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EUROSAI PIRMININKO JZANGA

JAtsistosi pries zilagalvj ir pagerbsi seng zmogy...”
(Kunigy knyga 19:32, KjV)

Gyventojy senejimas yra vienas i$ svarbiausiy musy laiky demografiniy pokyciy. Tai néra
siaura socialiné problema, tai nera ir i550Kkis, susijes vien tik su sveikatos sektoriumi. Tai
plataus masto, ilgalaikis ir jvairias vyriausybes sritis apimantis reiskinys, turintis jtakos
sveikatos priezitros ir ilgalaikés priezitros sistemoms, socialinei gerovei, pensijoms,
darbo rinkoms, bustui, transportui, viesiesiems finansams, bendruomenés paslaugoms ir
socialinei jtraukciai. Kadangi vidutiné gyvenimo trukmeé toliau ilgéja, o atotrlkis tarp
ilgesnio gyvenimo trukmeés ir sveiky gyvenimo mety tampa vis svarbesniu politiniu
klausimu, vyriausybés privalo planuoti ateitj aiskiai, atsakingai ir ryZtingai.

EUROSAI pozilriu, Sios ataskaitos svarba gludi jos placiame ir j ateitj orientuotame
pozilryje ] sengjima. Ataskaitoje nagrinéjamas vyriausybiy pasirengimas gyventojy
senejimui pagrindinése politikos srityse: iSsamus vyriausybiy planai ir biudzetiniai
aspektai; bendruomeniniu pagrindu teikiamos sveikatos priezilros paslaugos
pagyvenusiems zmonems; gerove ir gyvenimo kokybe po iSéjimo j pensija; pensijy sistemy
tvarumas. Visos Sios sritys kartu atspindi poreikj taikyti suderinta, prevencinj ir j ateit]
orientuota poziurj, kuris leisty vyriausybéms veiksmingai reaguoti j demografinius
pokycius.

Siam tarptautiniam paraleliniam auditui vadovavo Izraelio valstybés kontrolieriaus ir
ombudsmeno institucija, dalyvaujant Albanijos, Lietuvos, Maltos, Siaurés Makedonijos,
Paragvajaus, Lenkijos, Portugalijos ir Slovakijos Respublikos aukSciausiosioms audito
institucijoms. Austrijos ir Cekijos auk3¢iausiosios audito institucijos dalyvavo stebétojy
teisemis.

Siy aukscéiausiyjy audito institucijy (AAI) bendras darbas labai prisidéjo prie to, kad
gyventojy senejimo klausimas sulauké valstybés audito institucijy, vyriausybiy ir
platesnés visuomeneés déemesio visoje Europoje ir uz jos riby. Kai kelios audito institucijos
lygiagreciai nagrinéja ta pacig politikos problemga, kiekviena atsizvelgdama j savo Salies
konteksta, gaunamas platesnis ir iSsamesnis supratimas nei tas, kurj gali suteikti bet kuris
atskiras nacionalinis auditas. Toks bendradarbiavimas leidZia nustatyti bendras
tendencijas, palyginti politikos priemones, iSryskinti geraja patirtj ir suformuluoti jZvalgas,
kuriy neblty galima gauti atliekant auditg atskirose Salyse.

Paralelinius auditus laikau viena S vertingiausiy profesiniy iniciatyvy EUROSAI
bendruomenéje. Jy verte kuria ne tik galutine lyginamoji ataskaita, bet ir pats procesas,
skatinantis bendra mokymasi, metodologijy mainus, kolegiska dialoga, stipresnj analitin]
mastyma ir ilgalaikius profesinius ry3ius tarp auks¢iausiyjy audito institucijy. Sioje
ataskaitoje jgyta patirtis papildo kitas svarbias tarptautines audito iniciatyvas, jskaitant
tarptautine ataskaita apie dirbtinj intelekt, ir parodo EUROSAI gebejima spresti
sudetingus, j ateitj orientuotus klausimus, kurie yra esminiai 21-0jo amziaus vieSajam
valdymui.

Ataskaitos iSvados perteikia aiskia zinia: nors daugelis Saliy pripazjsta pasirengimo
gyventojy senejimui svarbg, daznai iSlieka atotrukis tarp deklaruojamos politikos ir jos
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faktinio jgyvendinimo. Vyriausybiniy plany ir biudzetiniy aspekty srityje ataskaitoje
nurodomi tokie isSukiai kaip fragmentuotos strategijos, nepakankamai iSmatuojami
tikslai, neaiskus atsakomybes pasiskirstymas, ribotas tarpzinybinis koordinavimas ir
specialiy daugiameciy biudzety nebuvimas. Be tvirto valdymo ir biudzetinio pagrindo
nacionaliniai planai gali likti tik deklaratyvus, o ne operatyvus.

Sveikatos srityje ataskaitoje pabréziama vis didéjanti bendruomenéje ir namuose
teikiamy medicininiy paslaugy vyresnio amziaus zmonéms svarba. Sios paslaugos gali
buti stacionarios priezitros ir prieziuros specializuotuose centruose alternatyva arba
papildymas, gali pagerinti priezilros testinuma, prisidéti prie gyvenimo kokybes gerinimo
ir didinti sveikatos sistemy veiksminguma. Taciau peréjimas nuo stacionarios prieziiros
modeliy prie bendruomeneéje teikiamos prieziiros reikalauja strateginio planavimo,
istekliy, kvalifikuoto personalo, patikimy informaciniy sistemy ir veiksmingy stebésenos
mechanizmy.

Ataskaitoje taip pat pabréziama, kad sékmingas sengjimas vertinamas ne tik pagal
gyvenimo trukme, bet ir pagal velyvojo gyvenimo kokybe, oruma bei prasme. Gerové po
iSejimo j pensija priklauso nuo savarankiskumo, socialiniy rysiy, dalyvavimo visuomenes
gyvenime, uzimtumo galimybiy, priklausymo bendruomenei ir gebéjimo spresti vyresnio
amziaus zmoniy vienisumo problema. Tyrimo rezultatai rodo, kad nors dalyvaujancios
Salys pripazjsta Siy klausimy svarba, reikia deti daugiau pastangy, kad politine
atsakomybe virsty veiksmingais, individualizuotais sprendimais.

Kalbant apie pensijy sistemas, ataskaitoje pabréziamas pagrindinis pensijy vaidmuo
uztikrinant socialine apsaugag ir ekonominj stabiluma. Tuo paciu metu visuomenes
senejimas kelia vis didesnj demografinj, fiskalinj ir aktuarinj spaudima pensijy sistemoms.
ISvados rodo, kad batinos ilgalaikes reformos, automatiniai subalansavimo mechanizmai,
ankstyvas rizikos nustatymas ir tarptautinés patirties panaudojimas, siekiant sustiprinti
pensijy tvaruma ir kartu apsaugoti vyresnio amziaus zmoniy gyvenimo lygj.

Bendra iSvada yra tokia: norint pasirengti gyventojy senejimui, reikia pereiti nuo
fragmentisky ir reaktyviy priemoniy prie visapusiskos, visa vyriausybe apimancios
politikos. Vyriausybés turety nustatyti aiSkias nacionalines strategijas, iSmatuojamus
tikslus, aiskiai apibréztas atsakomybes, veiksmingus koordinavimo mechanizmus,
patikimus duomenis, rezultaty stebésena ir specialiai Siam tikslui skirtus daugiamecius
iSteklius. Tuo paciu metu vieSoji politika neturi buti orientuota vien tik j sistemas ir
biudZetus. Ji taip pat turi uztikrinti pagyvenusiy Zzmoniy orumg, savarankiskuma, teises,
dalyvavima visuomenés gyvenime ir gyvenimo kokybe.

Zvelgiant  ateitj, raginu auksciausiasis audito institucijas (AAI) toliau nagrinéti vyriausybiy
pasirengima gyventojy senéjimui kaip pagrindinj ir nuolatinj audito klausima. Sengjimas
néra vienkartinis issukis. Tai ilgalaikis pokytis, reikalaujantis nuolatinio politikos,
igyvendinimo, biudzeto planavimo ir poveikio vertinimo. AAl tenka svarbus vaidmuo -
klausti, ar vyriausybés imasi veiksmy laiku, kuria ilgalaikius planus, veiksmingai paskirsto
iSteklius ir praktiskai gerina vyresnio amziaus pilieciy gyvenimo kokybe.

Noréciau isreiksti nuosirdzia padeka Izraelio valstybés kontrolieriaus ir ombudsmeno
institucijos audito grupems uz Sio svarbaus projekto vadovavima, taip pat visoms
dalyvavusioms auksciausioms audito institucijoms uz jy profesionaluma, atsidavima ir
indélj. Taip pat dekoju stebétojy statusa turincioms auksciausioms audito institucijoms ir
audito grupems, kuriy Zinios, patirtis ir bendradarbiavimas leido sekmingai uzbaigti §j
projekta.
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Si ataskaita yra puikus pavyzdys, rodantis, kad EUROSAI nariai sugeba bendradarbiauti,
kartu mokytis ir kartu prisideti prie geresnio viesojo valdymo. Tikiu, kad jos iSvados ir
rezultatai pades vyriausybems, parlamentams, politikos formuotojams ir aukSciausioms
audito institucijoms pasirengti ateiciai, kurioje ilgesnis gyvenimas bus susijes su geresne
sveikata, ekonominiu saugumu, socialine jtrauka ir zmogaus orumu.

Matanyahu Englman,
EUROSAI pirmininkas

Izraelio valstybés kontrolierius ir ombudsmenas
===
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Apibendrinimas

Gyventojy senejimas, kurj lemia ilgesné gyvenimo trukme ir mazejantis gimstamumas, yra
vienas iS svarbiausiy XXI amziaus demografiniy pokyciy. Nors ilgesnis ir sveikesnis
gyvenimas yra puikus pasiekimas, jis kelia dideliy iSsukiy vieSyjy sistemy finansiniam,
socialiniam ir instituciniam tvarumui visame pasaulyje. Prognozuojama, kad per
ateinancius deSimtmecius 65 mety ir vyresniy zmoniy skaicius pasaulyje padvigubés, o
sparciausias augimas bus pastebimas besivystanciose Salyse'.

Siekdama iSspresti Sig problemg, Izraelio valstybés kontrolieriaus irombudsmeno tarnyba
2024 m. lapkricio meén. inicijavo tarptautinj lygiagrety audity, kuriame dalyvavo kitos
astuonios auksciausiosios audito institucijos: Albanijos, Lietuvos, Maltos, Siaurés
Makedonijos Respublikos, Paragvajaus Respublikos, Lenkijos, Portugalijos ir Slovakijos
Respublikos auksciausiosios audito institucijos, siekdamos jvertinti vyriausybiy
pasirengima senejanciai visuomenei.

Sio bendro audito iSvados atskleidZia didelj atotrikj tarp deklaratyvios nacionalinés
politikos ir jos faktinio, veiksmingo jgyvendinimo. ISsamiuose planuose daznai truksta
patvirtinty veiksmy plany, iSmatuojamy tiksly ar aiskiai apibrezty atsakomybiy, o tai
lemia fragmentiska jgyvendinima, pastangy dubliavimg ir nesugebejima nuosekliai
tenkinti daugialypius pagyvenusiy Zmoniy poreikius. Sis jgyvendinimo atotrikis
akivaizdziai matomas bendruomeninése sveikatos prieziliros paslaugose, kuriy teikimui
trukdo nekonkretus biudzeto planavimas ir globejy zmogiskyjy istekliy trakumas. Be to,
nepaisant strateginiy jsipareigojimy, peréjimas nuo stacionariosios prie bendruomenines
priezidros teikimo tebeéra itin létas. Socialines geroves sektoriuje nuolat pastebimas
neatitikimas tarp vieniSumo kaip svarbios problemos pripazinimo ir aktyviy nacionaliniy
mechanizmy, skirty vieniSiems pagyvenusiems zmonems identifikuoti ir jiems padéti,
trikumo, o priemones, skirtos uzimtumui po iséjimo j pensija skatinti, apskritai atrodo
nepakankamos, kad Zymiai padidinty dalyvavima darbo rinkoje. Nepaisant vykstanciy
reformy, pensijy sektoriuje vis dar nepavyksta uztikrinti ilgalaikio fiskalinio ir aktuarinio
stabilumo, todel sistemos lieka pazeidziamos demografiniy riziky, pavyzdziui, auksto
senyvo amziaus priklausomybes koeficiento ir mazéjancio gimstamumo, pozidriu.

Siekiant uztikrinti tvaria ateitj, audito ataskaitoje isskiriamos trys pagrindines
rekomenduojamos priemoneés, sujungtos j vientisa strategija. Pirma, vyriausybés turi
pereiti nuo deklaratyvios politikos prie praktiskai jgyvendinamy, gerai finansuojamy
nacionaliniy strategijy, kurias remty stiprios koordinuojancios institucijos, turincios
jgaliojimus uZztikrinti bendradarbiavima. Antra, jos turi stiprinti duomenimis pagrjsta
planavima ir aktyviai spresti darbo jegos trikumo problema, pritaikydamos mokymo ir
uzimtumo modelius bendruomeneés sveikatos prieziuros ir socialinés prieziuros srityse.
TrecCia, vyriausybeés turéty jgyvendinti aktyvy rizikos valdymag ir prisitaikancius
mechanizmus, pavyzdziui, automatines balansavimo sistemas, susiejancias pensinj amziy
su gyvenimo trukme, siekiant sumazinti politinio jsikiSimo poreikj ir sustiprinti pensijy
sistemy ilgalaikj stabiluma.

TJungtineés Tautos, ,Pasaulio gyventojy perspektyvos 2024 m." rezultaty santrauka (2024 m.), p. 12, 22; Pasaulio

sveikatos organizacija, ,Senéjimas ir sveikata“ (spalio 1d.) [nuorodal
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Nepaisant Siy bendry sisteminiy iSsukiy, tarptautinis paralelinis auditas taip pat atskleide
vertinga geraja praktika visose dalyvaujanciose Salyse. Pavyzdziui, Albanija jgyvendino
uzimtumo procesy skaitmeninj tobulinima kartu su mokesciy lengvatomis Seimoms, o
Izraelis nustaté Nacionalinius optimalaus senejimo rodiklius, skirtus vyresnio amziaus
gyventojy gerovei vertinti. Lietuva priemé Vyresnio amziaus zmoniy politikos pagrindy
jstatyma, o Malta gali pasigirti placiu spektru gerai iSvystyty namuose teikiamy
medicininiy ir klinikiniy paslaugy. Siaurés Makedonija j savo Nacionaline plétros
strategija tiesiogiai jtrauke iSmatuojamus rodiklius ir numatomas islaidas, Paragvajaus
Respublika oficialiai pripazino Seimos globa kaip esminj socialines paramos ramstj, o
Lenkija parenge visapusiska nacionaline vyresnio amziaus zmoniy politika, kurioje
numatytos ekonomines paskatos dirbant po iS€jimo j pensija.

Be to, Portugalija parenge aktyvaus senejimo veiksmy plang, prie kurio tiesiogiai prisidejo
akademiné bendruomené, socialinis sektorius ir vietos savivaldybés, o Slovakijos
Respublika sekmingai jgyvendino pensinio amziaus automatinj suderinima su gyvenimo
trukme.

Galiausiai Sie giluminiai demografiniai pokyciai reikalauja sisteminio, holistinio ir
ilgalaikio pozilrio j vyriausybiy pasirengima sveikatos, socialinés geroves, uzimtumo ir
pensijy sistemy srityse. Siy ateities realijy numatymas yra gyvybiskai svarbus siekiant
uztikrinti, kad ilgesnis gyvenimas buty susijes su geresne sveikata, prasmingu dalyvavimu
visuomenes gyvenime ir aukSta gyvenimo kokybe, taip apsaugant vyresnio amziaus
zmoniy oruma ir gerove. Vykdydamos priezilrg, auksciausiosios audito institucijos, tiek
rengdamos vietines ir nacionalines ataskaitas, tiek dalyvaudamos bendruose audituose,
pavyzdziui, Siame, gali reikSmingai padéti vyriausybems kurti Sias tvarias, jrodymais
pagristas politikos kryptis, uztikrindamos, kad ilgesné gyvenimo trukmé XXI amZiuje
vyresnio amziaus zmonems tapty teigiamu ir prasmingu patyrimu.




