PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

PANEVEZIO MIESTO SAVIVALDYBES NEKILNOJAMOJO TURTO
VALDYMO VEIKLOS AUDITO ATASKAITA

2020 m. kovo 31 d. Nr. SAA-2
Panevézys

Su ataskaita galima susipazinti Panevézio miesto savivaldybés interneto svetainéje
www.panevezys.It



SAVIVALDYBES KONTROLES IR AUDITO TARNYBA

v —

efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai valdomas ir naudojamas Panevézio miesto savivaldybés
turtas ir patikéjimo teise valdomas valstybés turtas, kaip vykdomas savivaldybés biudzetas ir
naudojami Kiti piniginiai istekliai.

Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atlicka iSorés finansinius ir veiklos auditus
Panevézio miesto savivaldybés administracijoje, savivaldybés administravimo subjektuose ir
savivaldybés valdomose jmonése.

Tarnybos veikla grindziama nepriklausomumo, teisétumo, vieSumo, objektyvumo ir profesionalumo
principais.

Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, teikdama audito iSvadas ir
rekomendacijas, siekia didinti vieSojo sektoriaus efektyvuma ir jo kuriama naudg visuomenei.

Panevézio miesto savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo veiklos audita suplanuota atlikti
Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019-2020 mety veiklos planuose.

Auditg atliko: vyriausiosios pataréjos Lina Kraujeliené (grupés vadové) ir Irma Masilitiniené.

Audito ataskaita pateikta Panevézio miesto savivaldybés merui, Panevézio miesto savivaldybés
administracijos direktoriui.
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PAGRINDINIAI FAKTAI

1029 vnt.

Savivaldybé valdo

pastaty ir juy daliy

689 vnt.
5,9 min. Eur _
Savivaldybés biisto
Savivaldybés biisto fondo fondy sudaro
balansiné verté savivaldybeés biistai

201 vnt.

. 307,2 tukst. kv. m
Savivaldybés
NEENEENS

turtas - negyvenamuyjy pastaty ir jy

negyvenamieji daliy plotas
pastatai

73,1 min. Eur

negyvenamyjy pastaty ir jy mokslo paskirties
daliy balansin¢ verté pastaty

74 patikétiniai

valdo savivaldybés
turtg

1 pav. Pagrindiné informacija apie Panevézio m. savivaldybés nekilnojamajj turta
Sudaré — PanevéZio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba



SANTRAUKA

Audito svarba

Savivaldybei priskirtos funkcijos lemia nekilnojamojo turto poreikj, t. y. Savivaldybés
nekilnojamasis turtas yra viena i§ priemoniy savivaldybés funkcijoms atlikti. 2019 m. I pusmecio
pabaigoje Panevézio miesto savivaldybé nuosavybés teise turéjo 1029 nekilnojamojo turto vienetus
— pastatus ir jy dalis, neskaitant inzineriniy statiniy, i$ jy negyvenamyjy — 201 turto vienetas (303,4
tikst. kv. m), kuriy likutiné verté 73,1 min. Eur, Savivaldybés biisto fonda!, kurj sudaré 689 turto
vienetai (28,0 tikst. kv. m), likutiné verté 5,9 mln. ir mazos vertés negyvenamuyjy pastaty — 139 turto
vienetas (3,8 tikst. kv. m), kuriy likutiné verté 6,9 tukst. Eur.

Nekilnojamojo turto valdymas Lictuvos Respublikoje yra decentralizuotas: turtg valdo ir juo
disponuoja tie, kas juo naudojasi. Svarbu, kad savivaldybés turto valdytojai biity suinteresuoti
savivaldybés nekilnojamajj turtg valdyti efektyviai funkcijoms atlikti. Siekiant tenkinti vieSuosius
interesus, savivaldybés nuosavybe valdomas turtas turi duoti nauda, turi biiti tvarkomas racionaliali,
valdomas, naudojamas ir juo disponuojama vadovaujantis visuomeninés naudos, efektyvumo,
racionalumo ir viesosios teisés principais?.

Panevézio miesto savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo veiklos auditg suplanuota atlikti
Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos 2019 ir 2020 m. veiklos planuose®.

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai. Audito
apimtyje nekilnojamasis turtas — tai pastatai (tarp jy pastatai, priskirti nekilnojamosioms kultiiros
vertybéms), patalpos ir jy dalys.

Auditg atlikome Panevézio miesto savivaldybéje. Dalj audito procediiry atlikome jmonése,
administruojandiose savivaldybés nekilnojamajj turta: AB ,Buty tkis“ ir UAB ,,PANEVEZIO
BUSTAS“. Duomenis rinkome i§ 78-iy jstaigy ir 3-jy bendroviy, valdan¢iy Savivaldybés
nekilnojamajj turta.

Pagrindiniai audito klausimai:

- ar savivaldybéje NT valdymas planuojamas siekiant tenkinti visuomenés interesus;

- ar savivaldybés NT valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto valdymo
principy;

- ar savivaldybé turi informacijg apie valdoma NT.

Audituoti 2017-2019 m. I pusmecio, esant poreikiui — ankstesniy laikotarpiy duomenys,
vertinti 2018 m. ir 2019 m. metinés inventorizacijos rezultatai.

Informacija rinkta tikrinant Savivaldybés administracijos, jstaigy ir bendroviy, valdanciy
Savivaldybés nekilnojamgji turta, pateiktus dokumentus, nagrinéjant teisés aktus, susijusius su
audituojamo subjekto veikla. Audito metu jrodymai rinkti vadovaujantis nuostata, kad subjektai
pateiké iSsamig ir objektyvig informacija, o pateikty dokumenty kopijos atitinka jy originalus. Jei
praSomi pateikti dokumentai nepateikti, buvo laikoma, kad jy néra.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus* ir tarptautinius auks¢iausiyjy audito
institucijy standartus (TAAIS)®. Audito apimtis ir taikyti metodai i§samiau aprasyti 1 priede ,,Audito
apimtis ir metodai* (22 psl.).

! Pagal Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymo 14 str. 1d. Savivaldybés biisto fondg sudaro
socialiniai bustai ir savivaldybés bustai.

2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais), 9 str.

3 Savivaldybeés kontrolieriaus jsakymai: 2018-11-13 Nr. V-9, 2019-10-14 Nr. V-6.

4 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).

%3000 TAAIS ,,Veiklos audito standartas®, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Pagrindiniai audito rezultatai
Dél Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo planavimo siekiant tenkinti visuomengés interesus

1.1. Savivaldybé neturi patvirtinty nekilnojamojo turto valdymo Savivaldybés teritorijoje
kryp¢iy. Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo tikslai ir uzdaviniai Savivaldybés
strateginio planavimo dokumentuose nustatyti, bet nenustatyti jy vertinimo kriterijai ir
siekiamos reikSmés. Rezultato vertinimo kriterijai neaisSkiis, nesuteikia galimybiy tinkamai
jvertinti uzdaviniy jgyvendinima.

1.2. Savivaldybé nesikonsultuoja su vietos bendruomene dél NT valdymo — per audituojamag
laikotarpj tik vienu atveju (2018 m.) vykdé tokias konsultacijas.

Dél Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo laikantis turto
valdymo principy

2.1. Visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas yra naudojamas
savivaldybés funkcijoms vykdyti, iSskyrus vienuolikos nekilnojamojo turto vienety 1750,53
kv. m plota, kuris nuomojamas ne savivaldybés funkcijoms vykdyti (2 vnt.) arba visai
nenaudojamas — ieSkoma optimaliausio panaudojimo biido: ruoSiamas parduoti, likviduoti ar
kt. (9 vnt.). Visos Savivaldybés institucijos, Savivaldybés jmongs, jstaigos, organizacijos ir
visi kiti juridiniai asmenys, gave¢ patikéjimo teise ar patikéjimo sutartimi nekilnojamajj turta
1§ Savivaldybes, naudoja ji tik savivaldybés funkcijoms jgyvendinti.

Visas Savivaldybés nekilnojamasis turtas yra inventorizuotas.

2.2. Nepriimami sprendimai dél savivaldybés funkcijoms nenaudojamo nekilnojamojo turto.
Komisija sitilymy pripazinti nekilnojamajj turta nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti Savivaldybés tarybai neteikeé.

2.3. Visas iSnuomotas Savivaldybés nekilnojamasis turtas naudojamas pagal paskirt]
Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka; ne konkurso biidu iSnuomotas uz rinkos nuomos kaing
subjektams, nurodytiems Savivaldybés tarybos sprendimuose. Nuomos sutartyse nustatytas
nuomos laikotarpis, atsizvelgiant j Savivaldybés tarybos sprendimuose nurodytus terminus.
Atnaujinant sutartis, nuomos kaina perzitirima jvertinant rinkos kaing ir pasiila. Taciau tik
53,4 proc. nuomotojy paskyré uz sutarties vykdyma atsakingus asmenis.

2.4. Visas Savivaldybés biistas jtrauktas ] Savivaldybés tarybos patvirtintus socialinio biisto ar
Savivaldybés biisto fondo sgrasus. Savivaldybés biistas nuomojamas asmenims turintiems
teis¢ ji gauti. Visam isnuomotam socialiniam ar savivaldybés bistui sudarytos nuomos
sutartys, taCiau nustatyti 4 atvejai, kai biistas iSnuomotas, nors néra sutarties — susikloste
faktiniai nuomos santykiai. Savivaldybés biisto nuomos mokescio dydis atitinka teisés akty
reikalavimus.

2.5. Ne visiems pastatams yra suformuoti Zemés sklypai. Suformuoti zemés sklypai ir apibréztos
ju ribos 77,23 proc. atvejy. IS jy sudaryta 79,73 proc. zemés panaudos sutarciy.

2.6. Visas panaudos pagrindais perduotas Savivaldybés nekilnojamasis turtas tik asmenims,
turintiems teis¢ jj gauti. Visi panaudos gavéjai turta naudoja pagal paskirtj ir jj apdraudzia.
Panaudos sutartys atitinka Savivaldybés tarybos nustatytas sutar¢iy sudarymo metu
galiojusias tvarkas.

2.7. Dalis pripazinto beSeimininkiu ir perduoto Savivaldybés nuosavybén turto neapskaityta ir
2018 m. neinventorizuota. Savivaldybés tarybai nepagrjstai ilgai neteikiamas sprendimo
projektas del beseimininkio turto tolimesnio naudojimo.
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2.8. Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitos rengimo tvarkos aprase nenustatyti reikalavimai ataskaitos turiniui ir reikalavimas
skelbti ataskaitas.

2.9. Savivaldybés turto ataskaitose teikiami nepakankami duomenys Savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymo sprendimams priimti: neatskleista informacija apie savivaldybés funkcijoms
vykdyti nenaudojamo, nuomojamo turto apimtis, pajamas, gaunamas i§ turto nuomos,
iSsinuomoto turto apimtis, iSlaidas turto nuomai, funkcijoms vykdyti nenaudojamo turto
eksploatacijos kaStus pagal kiekvieng, konkrety nenaudojamo turto vieneta.

Dél Savivaldybés turimos informacijos apie valdoma nekilnojamajj turtg

3.1. Savivaldybé apskaito ir registruoja viesuosiuose registruose visag Savivaldybés nuosavybén
priskirta nekilnojamajj turtg:

- visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas apskaitytas
Savivaldybés administracijos arba Savivaldybés patikétiniy apskaitoje ir teisés akty
nustatyta tvarka uzregistruotas Nekilnojamojo turto registre;

- visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis Savivaldybés biisto fondui priskirtas
bustas apskaitytas Savivaldybés administracijos apskaitoje ir teisés akty nustatyta tvarka
uzregistruotas Nekilnojamojo turto registre.

TaCiau vieSuosiuose registruose registruojama ne Visa registruotina informacija -

Nekilnojamojo turto registre jregistruota tik 28,0 proc. nuomos sutaréiy; pasibaigus nuomos

laikotarpio jrasSo galiojimo terminui ar pratgsus nuomos sutartj, pasikeitimai Nekilnojamojo

turto registre néra registruojami.

3.2. Savivaldybés apskaitoje nenaudojamy nekilnojamojo turto objekty eksploatacijos —
komunaliniy iSlaidy ir remonto kasStai apskaitomi bendrai sgnaudose, renovacijos kastai
apskaitomi konkre¢iam turto vienetui.

Rekomendacijos Savivaldybés administracijai
Siekiant Savivaldybés nekilnojamajj turtg valdyti tenkinant visuomenés interesus:

1.1. Patvirtinti nekilnojamojo turto valdymo Savivaldybés teritorijoje kryptis.

1.2. Nustatyti aiskius Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo tiksly, uzdaviniy vertinimo
Kriterijus ir siekiamas reik§mes, kurie suteikty galimybe tinkamai jvertinti tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinima (1 pagrindinis audito rezultatas).

1.3. Vykdyti konsultacijas su bendruomene dél nekilnojamojo turto naudojimo Savivaldybés
strateginiams tikslams pasiekti.

Siekiant Savivaldybés nekilnojamajj turta valdyti, naudoti ir disponuoti laikantis turto valdymo
principy:

2.1. Pateikti siilymus Savivaldybés tarybai dél Savivaldybés funkcijoms nenaudojamo ir spresti
klausimg dél tolimesnio galimo jo panaudojimo.

2.2. Ipareigoti patikétinius paskirti uz nuomos sutarciy vykdyma atsakingus asmenis.

2.3. Sudaryti biisto nuomos sutartis su nuomininkais, su kuriais susikloste faktiniai nuomos
santykiai.
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2.4. Suformuoti Zemés sklypus, esan¢ius po Savivaldybés nuosavybés teise valdomais pastatais.

2.5. Savivaldybés turto apskaitoje apskaityti visg perduotg Savivaldybei beSeiminink] turtg ir jj
inventorizuoti.

2.6. Teikti Savivaldybés tarybai sprendimo projekta apsispresti dél tolesnio pripazinto
beseimininkiu ir perduoto Savivaldybei nuosavybén turto naudojimo (2 pagrindinis audito
rezultatas).

Siekiant uztikrinti, kad Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo ataskaitos duomenys bty naudojami turto valdymo sprendimams priimti:

3.1. patikslinti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarkos aprasa, reglamentuojant, kokia informacija turi
bati pateikiama ataskaitoje;

3.2. ataskaitoje atskleisti informacijg apie nekilnojamajj turta:
- nhuomojamo turto apimtis ir pajamas, gaunamas i$§ turto nuomos;
- iSsinuomoto turto apimtis ir i§laidas turto nuomai;
- funkcijoms vykdyti nenaudojamo turto apimtis, eksploatacijos kastus pagal kiekviena,
konkrety nenaudojamo turto vieneta (2 pagrindinis audito rezultatas).

4. Uztikrinti, kad vieSuosiuose registruose teisés akty nustatyta tvarka baty registruojama visa
informacija apie Savivaldybés nekilnojamajj turta (tame tarpe valdoma patikétiniy) daiktiniy
teisiy ir juridiniy fakty pasikeitimus (3 pagrindinis audito rezultatas).

Rekomendacijy jgyvendinimo planas pateikiamas 19 puslapyje.



JZANGA

Savivaldybé 2019 m. I pusm. nuosavybés teise valdé 1029 ilgalaikio nekilnojamojo turto
vienetus — gyvenamuosius ir negyvenamuosius pastatus ir jy dalis. Didziausig dalj pagal skai¢iy (689
vnt.) sudaré gyvenamosios patalpos — Savivaldybés bisto fondas (zr. 2 pav.).

MaZos vertés pastatai (pavésinés, Mokslo paskirties Gydymo paskirties Sporto paskirties pastatai (5 vat.)
siurbling ir stoginés) (139 vat.) pastatai (69 vot.) pastatai (8vnt.) 0.49%
13.51% 6.71% 0.78%

Specialiosios paskirties pastatai (1 vat.)
0,10%

Pagalbinio okio paskirties pastatai (24 vnt.)
2,33%

Gyvenamieji pastatai ir ju

dalys - Savivaldybés bisto Liti 201 vat. Kull{t:ﬁrlos Kitos (ikio) pasll}{i{g‘z:./a pastatai (1 vat.)
fondas (689 wnt.) 19.53% paskirties . ;LU
66.96% i pastatai B
(16vat.) Kitos paskirties pastatai (9 vat.)
1,55% 0,87%
Neregistruoti NTR (5 vat.)
0.49%
Sandéhf:vinllo 4pasi{1rt1es Visuomenés poreikiams numatyti
pastatai (4 vnt.) griauti statiniai (1 vat.)
0.39% 0,10%
Gamybos, pramonés paskirties . . - .
¥ pasIt)atai Q@ vns) M:mhmmq paskirties Prekybos paskirties Gyvenamiej i %fgs‘;atm (11vat)
0,19% Pas“galléj/‘“*-) pastatai (5 vat.) 07%
,10% 0.49% L -
Garazy paskirties pastatai o . Admmlstraclmes paskirties
(9vat.) Paslaugu paskirties pastatai (5 vnt.) pastatai (25wnt.)
0.57% 0.49% 2.43%

2 pav. Negyvenamuyjy pastaty struktiira pagal paskirt] 2019 m. I pusm. duomenimis
Sudaré — Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Negyvenamyjy pastaty, patalpy nuosavybés teise Savivaldybé turéjo 340 turto vienety, kuriy
plotas 307,2 tukst. kv. m, 2019 m. | pusm. balansiné verté 73,13 mlIn. Eur, i$ jy didziausig dalj (139
vnt.) sudaré pavésinés, siurbliné ir stoginés, taciau jy plotas (3,8 kv. m) ir balansiné verté (6,9 tiikst.
Eur) nedideli.

Didziausig dalj pagal verte sudaré: Kitos paskirties pastatai (9 vnt.), kuriy plotas 23,8 tukst.
kv. m, balansiné verté 29,6 min. Eur ir Mokslo paskirties pastatai (69 vnt.), kuriy plotas 180,2 tiikst.
kv. m, balansiné verté 25,4 min. Eur (zr. 3 pav.). Kitos paskirties pastaty grupéje yra didziausig
balansing verte 28,0 mln. Eur turintis pastatas — PanevéZio ,,Cido“ arena, esantis Parko g. 12,
Paneveézys.
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Pastaty skaic¢ius pagal paskirtj, vat. Balansine verte, proc.
MaZos vertés pastatai (pavésingés, siwrbliné, stogings) EINNN——————_—_ 130 | 0.01
Neregistruoti NTR B 5 | 0,01
Kitos paskirties pastatai H 9 I, 40,45
Kitos (Ukio) paskirties pastatai | 1 | 0,00
Pagalbinio Ukio paskirties pastatai N 24 I 0,29
Specialiosios paskirties pastatai | 1 | 0.08
Sporto paskirties pastatai B 5 . 570
Gydymo paskirties pastatai M g I 525
Mokslo paskirties pastatai I O I 34,78

Kultiiros paskirties pastatai Hll 16 I 5.99
Sandéliavimo paskirties pastatai W 4 | 0.02
Gamybos, pramonés paskirties pastatai 1 2 | 0,02
Garazy paskirties pastatai M 9 | 0,02
Maitinimo paskirties pastatai | 1 | 0.08
Paslaugu paskirties pastatai B 5 I 049
Prekybos paskirties pastatai B 5 | 0,04

Administracings paskirties pastatai NN 25 H 1.58
Gyvenamieji pastatai Hl 11 M .16
Visuomenés poreikiams numatyti griauti statiniai | 1 | 0,02
0 50 100 150 0 10 20 30 40

3 pav. Negyvenamyjy pastaty skaicius pagal paskirt] ir jy balansiné verté 2019 m. | pusm.
duomenimis
Sudaré — Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Savivaldybéje nebuvo susisteminty duomeny, kokios skirtingos jstaigos, jmoneés, bendroveés
valdo Savivaldybés nekilnojamaji turtg ir kiek vienety bei kokj Savivaldybés nekilnojamajj turta
valdo. Savivaldybé yra perdavusi nekilnojamajj turtg pastatus ir jy dalis patikéjimo teise ar patikéjimo
sutartimi valdyti 74 valdytojams (zr. 4 paveiksle).

Viegosios jstaigos [N 3
Uzdarosios akcinés bendroves Il 2
Sveikatos prieziiros 1staigos Ml 1
Sporto jstaigos N 2
Socialinés paskirties istaigos [ 2
Kulttiros ir meno jstaigos I §
Svietimo pagalbos jstaigos WM 2
Neformaliojo §vietimo ir formalyji $vietima papildancios mokyklos I 4
Ikimokyklinio ugdymo jstaigos —29
Kitos mokyklos I 5
Gimnazijos ir progimnazijos NN 16
vat. 0 5 10 15 20 25 30

4 pav. Savivaldybes nekilnojamojo turto valdytojy skaicius 2019 m. I pusm. duomenimis, vnt.
Sudaré — Panevézio miesto savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Patikéjimo teise ar patikéjimo sutartimi Savivaldybe yra perdavusi valdyti 276 turto vienetus
(234,2 tukst. kv. m), kuriy balansiné verté¢ 39,4 min. Eur (tame tarpe visos minétos paveésings,
siurbliné ir stoginés). DidZiausig nekilnojamojo turto dalj 67 vnt. pagal verte patikétiniams perduoto
valdyti nekilnojamojo turto sudaré Mokslo paskirties pastatai, kuriy plotas 174,6 tukst. kv. m.
balansiné verté 25,15 tikst. Eur.

Iverting audito metu surinktus jrodymus, pateikéme iSvadas ir rekomendacijas, kurias
tinkamai jgyvendinus visas Savivaldybés nekilnojamasis turtas biity tvarkomas racionaliai, valdomas
efektyviai funkcijoms atlikti, siekiant tenkinti vieSuosius interesus.
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AUDITO REZULTATAI

1. Ar Savivaldybéje NT valdymas planuojamas siekiant tenkinti visuomenés interesus?

1.1. Savivaldybé NT valdo neturédama patvirtinty turto valdymo krypciu

1. Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto savininko funkcijas, susijusias su savivaldybei
nuosavybeés teise priklausanéiu turtu, remdamasi jstatymais jgyvendina Savivaldybés taryba®.
Savivaldybés turtas turi buti valdomas ir naudojamas siekiant tenkinti vieSuosius interesus, duoti
naudos visuomenei.

2. Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose’ (toliau — Rekomendacijos) pateikiami
savivaldybiy strateginio planavimo dokumenty (toliau — strateginio planavimo dokumentai)
sistema, struktiira, $iy dokumenty rengimo ir jgyvendinimo procesai, taip pat savivaldybés
bendruomenés jtraukimo j strateginio planavimo procesg buidai.

3. Savivaldybés strateginio planavimo dokumentai turi biiti rengiami atsizvelgiant j valstybés ir
regiono strateginio planavimo dokumentus®, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nustatytus
prioritetus, tikslus, sitilomas veikly kryptis ir savivaldybei aktualias Nacionalinés pazangos
programos, taip pat kity Lietuvos Respublikos Seimo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybes
tvirtinamy plétros programy nuostatas. NT valdymo kryptys turéty buti skelbiamos viesai ir
apimti visus turto valdytojus.

4. Savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose visos NT valdymo kryptys turéty biiti
nukreiptos j paslaugy visuomenei teikimg, formuluojami tikslai ir uzdaviniai — atitikti SNT
valdymo Kryptis; turéty biti nustatyti tiksly ir uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai,
leidziantys jvertinti tiksly pasiekima.

5. Nustatyta, kad Savivaldybé neturi patvirtinty NT valdymo savivaldybés teritorijoje krypciy, o
Savivaldybés interneto svetainéje skelbiama informacija tik apie SNT nuomg ir parduodama
turta.

6. Kad uztikrinti efektyvy SNT naudojimg, Savivaldybé strateginio planavimo dokumentuose®
nustaté SNT valdymo tikslus ir uzdavinius, pastarieji audituojamu laikotarpiu nesikeité. SNT
valdymo tikslai ir uzdaviniai Savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose, kurie apima
audituojamg laikotarpj ar jo dalj, nustatyti, bet nenustatyti jy vertinimo kriterijai ir siekiamos
reik§meés. UZdaviniy vertinimo kriterijai apibiidinami kaip rezultato ir/ar produkto vertinimo
kriterijai. Rezultato vertinimo kriterijai neaiSkiis, nesuteikia galimybiy tinkamai jvertinti
uzdaviniy jgyvendinimo.

® Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. 1-533 (su vélesniais pakeitimais), 48 str. 2 d.

7 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014-12-15
nutarimu Nr. 1435, 5, 6 p.

8 Valstybés pazangos strategija , patvirtinta Lietuvos Respublikos Seimo 2012-05-15 nutarimu Nr. XI1-2015.

% Savivaldybés tarybos 2017-02-23 sprendimas Nr. 1-30 ,,Dél PanevéZio miesto savivaldybés 20172019 mety veiklos
plano, socialinés ir ekonomineés plétros programy patvirtinimo*;

Savivaldybés tarybos 2018-02-20 sprendimas Nr. 1-30 ,,Dél Panevézio miesto savivaldybés 2018-2020 mety veiklos
plano, socialinés ir ekonominés plétros programy patvirtinimo*;

Savivaldybés tarybos 2019-02-21 sprendimas Nr. 1-29 ,,Dél Panevézio miesto savivaldybés 2019-2021 mety veiklos
plano, socialinés ir ekonominés plétros programy*.
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Pavyzdziui:
Nustatyti vertinimo kriterijai neparodo programy rezultaty kiekybinés ir kokybinés israiskos, neleidzia jvertinti
pokyciy krypties ir (ar) apimties.
2017-02019 metais patvirtintose Savivaldybés turto valdymo programose nurodyta:
1 uzdavinys. TeisiSkai jregistruoti naujq ar nejregistruotg Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj
nekilnojamgjj turtq.
Uzdaviniui jgyvendinti numatomos priemonés.
- gyvenamyjy patalpy kadastriniai matavimai ir teisiné registracija, objekty paruosimas privatizuoti;
- nekilnojamojo turto (iSskyrus gyvemamgsias patalpas) teisiné registracija, kadastriniai matavimai ir turto
vertinimas.
Rezultato vertinimo Kkriterijus. Uztikrintas efektyvus Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto naudojimas.
Produkto vertinimo kriterijai:

- teisiskai jregistruoty objekty skaicius,

- turto vertinimo ataskaitos. “

1.2. Savivaldybé nesikonsultuoja su vietos bendruomene dél NT valdymo

7. Atvirumas (partnerysté) yra vienas i§ Strateginio planavimo dokumenty rengimo principy.
Savivaldybés tikslai ir budai, kaip jy pasiekti, turéty buti nustatomi konsultuojantis su
savivaldybés bendruomene; savivaldybei priklausantis turtas turi biiti valdomas, naudojamas, juo
disponuojama taip, kad bty tenkinami visy socialiniy grupiy interesai ir poreikiai, tarnauty
vieSajam interesui, visuomenés poreikiui. Strateginio planavimo dokumentai ir jy jgyvendinimo
ataskaitos turi biiti viesi ir skelbiami savivaldybés interneto svetainéje'®.

8. Savivaldybé per audituojamg laikotarpj konsultacijas su bendruomene vykdé tik vienu atveju
(2018 m.).

Konsultavimosi su vietos bendruomene pavyzdys:

Savivaldybé, jgyvendindama projektq ,,Socialinio biisto plétra* adresu Aldonos g. 12, Panevézyje, organizavo
susitikimus su miesto gyventojais. 4 susitikimai neprotokoluoti, bet yra nuotraukos ir garso jrasas. 1 susitikimas
protokoluotas (2018-11-07 protokolas Nr. 1). Spresta dél pastato kapitalinio remonto techniniy sprendiniy.

9. Savivaldybés strateginio planavimo dokumentai ir jy jgyvendinimo ataskaitos skelbiami
savivaldybés interneto svetainéje https://www.panevezys.It/It/veikla/planavimo-
dokumentai.html

10 Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijos, patvirtintos Vyriausybés 2014-12-15 nutarimu Nr. 1435, 4.4 p.
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Ar Savivaldybés NT valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto valdymo
principy?

2.1. Savivaldybés NT naudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti

Savivaldybiy turtg patikéjimo teise valdo, naudoja ir disponuoja juo savivaldybiy institucijos,
Jstaigos ir organizacijos, savivaldybiy jmonés pagal jstatymus savivaldybiy taryby sprendimuose
nustatyta tvarka. Savivaldybés NT gali bati perduotas tik toms savivaldybés institucijoms,
savivaldybés jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms bei kitiems juridiniams asmenims, kurie
pagal jstatymg gali vykdyti savivaldybiy funkcijas®!.

Vertinome Savivaldybés nuosavybés teise valdomg NT, jo perdavimg Savivaldybés jmonéms,
jstaigoms ir organizacijoms bei jforminimg pagal teisés akty reikalavimus ir ar NT naudojamas
savivaldybés funkcijoms vykdyti.

Nustatéme, kad visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis NT yra naudojamas
savivaldybés funkcijoms vykdyti, i§skyrus 6276,91 kv. m (penkiolikos NT vienety) plota, kuris
nuomojamas ne savivaldybés funkcijoms vykdyti (2 vnt.) arba visai nenaudojamas — ieSkoma
optimaliausio panaudojimo btido: ruoSiamas parduoti, likviduoti ar kt. (13 vnt.).

Visos Savivaldybés institucijos, Savivaldybés jmonés, jstaigos ir organizacijos, gavusios NT i$
Savivaldybés patikéjimo teise, naudoja jj tik savivaldybés funkcijoms jgyvendinti.

Visi kiti juridiniai asmenys, gave NT i§ Savivaldybés pagal patikéjimo sutartis, naudoja jj tik
savivaldybés funkcijoms jgyvendinti.

Visas Savivaldybés valdomas NT yra inventorizuotas®,

2.2. Nepriimami sprendimai dél savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT

NT gali biiti pripaZintas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti. Toks NT i§ vienos
savivaldybés institucijos, jstaigos, organizacijos kitai, taip pat valstybés institucijai, jstaigai,
organizacijai bei jstatyme nurodytiems asmenims gali biiti perduodamas savivaldybés tarybos
nustatyta tvarka®®.

Savivaldybés taryba yra patvirtinusi tvarka, kuria vadovaujantis Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis turtas pripazjstamas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, yra
nura$omas, iSardomas ir likviduojamas®*,

Audito metu vertinome, ar nereikalingas NT yra inventorizuotas®®, apskaitomas apskaitoje,
jregistruotas vieSuosiuose registruose!®, apskaitos registrus ir kitus dokumentus, kuriuose
apskaityti SNT eksploatacijos, remonto ir kiti kastai, siekiant jsitikinti, ar kaStai gali baiti priskirti
konkre¢iam savivaldybés funkcijoms vykdyti nenaudojamam SNT objektui.

111 jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais), 12 str.

12 Inventorizacijos taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (su vélesniais pakeitimais).

13 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VI11-729 (su vélesniais pakeitimais), 28 str. 2 d.

14 Savivaldybés tarybos 2014-12-18 sprendimas Nr. 1-392 (su vélesniais pakeitimais),

15 Inventorizacijos taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 (su vélesniais pakeitimais).

16 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VI11-729 (su vélesniais pakeitimais), 28 str. 2, 3 d., 16 str. 4 d.
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Audituojamu laikotarpiu sprendimy dél nenaudojamo NT nebuvo. Komisija sitilymy pripazinti
NT nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti Savivaldybés tarybai neteikeé.

2.3. Savivaldybés NT nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimy

Vertinome, kiek NT yra nuomojama ir kiek iSsinuomota Savivaldybés funkcijy vykdymui,
nagrin€¢jome, ar iSnuomotas turtas naudojamas pagal paskirt] ir laikantiS nuomos sutartyse
nustatyty turto nuomos terminy ir ar néra neterminuoty sutarciy, ar pagristai NT iSnuomotas be
konkurso ir lengvatinémis salygomis'’.

Nustatyta, kad visas iSnuomotas NT naudojamas pagal paskirt] Savivaldybés tarybos nustatyta
tvarka, atsizvelgiant | Savivaldybés tarybos sprendimuose nurodytus terminus. Taciau:

- tik 53,4 proc. nuomotojy paskyré uz sutarties vykdyma atsakingus asmenis;

- sudaryta viena neterminuota sutartis;

- Nekilnojamojo turto registre jregistruota tik 28,0 proc. sutar¢iy (zr. 50 ir 51 p.).

Visas NT ne konkurso btidu iSnuomotas:

- subjektams, nurodytiems Savivaldybés tarybos sprendimuose.

- uz rinkos nuomos kaing. Atnaujinant sutartis nuomos kaina perzitirima jvertinant rinkos kaing
ir pasiila.

Patikétiniai (Svietimo, sporto, kultiiros ir meno jstaigos) audituojamu 2017-2019 m. | pusm.
laikotarpiu pagal trumpalaikés nuomos sutartis nuomojo 78 objektus (38,0 tikst. kv. m ploto):
sporto sales ir persirengimo kambarius, akty ir kitas sales, kabinetus, klases ir pan. neformalaus
Svietimo funkcijoms. Patikétiniai i$ trumpalaikés nuomos gavo pajamy: 2017 m. — 420,6 tukst.
Eur, 2018 m. — 471,3 tiikst. Eur, 2019 m. | pusm. — 278.4 tikst. Eur.

Lengvatinémis sglygomis, t. y. mazesne negu rinkos kaina, NT nebuvo nuomojamas.

Savivaldybé iSsinuomoto NT neturi.

2.4. Savivaldybés biuistai apskaityti, registruoti ir iSnuomoti tinkamai

Nagrin¢jome, ar Savivaldybés ir socialinis bistas jtrauktas j Savivaldybés tarybos patvirtintus
Savivaldybés biisto ir socialinio biisto fondo sarasus®®, ar visam Savivaldybés biisto fonde
esan¢iam biistui sudarytos nuomos sutartys®®, ar Savivaldybés biisto fondo biistas nuomojamas
asmenims turintiems teise jj gauti?®, ar Savivaldybés biisto fonde esan¢io biisto nuomos mokes¢io
dydis atitinka teisés akty reikalavimus?}, ar visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis
biistas apskaitomas savivaldybés apskaitoje ir teisés akty nustatyta tvarka uzregistruotas
Nekilnojamojo turto registre??.

17 _jetuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais), 15 str.

18 Lietuvos Respublikos paramos biistui jsigyti ar iSnuomoti jstatymas, 2014-10-09 Nr. XII-1215 (su vélesniais
pakeitimais), 2 str. 8 d., 10 d.

19 Ten pat, 20 str.

20 Ten pat, 9 str.

2L Ten pat, 21 str.

22 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VI11-729 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 1 d., 4 d.



217.

28.

29.

30.

31.

32.

2.6.

33.

15

Nustatyta, kad visas Savivaldybés ir socialinis biistas jtrauktas j Savivaldybés tarybos patvirtintus
Savivaldybés buisto ir socialinio biisto fondo sgrasus. Savivaldybés biistas nuomojamas
asmenims, turintiems teis¢ jj gauti.

Visam Savivaldybés biistui sudarytos nuomos sutartys, taciau i§ 345 | atranka patekusiy
nuomojamy bisty, nustatyti 4 atvejai, kai biistas iSnuomotas, nors néra sutarties — susikloste
faktiniai nuomos santykiai.

Savivaldybés biisto fonde esancio biisto nuomos mokesCio dydis atitinka teisés akty
reikalavimus, i§skyrus atvejus, kai bendrovés?®, skai¢iuodamos nuompinigius, padaré klaidy.
Pavyzdziui:

- skaiciavo nuompinigius uz didesnj ar mazZesnj plotq (P), negu nurodytas Nekilnojamojo turto registre (33 atvejai,
tame tarpe 9 atvejai, kai skirtumas mazesnis uz 0,1 kv. m);

- pritaiké neteisingq pataisos koeficientq (M), rodantj biisto apripinimq komunaliniais patogumais (5 atvejai);

- pritaiké neteisingq pataisos koeficientq (Ki), rodantj biisto bitkle (nusidévéjimg) (40 atvejy);

- skaiciuojant amortizacinius atskaitymus (An), taiké neteisingg vidutine socialinio biisto ar kito savivaldybés
biisto 1 kub. metro statybos verte eurais, atsizvelgiant j pastato tirj (Vs), arba neatsizvelgé j pastato
modernizavimo (atnaujinimo) ar rekonstrukcijos pabaigos datq (29 atvejai);

- taiké ne tq rinkos pataisos koeficientq (R) (16 atvejy);

- taikeé ne tq vietovés pataisos koeficientq (K,) (3 atvejai).

Audito metu bendrovéms teikti zodiniai pasteb&jimai. Bendrovés klaidas iStaise ir nuompinigius
perskaiciavo.

2.5. Ne visiems pastatams suformuoti Zemés sklypai

Nagrin¢jome, ar sudarytos visy zemés sklypy, kurie yra reikalingi eksploatuoti SNT, panaudotos
sutartys, apibréztos visy zemés sklypy, ant kuriy stovi pastatai, ribos?*, Valstybinés Zemés
patikétiniui — Nacionalinei Zemés tarnybai (toliau — NZT) pateiktas prasymas perduoti
neatlygintinai naudotis visais valstybinés Zzemés sklypais®.

I8 1 atranka patekusiy pavyzdziy, suformuoti Zemes sklypai ir apibréztos jy ribos 77,23 proc. (78
i§ 101) atvejy. IS jy Zemes panaudos sutar¢iy sudaryta 79,73 proc. (i§ 78 atvejy, eliminavus 4
sklypus, kuriuos Savivaldybé valdo nuosavybés ar patikéjimo teise bei sklypa, kuriame pastatus
numatyta griauti, sudarytos 59 sutartys). Audito metu NZT pateikty prasymy perduoti
neatlygintinai naudotis valstybinés zemés sklypu nebuvo.

Panaudos pagrindais perduotas Savivaldybés NT naudojamas teises akty nustatyta tvarka

Vertinome, ar visas panaudos pagrindais perduotas SNT tik tiems asmenims, kurie turi teis¢ tokiu
biidu gauti turta; ar visos panaudos sutartys atitinka savivaldybés tarybos nustatyta tvarka, ar visi
panaudos gavéjai apdraudé NT ir jj naudoja pagal paskirtj?®.,

23 Buty nuompinigius skai¢iuoja AB ,,PanevéZio buty tikis“ ir UAB ,,PanevéZio biistas®.

24 Lietuvos Respublikos Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (su vélesniais pakeitimais), 8 str.

%5 Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklés, patvirtintos Vyriausybés 1995-11-13 nutarimu Nr.
1428 (su vélesniais pakeitimais).

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais), 14 str.
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Nustatyta, kad visas panaudos pagrindais perduotas NT tik tiems asmenims, kurie turi teise tokiu
biidu gauti turta.

Visi panaudos gavéjai turta naudoja pagal paskirtj ir apdraudzia metiniu draudimu.

2.7. Nepriimami sprendimai dél buvusio beSeimininkio NT tolimesnio naudojimo

Nagrinéjome, ar Savivaldybés administracija sudaro statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy
savininkai nezinomi) sgrasus bei atlieka teisés aktais nustatytus veiksmus dél jy pripazinimo
beseimininkiais, ar priimami tolimesni sprendimai dél NT pripazinto beSeimininkiu turtu?®’,
vertinome, ar beSeimininkis turtas yra inventorizuotas 2018 ir 2019 m.

Savivaldybé vadovaujasi BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto
turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo,
grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisyklémis?®.

Savivaldybés turto apskaitoje neapskaitytas ir 2018 m. nebuvo inventorizuotas vienas i§ trijy
(Katky g. 67, Panevézys) pripazinty beSeimininkiu ir perduoty Savivaldybés nuosavybén turto
vienety.

Savivaldybés tarybai nepagrjstai ilgai neteikiamas sprendimo projektas dél buvusio
beSeimininkio turto tolimesnio naudojimo.

Pavyzdziui:

Transformatoriné, esanti Kranto g. 25, Panevézys (2018-03-27 teismo sprendimas), Vandentiekio bokstas, esantis

Katky g. 67, Panevézys (2019-05-29 teismo sprendimas) buvo pripazinti beSeimininkiu turtu, taciau nepriimti
sprendimai dél tolimesnio jy naudojimo.

2.8. Savivaldybés taryba nenustaté reikalavimy Savivaldybés turto ataskaitos turiniui

Audito metu nagrinéjome, ar yra parengtos ir Savivaldybés tarybai pateiktos bei apsvarstytos
nuosavybés teise Savivaldybei priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitos®.

Savivaldybés taryba patvirtino Savivaldybei nuosavybeés teise priklausancio turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarkos aprasa®®. Reikalavimai ataskaitos
turiniui, reikalavimas skelbti ataskaitas Siame aprase nenustatyti.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos uz 2017, 2018 m. parengtos pagal
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitos rengimo tvarkos apraSg ir pateiktos atitinkamai 2018, 2019 m. Tarybos nariams
susipazinti el. pastu.

2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VIII-729 (su vélesniais pakeitimais), 5 str. 2 d.; Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-26 nutarimas Nr. 634
,Dél Beseimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy
perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykliy patvirtinimo*.

28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-05-26 nutarimas Nr. 634 (su vélesniais pakeitimais).

2 |ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VI11-729 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 3 d.

% Savivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimas Nr. 1-82.
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44,
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2.9. Savivaldybés turto ataskaitose teikiami nepakankami duomenys Savivaldybés NT
valdymo sprendimams priimti

Audito metu vertinome Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaity duomenis,
priimtus sprendimus dél Savivaldybei nuosavybes teise priklausancio NT, siekiant jsitikinti, ar
ataskaity duomenys panaudoti NT valdymo sprendimams priimti.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos aprase® nurodyta, kad turto ataskaita rengiama metiniy
finansiniy ataskaity pagrindu ir nekonkretizuojama, kokia informacija turi buti pateikiama.

Turto ataskaitose pateikiami duomenys apie Savivaldybés nekilnojamojo turto apimtis,
panaudojimg, nurodytos turto remonto sgnaudos, taciau neatskleista informacija apie
savivaldybés funkcijoms vykdyti nenaudojamo NT apimtis, nuomojamo NT apimtis, pajamas,
gaunamas 1§ NT nuomos, iSsinuomoto NT apimtis, i§laidas NT nuomai, funkcijoms vykdyti
nenaudojamo NT eksploatacijos kastus pagal kiekviena, konkrety nenaudojamo NT vienetg.

Sprendimai dél SNT valdymo priimami remiantis Savivaldybés administracijos turimais, taciau
turto ataskaitose nenurodytais duomenimis.

31 Savivaldybeés tarybos 2015-03-26 sprendimas Nr. 1-82 (su vélesniais pakeitimais).
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50.

51.
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3. Ar Savivaldybé turi informacija apie valdoma nekilnojamajj turtg?

3.1. Savivaldybé apskaito ir registruoja vieSuosiuose registruose visa Savivaldybés
nuosavybén priskirta NT. Ne visa registruotina informacija registruojama vieSuosiuose
registruose

Audito metu nagrinéjome, ar Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis NT yra apskaitytas
apskaitos registruose®, ar yra jregistruotas viesuosiuose registruose®.

Nustatyta, kad visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis NT apskaitomas Savivaldybés
ar patikétiniy apskaitoje ir teisés akty nustatyta tvarka uzregistruotas NTR.

Visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis Savivaldybés biistas apskaitomas
Savivaldybés apskaitoje ir teisés akty nustatyta tvarka uzregistruotas NTR.

Jeigu daiktiné teisé | nekilnojamajj daikta, Sios teisés suvarzymai, juridiniai faktai atsiranda kitais
negu jstatyme nustatytais pagrindais — ne notarine forma, asmuo praSymg jregistruoti daiktines
teises, $iy teisiy suvarzymus, juridinius faktus teritoriniam registratoriui turi paduoti ne véliau
kaip per 30 dieny nuo daiktinés teisés, $ios teisés suvarzymo, juridinio fakto atsiradimo dienos®.

Nekilnojamojo turto registre jregistruota tik 28,0 proc. nuomos sutar¢iy. Be to, pasibaigus
nuomos laikotarpio jraso galiojimo terminui ar pratgsus NUOMOS sutartj, pasikeitimai NTR néra
registruojami.

Pavyzdziui:
Savivaldybé 2018-01-22 nuomos sutarties Nr. 22-110 laikotarpj pratesé iki 2024-01-31, taciau pasikeitimai NTR
néra registruoti — jrasas apie nuomgq galioja nuo 2016-11-14 iki 2019-01-31.

3.2. Savivaldybé apskaito kaStus, kuriuos patiria valdydama nenaudojama Savivaldybés NT

52.

53.

Audito metu vertinome apskaitos registrus®® ir kitus dokumentus, kuriuose apskaityti SNT
eksploatacijos, remonto ir kiti kastai, siekiant jsitikinti, ar kasStai gali bati priskirti konkre¢iam
savivaldybés funkcijoms vykdyti nenaudojamam SNT objektui.

Nustatyta, kad Savivaldybés apskaitoje nenaudojamy NT objekty eksploatacijos — komunaliniy
iSlaidy ir remonto (i8dauzyty langy ir dury angy uztaisymo) kastai apskaitomi bendrai sgnaudose,
o renovacijos kastai apskaitomi konkre¢iam turto vienetui.

32 |ietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas, 1994-07-07 Nr. I-533 (su vélesniais pakeitimais), 30 str. 2 d. 3 p.

33 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VI11-729 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 4 d.

34 Lietuvos Respublikos nekilnojamojo turto registro jstatymas, 1996-09-24 Nr. 1-15393 (su vélesniais pakeitimais), 17
str. 3 d.

% Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VI11-729 (su vélesniais pakeitimais), 16 str. 1 d.
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Rekomendacijos
Rekomen- . jgyvendinimo ir
dacijos .. S.Ubjektas.’ Veiksmas / Priemonés / gijr}wformavimo
o Rekomendacija kuriam pateikta . .
eilés " Komentarai* apie
. rekomendacija . s
numeris jgyvendinimg
data*
1 2 3 4 5
1. Siekiant Savivaldybés nekilnojamajj turta valdyti tenkinant visuomenés interesus:
1.1 Patvirtinti nekilnojamojo | Savivaldybés 2020 m. bus parengtas 2021-04-30
turto valdymo | administracijos | naujas  2021-2027 m.
Savivaldybés teritorijoje | direktorius Strateginis veiklos planas,
kryptis kurio rengimo metu bus
suformuotos Savivaldybés
nekilnojamojo turto
valdymo Kryptys.
1.2. | Nustatyti aiskius | Savivaldybés 2020 m. bus parengtas 2021-04-30
Savivaldybés administracijos | naujas  2021-2027  m.
nekilnojamojo turto | direktorius Strateginis veiklos planas,
valdymo tiksly, kurio rengimo metu bus
uzdaviniy vertinimo nustatyti aiskis
kriterijus ir siekiamas nekilnojamojo turto
reikSmes, kurie suteikty valdymo tiksly, uzdaviniy
galimybe tinkamai vertinimo  kriterijai  ir
jvertinti tiksly ir siekiamos reikSmés, kurie
uzdaviniy jgyvendinima. suteiks galimybe tinkamai
jvertinti tiksly ir uzdaviniy
jgyvendinima.
1.3. | Vykdyti konsultacijas su | Savivaldybés Patvirtinus 2021-2027 m. Nuolat
bendruomene del | administracijos | Savivaldybés turto
nekilnojamojo turto | direktorius naudojimo strateginius
naudojimo Savivaldybeés tikslus, bus  vykdomos
strateginiams  tikslams konsultacijos su visuomene
pasiekti. dél  nekilnojamojo  turto
naudojimo  Savivaldybés
strateginiams tikslams
pasiekti.
2. Siekiant Savivaldybés nekilnojamajj turtg valdyti, naudoti ir disponuoti laikantis turto valdymo
principy:
2.1. | Pateikti siilymus | Savivaldybés Bus rengiami ir teikiami Nuolat
Savivaldybés tarybai dél | administracijos | Savivaldybés tarybai
Savivaldybés funkcijoms | direktorius svarstyti sprendimy
nenaudojamo  ir spresti projektai del Savivaldybés
klausimg dél tolimesnio funkcijoms  nenaudojamo
galimo jo panaudojimo. turto galimo tolimesnio

panaudojimo.
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Rekomendacijos
ngomen- Subjektas, . . ' jgyvendinimo ir
acijos " . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
o Rekomendacija kuriam pateikta - ;
eilés " Komentarai* apie
. rekomendacija . s
numeris jgyvendinimg
data*
1 2 3 4 5
2.2. | Ipareigoti  patikétinius | Savivaldybes Bus parengtas ir persiystas 2020-06-30
paskirti  uz  nuomos | administracijos | Savivaldybés
sutar¢iy vykdymg | direktorius institucijoms, jstaigoms ir
atsakingus asmenis. organizacijoms,
savivaldybiy  jmonéms
Administracijos
direktoriaus rastas dél
asmeny, atsakingy uz
nuomos sutarciy
vykdyma, paskyrimo.
2.3. Sudaryti biisto nuomos | Savivaldybés Bus sudarytos bisto 2020-12-31
sutartis su nuomininkais, | administracijos | nuomos sutartys su
su kuriais  susikloste | direktorius nuomininkais, su kuriais yra
faktiniai nuomos susikloste faktiniai nuomos
santykiai. santykiai ir nuomos sutartys
néra sudarytos.
2.4, Suformuoti zemés | Savivaldybés Bus suformuoti Zemés 2020-12-31
sklypus, esancius po | administracijos | sklypai, esantys po
Savivaldybés nuosavybés | direktorius Savivaldybés nuosavybés
teise valdomais pastatais. teise valdomais pastatais.
2.5. Savivaldybés turto | Savivaldybés Savivaldybés turto Nuolat
apskaitoje apskaityti visg | administracijos | apskaitoje bus apskaitytas
perduota  Savivaldybei | direktorius visas perduotas
beSeimininkj turta ir ji Savivaldybei beSeimininkis
inventorizuoti. turtas, jis bus
inventorizuojamas.
2.6. | Teikti Savivaldybés | Savivaldybés Bus rengiami ir teikiami Nuolat
tarybai sprendimo | administracijos | Savivaldybés tarybai
projekta apsispresti  dél | direktorius sprendimo  projektai  dél
tolesnio pripazinto tolesnio pripazinto
beseimininKiu ir perduoto beseimininkiu ir perduoto
Savivaldybei nuosavybén Savivaldybei  nuosavybén
turto naudojimo. turto naudojimo.
3. Siekiant uztikrinti, kad Savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto valdymo, naudojimo
ir disponavimo juo ataskaitos duomenys biity naudojami turto valdymo sprendimams priimti:
3.1. patikslinti  Savivaldybei | Savivaldybés Bus patikslintas 2020-12-31
nuosavybeés teise | administracijos | Savivaldybei nuosavybés
priklausancio turto | direktorius teise priklausancio turto
valdymo, naudojimo ir valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo disponavimo juo ataskaitos
ataskaitos rengimo rengimo tvarkos aprasas
tvarkos aprasg, reglamentuojant, kokia

reglamentuojant, kokia
informacija  turi  biiti
pateikiama ataskaitoje;

informacija turi biiti
pateikiama ataskaitoje.
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Rekomendacijos
ngomen- Subjektas, . . ' jgyvendinimo ir
acijos " . . Veiksmas / Priemonés / informavimo
o Rekomendacija kuriam pateikta - ;
eilés " Komentarai* apie
. rekomendacija . s
numeris jgyvendinimg
data*
1 2 3 4 5
3.2. | ataskaitoje atskleisti | Savivaldybés Bus patikslintas 2020-12-31
informacija apie | administracijos | Savivaldybei nuosavybés
nekilnojamajj turta: direktorius teise priklausanéio turto
- nuomojamo turto valdymo, naudojimo ir
apimtis ir pajamas, disponavimo juo ataskaitos
gaunamas 1§ turto rengimo tvarkos aprasas,
nuomos; pateikiant informacijg apie
- iSsinuomoto turto nuomojamo turto apimtis ir
apimtis ir i§laidas turto pajamas, gaunamas i§ turto
nuomai; nuomos, issinuomoto turto
- funkcijoms  vykdyti apimtis ir iSlaidas turto
nenaudojamo  turto nuomai, funkcijoms vykdyti
apimtis, nenaudojamo turto apimtis,
cksploatacijos kastus eksploatacijos kastus pagal
pagal kiekviena, kiekviena, konkrety
konkrety nenaudojamo turto vieneta.
nenaudojamo  turto
vieneta.
4. Uztikrinti, kad | Savivaldybés VieSuosiuose  registruose Nuolat
vieSuosiuose registruose | administracijos | teisés akty nustatyta tvarka
teisés akty nustatyta | direktorius bus  registruojama  visa
tvarka biity registruojama informacija apie
visa informacija apie Savivaldybés nekilnojamajj
Savivaldybés turta (tame tarpe valdoma
nekilnojamajj turtg (tame patikétiniy) daiktiniy teisiy
tarpe valdoma ir juridiniy fakty
patikétiniy) daiktiniy pasikeitimus.
teisiy ir juridiniy fakty
pasikeitimus.
* priemones ir terminus rekomendacijoms jgyvendinti pateiké Panevézio miesto savivaldybés
administracija.
Atsakingas uz Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos informavimg apie rekomendacijy jgyvendinimag
plane nustatytais terminais — Savivaldybés administracijos direktorius Tomas Jukna.

Savivaldybés kontroliere

Audito grupés vadove,
vyriausioji pataréja

vyriausioji pataréja

Laima Skeiryte

Lina Kraujeliené

Irma Masilitiniené
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PRIEDAI

Panevézio miesto savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymo veiklos audito ataskaitos
1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

Mazos vertés negyvenamieji pastatai — pavésinés, siurbliné ir stoginés.

NT — nekilnojamasis turtas: pastatai (tarp jy pastatai, priskirti nekilnojamosioms kultiiros vertybéms),
patalpos ir jy dalys.

NTR — Nekilnojamojo turto registras.
NZT — Nacionaliné Zemés tarnyba.
Savivaldybé — Panevézio miesto savivaldybé.

Savivaldybés valdoma jmoné:

- Savivaldybés biudzetiné jstaiga;

- vieSoji jstaiga, kurios dalininko teises turi Savivaldybe;

- akcine bendrové ir (ar) uzdaroji akciné bendrove, kuriy vienai ar kelioms savivaldybéms
nuosavybés teise priklausancios akcijos suteikia daugiau kaip 1/2 balsy visuotiniame akcininky
susirinkime.

SNT — Savivaldybés nekilnojamasis turtas.
Turto valdymas — turto valdymas, naudojimas ir disponavimas juo.

Disponavimas turtu — teisé turtg parduoti, kitaip perleisti, taip pat iSnuomoti, jkeisti arba kitokiu
biidu keisti jo teising biiklg®®.

Turto likvidavimas — Vyriausybés nustatyta tvarka nuraSyto turto iSvezimas j sgvartyng arba jo
sunaikinimas®’.

Turto naudojimas — naudingyjy turto savybiy taikymas naudotojo poreikiams tenkinti®,

Turto patikéjimo teisé — valstybés ar savivaldybiy institucijos, Lietuvos banko, valstybés ar
savivaldybés imongs, jstaigos, organizacijos teis¢ savo jstatuose (nuostatuose), taip pat valstybés ar
savivaldybés jmoniy, jstaigy, organizacijy veiklg reglamentuojanciuose norminiuose aktuose
nustatyta tvarka bei saglygomis valdyti, naudoti valstybes ar savivaldybiy perduotg turtg ir disponuoti
juo nepazeidziant jstatymy ir kity asmeny teisiy bei interesy. Kiti juridiniai asmenys valstybés ar
savivaldybés jiems patikéjimo teise perduotg turtg valdo, naudoja ir disponuoja juo tiek ir tokia tvarka
bei salygomis, kaip nustatyta $io jstatymo 10 ar 12 straipsnyje ir turto patikéjimo sutartyje®.

Turto valdytojas — valstybés ar savivaldybiy institucijos, Lietuvos bankas, valstybés ar savivaldybés
jmoné, jstaiga ar organizacija ir $io jstatymo 10 ar 12 straipsnyje nustatytais atvejais kiti juridiniai
asmenys, patikéjimo ar nuosavybeés teise valdantys, naudojantys valstybés ar savivaldybés turta ir
disponuojantys juo*.

% |ietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12
Nr. VI11-729 (su vélesniais pakeitimais), 2 str. 1 d.

37 Ten pat, 2 str. 9 d.

38 Ten pat, 2 str. 10 d.

39 Ten pat, 2 str. 12 d.

40 Ten pat, 2 str. 13 d.

41 Ten pat, 2 str. 14 d.
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Panevézio miesto savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymo veiklos audito ataskaitos

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis
Audito tikslas — jvertinti ar Savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai.
Pagrindiniai audito klausimai:
- ar Savivaldyb¢je NT valdymas planuojamas siekiant tenkinti visuomenés interesus;

- ar Savivaldybés NT valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto valdymo

principy;

- ar Savivaldybe¢ turi informacija apie valdoma NT.
Audituojamas subjektas — Panevézio miesto savivaldybé, jos institucijos, jmonés, jstaigos ir
organizacijos, valdan¢ios SNT.
Audituojamas laikotarpis — 2017-2019 m. | pusmetis, esant poreikiui — ankstesni laikotarpiai.
Visiems tikrinamiems klausimams bus taikomas §is laikotarpis, i§skyrus meting inventorizacijg: bus
vertinami 2018 m. ir 2019 m. inventorizacijos rezultatai.
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®*? ir tarptautinius auks¢iausiyjy audito
institucijy standartus (TAAIS)*.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslai

planuojamas siekiant
tenkinti visuomenés
interesus?

skyrius
1 2 3
1. Ar Savivaldybéje | Dokumenty perziiira: ISanalizuoti Savivaldybés strateginius
NT valdymas - susipazinta su SNT valdymu susijusiais teisés | plétros, veiklos dokumentus, metinius

aktais;

- analizuoti  veiklos dokumentai:  Savivaldybés
strateginiai plétros planai, metiniai veiklos planai,
Savivaldybés tarybos sprendimai dél SNT valdymo,
naudojimo, disponavimo juo;

- analizuota interneto  svetaingje
informacija.

pateikiama

veiklos planus, Savivaldybés tarybos
sprendimus  dél  SNT  valdymo,
naudojimo, disponavimo juo ir jvertinti,
ar Savivaldybé NT valdymg planuoja
kryptingai, atsizvelgdama j visuomenés
poreikius.

[vertinti, ar Savivaldybés administracija
jtraukia vietos bendruomene | NT
valdymo strateginj planavima.
ISanalizuoti, kokia informacija apie
SNT valdyma (prioritetus, kryptis,
terminus, patalpy nuomg ir kt.)
skelbiama vieSai ir nustatyti, ar
skelbiamos viesai SNT valdymo Kkryptys.

Pokalbis su Savivaldybés administracijos Miesto
infrastruktiiros skyriaus darbuotojais, atsakingais dél
SNT valdymo, naudojimo, disponavimo.

Nustatyti, ar yra patvirtintos SNT
valdymo kryptys, ar Savivaldybé NT
valdyma planuoja kryptingai,
atsizvelgdama j visuomenés poreikius.

2. Ar Savivaldybés
NT valdomas,
naudojamas ir juo
disponuojama
laikantis turto
valdymo principy?

Dokumenty perziiira

Perzitiréti Savivaldybés tarybos sprendimai, turto
patikéjimo sutartys, turto perdavimo-priémimo aktai
del Savivaldybés nuosavybés teise valdomo turto
perdavimo patikéjimo teise Savivaldybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo subjektams.
Analizuoti sprendimai dél NT grazinimo ar perdavimo
kitiems subjektams, kai SNT tampa nereikalingu
funkcijoms vykdyti. Nagrinéta, kokie veiksmai

Nustatyti, ar:

- Savivaldybés
naudojamas
funkcijoms vykdyti;

- priimami sprendimai
savivaldybés
nenaudojamo SNT;

valdomas NT
savivaldybés

dél  viso
funkcijoms

42 Valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais).
433000 TAAIS ,,Veiklos audito standartas®, prieiga per internetg: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Audito ataskaitos
skyrius

Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Tikslai

1

2

3

atliekami su nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti SNT.

Rinkti ir analizuoti 101 pastato duomenys apie
suformuotus Zemés sklypus.

ISanalizuoti Savivaldybés ir 80 jstaigy / jmoniy
duomenys apie valdoma Savivaldybés NT.

Surinkti turto valdytojy duomenys apie jy valdomus
1029 objektus ir palyginti su V] Registry centro
Nekilnojamojo turto registro duomenimis.

Ivertintos NT ilgalaikés nuomos 194 sutartys.
I$siaiSkinta, kas audito laikotarpiu buvo NT
trumpalaikés nuomos objektas (78 vnt.) ir kiek gauta
trumpalaikés nuomos pajamy.

Ivertintos 98 NT panaudos sutartys.

Analizuoti 2018, 2019 m. nekilnojamojo turto
inventorizacijos duomenys.
Analizuoti  Savivaldybés  veiksmai  priimant

sprendimus dél beseimininkio NT.

Analizuota turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ataskaita ir Savivaldybés tarybos sprendimai dél
Savivaldybés NT.

- po visais Savivaldybés valdomais
pastatais yra suformuoti zemés
sklypai;

- NT Savivaldybéje nuomojamas
laikantis teisés akty reikalavimy ir
iSnuomotas SNT  naudojamas
pagal paskirtj;

- Savivaldybés ir socialinis bistas
itrauktas i Savivaldybés tarybos
patvirtintus Savivaldybés bisto ir
socialinio biisto fondo saraSus ir
nuomojamas laikantis teisés akty

reikalavimy;

- panaudos pagrindais perduotas
SNT naudojamas teises akty
nustatyta tvarka;

- priimami sprendimai del

Savivaldybés teritorijoje esancio
beSeimininkio NT;

- Savivaldybés administracija
atsiskaito Tarybai uz NT valdyma,
naudojimg ir disponavima.

Pokalbiai su SNT naudotojais ir

administracijos specialistais:

- Miesto infrastruktiiros skyriaus, atsakingo uz SNT,
- Investicijy projekty skyriaus, vykdanéio reikiamas
procediiras dél turto pripazinimo beseimininkiu,

- Teritorijy planavimo ir architektiiros skyriaus,
atsakingo uz valstybinés Zemés, perduotos
Savivaldybei valdyti patikéjimo teise, procediiry
priezitirg, Savivaldybés nuosavybés teise valdomos
zemeés pardavimo, nuomos, perdavimo naudotis
neatlygintinai (panaudai) procediiry priezitira.

Savivaldybés

Ivertinti:

- ar SNT naudojamas Savivaldybés
funkcijoms, valdomas racionaliai,
efektyviai;

- ar suformuoti zemés sklypai po
Savivaldybés valdomais pastatais;

- atliekamas procediras, siekiant
pripazinti turtg beSeimininkiu.

Stebéjimas
Atlikta daugiau kaip 50 proc. NT objekty apziira
vietoje.

Nustatyti faktinj NT buvimag ir
naudojima Savivaldybés funkcijoms.

3. Ar Savivaldybé
turi informacija apie
valdoma
nekilnojamajj turtg?

Dokumenty perzitra

Nagrinéjome Savivaldybés ir jstaigy, valdanéiy ar
naudojanciy SNT, apskaitos duomenis.

Analizavome Savivaldybés NT savininko, valdytojo
registravimg NTR.

Analizavome nenaudojamo SNT valdymo kasty
apskaitos duomenis.

Pokalbiai su:

- atsakingais Savivaldybés darbuotojais dél SNT
apskaitos, bei nenaudojamo SNT kasty;

- NT valdytojy, naudotojy atsakingais asmenimis.

Nustatyti, ar Savivaldybé apskaitoje

apskaito visa Savivaldybés
nuosavybén priskirtag NT.
Savivaldybei nuosavybés teise

priklausantis  registruotinas NT
jregistruotas vieSuosiuose registruose;
Ar NTR jregistruotos nuomos sutartys,
ar registruojami pasikeitimai
pasibaigus jraso galiojimo terminui.
Savivaldybé apskaito kastus, kuriuos
patiria valdydama nenaudojama SNT.

Palyginamoji analizé

Analizuota, ar NTR jregistruotas Savivaldybei
nuosavybés teise priklausantis turtas, ar NTR
jregistruotos nuomos sutartys ir pasibaigus jraso
galiojimo terminui ar pratesus sutartj, pasikeitimai yra
registruojami.

Nustatyti, ar vieSuosiuose registruose
registruojama  visa  registruotina
informacija.




