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SANTRAUKA

Audito svarba

Atlikdami Lazdijy rajono savivaldybés 2018 mety konsoliduotyjy ataskaity rinkinio ir
savivaldybés biudzeto bei turto naudojimo audita, nustatéme reikSmingy iSkraipymy Lazdijy
rajono savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje. Negaléjome pagristi Lazdijy
rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ilgalaikio materialiojo turto perduoto
savivaldybés jstaigoms turto nuomos pagrindais vertés - 2 315,3 tukst. Eur ir ilgalaikio
materialiojo turto perduoto panaudos pagrindais vertés - 8 244,3 tiikst. Eur. Nustatyta reik§Sminga
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teis€tumo ir apskaitos tvarkymo rizika.

Minéto audito rezultatai parodé, kad Savivaldybés administracija neturi tikslios ir iSsamios
informacijos apie savivaldybei nuosavybés teise priklausantj nekilnojamajj turta, jo valdyma ir
naudojima.

Iki 2019 m. Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢io NT valdymo efektyvus
panaudojimas nebuvo vertinamas, todél negalima pagrjsti, kad visas savivaldybei nuosavybés teise
priklausantis turtas naudojamas savivaldybés funkcijoms atlikti.

Auksciausioji audito institucija - Valstybés kontrolé - 2018 metais atliko valstybés nekilnojamojo
turto valdymo audita ir nustaté¢ turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo problemas.
Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba atsizvelgdama j 2018 m. nustatytus reikSmingus
iSkraipymus Lazdijy rajono savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinyje ir 2018 m.
auksciausiosios audito institucijos nustatytas valstybés nekilnojamojo turto valdymo problemas ir
suprasdama, kad nekilnojamasis turtas, kurj valdo, naudoja ir kuriuo disponuoja savivaldybé yra viena
i§ pagrindiniy priemoniy savivaldybés funkcijy jgyvendinimo uztikrinimui ir gyventojy poreikiy
tenkinimui, bei siekdama pasidalinti profesine patirtimi, geraja audito praktika bendradarbiavimo
iSorés audity klausimais plétojimo, Su auksciausiaja audito institucija - Valstybés kontrole - pasirasé
bendradarbiavimo susitarimg, kurio tikslas - jvertinti, ar savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo
kryptys sudaro galimybes spresti Sio turto valdymo problemas, o turtas naudojamas siekiant

tenkinti visuomeneés interesus.



Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai. Audito
objektas - Savivaldybés nuosavybés, patikéjimo teise ir kitais pagrindais valdomas nekilnojamasis
turtas: pastatai (tarp jy pastatai, priskirti nekilnojamosioms kultiiros vertybéms), patalpos ir jy
dalys (SNT) ir Zzemé po pastatais. Audituojamas subjektas - Lazdijy rajono savivaldybé, jos
institucijos, imonés, istaigos ir organizacijos, valdanc¢ios SNT. Audituojamas laikotarpis - 2017—
2019 m. | pusmetis. Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir tarptautinius
auksciausiyjy audito institucijy standartus. Audito apimtis ir taikyti metodai iSsamiau apraSyti 2
priede ,,Audito apimtis ir metodai“. Atlikdami audita daréme prielaidg, kad visi auditoriams

pateikti dokumentai yra teisingi, i§samus ir galutiniai.
ISvados

1. Savivaldybg¢je nekilnojamojo turto valdymas néra planuojamas. Lazdijy rajono savivaldybés
taryba, jgyvendinanti savivaldybés nekilnojamojo turto savininko funkcijas, néra priémusi
sprendimy dé¢l Sio turto valdymo orientuoto i didZiausios naudos visuomenei uztikrinima.
(1skyrius).

1.1. Savivaldybés strateginiame 2011-2020 mety plétros plane ir strateginiuose 2017-2019
mety Vveiklos planuose nenustatyti nekilnojamojo turto valdymo tikslai, uzdaviniai ir jy
vertinimo Kriterijai (1.1.poskyris).

1.2. Nepatvirtintos NT valdymo kryptys, t. y. nenumatyta NT valdytojai ir visuomenei
teikiamos paslaugos, tenkinancios visuomenés interesus, Susijusios su NT valdymu
(1.2. poskyris).

1.3. Lazdijy rajono savivaldybeé 2017-2019 m. I pusmetj nevykde konsultacijy su bendruomene
del savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, neskelbé valdomo nekilnojamojo turto

sgraSo nei interneto svetainéje, nei spaudoje, nei kitaip (1.3. poskyris).

2. Savivaldybés administracija neturi tikslios informacijos kiek i$ viso savivaldybé nuosavybés
teise valdo NT (pastaty, patalpy) vienety ir kokio ploto (kv.m.), kiek valdoma, naudojama ir
disponuojama juo patikéjimo teise, kiek tiksliai perduota NT pagal nuomos ir panaudos sutartis.

Savivaldybés administracijos skyriai nepakankamai tarpusavyje bendradarbiauja, laiku ir



tinkamai neperduoda/nepasikeicia svarbia/aktualia informacija, susijusia su SNT priklausancio

NT valdymu (2.1, 2.2, 2.3, ir 2.5 poskyriali).

3. Ne visas savivaldybés valdomas NT naudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti (2.2

10.

poskyris).

NT apskaita vykdoma nesivadovaujant 12-ojo VSAFAS ,,Ilgalaikis materialusis turtas® 11 ir
12 punktais (2.1, 2.2, 2,5 poskyris).

Ne visam NT Nekilnojamojo turto registre registruojama nuosavybé ir daiktinés teisés (2.2, 2.3,

2.5, 2.6 poskyris).

. Savivaldybés funkcijoms nenaudojamam NT ne visais atvejais (2.3, poskyris):

6.1. pateikti sitilymai NT valdytojui pripazinti NT nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti (2.3, poskyris),

6.2. likvidavus NT nepasirasSyti turto nuraSymo likvidavimo aktai, NT nenurasytas i$ apskaitos
registry (2.3, poskyris),

6.3. atlikta registracija Nekilnojamojo turto registre ir apskaitos registruose (2.3, poskyris)

. Savivaldybés NT valdytojas ne visais atvejais laikési teisés akty reikalavimy ir po pastatais

nesuformavo zemés sklypy, su praSymu nesikreipé j valstybinés Zemés patikétinj NZT dél
valstybinés Zemés sklypo, kurio reikia pastatams eksploatuoti, perdavimo neatlygintinai

naudotis (2.4 poskyris).

. Ne visais atvejais SNT nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimy (2.5, poskyris):

8.1. nesudarytos NT nuomos sutartys (2.5, poskyris),

8.2. néra paskirto atsakingo asmens uz sutarties vykdymo kontrole (2.5, poskyris),

8.3. NT nuomos sutartys nejregistruotos Nekilnojamojo turto registre (2.5, poskyris).

8.4. nuomos sutartyse nenurodyta nuomos kaina arba nuomos sutartyse nurodyta nuomos kaina

neatitinka nuomininko mokamos kainos (2.5, poskyris).

. Néra Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintos tvarkos NT iSsinuomoti (2.5, poskyris).

Savivaldybés biusto ir Socialinio busto iSnuomojimo naudojimo tvarka — Keistina, nes

(2.5poskyris):



11.

12.

13.

10.1. nenustato savivaldybés iSsinuomoty bisty, jtraukty j Tarybos patvirtintus Savivaldybés
bisto ir Socialinio biisto sgraSus, nuomos salygy ir tvarkos (2.5 poskyris),

10.2. nenurodo, kas administruoja iSnuomotas, Savivaldybés biuisto fonde esancias
gyvenamasias patalpas (2.5 poskyris),

10.3. nenumato Savivaldybés bisto fonde esanciy biisty skyrimo bei naudojimo kontrolés

mechanizmo (2.5 poskyris).

Ne visos SNT pasiraSytos panaudos sutartys atitinka Savivaldybés tarybos 2014-11-13
sprendimu Nr. 5TS-1349 , D¢l Lazdijy rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso patvirtinimo* nustatytg

tvarka (2.6. poskyris).

Nenustatyta tvarka sprendimams dél Savivaldybés teritorijoje esan¢io NT, kuris neturi

savininko, priimti (2.7. poskyris).

Savivaldybés administracija neatsiskaito Tarybai uZ NT valdyma, naudojima ir disponavima
juo, turto ataskaitos duomenys néra naudojami SNT priklausanc¢io NT valdymo sprendimams

priimti (3 skyrius).

Rekomendacijos

Lazdijy rajono savivaldybés administracijai:

Siekiant ekonomiskai ir efektyviai valdyti savivaldybés nekilnojamajj turta, uztikrinti

visuomengs interesy tenkinima:

1.1. Savivaldybés strateginiuose veiklos dokumentuose nustatyti nekilnojamojo turto valdymo
tikslus, uzdavinius ir jy vertinimo kriterijus (1 iSvada).

1.2. Parengti savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo kryptis: numatyti, kiek ir kokio
nekilnojamojo turto ilgalaikéje perspektyvoje reikés funkcijoms atlikti, kiek nekilnojamojo
turto siekiant didziausios naudos, pagal nustatytus kriterijus galima biity iSnuomoti, ateityje
plétoti ar parduoti; numatyti nekilnojamojo turto valdytojus; teikiamas paslaugas
tenkinant visuomenés poreikius (1 iSvada).

1.3. Priimant sprendimus dél savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo vykdyti konsultacijas



su bendruomene (1 isvada).
1.4, Savivaldybés valdomo nekilnojamojo turto sarasg skelbti interneto svetainéje, spaudoje, ar

kitaip (1 iSvada).

Siekiant valdyti tikslig SNT priklausan¢io NT informacija:

2.1. Patikslinti ir susisteminti turimg informacijg apie SNT priklausant] NT (2iSvada).

2.2. Isigyti ir jdiegti programos modulj; NT valdymui (2 i§vada).

3.2. Parengti ir patvirtinti NT valdymo procesus/tvarka: tiksliai, aiSkiai apibrézti kuris
savivaldybés administracijos skyrius, kuriuos dokumentus parengia (nurodant terminus) ir

kam juos pateikia (2 iSvada).

Dél savivaldybeés funkcijoms nenaudojamo NT visais atvejais NT valdytojui pateikti sitilymus
dél NT tolimesnio tikslingo panaudojimo arba pripazinimo nereikalingu arba netinkamu

(negalimu) naudoti (3, 6, iSvada).

NT apskaitg organizuoti ir vykdyti vadovaujantis 12-0jo VSAFAS , llgalaikis materialusis
turtas 11 ir 12 punktais (4, 6 iSvada).,

Uztikrinti vidaus kontrole dél NT nuosavybés ir daiktiniy teisiy jregistravimo Nekilnojamojo

turto registre (5, 6 iSvada).

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti ir jo nuraS§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos aprasa patikslinti nurodant

kas, kada, kokias procediras ir kokiais terminais atlieka (6 iSvada).

Parengti priemoniy plang deél zemés sklypy, kuriy reikia Savivaldybés nuosavybeés teise
valdomiems pastatams eksploatuoti, suformavimo ir juridinio fakto jteisinimo, numatant 1éSy

poreikj, terminus ir atsakingus vykdytojus. (7 iSvada).

Numatyti papildomas kontrolés priemones, uztikrinan¢ias, NT nuomos sutaréiy vykdymo

kontrole (8 iSvada).

Parengti Lazdijy rajono savivaldybés NT iSsinuomojimo ir jo naudojimo tvarka ir pateikti

savivaldybés tarybai patvirtinti (9 iSvada).



10.

11.

12.

11.

12.

Pakeisti/papildyti Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. 5TS-
1542 ,,D¢l Lazdijy rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarkos apraSo
patvirtinimo* patvirtinta Lazdijy rajono savivaldybés biisto ir socialinio buisto iSnuomojimo

naudojimo tvarka (10 iSvada).

[vertinti visas NT panaudos pagrindais pasirasytas sutartis ir vadovaujantis Lazdijy rajono
savivaldybés tarybos 2014-11-13 sprendimu Nr. 5TS-1349 patvirtinta tvarka jas
patikslinti/papildyti (11 isvada).

Paruosti ir pateikti Tarybai patvirtinti tvarkg dél NT, kuris neturi savininko (ar savininkas
nezinomas), nustatymo, apskaitymo ir dokumenty pateikimo pripazinti statinius

beseimininkiais (12 iSvada).

Atlikti visus teisés aktais nustatytus veiksmus dél Savivaldybeés teritorijoje esan¢io NT, kuris
neturi savininko ir to, kuris pripazintas beseimininkiu NT (12 iSvada).
Pakeisti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo

juo ataskaitos rengimo tvarkg - (13 i§vada).



[ZANGA

Savivaldybés turta sudaro: ilgalaikis materialusis, nematerialusis, finansinis, trumpalaikis

materialusis ir biologinis turtas. 2018 m. pabaigoje turto balansiné verté sudaré 60 684, 5 tikst.

Eur (Zr. 1 pav.). Viso turto savininko funkcijas jgyvendina Savivaldybés taryba.

1 pav. Savivaldybés turto sandara ir jo balansiné vert¢ 2018 m. gruodZio 31 d.

Biologinis turtas ligalaikis

241,7 tukst. Eur _ nematerialusis

0% 112,4 tkst. Eur
. 0%

Trumpalaikis turtas
4 270,1 takst. Eur
7%

llgalaikis finansini
turtas 5 188,9

takst. Eur
9%
ligalaikis
materialusis
50 871,4 tukst.
Eur 84%

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Savivaldybés konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinio
2018-12-31 duomenis

2 pav. Savivaldybés ilgalaikio materialiojo turto sandara 2017-2018 m.

25 000,00
20 000,00
15 000,00
10 000,00
5 000,00
0,00

Pastatatai Pastatatai Infrastruktlra Infrastruktira Nebaigta Nebaigta Kitas ilgalaikis Kitas ilgalaikis
40,3 proc 41,1 proc ir kiti statiniai ir kiti statiniai  statyba ir statyba ir materialusis materialusis
43,39 proc. 39,61 proc. iSankstiniai  iSankstiniai  turtas 5,35  turtas 4,97
apmokéjimai apmokéjimai 5 proc proc
10 proc. proc.

2018 m. m 2017 m.
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Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Savivaldybés 2017-2018 m. konsoliduotyjy finansiniy
ataskaity rinkiniy duomenis

Savivaldybés turto sandaroje (zr. 1 pav. ) didziausig dalj pagal verte 2018 m. sudaré ilgalaikis
materialusis turtas — 84 proc. I$ jo didziausia dalis tenko (Zr. 2pav.) infrastruktiros ir kitiems

statiniams - 43,4 proc. bei pastatams — 40,31 proc.

NT valdymo, naudojimo ir disponavimo juo schemoje (zr. 3 pav. ) pavaizdavome Savivaldybei
NT priklausancio NT perdavimg. Savivaldybei NT priklausantis NT perduodamas valdyti
patikéjimo teise ir papildomai dar gali biiti iSnuomotas arba perduotas pagal panauda.

3 pav. Savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢io NT valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
schema

Savivaldybei nuosavybés
teise priklausantys pastatai
(patalpos)

Valdo savivaldybés
jstaigos patikéjimo teise
pastatus patalpas

Valdo administracija
patikéjimo teise
pastatus patalpas

Panauda

Panauda

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

Savivaldybés taryba priimdama sprendimus dél savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
nekilnojamojo turto valdymo, naudojimo ir disponavimu juo privalo vadovautis $iais principais:
e Visuomenés naudos - savivaldybés turtas turi bati valdomas, naudojamas ir juo disponuojama
ripestingai, siekiant uztikrinti visuomenés interesy tenkinima,

e Efektyvumo - sprendimais, susijusiais su savivaldybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu
juo turi bati siekiama maksimalios naudos visuomenei;

e VieSosios teisés - sandoriai dél savivaldybés turto turi biiti sudaromi tik teisés akty

reglamentuojanciy disponavimg savivaldybés turtu, nustatytais atvejais ir budais.
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Savivaldybés taryba nei Savivaldybés 2011-2020 mety strateginiame plétros plane!, nei
Savivaldybés 2017-2019 mety strateginiame veiklos plane® néra suformavusi ir patvirtinusi

savivaldybés nuosavybés teise priklausancio NT valdymo strategijos.

SNT turto apskaitg tvarko Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektai (biudzetinés, vieSosios
jstaigos) pagal Viesojo sektoriaus apskaitos ir finansinés atskaitomybés standartus, kitus apskaitos
tvarkymga reglamentuojancius teisés aktus. Savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektai, gave SNT
patikéjimo teise valdyti ar naudotis, pagal panaudos ir nuomos sutartis, jtraukia jj j apskaitos

registrus.

SNT 2017-2019 m. I pusmet] koordinavo Savivaldybés administracijos Ekonomikos skyriaus
vedéjas (nuo 2019 m. lapkric¢io 1 d, pasikeitus administracijos struktiirai, Biudzeto, finansy ir turto
valdymo skyriaus vedéjo pavaduotojas). Atkreipiame démesj, kad iki 2019 m. I pusmecio Lazdijy
rajono savivaldybés administracija vidiniais teisés aktais nereglamentavo kas organizuoja ir kas
kontroliuoja savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymg, naudojimg ir
disponavimg juo. Lazdijy rajono savivaldybés administracijos Ekonomikos skyrius tik koordinavo

savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdyma, naudojimg ir disponavima juo.

Savivaldybéje iki 2019 m. I pusmecio i§ esmés nebuvo susisteminty duomeny Kiek, kokio ir kokios
vertés savivaldybé valdo nuosavybés teise priklausancio NT, kiek, kokio ir kokios vertés
savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io NT valdo kiti juridiniai vienetai, nebuvo iSskiriamos
minéto NT islaikymo sgnaudos. Atkreipiame démesj, kad audito metu Savivaldybés
administracijos SKAT pateikta informacija apie Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj NT — pastatus ir jy vertes, ir informacija pateikta Lazdijy rajono savivaldybés 2017 -
2018 m. konsoliduotyjy ataskaity rinkiniuose (ilgalaikio materialiojo turto — pastaty verté)

reikSmingai skiriasi (zr. 5 priedo lentele)

Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. birzelio 29 d. sprendimas Nr. 5TS-61 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés 2011-2020
mety strateginio plétros plano patvirtinimo”
2 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 17 d. sprendimas Nr. 5TS-756 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés 2017-2019
mety strateginio veiklos plano patvirtinimo”
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AUDITO REZULTATAI

Savivaldybés nekilnojamajj turta valdo, naudoja ir juo disponuoja savivaldybés taryba®,
jgyvendindama turto savininko funkcijas ir savivaldybés institucijos, jmonés, jstaigos,

organizacijos, taip pat Kiti juridiniai asmenys — pagal patikéjimo teise.

Savivaldybés nekilnojamasis turtas yra viena i§ priemoniy savivaldybés funkcijoms atlikti. Sis
turtas néra savitikslis, jis turi duoti nauda visuomenei ir turi bati tausojamas, neSvaistomas,
racionaliai tvarkomas. Atlikdami auditg laikémés nuostatos, kad vieSojo sektoriaus institucijos
privalo turéti tiek turto, kiek pakanka savivaldybés funkcijoms atlikti, o turto, kuris nieko bendra

neturi su vykdomomis funkcijomis, turéty nelikti.
1. Savivaldybeéje nekilnojamojo turto valdymas neplanuojamas

1.1. Strateginiuose veiklos planuose nenustatyti nekilnojamojo turto valdymo
tikslai, uzdaviniai, vertinimo kriterijai

Lietuvoje valstybés institucijos ir savivaldybés, siekdamos gero valdymo principy taikymo ir
veiklos kokybés gerinimo, turi jgyvendinti valstybés paZangos strategijos ,Lietuva 2030
uzdavinius ir pasiekti jos iSkeltus pagrindinius tikslus. Viesojo turto gero valdymo gairés numato,
kad siekiant efektyviai valdyti turta, reikia pasirengti turto valdymo strategija, joje numatyti
tikslus, leidzian¢ius jvertinti kokios optimalios turto bazés reikia®. Strateginio planavimo

dokumentuose — savivaldybés 2011-2020 strateginiame plétros plane®, savivaldybés 2017-2019

3 LR valstybes ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. V111-729 (2014-03-25
istatymo Nr. XII-802 redakcija su vélesniais pakeitimais), 8 str.
4 Lietuvos Respublikos Seimo 2012 m. geguzés 15 d. nutarimas Nr. XI-2015 , Dél Valstybés pazangos strategijos ,,Lietuvos

pazangos strategija ,,Lietuva 2030 patvirtinimo®.

5 INTOSAI GOV 9160 standartas. VieSojo turto gero valdymo skatinimo gairés, 2016 m. Prieiga per internets
https://proxyspare.crushus.com/www.issai.org/en_us/site-issai/issai-framework/intosai-gov.htm.

6 Savivaldybés tarybos 2011 m. birZelio 29 d. sprendimas Nr.5TS-61 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés strateginiame plétros plano

patvirtinimo”.
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mety veiklos plane’, savivaldybés 2018-2020 mety veiklos plane®, savivaldybés 2019-2021 mety

veiklos plane® nekilnojamojo turto valdymo tikslai, uzdaviniai, jy vertinimo kriterijai nenustatyti.

1.2. Néra patvirtinty nekilnojamojo turto valdymo kryp¢iy

Savivaldybé neturi patvirtinty NT valdymo savivaldybés teritorijoje kryp¢iy, nenumatytos NT
valdymo kryptys pagal turto valdytojus, pagal NT teikiamas paslaugas visuomenei. Kadangi
Lazdijy rajono savivaldybés teritorijoje nekilnojamojo turto valdymo kryptys per 2017-2019 m. |
pusmet] nebuvo patvirtintos, tai nebuvo ir skelbiamos visai visuomenei nei interneto svetainéje,

nei spaudoje, nei Kitaip.

1.3. Nesikonsultuojama su vietos bendruomene deél savivaldybei nuosavybeés teise
priklausanc¢io nekilnojamojo turto valdymo

Lazdijy rajono savivaldybé 2017-2019 m. I pusmetj nevykdé konsultacijy su bendruomenémis del
savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, neskelbé valdomo nekilnojamojo turto sgraso nei

interneto svetainéje, nei spaudoje, nei kitaip.

Tai, kad savivaldybés bendruomenés/savivaldybés gyventojai nepakankamai aktyviai dalyvauja
vieSajame NT valdyme, ar tai buty tvarkomi jprasti savivaldybés NT reikalai, ar priimami
savivaldybei svarbis sprendimai dél NT valdymo, turi jtakos savivaldybés gyventojy poZitiriui |
su jais nesuderintus, neisdiskutuotus, bet savivaldybés priimtus sprendimus dél NT valdymo ir jo
efektyvaus panaudojimo. Tai maZina savivaldybés gyventojy pasitikejima tiek dél savivaldybes

tarybos priimamy sprendimy NT klausimais tiek ir dél administracijos teikiamy paslaugy kokybés.

Sparciai keiCiantis savivaldybés aplinkai ir augant visuomenés savivaldai, privalo keistis ir
savivaldos valdymo modelis — valdzia turi tapti atvira ir bendradarbiauti su rajono gyventojais.
Savivaldybé biidama atvira ir atskaitinga visuomenei visais klausimais turéty nuolat informuoti
visuomeng ir su ja tartis. Strateginiai klausimai priimami skaidriai per informacijos vieSuma,

jtraukiant gyventojus ] sprendimy priémimo procesg. Tokiu biidu suteikiami jgaliojimai veikti ir

7 Savivaldybés tarybos 2017 m. vasario 17 d. sprendimas Nr. 5TS-756 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés 2017-2019 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo®.

8 savivaldybés tarybos 2018 m. vasario 20 d. sprendimu Nr. 5TS-1174 ,.Dél Lazdijy rajono savivaldybés 2018-2020 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo*

9 Savivaldybés tarybos 2019 m. vasario 21 d. sprendimas Nr. 5TS-1577 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés 20192021 mety
strateginio veiklos plano patvirtinimo*.

14



sudaromos salygos lyderystei arciausiai vietos gyventojy esancioms bendruomenéms ir
nevyriausybinéms organizacijoms. Savivaldybés vaidmuo turi keistis 1§ jgyvendintojo |
organizatoriaus ir koordinatoriaus, vieSosios paslaugos turi biti teikiamos kartu su pilieciais,

privaciu sektoriumi, vietos bendruomenémis ir nevyriausybinémis organizacijomis

2017 - 2019 m. I pusmetj informacija apie nuomojamg ir (ar) parduodamg savivaldybés

nekilnojamajj turtg buvo skelbiama interneto svetaingje https://www.lazdijai.lt/lit/Skelbimai/2437,

spaudoje ,,Dziiky zinios* ir ,,Lazdijy zvaigzde®. Savivaldybés nekilnojamasis turtas parduodamas

vieSuosiuose aukcionuose elektroninio aukciono biidu svetainéje https://www.evarzytynes.It/evs/

2017 m. buvo paskelbta - 23 viesi aukcionai, 2018 m. — 19 viesy aukciony, 2019 m. I pusmetj —

10 vieSy aukciony elektroninio aukciono bidu.

Lazdijy rajono savivaldybés informacija apie nuomojamg ir (ar) parduodama nekilnojamajj turta
skelbiama vietinéje spaudoje. Informacija apie nuomojamga ir (ar) parduodama nekilnojamajj turta

2017 m. buvo paskelbta 23 kartus, 2018 m. 21 kartg, 2019 mety pirmg pusmet;j - 10 karty,.

2. Savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io nekilnojamojo turto
valdymo problemos

2.1. Savivaldybé neturi tikslios SNT priklausancio NT (pastaty, patalpy) duomeny
bazeés

Savivaldybé, priimdama sprendimus dél NT valdymo ir efektyvaus panaudojimo, privalo turéti
tikslius, issamius ir pakankamai aiSkius NT duomenis. Neturint $iy duomeny, néra jmanoma
priimti teisingus sprendimus dél NT valdymo, strateginiuose dokumentuose numatyti NT valdymo

tikslus, uzdavinius ir siektinus rezultatus/kriterijus.

Misy nuomone, NT duomeny baze¢je turi biiti susisteminta kiekvieno atskiro (naudojamo ir

nenaudojamo, tinkamo naudojimui ir netinkamo naudojimui) NT vieneto informacija:

e teisiné — pvz., NT vieneto valdymas, naudojimas (patikéjimo teisé¢, nuoma, panauda), JA, kuriam
NT perduotas, pavadinimas, juridinio asmens kodas, pagrindiné vykdoma veikla, kita teisiné

informacija;

e fiziné — pvz., NT vieneto pavadinimas, NT paskirtis, adresas, unikalus numeris, plotas (pridedant

zemelapius, bréZinius, nuotraukas), kita su NT vienetu susijusi techniné-inzineriné informacija;
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e finansiné — pvz., NT vieneto jsigijimo savikaina, balansiné verté, NT iSlaikymo, atnaujinimo
(t.t su renovacija susijusios) sgnaudos, nuomos atveju - gaunamos pajamos, bei kita finansiné

informacija.

Savivaldybés administracijos NT duomeny bazéje susisteminta kiekvieno atskiro NT vieneto
finansiné informacija turi sutapti su savivaldybés administracijos apskaitos registruose esancia
informacija, o teisiné ir fiziné informacija turi sutapti su Valstybinés jmonés registry centro

duomenimis.

Savivaldybés administracijos SKAT pateikta 2017 -2019 m. I pusmecio NT (pastaty, patalpy)
informacija finansine iSraiSka reikSmingai skiriasi nuo 2018 m. gruodzio 31 d. buklei KFAR
pateikty rodikliy (zr. 5 priedg). Audito metu savivaldybés administracija valdomo NT sarasa
parengé rankiniu baidu, nes atskiro programos modulio NT valdymui savivaldybés administracija
neturi. Kyla pagrjsty abejoniy dél valdomos informacijos apie turimg savivaldybei nuosavybés

teise priklausantj NT ir dél Sio NT ekonomisko, efektyvaus ir rezultatyvaus valdymo.

2.2. Ne visas savivaldybés valdomas NT naudojamas savivaldybés funkcijoms

vykdyti

Audito tikslas — jvertinti, ar savivaldybés NT valdomas efektyviai. Tikslui, pasiekti vienas i$
uzdaviniy yra iSsiaiskinti ar savivaldybés NT valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis

turto valdymo principy.

Audito metu nustatéme, kad NT perduotas toms savivaldybés institucijoms, savivaldybés
Jmonéms, jstaigoms ir organizacijoms bei kitiems JA, kurie pagal jstatyma gali vykdyti
savivaldybiy funkcijas. Taciau ne visas savivaldybés valdomas NT naudojamas savivaldybés

funkcijoms vykdyti.

Nagrinédami, ar savivaldybés valdomas NT naudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti i§ 219 NT
vnt. audito procediiroms atlikti atrinkome 110 NT vnt. (50 proc). Nustatéme, kad 48 NT vnt. arba
44 proc. néra priimto Savivaldybés tarybos sprendimo de¢l Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio NT turto perdavimo patikéjimo teise. IS 110 NT vnt., kuriuos valdo, naudoja, jais
disponuoja savivaldybés institucijos, istaigos, organizacijos ar savivaldybés jmonés, 53 NT wvnt.

arba 48 proc. buvo dalinai arba pilnai nenaudojami savivaldybés funkcijoms vykdyti.
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53-uose NT vnt. savivaldybés funkcijoms vykdyti buvo nenaudojama 5360,60 m? ploto. IS jy 26-i
NT vnt. (t. y. 49 proc.), kuriy plotas -1831,27 m?, yra jtraukti j vieSame aukcione parduodamo
Lazdijy rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty sarasa®®, o 27-i NT
vnt. (t. y. 51 proc. ) kuriy plotas -3529,33 m?, savivaldybés institucijy, jstaigy ar jmoniy veikloje

buvo nenaudojami.

SKAT konstatuoja, kad savivaldybés valdomas NT ne visas naudojamas savivaldybés funkcijoms
vykdyti.

I$ 110 audito pavyzdziy, kuriuos valdo, naudoja, jais disponuoja savivaldybés institucijos, jstaigos,
organizacijos ar savivaldybés jmonés, 15 NT vnt.( 14 proc.) audito pavyzdziy neapskaityta
apskaitos registruose, 0 4 NT vnt. (4 proc.) nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre. Pastatas
adresu Vytauto g. 5-1/ Dainavos g. 1-1, Lazdijai, vadovaujantis Savivaldybés tarybos sprendimu’?
nugriautas, o apskaitos registruose nenurasytas. Audito metu nustatyta, kad apskaitos registruose
uzregistruotas garazas (unikalus numeris nenurodytas) adresu: Lazdijai Vilniaus 3A, 0
Nekilnojamojo turto registre nurodytu adresu jregistruoto garazo néra. Audito metu savivaldybés
administracija nepateiké informacijos kam perduotas garazas ir kas juo naudojasi. Apskaitos

registruose ir vieSuose registruose (ne)jregistruoto SNT pavyzdziai pateikti priede (zr. 6 prieda).

Audito metu nustatyta, kad Lazdijy krasto muziejui perduoti pastatai yra uzregistruoti Kultiiros
vertybiy registre, nes NT yra priskirtas kultiiros vertybéms, jiems suteikta unikalus kodas. Tai
pastatas-muziejus, Seiny g. 29 Lazdijai ir 3-ys (i audito atrankg pateke¢) Prano Dziko
etnoarchitektiirinés sodybos pastatai. Apskaitos registruose, finansinés biklés ataskaitose,
nurodytas NT jtrauktas ne kaip nekilnojamosios kulttiros vertybés, o kaip pastatai. Todél ir KFAR
(pastaty) duomenys atvaizduoti netikslis, nes nekilnojamosios kultiros vertybés visai

neatvaizduotos.

ISnagrinéjus atliktos inventorizacijos dokumentus nustatyta, kad kai kurie SNT priklausantys
patikéjimo teise valdomi pastatai apskaitos registruose registruojami ne atskiru turto vienetu, o

kaip kity pastaty priklausiniai. Pavyzdziui ,,ukinis pastatas Delnica” uzregistruotas kaip ,,Pastato-

10 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. 5TS-1351 ,,Dél vieSame aukcione
parduodamo Lazdijy rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy daikty saraso patvirtinimo*

1 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2011 m. kovo 28 d sprendimas Nr.5TS-1444 " D¢l gyvenamojo namo ir ikinio
pastato nuraS§ymo ir nugriovimo"
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muziejaus Delnica” priklausinys, ,,Pastatas-dujy saugykla“ uzregistruota kaip ligoninés pastato
priklausinys. IS 110 atrinkty savivaldybei nuosavybés teise priklausancio nekilnojamo turto audito
pavyzdziy, perduoty patikéjimo teise valdyti, naudoti ir disponuoti juo kitiems JA, 7 NT vnt. -
inventorizuoti kaip kity pastaty priklausiniai. Apskaita vykdoma nesivadovaujant 12-0jo VSAFAS
,Ilgalaikis materialusis turtas“*?> 11 ir 12 punktais. Inventorizacija atliekama formaliai,

nesivadovaujama inventorizacijos taisyklémis®®.

2.3. Ne visi sprendimai d¢l savivaldybes funkcijoms nenaudojamo SNT priimami
teiseés akty numatyta tvarka

Sprendima dél savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto pripazinimo nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti priima turto valdytojas'®. NT pripaZjstamas nereikalingu arba
netinkamu (negalimu) naudoti, kai®®: fiziskai nusidévi; funkciskai (technologiskai) nusidévi;
Vyriausybés ar jos jgaliotos institucijos nustatyta tvarka pripazjstamas avariniu; sugenda ar
sugadinamas; stichiniy nelaimiy, avarijy metu sunaikinamas (sugadinamas) ir Sis faktas
atitinkamai jforminamas; negalima jo naudoti dél trec¢iyjy asmeny veikos ir $is faktas yra tinkamai
iformintas; trukdo statyti naujus statinius arba rekonstruoti esamus statinius ar teritorijas;
nereikalingas valstybés ar savivaldybés funkcijoms jgyvendinti ir (ar) nelieka kur jj pritaikyti

arba j] atnaujinti ekonomiskai netikslinga.

Lazdijy rajono savivaldybéje SNT pripazjstamas nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti

ir nurasomas, iSardomas ir likviduojamas vadovaujantis tarybos sprendimu?® patvirtinta tvarka.

I 83 savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT audito pavyzdziy 34 NT vnt. (41 proc.) valdytojui
yra pateikti siilymai NT pripazinti nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti. 49

12 1R finansy ministro 2008 m. geguzés 8 d. jsakymas Nr. 1K-174 ,,Dél vieSojo sektoriaus apskaitos ir finansinés
atskaitomybés 12-0jo standarto patvirtinimo.

13 LR Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,, Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo”

14 LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI1I1-729
(2014-03-25 jstatymo Nr. XII-802 redakcija su vélesniais pakeitimais), 26 str. 4 d.

15 LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729
(2014-03-25 jstatymo Nr. XII-802 redakcija su vélesniais pakeitimais), 26 str. 1 ir 2 d.

18 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2014 m. gruodzio 30 d. sprendimas Nr. 5TS-1423 , D¢l Lazdijy rajono
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio ir valstybei nuosavybés teise priklausancio, perduoto savivaldybei
valdyti, naudoti ir disponuoti juo patikéjimo teise, turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti
ir jo nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos apraSo patvirtinimo® (su vélesniu pakeitimu)
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savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT vnt.( arba 59 proc.) NT valdytojui sitilymai pripaZzinti

NT nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti nepateikiti.

IS 49 savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT vnt., kai NT valdytojui sitilymas pripazinti NT
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti nepateiktas, 23 NT vnt. jtraukti j vieSame
aukcione parduodamo Lazdijy rajono savivaldybés nekilnojamojo turto ir kity nekilnojamyjy

daikty sarasa, o 26 NT vnt. néra jokio siiilymo dél tolesnio NT panaudojimo budo.

I$ 83 savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT audito pavyzdziy, 18 NT vnt. (t. y. 22 proc. )
siilyme NT pripazinti nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti — nurodyta fiziSkai
nusidévéjes, sitilymas - iSardyti ir nuraSyti. 18-a netinkamo (negalimo) naudoti savivaldybés
nuosavybés teise valdomo NT vnt. likviduota, taciau turto nuraSymo likvidavimo aktai jiems

nepasirasyti.

IS 18 audito pavyzdziy t. y. Savivaldybiy funkcijoms vykdyti nenaudojamo NT, kurio galimas
panaudojimo biidas - yra nuraSymas, iSardymas ir likvidavimas arba nuraSymas ir likvidavimas tik
1-as NT audito pavyzdys jregistruotas Nekilnojamojo turto registre, 17 savivaldybés funkcijoms
nenaudojamo NT audito pavyzdZiy, kurio galimas panaudojimo biidas - yra nura§ymas, iSardymas

ir likvidavimas arba nuras§ymas ir likvidavimas, yra nejregistruota Nekilnojamojo turto registre.

IS 83 savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT audito pavyzdziy, 18 NT vnt. (t. y. 22 proc. )

likviduota, taciau apskaitos registruose nenurasyta.

I§ 83 savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT audito pavyzdziy, 7-iems NT vnt. (t. y. 8 proc. )
Nekilnojamojo turto registre nuosavybé ir daiktinés teisés jregistruota, o apskaitos registruose Sie

NT vnt. neuZregistruoti.

Apskaitos registruose ne visi savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT vnt. apskaityti atskiru
turto vnt. Tai patvirtina savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT 2019 m. inventorizacijos
aprasai sutikrinimo ziniarasciai. Pavyzdziui pastatas-tikinis pastatas unikalus Nr. 5995-7001-3040
ir Pastatas-tikinis pastatas unikalus Nr. 5995-7001-3024 inventorizuota kaip gyvenamojo namo
5995-7001-3019 priklausiniai.
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Taigi, savivaldybés funkcijoms nenaudojamam NT ne visais atvejais NT valdytojui pateikti
sitilymai pripazinti NT nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti, NT vnt. nejregistruoti
Nekilnojamojo turto registre ir apskaitos registruose. Likvidavus NT, nepasirasyti turto nuraS§ymo

likvidavimo aktai ir nenurasyta i$ apskaitos registry.

Auditoriy nuomone, Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto pripazinimo
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti ir jo nuras§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos

aprasSas tobulintinas nes néra aisku kas, kada, kokias procediras ir kokiais terminais atlieka.

2.4. Ne visiems SNT priklausantiems pastatams yra suformuoti Zemés sklypai

Pagrindiné Zemés naudojimo paskirtis numatoma teritorijy planavimo dokumente ar zemés valdos

projekte ir nuo to priklauso vienos ar kitos teritorijos planavimas ir Zemés naudojimo salygos.

Zemés jstatymas'’ nustato, kad valstybiné Zemé gali biiti perduodama laikinai neatlygintinai
naudotis savivaldybéms, kitoms i§ savivaldybiy biudzety iSlaikomoms jstaigoms. Asmenys,
kuriems statiniai ar jrenginiai (jy dalys) perduoti patikéjimo teise, panaudos ar nuomos pagrindais
ar jy jsigyti nuosavybén, privalo per 3 mén. nuo minéto turto perdavimo ar jsigijimo nuosavybén
dienos valstybinés zemés patikeétiniui pateikti praSyma perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés
zemés sklypa, kurio reikia Siems statiniams ar jrenginiams eksploatuoti®. Valstybinés zemés

sklypai perduodami neatlygintinai naudotis tik valstybés ar savivaldybiy funkcijoms atlikti'®.

Atlikdami auditg laikémés nuomonés, kad visi zemés sklypai yra suformuoti arba jy formavimo

procediiros pradétos.

Audito metu vertinome, ar atrinktiems 267 savivaldybés valdomiems pastatams eksploatuoti yra
suformuoti Zemés sklypai. Nustatéme, kad i$ jy 126 (47 proc.) pastatams nesuformuoti Zemés

sklypai ir nejregistruoti Nekilnojamojo turto registre, o i§ 141 suformuoto zemés sklypo, 100-ui

7 1LR Zemés jstatymas, 1994-04-26 Nr. 1-446 (2004-01-27 jstatymo Nr. IX-1983 redakcija su vélesniais pakeitimais),
8str.1d.

18 1 R Vyriausybés 1995-11-13 nutarimas Nr. 1428 , Dél Valstybinés Zemés perdavimo neatlygintinai naudotis
taisykliy patvirtinimo® (2009-06-10 nutarimo Nr. 629 redakcija su vélesniais pakeitimais), 2.3 p.

19 Valstybinés zemés perdavimo neatlygintinai naudotis taisyklés, patvirtintos LR Vyriausybés 1995-11-13 nutarimu
Nr. 1428 (2009-06-10 nutarimo Nr. 629 redakcija su vélesniais pakeitimais), 5 ir 10 p.
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zemés sklypy nepateiktas prasymas NZT perduoti neatlygintinai naudotis valstybinés Zemés

sklypu, kurio reikia pastatams eksploatuoti.

Taigi, savivaldybés nekilnojamojo turto valdytojai nesilaiké teisés akty reikalavimy, po pastatais
nesuformavo Zemés sklypy, neapibrézé riby ir su praSymu nesikreipé ] valstybinés Zemés
patikétinj NZT dél valstybinés zemés sklypo, kurio reikia pastatams eksploatuoti, perdavimo

neatlygintinai naudotis.

2.5. Ne visais atvejais SNT savivaldybéje nuomojamas laikantis teisés akty
reikalavimy

Visas NT isnuomotas savivaldybés tarybos?® nustatyta tvarka, naudojamas pagal paskirtj, tatiau

nustatyta, kad ne visais atvejais SNT nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimy.

Atrinktuose 143 nuomojamo NT vnt. audito pavyzdziuose pasiraSyta 156 NT nuomos sutartys. I$
143 nuomojamo NT vnt. audito pavyzdziy, 3-ims audito pavyzdziams nesudarytos nuomos
sutartys (NT naudojamasi be sutarciy). IS $iy 3-jy NT vnt. 2-u yra tinkami naudojimui, o 1-as yra
netinkamas naudojimui. NT turto valdytojui pateiktas sitilymas visus tris NT vnt. jtraukti j vieSo
aukciono btdu parduodamo turto sgrasa. NeaiSku kokiu pagrindu $iuo NT naudojosi savivaldybés

gyventojai.

Audito metu Savivaldybés administracijos pateiktoje informacijoje nurodyta, kad
administraciniame pastate adresu Alytaus g. 47, Krosna, 2004-01-21 sudaryta nuomos sutartis Nr.
6. Aiskinantis visas aplinkybes paaiSkéjo, kad sutartis nutraukta. Kada sutartis nutraukta
administracija informacijos nepateike, Nekilnojamojo turto registre informacijos apie nutraukta

nuomos sutartj néra.

I§ 156 sudaryty nuomos sutar¢iy (143 NT vnt.), 6-ioms NT nuomos sutartims, t. y. 4 proc., néra

paskirto atsakingo asmens uz sutarties vykdymo kontrolg.

IS 156 sudaryty nuomos sutaréiy (143 NT vnt.), 29-ioms NT nuomos sutartims, t. y. 19 proc.,

nejregistruotos Nekilnojamojo turto registre.

2 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. 5TS-1352 , Dél Lazdijy rajono
savivaldybés materialiojo turto nuomos vieSo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo*
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I§ 156 sudaryty nuomos sutar¢iy (143 NT vnt.), 23-0se NT nuomos sutartyse arba 15 proc. NT

nuomos sutar¢iy néra nurodyta nuomos kaina.

I$ 156 sudaryty nuomos sutarciy (143 NT vnt.), 25-iose NT nuomos sutartyse arba 16 proc. NT
nuomos sutar¢iy, nurodyta nuomos kaina neatitinka nuomininko mokamos kainos. Nuomos
sutartyse nurodyta, kad patalpy nuomos kaina gali keistis vieng karta per metus, bet nuomotojas
apie pasikeitusig kaing nejpareigotas informuoti nuomininko. Apie pasikeitusig kaina/atlikta

perskai¢iavimg nuomininkas suzino gaves mokéjimo praneSima.

IS 156 sudaryty nuomos sutar¢iy 115 nuomininky arba 74 proc. turi jsiskolinimy savivaldybei uz
turto nuomg. I$ atrinkty 143 nuomojamo NT vnt. audito pavyzdziy, pasirasyty 156 NT nuomos
sutar¢iy, 129 nuomojamo NT vnt. (92 proc.) iSnuomoti, pasiraSyta 141 NT nuomos sutartis ne
konkurso biidu. 11 nuomojamo NT vnt. (8 proc.) iSnuomoti, pasiraSyta 13 NT nuomos sutarciy

vieSo konkurso biidu.
NT isnuomotas ne konkurso biidu atitinka Tarybos?! patvirtintoje tvarkoje nustatytus atvejus.

I8 atrinkty 143 nuomojamo NT vnt. audito pavyzdziy, pasirasyty 156 NT nuomos sutarciy, 2-u NT

vnt. iSnuomoti uz rinkos kaing, 139 NT vnt. iSnuomoti mazesne nei rinkos (lengvatine) kaina.

Savivaldybés administracija neatlieka pajamy, kurios galéty biiti gaunamos uz to paties NT nuoma,

jei turtas buty 1Snuomotas nelengvatinémis saglygomis, skai¢iavimo.

I§ atrinkty 143 nuomojamo NT audito pavyzdziy, 16 iSnuomoto NT vnt., t. y. 11 proc., apskaitoje
apskaityti ne atskiru turto vnt., o kaip kity NT vnt. priklausiniai. I$ atrinkty 143 nuomojamo NT

audito pavyzdziy, 1 iSnuomotas NT vnt. nugriautas, o i§ apskaitos registry nenuraSytas.

Savivaldybés tarybos sprendimu néra tvarkos i§sinuomoti NT. Savivaldybé 2017-2018 m. nebuvo
i§sinuomojus NT, 0 2019 m. I pusmet] buvo pasirasytos 5 nuomos sutartys. Visos 5 i§sinuomoto
NT sutarys terminuotos: 4-ios iSsinuomoto NT sutartys pasirasytos dienoms, kuriomis vyko LR
Prezidento ir savivaldybiy taryby rinkimai, 1-a iSsinuomoto NT sutartis pasirasyta Savarankiskoms

savivaldybiy funkcijoms - kiino kulttiros ir sporto plétojimui.

2l Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. 5TS-1352 , Dél Lazdijy rajono
savivaldybés materialiojo turto nuomos vieSo nuomos konkurso ir nuomos ne konkurso biidu organizavimo tvarkos
apraso patvirtinimo*
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Audito metu taip pat vertinome ar savivaldybés busto fondui priskiriamas NT nuomojamas teisés

akty nustatyta tvarka.

Nuomojamas socialinis biistas jtrauktas j Tarybos sprendimu?? patvirtinta socialinio biisto fondo
sgraSg. Audito metu nustatyta, kad patvirtintame socialinio biisto fondo sgrase jtrauktas socialinis
bustas, kuris parduotas 2016 m. ir i$ socialinio busto fondo sgraSo neiSbrauktas: socialinis biistas,
adresas Lazdijy r. sav. Kapciamies¢io mstl. Mechanizatoriy g. 26-3, 2016-10-19 pagal 2016-10-
19 pirkimo - pardavimo sutartj Nr. 2016-10-19/37-85 yra parduotas.

Ne visam Savivaldybés biisto fonde esan¢iam biustui sudarytos nuomos sutartys nors biistas yra
laisvas ir nenaudojamas. Socialinis biistas adresu: Liepy 20-2, Vainitny k., Seirijy sen. Lazdijy r,
sav., laisvas ir nenaudojamas nuo 2005-12-06, savivaldybés biistas adresu: Taikos g. 11 K1-3,

Kapc¢iamies¢io miestelis Lazdijy r. sav., laisvas ir nenaudojamas nuo 2016-12-21.

Savivaldybés biisto fondo blistas nuomojamas asmenims turintiems teis¢ ji gauti, Savivaldybés

bisto fonde esancio biisto nuomos mokescio dydis atitinka teisés akty reikalavimus.

Visas socialinis bilistas uzregistruotas vieSuosiuose registruose ir apskaitomas savivaldybés
apskaitoje. Taciau savivaldybés apskaitos registruose apskaitytas ir tas turtas, kuris pagal 2016-
10-19 pirkimo - pardavimo sutartj Nr. 2016-10-19/37-85, yra parduotas.

Audito metu buvo vertinama Savivaldybés tarybos patvirtinta savivaldybés biisto ir Socialinio

biisto i¥nuomojimo tvarka®, kuri miisy nuomone yra keistina, nes:

= nenustato savivaldybés i§sinuomoty bisty, jtraukty j Tarybos patvirtintus Savivaldybés biisto ir

Socialinio biisto sgrasus, nuomos salygy ir tvarkos,

= nenurodo kas administruoja iSnuomotas, Savivaldybés biisto fonde esancias gyvenamasias

patalpas,

= nenurodo Savivaldybés biisto fonde esanciy biisty skyrimo bei naudojimo kontrolés mechanizmo.

22 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. vasario 23 d. sprendimas Nr. 5TS-1472 ,Dél Lazdijy rajono
savivaldybés biisto fondo sgraso patvirtinimo® (su vélesniais pakeitimais).

23 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. 5TS-1542 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés
bisto ir socialinio blisto nuomos tvarkos apraso patvirtinimo"
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2.6. Ne visais atvejais panaudos pagrindais perduotas SNT naudojamas teisés akty
nustatyta tvarka

Savivaldybés tarybos sprendimu?® reglamentuota tvarka dél NT perdavimo panaudos pagrindais.
Patvirtintoje tvarkoje nurodyta kas gali biiti panaudos gavéjais, nustatytas reikalavimas panaudos

sutartyje nurodyti perduodamo NT naudojimo paskirtj ir reikalavimus panaudos gavéjui.

Audito metu i8 atrinkty 36 audito pavyzdziy visas (t. y. 100 proc.) panaudos pagrindais perduotas

NT tik tiems asmenims, kurie turi teis¢ tokiu biidu gauti turta.

IS Savivaldybés administracijos pateikty 72 NT vnt., kuriems buvo pasiraSytos panaudos sutartys,
buvo atrinkta 36 NT vnt. ir jiems pasirasytos 59 NT panaudos sutartys. IS 59 NT panaudos sutar¢iy
22 pasirasytos panaudos sutartys (37 proc.) neatitinka Tarybos sprendimu?® nustatytos tvarkos.

Pagrindinés neatitikimo prieZastys: vienu atveju, nenurodytas rasytinis jsipareigojimas panaudoti
savo léSas perduoto nekilnojamojo daikto einamajam, statinio kapitaliniam remontui, kito
ilgalaikio materialiojo turto remontui atlikti ir antru atveju, nenurodoma, kad panaudos gavéjas
privalo savo léSomis per 15 kalendoriniy dieny nuo sutarties pasiraSymo dienos apdrausti visam
sutarties galiojimo laikui (arba gavus savivaldybeés turto valdytojo sutikimg kasmet) gaunama
savivaldybés turta panaudos davéjo naudai nuo Zalos, kuri gali biiti padaryta dél ugnies, vandens,

gamtos jégy, vagysCiy ir kity draudiminiy jvykiy.

Audito metu atrinktuose 36 NT vnt. ir jiems pasirasytose 59 NT panaudos sutartyse nustatyta:

= vienas atvejis, kai panaudos gavéjas nenaudojo gauto NT turto,

= 13-0je NT panaudos sutarc¢iy (22 proc.) nenurodyta panaudos gavéjo pareiga apdrausti NT,

= 5-iose NT panaudos sutartyse (8 proc.) nenurodyta panaudos gavéjo pareiga atlikti NT einamajj
remonta, 27-iose NT panaudos sutartyse (46 proc.) nenurodyta panaudos gavéjo pareiga atlikti NT
kapitalinj remonta,

= 1- a NT panaudos sutartis pasiraSyta, NT perduotas be perdavimo akto.

24 Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. 5TS-1349 ,,Dél Lazdijy rajono
savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso
patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais)
% Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2014 m. lapkri¢io 13 d. sprendimas Nr. 5TS-1349 ,,Dél Lazdijy rajono
savivaldybés turto perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos apraso
patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais)
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= pagal 53-is (90 proc.) panaudos sutartis naudojamas NT panaudos gavéjy nebuvo apdraustas
visam panaudos laikotarpiui,
= panaudos davéjas tik 48-ioms (81 proc.) NT panaudos sutartims paskyré asmenis, atsakingus uz

Siy sutarciy vykdymo kontrolg.

Audito metu nustatyta, kad nevykdoma Savivaldybei nuosavybés teise priklausanc¢io NT panaudos
sutar¢iy jregistravimo ir iSregistravimo Nekilnojamojo turto registre kontrolé. Ne visi panaudos
gavéjai, jregistrave SNT priklausan¢io NT panaudos sutartj Nekilnojamojo turto registre arba ja
iSregistrave, pateikia savivaldybés turto valdytojo paskirtam atsakingam asmeniui Nekilnojamojo

turto registro centrinio duomeny banko israso kopijas.

2.7. Nenustatyta tvarka sprendimams dél Savivaldybés teritorijoje esanc¢io NT,
kuris neturi savininko, priemimui

Lazdijy rajono savivaldybéje néra nustatytos tvarkos dél NT, kuris neturi savininko (ar savininkas

nezinomas), nustatymo, apskaitymo ir dokumenty pateikimo pripazinti statinius beSeimininkiais.

Audituojamu laikotarpiu, 2017-2019 m. | pusmetj, Lazdijy rajono savivaldybés teritorijoje buvo
109 NT vienetai, kurie neturi savininko(-y) arba kurio savininkas(-ai) néra Zinomi. I$ jy 81 NT

vienetas arba 74 proc. NT pripazinta nerealizuotinu.

2627 pustatytus veiksmus dél savivaldybés

Lazdijy rajono savivaldybe¢ atliko ne visus teisés aktais
teritorijoje esancio NT, kuris neturi savininko(-y) arba kurio savininkas(-ai) néra zinomi:

= Dél 80 NT vnt. (t.y. 73 proc.), kurie neturi savininko (-y) arba kuriy savininkas (-ai) néra Zinomi
ir kuriems per vienerius metus nuo apskaitos akto sudarymo datos neatsirado NT savininkas,
Savivaldybé nesikreipé | teismg dél NT pripazinimo beSeimininkiu ir perdavimo savivaldybés
nuosavybeén.

= I§ 29 NT wvnt., kurie teismo sprendimu buvo pripazinti beSeimininkiu ir perduoti savivaldybés

nuosavybén, tik 6 NT vienetai (21 proc.) uzregistruoti Nekilnojamojo turto registre.

26LR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VII1-729
(2014-03-25 jstatymo Nr. XII-802 redakcija su vélesniais pakeitimais).

27 LR Vyriausybés 2004-05-26 nutarimas Nr. 634 ,,Dél beSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto
turto, daiktiniy jtodymu, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atlieckomis
taisykliy patvirtinimo.
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Ne visas 2017 m. —2019 m. savivaldybés teritorijoje esantis beseimininkis NT yra inventorizuotas.
Savivaldybés teritorijoje esancio beSeimininkio NT 2018 m. buvo inventorizuota - 31 proc., 2019
m. - 39 proc. Vadovaujantis inventorizacijos taisyklémis?® vieSojo sektoriaus subjektas
inventorizuoja visa subjekte esantj (subjektui nepriklausantj, bet jame esantj turtg) ir (arba) jam

priklausantj turta.

3. Savivaldybés administracija neatsiskaito Tarybai uZ NT valdyma, naudojimg ir
disponavima juo, turto ataskaitos duomenys nenaudojami NT valdymo sprendimams
priimti

Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas?® numato, kad
Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitg rengia savivaldybés administracija savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Savivaldybei
nuosavybés teise priklausanéio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo
tvarka patvirtinta tarybos sprendimu®, tagiau joje néra numatyta savivaldybés administracijos
atsiskaitymo tvarka Tarybai uz NT valdyma, naudojimg ir disponavimag juo, nenumatyta ataskaita

skelbti savivaldybés interneto svetaingéje.

Savivaldybés administracija neatsiskaito Tarybai uz NT valdyma, naudojimg ir disponavimg juo,

0 turto ataskaitos duomenys néra naudojami SNT priklausan¢io NT valdymo sprendimams priimti.

Savivaldybés nekilnojamagjj turta valdo, naudoja ir juo disponuoja Savivaldybés taryba,
jgyvendindama turto savininko funkcijas, todél savivaldybés administracija privalo atsiskaityti
Tarybai uz NT valdyma, naudojimg ir disponavimg juo. Pagrindas NT valdymo sprendimams

priimti turéty biiti Sios ataskaitos duomenys.

Atkreipiame démesj, kad Tarybos sprendimu patvirtinta Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos formos struktira ir

joje pateikiami rodikliai neatsispindi NT panaudojimo Savivaldybés funkcijy vykdymui.

2] R Vyriausybés 1999-06-03 nutarimas Nr. 719 ,, Dél inventorizacijos patvirtinimo”

29 R valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. V1I1-729
(2014-03-25 jstatymo Nr. XII-802 redakcija su vélesniais pakeitimais), 16 str. 3 d.

30Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2015 m. kovo 31 d. sprendimas Nr. 5TS-1533 ,,D¢l Lazdijy rajono savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo ir teikimo tvarkos
apraso patvirtinimo* (su vélesniu pakeitimu).
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Siekiant efektyviai valdyti NT, batina turéti detalius ir informatyvius duomenis, todél tikslinga
pakeisti Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ataskaitos rengimo tvarka: patvirtinti naujg turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitos forma, numatyti administracijos atsiskaitymo Tarybai tvarka, jpareigoti savivaldyés

administracijg turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitg paskelbti internete.
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REKOMENDACIU IGYVENDINIMO PLANAS

Rekomenda Subjektas, Rekomendacijos
cyos ell.es Rekomendacija kurl_a m Veiksmas / Priemonés / Komentarai .;gyvend{mmo "
numeris pateikta informavimo apie
ataskaitoje rekomendacija jgyvendinimg data
1. Siekiant ekonomiskai ir efektyviai valdyti savivaldybés nekilnojamajj turta, uztikrinti visuomenés interesy tenkinima:
Savivaldybés strateginiuose veiklos | Lazdijy rajono | Parengti ir pateikti Tarybai svarstyti iki 2020-06-30
1 dokumentuose nustatyti nekilnojamojo turto | savivaldybés | strateginius veiklos dokumentus
' valdymo tikslus, uzdavinius jy vertinimo | administracija
kriterijus
Parengti savivaldybés NT valdymo Kkryptis: Parengti ir pateikti Tarybai svarstyti iki 2020-07-31
numatyti, kiek ir kokio NT ilgalaikéje savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo
perspektyvoje reikés funkcijoms atlikti, kick NT kryptis
11 sickiant didziausios naudos, pagal nustatytus
kriterijus galima biity iSnuomoti, ateityje plétoti
ar parduoti; numatyti NT valdytojus; teikiamas
paslaugas tenkinant visuomenés poreikius
12 Priimant sprendimus dél savivaldybés NT Reglamentuoti tvarka dél konsultacijy su iki 2020-07-31
o valdymo vykdyti konsultacijas su bendruomene bendruomene NT valdymo klausimais
13 Savivaldybés valdomo NT sarasa skelbti Savivaldybés valdomo nekilnojamojo turto iki 2020-07-31
o interneto svetaingje, spaudoje, ar kitaip sarasa skelbti viesai
2. Siekiant valdyti tikslig SNT priklausanc¢io NT informacijg
21 Patikslinti ir susisteminti turimg informacija Lazdijy rajono [Patikslinti ir susisteminti turimg informacija iki 2020-06-30
' apie SNT savivaldybés  [apie SNT
22 Isigyti ir jdiegti programos modulj NT valdymui fadministracija | Jsigyti ir jdiegti programos modulj NT iki 2020-12-31
o valdymui
Parengti  ir  patvirtinti  NT  valdymo Parengti ir patvirtinti  NT  valdymo iki 2020-07-31
procesus/tvarka: tiksliai, aiSkiai apibrézti kuris procesus/tvarka
2.3. savivaldybés administracijos skyrius, kuriuos
dokumentus parengia (nurodant terminus) ir
kam juos pateikia
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Dél savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT
visais atvejais NT valdytojui pateikti sitilymus
dél NT tikslingo panaudojimo arba pripazinimo
nereikalingu arba netinkamu (negalimu) naudoti

Lazdijy rajono
savivaldybés
administracija

NT  valdytojui  teikti  sidlymus  dél
savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT

iki 2020-07-31

NT apskaita organizuoti ir vykdyti
\vadovaujantis 12-0jo VSAFAS , llgalaikis
materialusis turtas* 11 ir 12 punktais

Lazdijy rajono
savivaldybés
administracija

Kiekvieng NT vienetg apskaitos registruose
jvesti atskiru turto vienetu

iki 2020-06-30

Numatyti vidaus kontrolés procediras,
uztikrinan¢ias ~ NT  jregistravimo ir
iSregistravimo apskaitos registruose

iki 2020-09-30

Uz tikrinti vidaus kontrole dél NT nuosavybés ir
daiktiniy teisiy jregistravimo/iSregistravimo
Nekilnojamojo turto registre

Lazdijy rajono
savivaldybés
administracija

Numatyti vidaus kontrolés procediras dél
nuosavybés ir daiktiniy teisiy
jregistravimo/iSregistravimo Nekilnojamojo
turto registre

iki 2020-09-30

Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio
turto pripazinimo nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti ir jo nura§ymo, iSardymo ir
likvidavimo tvarkos aprasa patikslinti nurodant
kas, kada, kokias procediiras ir kokiais terminais
atlieka

Lazdijy rajono
savivaldybés
administracija

Patikslinti Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto pripazinimo nereikalingu
arba netinkamu (negalimu) naudoti ir jo
nurasymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos
aprasa

iki 2020-10-31

Parengti priemoniy plang dél zemés sklypy,
kuriy reikia Savivaldybés nuosavybés teise
\valdomiems pastatams eksploatuoti,
suformavimo ir juridinio fakto jteisinimo,
numatant &Sy poreikj, terminus ir atsakingus

vykdytojus

Lazdijy rajono
savivaldybés
administracija

Parengti priemoniy plang dél zemés sklypy,
kuriy reikia Savivaldybés nuosavybés teise
valdomiems pastatams eksploatuoti,
suformavimo ir juridinio fakto jteisinimo

iki 2020-10-31

Numatyti papildomas kontrolés priemones,
uztikrinanéias NT nuomos sutar¢iy vykdymo
kontrole

Lazdijy rajono
savivaldybés
administracija

Numatyti kontrolés procediiras,
uztikrinanéias NT nuomos sutar¢iy vykdymo
kontrole

iki 2020-10-31

Parengti Lazdijy rajono savivaldybés NT
iSsinuomojimo ir jo naudojimo tvarka ir pateikti
savivaldybés tarybai patvirtinti

Lazdijy rajono
savivaldybés
administracija

Parengti Lazdijy rajono savivaldybés NT
i§sinuomojimo ir jo naudojimo tvarka

iki 2020-04-30

10.

Pakeisti/papildyti Lazdijy rajono savivaldybés
tarybos 2015 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. 5TS-
1542 ,,D¢l Lazdijy rajono savivaldybés biisto ir

socialinio blisto nuomos tvarkos apraSo

Lazdijy rajono
savivaldybés
administracija

Pakeisti/papildyti Savivaldybés biisto ir
socialinio biisto i§nuomojimo tvarka

iki 2020-06-30
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patvirtinimo* patvirtinta Lazdijy rajono
savivaldybés biisto ir socialinio busto
iSnuomojimo tvarka

Ivertinti visas NT panaudos pagrindais | Lazdijy rajono | Numatyti vidaus kontrolés procediiras dél iki 2020-12-31
pasirasytas sutartis ir vadovaujantis | savivaldybés | panaudos pagrindais pasiraSyty sutarciy
Savivaldybés tarybos 2019 m. spalio 18 d. | administracija | atitikties teisés akty reikalavimams vertinimo
1 sprendimu Nr. 5TS-169 patvirtintu Lazdijy
' rajono savivaldybés turto perdavimo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir
naudotis  tvarkos  apraSu inicijuoti jy
patikslinima/papildyma.
Paruosti ir pateikti Tarybai tvirtinti tvarka dél Paruosti tvarka dél NT, kuris neturi savininko iki 2020-10-31
NT, kuris neturi savininko (ar savininkas | Lazdijy rajono | (ar savininkas nezinomas), nustatymo,
12. nezinomas), nustatymo, apskaitymo  ir | savivaldybés | apskaitymo ir dokumenty pateikimo
dokumenty pateikimo pripazinti statinius | administracija | pripaZinti statinius beSeimininkiais
beseimininkiais
Atlikti visus teisés aktais nustatytus veiksmus Lazdijy rajono Teisés akty nustatyta tvarka atlikti procediiras iki 2020-10-31
13, dél Savivaldybés teritorijoje esanc¢io NT, kuris savivaldybés Savivaldybés teritorijoje esan¢iam NT, kuris
neturi savininko ir to, kuris pripaZintas administracija neturi savininko ir to, Kkuris pripazintas
beseimininkiu NT beseimininkiu NT
Pakeisti  Savivaldybei nuosavybés teise | Lazdijy rajono | 1. Pakeisti Savivaldybei nuosavybés teise iki 2020-06-30
priklausan¢io turto valdymo, naudojimo ir | savivaldybés | priklausanéio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarka. administracija | disponavimo juo ataskaitos rengimo tvarka:
1.1. Patvirtinti nauja turto valdymo,
14 naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos

forma,

1.2. Numatyti administracijos atsiskaitymo
Tarybai tvarka

1.3. Ipareigoti savivaldyés administracija
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ataskaitg paskelbti internete.

Atstovai, atsakingi uz Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos informavimgq apie rekomendacijy {gyvendinimg plane nustatytais terminais:

Sariiné Dumbliauskiené, BiudZeto, finansy ir turto valdymo skyriaus vedéja;

Jolita Galvanauskiené, Biudzeto, finansy ir turto valdymo skyriaus vedéjo pavaduotoja;
Ineta Juneliené, Biudzeto, finansy ir turto valdymo skyriaus vyr. specialisté;
Ona Kasparaviciené, Biudzeto, finansy ir turto valdymo skyriaus vyresn. specialisté;

30



Rimvydas Kupstas, Biudzeto, finansy ir turto valdymo skyriaus vyr. specialistas;
Gitana Varanauskiené, Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja;

Vilma Stasiauskiené, Centralizuotos buhalterinés apskaitos skyriaus, vyresn. buhaltere,

Gediminas Giedraitis, Strateginio planavimo ir investiciniy projekty valdymo skyriaus vyr. specialistas.

Savivaldybés kontrolierius

Savivaldybés kontrolieriaus pavaduotoja

Arunas Markunas

Ina Laseviciené
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Audito ataskaitos projekto

,,Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo turto valdymas*

1 priedas

Savivaldybé - Lazdijy rajono savivaldybé
Taryba - Lazdijy rajono savivaldybés taryba

NT — nekilnojamasis turtas: pastatai (tarp jy pastatai, priskirti nekilnojamosioms kultiiros vertybéms),

patalpos ir jy dalys

SNT — savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamasis turtas: pastatai (tarp jy pastatai, priskirti

nekilnojamosioms kultiiros vertybéms), patalpos ir jy dalys
SNT valdymas — NT valdymas, naudojimas ir disponavimas juo

SNT valdymo efektyvumas — sprendimai, susij¢ su SNT valdymu, naudojimu ir disponavimu juo,
grindziami visuomeninés naudos (SNT turi buti valdomas, naudojamas ir disponuojama juo rupestingai,
siekiant uZtikrinti visuomenés interesy tenkinimg), racionalumo (SNT turi biiti tausojamas, neSvaistomas,
racionaliai valdomas ir naudojamas) ir vieSosios teis€s (sandoriai dél SNT turi biiti sudaromi tik teisés akty,

reglamentuojanciy disponavima savivaldybiy turtu, nustatytais atvejais ir biidais) principais
SKAT — savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba

NTR — NT kadastras ir registras

NZT — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos, valstybinés Zemés patikétinis
VSS - viesojo sektoriaus subjektai

KFAR konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkinys
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Audito ataskaitos projekto
,,Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo turto valdymas*

2 priedas

Audito apimtis ir metodai

Audito apimtis

Audito tikslas - jvertinti, ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai.

Pagrindiniai audito klausimai:

e Ar savivaldybg¢je nekilnojamojo turto valdymas planuojamas siekiant tenkinti visuomenés interesus?

e Ar savivaldybeés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo disponuojama laikantis turto valdymo

principy?

e Ar savivaldybé turi informacija apie valdoma nekilnojamajj turtg ?

Audituojamas subjektas - Lazdijy rajono savivaldybé, jos institucijos, jmonés, jstaigos ir organizacijos,

valdancios savivaldybés nekilnojamajj turt.

Audituojamas laikotarpis 2017-2019 m. | pusmetis. Visiems tikrinamiems klausimams buvo taikomas tas

pats laikotarpis, iSskyrus meting inventorizacija: buvo vertinami 2018 m. ir 2019 m. inventorizacijos

rezultatai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®® ir tarptautinius auk$¢iausiyjy audito institucijy

standartus®2.

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

savivaldybés 2011-2020 strateginj plétros
plana, Lazdijy rajono savivaldybés 2017-
2019 m. ir 2018-2020 m. strateginius veiklos
planus.

Audito ataskaitos skyrius / Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo Tikslas
poskyris metodai
Savivaldybéje nekilnojamojo turto | Dokumenty perziiira: Surinkti auditui reikalingus
valdymas neplanuojamas Nagringjome LR jstatymus, Vyriausybés | duomenis ir jvertinti:
nutarimus,  Savivaldybés teisés aktus, | = Ar savivaldybé NT valdyma
reglamentuojanCius  nekilnojamojo  turto | planuoja kryptingai, atsizvelgdama i
valdymg, naudojimg ir disponavimg juo ir | visuomenés poreikius?
kitus dokumentus - Lazdijy rajono

= Ar savivaldybé konsultuojasi su

vietos bendruomene dél SNT
valdymo
= Ar SNT valdymo kryptys

skelbiamos viesai?

31 LR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.,

32 3000-asis TAAIS ,,Veiklos audito standartas*, prieiga per internetg: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350.
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Apklausos ir pokalbiai su Biudzeto, finansy ir
turto  valdymo  skyriaus  atsakingais
darbuotojais, Centralizuotos buhalterinés
apskaitos skyriaus atsakingais darbuotojais.

Savivaldybei nuosavybés teise
priklausanc¢io nekilnojamojo turto
valdymo problemos

Duomeny analizé pagal :

Savivaldybés administracijos pateiktus:

* SNT priklausancio patikéjimo teise
valdomo NT sgrasa;

= SNT priklausancio pagal panaudos sutartis
perduoto NT sarasa;

= SNT priklausanc¢io pagal nuomos sutartis
perduoto NT sarasa;

= Savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT
pripazinto nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti sarasa;

= Savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT
pripazinto nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti ir perduoto patikéjimo
teise kitiems juridiniams asmenims
savivaldybés funkcijoms jgyvendinti
duomenis;

= Savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT
pripazinto nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti, kuris nurasytas,
iSardytas, ir/ar likviduotas, sarasa;

= Savivaldybés funkcijoms nenaudojamo NT
pripazinto nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti, apskaitymo apskaitoje ir
apskaityty faktiskai patirty kasty duomenis;
= Lazdijy rajono savivaldybés iSsinuomoto
NT sarasa;

= SNT priklausan¢io NT nuomos sutartis;

= SNT priklausanc¢io NT panaudos sutartis;

* Lazdijy rajono savivaldybés
administracijos apskaitos registry duomenis;
= Valstybés imonés Registry centro NT
registro iSrasus;

= Lazdijy rajono savivaldybés 27 vie$ojo
sektoriaus subjekty pateikta informacija apie
SNT priklausancio, subjekty patikéjimo
teise, nuomos ar panaudos sutar¢iy pagrindu
valdomg NT;

= 16 Juridiniy ar fiziniy asmeny, j kuriuos
kreipési Savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba dél Siy asmeny naudojamo SNT
priklausanc¢io NT, pateikta informacija.
Apklausos ir pokalbiai su:

BiudZeto, finansy ir turto valdymo skyriaus
atsakingais darbuotojais, Centralizuotos

Surinkti auditui reikalingus
duomenis, atlikti analize ir jvertinti:
* Ar savivaldybés valdomas NT
naudojamas

funkcijoms vykdyti?

savivaldybés

* Ar priimami sprendimai dél viso
savivaldybés funkcijoms
nenaudojamo SNT?

= Ar pastatams yra suformuoti
zemes sklypai?

= Ar NT savivaldybéje nuomojamas
laikantis teisés akty reikalavimy?

= Ar Savivaldybés bisto fondui
priskiriamas SNT, nuomojamas
teisés akty nustatyta tarka?

= Ar panaudos pagrindais perduotas
SNT naudojamas akty
nustatyta tvarka?

* Ar priimami

teises

del

esancio

sprendimai
savivaldybés teritorijoje
beseimininkio NT?

= Ar savivaldybés administracija
atsiskaito Tarybai uz NT valdyma,
naudojimg ir disponavima?

= Ar turto ataskaitos duomenis
savivaldybé naudoja SNT valdymo
sprendimams priimti?

= Ar savivaldybé apskaito kastus,
kuriuos patiria valdydama
nenaudojamg SNT?
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buhalterinés apskaitos skyriaus atsakingais
darbuotojais, 26—iais Lazdijy rajono
savivaldybés vieSojo sektoriaus subjektais ir
16-a juridiniy ar fiziniy asmeny naudojanciy
SNT priklausantj NT. Lietuvos statistikos
departamentu, Valstybés jmone Turto banku,
NZT atsakingais specialistais, V] registry
centro atsakingais specialistais.

Savivaldybés administracija
neatsiskaito Tarybai uz NT
valdyma, naudojima ir
disponavima juo, turto ataskaitos
duomenys  nenaudojami  NT

valdymo sprendimams priimti

Duomeny analizé pagal Savivaldybei
nuosavybés teise  priklausanéio  turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaita.

Apklausos ir pokalbiai su Biudzeto, finansy ir
turto  valdymo  skyriaus  atsakingais
darbuotojais.

= Ar Savivaldybei nuosavybés teise
priklausan¢io  turto  valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo
ataskaita parengta Savivaldybés
tarybos nustatyta tvarka?

= Ar visi SNT valdymo sprendimai
priimti ~ remiantis  savivaldybei
nuosavybés teise priklausancio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo ataskaitos duomenimis?
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SAVIVALDYBES VSS VALDANTYS, NAUDOJANTYS AR DISPONUOJANTYS JUO
SNT PRIKLAUSANCIU NT

Audito ataskaitos projekto

,,Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo turto valdymas*

3 priedas

Vie$ojo sektoriaus

Eil. Nr. subjekto kodas VieSojo sektoriaus subjekto pavadinimas
1 4 7
1. 188714992 Lazdijy rajono savivaldybés administracija
2 188639689 Lazdijy rajono savivaldybés kontrolés ir audito
tarnyba
3. 190607232 Lazdijy r. mokykla - darzelis ,,Kregzduté*
4, 290607190 Lazdijy r. mokykla - darzelis ,,Vyturélis®
5. 190608672 Lazdijy r. Astriosios Kirsnos mokykla
Lazdijy r. Kapciamies¢io Emilijos Pliaterytés
6. 290633160 mokykla
190608868 Lazdijy r. Krosnos mokykla
190609774 Lazdijy r. Kucitiny mokykla
. 190610748 Lazdijy r. Stebuliy mokykla
10. 190609393 Lazdijy r. Sestoky mokykla
11. 190609436 Lazdijy r. SventeZerio mokykla
12. 290608520 Lazdijy r. Veisiejy Sigito Gedos gimnazija
13. 190608487 Lazdijy Motiejaus Gustaicio gimnazija
14, 190609240 L_azdqu_ . Seirijy Antano Zmuidzinaviciaus
gimnazija
15. 190614198 Lazdijy meno mokykla
16. 300002004 Lazdijy krasto muziejus
17. 190622679 Lazdijy rajono savivaldybés viesoji biblioteka
18, 301592593 L_azdl]q rajono savivaldybés visuomenés sveikatos
biuras
19. 190632634 Lazdijy rajono srivwaldybés socialinés globos
centras ,,Zidinys
20. 165220415 Viesoji jstaiga ,,Lazdijy ligoniné*
21, 165245564 Viesoji jstaiga ,,Lazdijy savivaldybés pirminés

sveikatos prieziiiros centras‘
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22. 165228458 Viesoji jstaiga Lazdijy socialiniy paslaugy centras

23. 304151604 Lazdijy rajono savivaldybés priesgaisriné tarnyba

24, 190613858 VieSoji jstaiga Lazdijy sporto centras

25. 195470645 Viesoji jstaiga Lazdijy Svietimo centras

2. 165232531 VIGSO_]I‘ }stalga ,»Lazdijy turizmo informacinis
centras

27. 165438848 VieSoji jstaiga Lazdijy kultiiros centras

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Lazdijy rajono savivaldybés administracijos pateiktus duomenis
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Audito ataskaitos projekto

,,Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo turto valdymas*
4 priedas

JURIDINIAI AR FIZINIAI ASMENYS,
] KURIUOS KREIPESI SKAT DEL SNT PRIKLAUSANCIO NT

Eil. Nr. Viszélfjj;kfglggéius Viesojo sektoriaus subjekto pavadinimas
1 4 7
1. 304083509 Lazdijy miesto vietos veiklos grupé
2 300048884 Dziikijos kaimo plétros partneriy asociacija
3. 302770718 Naujosios Kirsnos jaunimo uzimtumo centras
a. 303305202 Noragéliy krasto bendruomené
5. 304178302 Vytauty kaimo bendruomenés pirmininké
Norgaudas Pilvinis, nuolatinis Lietuvos gyventojas vykdantis
6. 037942 individualig veikla
7. 188704927 Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés fikio ministerijos
8. UAB Alytaus atlicky tvarkymo centras
9. 304211866 UAB "Katarakta"
10. 124110246 Valstybés imoné Registry centras
11. 188783796 Vilniaus teritoriné ligoniy kasa
12. 253724440 Vs3I Alytaus rajono savivaldybés greitosios medicinos pagalbos stotis
13, 300149794 Vs3I Pladiajuostis internetas
14. Algirdas Galumbauskas
15. Gintaras Cesnulevi¢ius
16. 1265204553 G. Ambrazeviciaus personaliné jmoné
17. 165171377 UAB Lazdijy vanduo

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Lazdijy rajono savivaldybés administracijos pateiktus duomenis
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SAVIVALDYBES ADMINISTRACIJOS PATEIKTU DUOMENU APIE SNT PRIKLAUSANT] NT (PASTATUS)

PALYGINIMAS SU KFAR DUOMENIMIS

Audito ataskaitos projekto
,,Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo turto valdymas*

5 priedas

Savivaldybés Savivaldybés 2019-06-30 2019-06-30
2017 2018 . N
. . . . NT duomeny i$ viso, NT duomeny i$ viso
konsoliduotyjy | konsoliduotyjy . . .. . .. lvaini Vaini
finansiniy finansiniy Savivaldybés administracijos informacija palyginimas palyginimas
ataskait ataskait 2019-10-16 rastas Nr. 1-2814 su su
raskalty askarty ,Dél informacijos pateikimo" . 2017-12-31 2018-12-31
rinkinio rinkinio IS viso L L
NT duomenimis NT duomenimis
duomenys duomenys SNT
SNT _ SNT . SNT priklausantis
Rodiklis priklausantis priklausantis priklausantis NT
Finansinés Finansinés NT NT NT perduotas 2019-06-30
biklés buklés erduotas perduotas pa al Balansing
ataskaita ataskaita patiké'imo pagal a%a% dos Balansiné a arrlts.l ne
2017-12-31 2018-12-32 | P i SJe nuomos psutartis verté proc. (Zl_fk:t proc.
e sutartis e (tikst. Eur) ’
2019-06-30 2019-06-30 2019-06-30 Eur)
Balansiné Balansiné Balansiné Balansiné Balansiné Balansiné
verté (tukst. verté verté verté (tokst. verté (tokst. verté
Eur) (takst. Eur) (takst. Eur) Eur) Eur) (takst. Eur)
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Pastatai 20 656,60 20 508,30 17 410,66 1144,46 4 275,98 22 831,10 217450 110,53 2 322,80 111,33

Saltinis — Savivaldybeés kontrolés ir audito tarnyba pagal Lazdijy rajono savivaldybés administracijos 2019-10-16 rastu Nr. 1-2814 ,, D¢l informacijos pateikimo" pateiktus
duomenis ir Lazdijy rajono savivaldybés 2017 -2018 m. konsoliduotyjy finansiniy ataskaity rinkiniy duomenis.
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Audito ataskaitos projekto

,,Lazdijy rajono savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio nekilnojamojo turto valdymas*

6 priedas

APSKAITOS REGISTRUOSE IR VIESUOSE REGISTRUOSE (NE) JREGISTRUOTAS SNT

Eil. Nr.
Savivaldybei nuosavybés teise Ar NT yra
Audito pavyzdys priklausantis NT uZregistruotas: kulttiros
(NT pavadinimas, adresas, vertybé: NT jregistravimo Kulttiros
unikalus numeris) vertybiy registre kodas
Taip/Ne
Buhalterinés | Nekilnojamojo Pastabos
apskaitos turto registre
registruose
Taip/Ne Taip/Ne
1 2 3 4 6 8
1 | Pastatas - Ukinis pastatas Ne Taip Ne
(311z) Vainitiny k., Liepy g.
22 5997-1005-6030
2 | Pastatas-ukinis pastatas Ne Taip Taip Unikalus objekto kodas 15980
Delnica, 5992-0010-1035 Pilnas pavadinimas Prano
Dziiko etnoarchitekttriné
sodyba
3 | Pastatas-tikinis pastatas Ne Taip Taip Unikalus objekto kodas 15980
Delnica, 5992-0010-1057 Pilnas pavadinimas Prano
Dziiko etnoarchitekttriné
sodyba
4 | Pastatas-uikinis pastatas Ne Taip Ne
Budviecio Liepy 2 5996-
7002-0027
5 | Pastatas-ukinis pastatas Ne Taip Ne
Kapciamiestis Sody 10
5994-0052-9039
6 | Pastatas-Garazas Krosna Ne Taip Ne
Alytaus 47 5996-0018-
6029
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Ukinis pastatas Lazdijai
Seiny 69 5990-0001-1029

Ne

Taip

Ne

Néra NTR - 1/4 dalis
pastato-tikinio buto Nr.1
Vytauto g. 5-1/ Dainavos
g. 1-1, Lazdijai

Taip

Taip

Lazdijy rajono savivaldybeés
tarybos 2011 m. kovo 28 d
sprendimu Nr.5TS-1444 , Dél
gyvenamojo namo ir tkinio
pastato nuraSymo ir
nugriovimo" pastatas
nugriautas, bet iki Sio audito
pradzios apskaitos registruose
uzregistruotas

Pastatas - Ukinis pastatas
Rai¢iy 5 5996-7008-6021

Ne

Taip

Ne

10

Pastatas - Ukinis pastatas
Rai¢iy 5 5996-7008-6043

Ne

Taip

Ne

11

Garazo boksas Lazdijai
Vilniaus 1A-39 5997-
2001-7047:0003

Ne

Taip

Ne

12

Pastatas-dujy saugykla
Lazdijai Kauno 8 5993-
6000-3110

Ne

Taip

Ne

13

Paslaugy paskirties pastatas
Lazdijai Kauno 8 5993-
6000-3132

Ne

Taip

Ne

14

Pastatas - Ukinis pastatas
Veisiejai Dariaus ir Giréno
9 5993-2001-2024

Ne

Taip

Ne

15

Pastatas - Sandélis Veisiejai
Vytauto 42 5992-0004-
2033

Ne

Taip

Ne

16

Pastatas-Mokykla Miskiniy
Liepy 49 5997-2008-0019

Taip

Ne

Ne

17

Néra NTR - 1/4 dalis
pastato-uikinio buto Nr.1
Vytauto g. 5-1/ Dainavos
g. 1-1, Lazdijai

Taip

Ne

Ne
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18 | Néra NTR - Garazas Taip Ne Ne
Vilniaus 3a Lazdijai
Vilniaus 3A

19 | Néra NTR - Garazas Taip Ne Ne

Vilniaus la Lazdijai
Vilniaus 1 A

Saltinis — Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba pagal Lazdijy rajono savivaldybés administracijos 2020-01-16 Nr. 1-173 ,,Dél informacijos pateikimo” pateiktus

duomenis
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PRIEDU SARASAS

1 priedas.
2 priedas.
3 priedas.

4 priedas.
5 priedas.

6 priedas.

Santrumpos ir sgvokos
Audito apimtis ir metodai

Savivaldybés VSS valdantys, naudojantys ar disponuojantys SNT
Juridiniai ar fiziniai asmenys, j kuriuos kreipési SKAT dél SNT
Administracijos pateikty duomeny apie SNT palyginimas su KFAR

Apskaitos registruose ir vieSuose registruose (ne)jregistruotas, SNT
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