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973
* Tiek buvo tirta Savivaldybés NT objekty

150596 kv.m.
e Toks tiriamy savivaldybés NT objekty bendras plotas

36046,3 tukst. eur.

e Tokia yra savivaldybés valdomy NT objekty jsigijimo savikaina

25237,3 tukst. eur

¢ Tokia yra Savivaldybés NT objekty balansiné verté

164

» Tiek savivaldybé yra atidavusi objekty pagal panauda

27681 kv.m
* Toks perduoty pagal panaudg objekty bendras plotas

256
* Tiek Savivaldybés NT objekty yra nenaudojamy

28760 kv.m

* Toks Savivaldybés NT nenaudojamy objekty plotas

AUDITO SVARBA



Savivaldybés nekilnojamasis turtas yra viena i§ priemoniy savivaldybiy funkcijoms atlikti ir
gyventojy poreikiams tenkinti.

Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymas ir naudojimas turéty biiti pagrjstas visuomeninés
naudos, racionalumo ir vie$osios teisés principais:

e visuomeninés naudos (turtas turi biiti valdomas, naudojamas ir disponuojama juo
ripestingai, siekiant uZtikrinti visuomenés interesy tenkinimg);

e racionalumo (turtas turi biiti tausojamas, neSvaistomas, racionaliai valdomas ir
naudojamas);

e vieSosios teisés (sandoriai su turtu turi biiti sudaromi tik teisés akty, reglamentuojanciy
disponavima savivaldybés turtu, nustatytais atvejais ir biidais) principais.

Savivaldybiy nekilnojamasis turtas sudaro didziausig nacionalinio nekilnojamojo turto dalj —
apie 63 proc. Sis turtas yra viena priemoniy savivaldybiy funkcijoms atlikti, todél jis turi bati
racionaliai tvarkomas, duoti naudg visuomenei ir tenkinti vieSuosius interesus.

Valstybés kontrolé¢ atlikusi strateginj tyrimg, nustaté, kad savivaldybése nevertinama, ar turto
valdymas planuojamas, siekiant tenkinti visuomenés interesus, néra bendros turto valdymo politikos
savivaldoje, nerengiamos savivaldybiy turto valdymo strategijos, nevertinamas nekilnojamojo turto
poreikis savivaldybés funkcijoms atlikti (tiek trumpuoju, tiek ilguoju laikotarpiu), dalis turto
nenaudojama savivaldybiy funkcijoms vykdyti. Zemés sklypai suformuoti ne po visais pastatais.

Savivaldybés nemazg turto dalj perduoda naudoti panaudos pagrindais kitiems subjektams.
Valdant savivaldybéms priklausant] turt, daznai néra skaiCiuojamos turto iSlaikymo ir panasios
tkinés islaidos. Informacija apie nenaudojamo turto priezitiros iSlaidas neteikiama institucijy veiklos
ir kitose vieSose ataskaitose. Sios nustatytos problemos paskatino Valstybés kontrole atlikti
savivaldybiy turto valdymo audita.

Savivaldybés kontrolés ir audito tarnyba, sieckdama dalinimosi profesine patirtimi, geragja
audito praktika ir bendradarbiavimo iSorés audity klausimais plétojimo, pasirasé bendradarbiavimo
sustarimg su Lietuvos Respublikos Valstybés kontrole dél savivaldybés turto valdymo audito
atlikimo.

SANTRAUKA

Audito tikslas ir apimtis

Audito tikslas — jvertinti, ar nekilnojamasis turtas (pastatai, patalpos) Savivaldybéje
valdomas efektyviai.

Savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo problemoms nustatyti Valstybés kontrole ir
Lietuvos savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos pasira$é¢ susitarima vykdyti bendra savivaldybiy
nekilnojamojo turto valdymo veiklos audita.

Pagal Valstybés kontrolés sudaryta audito plang ir parengtus standartizuotus darbo dokumenty
Sablonus atlikome Joniskio rajono savivaldybés 2017—2019 m. I pusmecio nekilnojamojo turto
valdymo veiklos audita.

Audituojamas subjektas - Joniskio rajono savivaldybé, jos institucijos, jmonés, jstaigos ir
organizacijos, valdancios savivaldybés nekilnojamajj turtg - pastatus ir patalpas.

Audituojamas laikotarpis 2017—2019 m. | pusmetis, esant poreikiui — ankstesni laikotarpiai.
Buvo vertinami 2018 m. ir 2019 m. metinés inventorizacijos rezultatai.



Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus® ir Tarptautinius auks¢iausiyjy audito
institucijy standartus?. Audito apimtis ir taikyti metodai i§samiai aprasyti 2 priede ,,Audito apimtis ir
metodai. Atlikdami audita daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra teisingi,
iSsamis ir galutiniai, o jy kopijos atitinka originalus.

ISvados

1. Savivaldybéje néra patvirtinty NT valdymo krypéiy. (Ataskaitos 1.1 d.)

2. Savivaldybés strateginio planavimo dokumentuose, kurie apima audituojamg
laikotarpj ar jo dalj, SNT valdymo tikslai ir uzdaviniai nenustatyti. (Ataskaitos 1.1 d.)

3. Audituojamu laikotarpiu savivaldybé nesikonsultavo su vietos bendruomene dél SNT
valdymo. (Ataskaitos 1.1 d.)

4.  Savivaldybéje néra sukurtos iSsamios NT duomeny bazés. (Ataskaitos 3.1 d.)

5. I8 tirty 973 NT objekty (pastaty ar jy daliy) Savivaldybés funkcijoms vykdyti buvo
nenaudojami 256 (41034 kv.m) arba 27,24 proc. tirtos visumos. I$ jy 12 objekty buvo iSnuomota,
94 - perduota panaudos pagrindais ir 150 objekty nenaudojama. Pagrindiné nenaudojimo prieZastis
yra ta, kad daug pastaty yra moraliskai ir funkciSkai pasene, tokio turto remontuoti ekonomiskai
neapsimoka, yra laisva tik dalis patalpy ir néra poreikio jas naudoti savivaldybés funkcijoms. NT
Savivaldybés teritorijoje iSsinuomoti arba pirkti didelés paklausos néra. (Ataskaitos 2.1 d.)

6. M. Slanciausko pagrindiné mokykla nesinaudoja pastato dalimi - 832,88 kv.m. Siomis
patalpomis 757,44 kv. m. naudojasi "AuSros" gimnazija ir 75,44 kv. m. Joniskio Algimanto
Raudonikio meno mokykla. Kokiu pagrindu Sios jstaigos naudojasi mokyklos patalpomis, dokumenty
neradome. Atkreiptinas démesys, kad M. Slan¢iausko mokykla i$ jai skirty asignavimy apmoka uz
patalpy Sildyma, elektrg, komunalinius mokescius. (Ataskaitos 2.1 d.)

7. I8 pagal panaudg perduoty 25495 kv. m. patalpy, 2728,21 kv.m., arba 10,7 proc.
audito metu buvo nenaudojamos. (Ataskaitos 2.1 d.)

8. D¢l 44 (29,3%) nenaudojamy turto objekty yra priimti Savivaldybés tarybos
sprendimai jtraukti juos j privatizuojamy objekty sgraSa, dél kito nenaudojamo turto galimo
tolimesnio panaudojimo sprendimy néra priimta. (Ataskaitos 2.1 d.)

9.  Audito tyrimui atlikti buvo atrinkta 189 biistai (50,2 proc. viso turimo biisto fondo):
28 — savivaldybés bustai ir 161 socialinis biistas. Audito metu neiSnuomoti buvo 25 savivaldybés
bistai ir 14 socialiniy biisty, t.y. 20,63 proc. nuo tiriamo pavyzdziy skai¢iaus, d¢l blogos biklés. IS
tiriamy 28 savivaldybés biisty 2 buvo perduoti visuomeninéms organizacijoms pagal panaudos
sutartis (Vilniau g. 2), 14 jtraukta j privatizuojamy objekty sarasus. (Ataskaitos 2.1.1 d.)

10. Nuo 2017-10-26 Savivaldybés tarybai priémus sprendimg, kad socialinio biisto
nuomos mokesciai perskaiiuojami, jei pokytis yra daugiau kaip 2 eurai. Savivaldybés administracija
nevertino, ar néra pagrindo perskai¢iuoti socialinio blisto nuomos kaing ir neperskai¢iavo nuomos
mokes¢iy. Nuomos mokeséiai turéjo biiti perskaiCiuoti 28 atvejais i$ tirty 124, kadangi nuomos
mokescCio kaina yra pasikeitusi daugiau kaip 2 eurais per ménesj (pokytis svyravo nuo 2,05 iki 9,63
eury ). (Ataskaitos 2.1.1 d.)

! Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,Dél Valstybinio audito reikalavimy
patvirtinimo* (su vélesniais pakeitimais);
2.3000-asis TAAIS ,,Veiklos audito standartas*, prieiga per interneta: http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350



http://www.vkontrole.lt/page.aspx?id=350

11. Savivaldybés administracija 2 atvejais i§ 2 nepatikslino socialinio biisto, nuomojamo
kaip savivaldybés biisto, nuomos mokescio dydzio (nuomos mokesc¢io kainos pokytis sudaré 4,26 ir
10,92 eury). (Ataskaitos 2.1.1 d.)

12.  Audituojamu laikotarpiu buvo 493 atvejai, kai turtas, nenaudojamas veikloje, buvo
perduotas kitoms biudZetinéms jstaigoms, peduotas pagal panaudg, perduotas kitiems juridiniams
asmenims pagal patikéjimo teis¢ savivaldybes funkcijoms vykdyti, jtrauktas j privatizuojamo turto
sarasg, nuraSytas ar iSnuomotas. Sprendimas pripazinti turta nereikalingu, netinkamu naudoti ir
sillymas turtg nurasyti buvo priimtas tik dél beseimininkio turto (149 vnt.)). Kitais atvejais
sprendimai buvo priimti, komisijai nejvertinus ir nepripazinus turto nereikalingu funkcijoms vykdyti,
nesant komisijos sitilymo dé¢l tolimesnio jo panaudojimo. Tai neatitinka Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo 27 straipsnio nuostaty. (Ataskaitos 2.2 d.)

13. Sudarytos ne visy sklypy, kurie reikalingi eksploatuoti SNT, panaudos sutartys:

o Valstybinés Zemés panaudos sutartys nesudarytos dél 121 pastaty i§ 291 (vertinta be
socialinio bisto). I$ jy po 24 pastatais zemés sklypai suformuoti, tadiau nesikreipta j NZT dél Zemés
panaudos sutarties sudarymo.

. Nesudarytos zemés panaudos sutartys po 89 savivaldybés bistui priklausanciais
pastatais (i$ tirty 189). (Ataskaitos 2.3 d.)

14. Nesudarytos Savivaldybés Zzemés nuomos sutartys su 3 biisto nuomininkais 1§ 10 tirty
atvejy. (Ataskaitos 2,3 d.)

15. I8 164 pagal panaudg perduoty pastaty ar patalpy, po kuriais turi biiti suformuoti Zemés
sklypai, po 62 pastatais ar patalpomis, (37,8 proc.) zemés sklypy ribos néra apibréztos, sklypai
nesuformuoti. Po likusiais objektais - 102 vnt. Zemés sklypai yra suformuoti ir jregistruoti
nekilnojamojo turto registre. IS jy prie 11 objekty (10,8 proc.) yra sudarytos Zemés panaudos sutartys
su pastato ar patalpos panaudos gavéju. (Ataskaitos 2.3 d.)

16.  Audituojamu laikotarpiu Joniskio rajono savivaldybé buvo iShuomavusi 21 pastatg ar
patalpa. Nustatéme, jog 5 pastatams ar patalpoms, t.y. 23,8 proc., Zemés sklypy ribos néra apibréztos,
sklypai nesuformuoti. Po likusiais pastatais ar patalpomis — 16 vnt. Zemés sklypai yra suformuoti,
ta¢iau nuomos sutartis nei vienam zemeés sklypui, kuris reikalingas iSnuomotam pastatui eksploatuoti,
néra sudaryta. (Ataskaitos 2.3 d.)

17. I8 vieSyjy registry negalima gauti patikimos informacijos apie savivaldybés turtg ir
daiktines teise j ji:

o Nekilnojamajam turtui 17 atvejy is tirty 464 SNT (be savivaldybés biisto) pavyzdziy
ir 7 atvejais 1S tirty 189 Savivaldybés busto pavyzdziy Savivalsdybés nuosavybé nejregistruota
Nekilnojamojo turto registre.

o NT registruose nejregistruotos 25 i§ 164 panaudos sutartys, 11 i§ 21 turto nuomos
sutarciy, neiSregistruotos 7 pasibaigusios panaudos sutartys, nepatikslintos 15 atvejy panaudos
sutartys ir 6 atvejais nuomos sutartys, pasikeitus sutarciy saglygoms.

o Nesudarytos ir nejregistruotos valstybinés zemes panaudos sutartys po 121 1§ 291 SNT
objekty, 89 i§ tirty 189 savivaldybés biisty.

o 153 atvejais 1§ 164 savivaldybés turto panaudos gavejy, 7 atvejais i§ 7 kity juridiniy
asmeny gave savivaldybés turtg valdyti patikéjimo teise savivaldybes funkcijoms vykdyti, 21 atveju
1§ 21 savivaldybés turto nuomininkai, nejteisino ir nejregistravo NT registruose valstybinés zemés
naudojimo po naudojamais pastais teisés. (Ataskaitos 3.2 d.)



18. Savivaldybéje néra reglamentuotos nekilnojamojo turto, kuris neturi sgvininky, saraso
sudarymo, apziliros organizavimo, apskaitos akty suraSymo bei registravimo, kvietimo atsiliepti
savininkus ir turincius turtiniy teisiy ] NT, kreipimosi j teismg dél NT pripazinimo beSeimininkiu, NT
perémimo jsiteis¢jus teismo sprendimui, perimto turto registravimo Nekilnojamojo turto registre ir
Kituose registruose, jtraukimo j apskaitos registrus procediiros. (Ataskaitos 2.6 d.)

19. Savivaldybés taryba priimdama sprendimg nuraSyti beSeimininkj turta, perduota
savivaldybés nuosavybén, nenustaté jo likvidavimo biido ir nepaskyré uz turto likvidavima atsakingy
asmeny. (Ataskaitos 2.6 d.)

20. Savivaldybéje neapskaitomas nuraSytas, bet nelikviduotas beSeimininkis turtas,
atlickant 2019 mety turto inventorizacijg $is turtas neinventorizuotas. (Ataskaitos 3.1 d.)

21. Savivaldybés turto valdymo Tvarkoje nustatyta, kad ne aukciono biidu tarybos
nustatyta tvarka ir sglygomis turtg gali iSnuomoti Savivaldybés taryba, taciau néra apspresta, kokiais
atvejais, tvarka ir sglygomis Savivaldybés taryba gali iSnuomoti turtg ne aukciono bidu. (Ataskaitos
2.4d.)

22. Savivaldybés turto valdymo tvarkoje nustatyta, kad nuomojant turtg ne konkurso btidu
nuompinigiy dydis, ar skelbiant konkursa pardiné nuompinigiy kaina nustatoma vadovaujantis
Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu patvirtintomis Nuompinigiy uz valstybés
materialiojo turto nuomga skaic¢iavimo taisyklémis, ir miisy skai¢iavimais neatitinka rinkos kainy
(pastatui, esan¢iam miesto centre (pavyzdys paimtas Miesto a. 4 esantis pastatas, nuompinigiy dydis
svyruoty nuo 0,4 ik 1,03 eury uz 1 kv.m, priklausomai nuo nusidévéjimo lygio). (Ataskaitos 2.4 d.)

23. IS audito metu galiojusiy 12 nekilnojamojo turto nuomos sutar¢iy 2 buvo
neterminuotos, 8 atvejais (167,19 kv.m.) turtas iSnuomotas ne konkurso biidu. (Ataskaitos 2.4 d.)

24. Savivaldybés trumpalaiké patalpy nuoma vykdoma taikant Savivaldybés tarybos
patvirtintus jstaigy teikiamy mokamy paslaugy ikainius. Tokia galimybé néra aptarta Savivaldybés
turto valdymo tvarkoje. Dél taikomy lengvaty sporto saliy, kity patalpy nuomai, miisy skai¢iavimu,
savivaldybé audituojamu laikotarpiu negavo 28918,19 eury pajamy, t.y. sporto klubai paremti
17036,8 eury, NVS teikéjai - 11881,39 eury. (Ataskaitos 2.4 d.)

26. Turto ataskaitoje néra informacijos apie turto valdyma, naudojima ir disponavima juo,
pavyzdziui, kokia savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto struktiira ir apimtis, objekty
iSlaikymo sgnaudos, pajamos i turto nuomos, nenaudojamo turto eksploatacijos kastai ir kiti turto
efektyvumo rodikliai, turto pasiskirstymas pagal paskirtis (pvz. pastatai-Svietimui, kultiirai ar
administraciniai); kiek turto yra perduota pagal panauda, iSnuomoto, registruoto Nekilnojamojo turto

registre, jtraukto j privatizavimo programa, nenaudojamo savivaldybés reikméms ir pan.; koks
patikéjimo teise, pagal panaudg valdyti perduoto turto objekty skaicius, plotas, didziausi valdytojai ir
pan. Miisy nuomone, Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ataskaita turéty pateikti iSsamesne¢ informacija apie Savivaldybei nuosavybés teise
priklausant] turta, jo strukttra, bukle, turto valdyma, naudojima ir disponavima juo (sgnaudas turto
prieziiirai, pajamas i$ turto nuomos ar kitus turto valdymo efektyvumo rodiklius). (Ataskaitos 2.7 d.)
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28. Audito metu nustatétme 4 NT objektus, kurie yra nugriauti arba sudege, bet yra
apskaitomi apskaitoje ir vieSuosiuose registruose. (ataskaitos 3.1d.)

Rekomendacijos

1. Patvirtinti Savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo kryptis.

2. Savivaldybéje sukurti tikslia NT informacin¢e duomenuy baze.

3. ISanalizuoti ir parengti priemoniy plang dél viso savivaldybés funkcijoms esamu
momentu nenaudojamo nekilnojamojo turto tolimesnio panaudojimo galimybiy, realizacijos,
nuomos ir pan.

4. Jvertinti ar néra pagrindo socialinio buisto nuomos kainos perskai¢iavimui, o jam
esant perskaiciuoti nuomos kainas.

5. Parengti priemoniy plang dél nekilnojamojo turto ir daiktiniy teisiy j ji
jregistravimo vieSuosiuose registruose.

6.  Parengti priemoniy plang dél visy Zemés sklypu, reikalingy SNT eksploatuoti,
panaudos sutarciy sudarymo ir jregistravimo VieSuosiuose registruose.

7. Patikslinti savivaldybés turto valdymo tvarka, apsprendziant nuompinigiuy
dydzio, pradinés nuompinigiy kainos nustatyma, kuris uZtikrinty, kad turtas bus nuomojamas
ne maZesne kaip rinkos kaina.

8.  Patikslinti savivaldybés turto valdymo tvarka, apsprendzZiant kokiais atvejais,
tvarka ir saglygomis Savivaldybés taryba gali iSnuomoti turta ne aukciono biidu.

9. Ivertinti Savivaldybés turto valdymo tvarkoje numatytas trumpalaikés nuomos
salygas ir spresti dél teisés akty suderinimo, kai patalpos nuomojamos pagal jstaigy teikiamy
mokamu paslaugu jkainius.

10. Imtis priemoniy, kad visas savivaldybés turtas biity iSnuomotas pagal teisés akty
reikalavimus (konkurso buidu, nustatytam terminui).

11. Nustatyti turto pripazinimo beSeimininkiu tvarka, numatant sgraso sudarymo,
apZzitiros organizavimo, apskaitos akty sura§ymo bei registravimo, kvietimo atsiliepti
savininkus ir turincius turtiniy teisiy j NT, kreipimosi j teisma dél NT pripaZinimo
beSeimininkiu, NT perémimo jsiteiséjus teismo sprendimui, perimto turto registravimo
Nekilnojamojo turto registre ir kituose registruose, itraukimo i apskaitos registrus procediiras.

12.  Apspresti nurasyto, bet nelikviduoto turto apskaitos tvarka ir uztikrinti Sio turto
inventorizavimg.

13. Patikslinti savivaldybés tarybos sprendimus dél beseimininkio turto nurasymo,
nustatant turto sunaikinimo biidg ir atsakingus asmenis uz turto likvidavima.

14. Tteisinti patalpy perdavima ,,AuSros“ gimnazijai ir A.Raudonikio meno
mokyklai, PaSvitinio g. 19.

15. IS apskaitos nurasyti nugriautus arba kitaip sunaikintus NT objektus.

Rekomendacijy jgyvendinimo priemonés ir terminai pateikti ataskaitos dalyje
,Rekomendacijy jgyvendinimo planas® (32 psl.)



JZANGA

Savivaldybiy turta valdo, naudoja ir juo disponuoja savivaldybiy tarybos pagal Vietos
savivaldos jstatyma® - jgyvendindamos turto savininko funkcijas bei savivaldybiy institucijos,
Jmones, jstaigos ir organizacijos - patikéjimo teise. Savivaldybés administracija organizuoja ir
kontroliuoja savivaldybés turto valdyma ir naudojima.

Joniskio rajono savivaldybés (toliau-Savivaldybés) nuosavybés teise priklausantj turtg sudaro:
ilgalaikis materialusis, nematerialusis, finansinis, trumpalaikis materialusis ir biologinis turtas. 2018
m. gruodzio 31 d. jo balansiné verté sudaré¢ 60,5 mln. eury, i§ jy investicijos ] kontroliuojamas
uzdargsias akcines bendroves - 5,05 mln. eury.

Savivaldybés turto struktiiroje didziausig dalj pagal vertg sudaro ilgalaikis materialusis turtas
(83,9 proc.). IS jo didziausia dalis tenka savivaldybés nekilnojamam turtui: gyvenamiesiems ir
negyvenamiesiems pastatams (40,1 proc.)*.

Savivaldybé audituojamu laikotarpiu valdé, naudojo ir disponavo 973 statiniais, patalpomis,
kuriy bendras plotas 150596 kv. m, jsigijimo savikaina 36046,3 tukst. Eur, balansin¢ vert¢ 2019 m.
liepos 1 d. 25237,3 tukst. Eur. Savivaldybés turtg patikéjimo teise valdé 25 biudzetinés jstaigos.
BiudZetinéms jstaigoms, nejskaitant Administracijos, patikéjimo teise perduota 133 NT objekty,
kuriy bendras plotas 69,1 tukst. kv. m, jsigijimo savikaina 20103,1 tiikst. Eur, balansiné verté 14866,4
takst. Eur. Administracija patikéjimo teise valdo (apskaito) 840 Savivaldybés NT objektus,
reikalingus Savivaldybés savarankiSkosioms ir Savivaldybei valstybés perduotoms valstybinéms
funkcijoms vykdyti (jgyvendinti). Administracijos valdomy (apskaitomy) 840 NT objekty bendras
plotas 81,5 tikst. kv. m, jsigijimo savikaina 16741,3 tukst. Eur, balansiné verté 10985,7 tiikst. Eur.

Didzigja NT dalj pagal verte sudaro mokslo, kultiros, gydymo paskirties pastatai bei
gyvenamosios paskirties pastatai. Duomenys apie Savivaldybés NT objekty likuting vertg 2019 m.
liepos 1 d. pateikti 1 pav.

1 pav. Savivaldybés nekilnojamojo turto likutiné verté 2019-07-01.

Garazy paskirties W 268917,04

Pagalbinio Gkio paskirties, 1 113300,34

Gydymo paskirties pastatai NN 4411774,25

Kultdros, sporto paskirties NN 3774124,17
Specialiosios paskirties , kitos (fermy) , sandéliavimo,.... 22182,55

Gyvenamosios paskirties [N 3334240,54
Mokslo srities I 11492406,4

Paslaugy paskirties, maitinimo, prekybos, vieSbuciy,...| 55369,02

0 4000000 8000000 12000000

Saltinis. Joniskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba pagal jstaigy pateiktus duomenis

3Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas Nr. [-533 (su vélesniais pakeitimais);
4 Savivaldybei nuosavybés teise priklausan¢io turto ataskaita, pagal 2018 m. gruodzio 31 d. duomenis



Daugiausia objekty pagal jy paskirtj sudaro gyvenamosios paskirties pastatai, tai
Savivaldybés buisto fondo pastatai, bendrabuciai. Didele dalj objekty sudaro pagalbinio tikio, garazy,
gamybos, sandéliavimo paskirties pastatai. Jy balansiné verté yra maza. Duomenys apie Savivaldybés
nekilnojamojo turto objekty pasiskirstyma pagal jy paskirtj pateikti 2 pav.

2 pav. Savivaldybés nekilnojamojo turto objektai pagal paskirtj

Garazy paskirties Wl 20
Pagalbinio Gkio paskirties, GG 159

Gydymo paskirties pastatai Il 34

Kultlros, sporto paskirties I 47
Specialiosios paskirties , kitos (fermy) , sandéliavimo,... I 111

Gyvenamosios paskirties I 438
Mokslo srities I 73

Paslaugy paskirties, maitinimo, prekybos, viesbuciy,... Il 21

Administracinés paskirties I 65
0 50 100 150 200 250 300 350 400 450 500

Saltinis. Joniskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba pagal jstaigy pateiktus duomenis

Pagal bendra plota, daugiausia yra mokslo srities, gyvenamosios paskirties ir gydymo
paskirties pastaty. Informacija apie patalpy plotus pateikiama 3 pav.

3 pav. Savivaldybés nekilnojamsis turtas pagal plota kv.m.

Garazy paskirties 1 1080
Pagalbinio Ukio paskirties, M 7798

Gydymo paskirties pastatai | 16539

Kultlros, sporto paskirties I 12904
Specialiosios paskirties , kitos (fermy) , sandéliavimo,... Il 3235

Gyvenamosios paskirties GGG 27052
Mokslo srities I 66511

Paslaugy paskirties, maitinimo, prekybos, viesbuciy,... Il 2927

Administracinés paskirties [N 12549

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000
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Saltinis. Joniskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba pagal jstaigy pateiktus duomenis

Atlikdami auditg laikémés nuostatos, kad vieSojo sektoriaus institucijos privalo turéti tiek
turto, kiek pakanka funkcijoms atlikti ir tenkinti visuomenés poreikius, 0 turto, kuris nieko bendra
neturi su vykdomomis funkcijomis, turéty nelikti.

AUDITO REZULTATAI

1. AR SAVIVALDYBEJE NEKILNOJAMOJO TURTO VALDYMAS PLANUOJAMAS
SIEKIANT TENKINTI VISUOMENES INTERESUS

1.1. Ar savivaldybé nekilnojamojo turto valdymg planuoja kryptingai, atsizvelgdama j
visuomenés poreikius?

Vertindami, ar Savivaldybé nekilnojamojo turto valdymg planuoja kryptingai, laikémés
nuostatos:

e Savivaldybé turi patvirtintas nekilnojamojo turto valdymo savivaldybés teritorijoje kryptis,
apimancias visus turto valdytojus;

¢ Visos nekilnojamojo turto valdymo kryptys nukreiptos j paslaugy visuomenei teikima;

e Visi strateginio planavimo dokumentuose formuluojami tikslai atitinka savivaldybés
nekilnojamojo turto valdymo kryptis, o tiklsy pasiekimo vertinimo kriterijai leidzia jvertinti
tiksly pasiekima;

e Visi strateginio planavimo dokumentuose formuluojami uzdaviniai atitinka Savivaldybés
nekilnojamojo turto valdymo kryptis, o nustatyti uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai
leidZia jvertinti uzdaviniy pasiekima;

e Savivaldybé kasmet konsultuojasi su vietos bendruomene dél savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymo;

e Savivaldybés interneto svetainéje skelbiama informacija apie Savivaldybés Nekilnojamojo
turto valdymo kryptis.

Valstybés kontrolé, atlikusi Valstybés turto valdymo auditg konstatavo, kad valstybéje néra
ilgalaikiy gairiy, kaip bus valdomas valstybés nekilnojamasis turtas. Remtasi VieSojo turto gero
valdymo gairémis, kurios numato, kad siekiant efektyviai valdyti turtg, reikia pasirengti turto
valdymo strategija, joje numatyti tikslus, leidZiancius jvertinti kokios optimalios bazés reikia®.

Savivaldybés strateginio planavimo dokumentus - strateginj plétros plana, atskiros tikio
Sakos (sektoriaus) plétros programa, strateginj veiklos plang, tvirtina savivaldybés taryba. Strateginio
planavimo dokumentai rengiami atsizvelgiant j valstybés ir regioninio planavimo dokumentus, taip
pat uztikrinant jy tarpusavio suderinamuma ir integraluma®.

% Valstybés kontrolés audito ,,Valstybés nekilnojamojo turto valdymas* 2018-01-24 ataskaita Nr. VA-2018-P-60-8-1
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2014 m. gruodzio 15 d. nutarimas Nr. 1435 , D¢l starteginio planavimo savivaldybése rekomendacijy patvirtinimo*
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Savivaldybés turto pagerinimo ir plétojimo priemonés yra integruotos kaip uzdaviniai ir
priemonés j programas, kuriomis jgyvendinami Savivaldybés strateginiame plétros plane’ iskelti
tikslai.

Pavyzdziai:

Igyvendinant strateginio plétros plano tikslg ,,Siekti visapusiSko mokymo proceso dalyviy
poreikiy tenkinimo, organizuojant $vietimo sistemg, strateginio veiklos plano® 01 programoje
,Svietimo paslaugy uztikrinimas ir gerinimas® numatytas 2 uzdavinys ,,Gerinti §vietimo jstaigy
materialing bazg ir uztikrinti saugig ugdymo aplinka*.

Igyvendinant strateginio plétros plano tikslg “Sudaryti salygas turiningam laisvalaikiui®
veiklos plano 2 programoje ,,Kultiiros ir sporto plétra“ numatytas uzdavinys ,,Gerinti kulttiros jstaigy
paslaugy kokybe ir uztikrinti jy modernizavima*.

Plétros plano tikslo “Mazinti socialing atskirtj* jgyvendinimui veiklos plano 3 programoje
»docialinés paramos jgyvendinimas ir sveikatos apsaugos paslaugy gerinimas®“ numatytas 2
uzdavinys “Plétoti ir modernizuoti socialiniy paslaugy tinkla®.

Savivaldybé néra pasitvirtinusi nekilnojamojo turto valdymo kryp¢iy, strateginio planavimo
dokumentuose nenumatyti nekilnojamojo turto valdymo tikslai, uzdaviniai ir jy vertinimo kriterijai.

Norint savivaldybés turta valdyti efektyviai ir racionaliai, biity tikslinga parengti
nekilnojamojo turto valdymo strategija, numatant, kiek ir kokio turto ilgalaikéje perspektyvoje reikes
funkcijoms atlikti, kiek turto tikslinga iSnuomoti, perduoti panaudos pagrindais ar parduoti.

Audito metu negavome informacijos, kad dél savivaldybés turto valdymo biity vykdomos
konsultacijos su vietos bendruomene.

Pastebétina, kad Savivaldybés interneto svetainéje http://www.joniskis.It/lit/Atviri-duomenys
»Joniskio rajono savivaldybei nuosavybés teise priklausantys ir nenaudojami pastatai, patalpos*
pateikiama informacija apie savivaldybés reikméms nenaudojama nekilnojamajj turta, taciau néra
apspresta ir teikiamy pastaby, kokie savivaldybés planuojami veiksmai dél $io turto (planuojama
nuomoti, parduoti, pritaikyti savivaldybés funkcijoms ir visuomenés poreikiams tenkinti ir panasiai).
Audito metu nustatéme, kad j sgrasus jtrauktas ne visas savivaldybés funkcijoms vykdyti
nenaudojamas turtas, ( 2.1 atsakitos dalis. )

»Nekilnojamojo turto sandoriai“ puslapyje pateikiama informacija apie iSnuomotg ir

panaudos pagrindais perduotg turta.

Svetainéje http://www.joniskis.It/lit/Bus-parduodama/2  skelbiama informacija su
nuotraukomis, kokj turta ruoSiamasi parduoti, informacija apie parduodamg ir parduoty turta.
Skelbiama nepilna informacija, nurodyta Jstatymo pakeitimo jstatymo® 16 str. 6 d. pasakyta, jog
informacija apie savivaldybiy turto panaudos, nuomos, pirkimo — pardavimo, patikéjimo sutartis
(nekilnojamojo turto adresas, unikalus numeris, plotas, sutarties Salys, sutarties sudarymo ir galiojimo
data, sutarties kaina, teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis priimtas sprendimas dé¢l sutarties

sudarymo) skelbiama savivaldybés interneto svetainéje ne véliau kaip per tris ménesius nuo sutarties
sudarymo dienos (nuo 2019 m. spalio 1 d.)

7 Joniskio rajono savivaldybés 2014-2020 mety strateginis plétros planas, patvirtintas Joniskio rajono savivaldybés
tarybos 2014-04-03 sprendimu Nr. T-29

8 Jonigkio rajono savivaldybés 2019-2021 mety strateginis veiklos planas, patvirtintas Joniskio rajono savivaldybés
tarybos 2019-02-14 sprendimu Nr. T-22.

® Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 5, 6, 10, 12,
14, 15, 16, 19, 20, 21, 24 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas
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Apie savivaldybés biistg ir savivaldybés socialinj biistg skelbiama informacija https://www.e-
tar.lt/portal/lt/legal Act/19dab140cb2211e9929af1b9eead8566.

Adresu  http://www.joniskis.lt/nekilnojamas-turtas113515 skelbiama informacija apie
beseimininkiais planuojamus pripazinti pastatus, beseimininkio turto apskaitos Zurnalas, kuriame
atsispindi informacija, kokie veiksmai atlikti su beSeimininkiu turtu, informacija apie vykdomas
beSeimininkio turto pripaZinimo procediiras. Savivaldybé rajoninéje spaudoje skelbia informacija
apie rengiamus turto nuomos, pardavimo aukcionus.

Savivaldybei nuosavybés teise priklausantj turta apskaito savivaldybés subjektai, valdantys
turtg patikéjimo teise. Savivaldybés administracijoje apskaitomas visas Savivaldybei nuosavybés
teise priklausantis, neperduotas kitiems subjektams patikéjimo teise valdyti turtas. Savivaldybéje néra
apskaitomas visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausomas turtas, ir daiktinés teisés j jj, tokia
informacija nepatalpinta savivaldybés interneto svetainéje.

Audito metu nustatéme atvejy, kai Nekilnojamojo turto registre yra pateikiama netiksli
informacija apie panaudos sutartis, neregistruota patikéjimo teis¢, neregistruota turto nuosavybe.
Neapspresta ir néra skelbiama informacija, kokj turtg sifiloma iSnuomoti, neskelbiama informacija
apie patikéjimo teise perduotg turta.

Strateginio planavimo savivaldybése rekomendacijose'® nurodyta, kad strateginio planavimo
dokumentams rengti taikomas atvirumo principas, t.y. savivaldybés tikslai ir buidai, kaip jy pasiekti,
nustatomi konsultuojantis su savivaldybés bendruomene. Audito metu Savivaldybés administracija
nepateiké jrodymy, kad biity planuojamos turto valdymo kryptys, konsultuojamasi su visuomene dél
galimo turto panaudojimo.

Todéel savivaldybei biity tikslinga parengti nekilnojamojo turto valdymo gaires, kuriose biity
apspresta.

e kiek ir kokio turto reikia funkcijoms atlikti;

e kiek ir kokj turta galima perduoti panaudos pagrindais, iSnuomoti, iSsinuomoti ar
parduoti;

e kiek ir kokie objektai ateityje gali biiti remontuojami, rekonstruojami ir pan., kad duoty
didziausig nauda;

e koks turtas yra nereikalingas ir turi biiti realizuotinas.

Siekant veiklos testinumo, NT valdymo strategija turi buti ilgalaiké, procesui kontroliuoti
paskiriant vykdytojus ir numatant atsiskaitymo periodiSkumg. Numatyti ir vykdyti konsultacijas su
bendruomene dél savivaldybés nekilnojamojo turto valdymo, informacija skelbti viesai.

Turto valdymo procese su turto valdymu susij¢s komunikavimas, informacijos surinkimas ir
susisteminimas yra labai svarbus, nes Savivaldybé turi Zinoti ne tik turimo turto raisj, bet ir jo bukle,
biitinas investicijas, galimg turto poreikj ir pan. Tikslios NT informacinés duomeny bazés suktirimas
yra pirmas svarbus Zingsnis kuriant veiksmingg turto valdymo sistema. I§sami duomeny bazé leisty
analizuoti ir stebéti turimg turta, taip pat kurti ir jgyvendinti strateginj plana.

2. AR SAVIVALDYBES NEKILNOJAMSIS TURTAS VALDOMAS, NAUDOJAMAS IR
JUO DISPONUOJAMA LAIKANTIS TURTO VALDYMO PRINCIPU

10 Strateginio planavimo savivaldybése metodika, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. gruodzio 15 d.
nutarimu Nr.1435 4.4 p.
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2019 m. liepos 1 d. duomenimis, Joniskio rajono savivaldybéje buvo 973 savivaldybés
nekilnojamojo turto objekty (pastaty ir patalpy), kuriuos valdé 25 turto valdytojai. Siy objekty
balansing verté 25,4 min. eury.

2.1. Ar savivaldybés valdomas NT naudojamas savivaldybés funkcijoms vykdyti?

Vertindami mes laikémés nuostatos, kad:

e Visas savivaldybei nuosavybés teise priklausantis nekilnojamas turtas naudojamas
savivaldybés funkcijoms vykdyti;

e Visi subjektai, gave savivaldybés nekilnojamajj turta, naudoja ji savivaldybés funkcijoms
lgyvendinti,

e Visas savivaldybés valdomas turtas yra inventorizuotas.

Is tikrinty 973 NT objekty audituojamu laikotarpiu (2019-07-01) Joniskio rajono
savivaldybéje buvo 288 (bendras plotas 55151 kv.m.) pastatai ar patalpos perduoti pagal panauda,
iSnuomoti ar nenaudojami pagal tiesioging paskirtj. 12 objekty buvo iSnuomota, kuriy bendras
naudojamas plotas 822,06 kv.m., pagal panaudg perduota 126 pastaty ar patalpy, kuriy plotas - 25495
kv.m., 1§ jy 14044 kv.m. buvo perduota savivaldybés funkcijoms vykdyti (sveikatos priezitiros
Jstaigos, turizmo ir verslo informacijos centras, socialiniy paslaugy centras, Joniskio sporto centras ir
Zagarés specialioji mokykla), o 11451 kv.m perduota kaimo bendruomenéms, visuomeninéms
oragnizacijoms. Nenaudojamy pastaty ar patalpy buvo 150 vienety, kuriy bendras plotas -28760 Kv.
m.

Pagrindiné nenaudojimo prieZastis yra ta, kad daug pastaty yra moraliSkai ir funkciSkai
paseng, tokio turto remontuoti ekonomiSkai neapsimoka, yra laisva tik dalis patalpy ir néra poreikio
jas naudoti savivaldybés funkcijoms. NT Savivaldybés teritorijoje iSsinuomoti arba pirkti didelés
paklausos néra

Savivaldybés interneto svetainéje skelbiama informacija apie nenaudojamg nekilnojamajj
turtg ir patalpas adresu http://www.joniskis.lt/Elektroniniai-aukcionai732664390 , sgraSe jtrauktas
41 objektas.

Didziagja dalj nenaudojamo nekilnojamojo turto valdo Savivaldybés administracija. Saulés
pagrindiné mokykla nesinaudoja funkcijoms vykdyti pastatu Sileliy g. 2, Plikiskiai, 398,07 kv. m.,
Kriuky pagrindiné mokykla - pastato dalimi - 961,45 kv. m. , M. Slanc¢iausko pagrindiné mokykla -
pastato dalimi - 832,88 kv.m. Siomis patalpomis 757,44 kv. m. naudojasi "Ausros" gimnazija ir 75,44
kv. m. Joniskio Algimanto Raudonikio meno mokykla. Kokiu pagrindu $ios jstaigos naudojasi
mokyklos patalpomis, dokumenty neradome. Atkreiptinas démesys, kad M. Slan¢iausko mokykla i$

jai skirty asignavimy apmoka uz patalpy Sildyma, elektra, komunalinius mokescius.

Audito metu nustatéme, jog 2791,27 kv. m. arba 10,9 proc. nuo viso pagal panauda perduoto
turto nebuvo naudojama. Jurdai¢iy kaimo bendruomené i§ 675,54 kv. m. savo veikloje naudoja 100
kv. m., o likg 575 kv. m. stovi nenaudojami. Zinitiny kaimo bendruomené "Obelélé" nenaudoja savo
veikloje 153,3 kv.m. patalpy, VS] ,,Pasaulio vabzdziy galerija“ - 1265,53 kv. M. , Daunoravos kaimo
bendruomené - 734,22 kv.m. patalpy. Adresu Vilniaus g. 2, 63,22 kv. m. patalpose jsikiirusios 4
bendruomenés (Joniskio literaty klubas ,,Audruvé®, Joniskio latviy draugija ,,Avots®, Lietuvos
pensininky sgjunga ,,.Bociai*, Joniskio motery asociacija) gautas patalpas pagal sutartyje nurodyta
paskirtj naudoja tik Siltuoju mety laiku, kadangi patalpos neSildomos.
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D¢l 44 (29,3%) nenaudojamo turto vienety priimti Savivaldybés tarybos sprendimai jtraukti
privatizuojamy objekty sarasa, dél kito nenaudojamo turto galimo tolimesnio panaudojimo sprendimy
néra priimta.

Patalpos Vilniaus g. 2 (unikalus Nr. 4793-2000-1015), kurios yra priskirtos savivaldybés
busto fondui, bendras plotas 161,16 kv. m., yra panaudos pagrindais perduotos visuomeninéms
organizacijoms ir patikéjimo teise JonisSkio istorijos ir kultiiros muziejui.

Audituojamu laikotarpiu kitiems juridianiams asmenims pagal patikéjimo sutartis buvo
perduoti 7 turto vienetai savivaldybés pavestoms funkcijoms vykdyti. Audito metu nustatyta, kad
turtas buvo naudojamas perduotoms funkcijoms vykdyti.

Visas savivaldybei nuosavybés teis priklausantis turtas buvo inventorizuotas.

2.1.1. Ar Savivaldybés biisto fondui priskiriamas turtas, naudojamas teisés akty nustatyta
tvarka?

Vertindami, mes laikémés nuostatos, kad:

e Visi nuomojami savivaldybés biistai ir socialiniai biistai yra jtraukti j savivaldybés tarybos
patvirtintus atitinkamus sgrasus;

e Visam savivaldybés biisto fonde esan¢iam biistui sudarytos nuomos sutartys;

e Savivaldybés biisto fondo buistas nuomojams asmenims, turintiems teis¢ jj gauti;

e Savivaldybés busto fonde esanio busto nuomos mokesCio dydis atitinka teisés akty
reikalavimus.

2017-01-01 Joniskio rajo savivaldybés biisto fondg sudaré 40 savivaldybés biisty ir 336
socialiniai biistai, bendras plotas 15752,22 kv.m. 2018-01-01 ir 2019-07-01 - 47 savivaldybés biistai
ir 330 socialiniy biisty, kuriy bendras plotas buvo 17269,64 kv.m. Audito metu savivaldybés biisto
sarafai buvo papildyti 28 biistais'’. Audituojamu laikotarpiu savivaldybé jgyvendino investicinj
projekta "Socialinio biisto plétra Joniskio rajone". Projekto jgyvendinimui skirta 764,7 tiikst. eury,
baigus projekta, jrengti nauji 28 socialiniai bustai. Socialinio biisto remontui ir priezitirai audituojamu
laikotarpiu skirta 112,9 tokst. eury (2017 m. skirta 41,9 tiikst. eury, 2018 m.- 34 tukst. eury, 2019 m.
- 37 tiikst. Eury) savivaldybés biudzeto 1é§y?. Socialinio biisto eiléje 2017 metais lauké 135 asmenys,
2018 metais - 149, 2019-07-01 - 129 asmenys. Laukianciy savivaldybés biisto eilés néra.

Tarybos kompetencijai'® priklauso sprendimy dél savivaldybés biisto ir socialinio biisto fondo
sudarymo (statybos, pirkimo ir t.t.) tvarkos, busto suteikimo tvarkos ir nuomos mokescio dydzio
priémimas, kity sprendimy, numatyty Paramos biistui jsigyti ar iS§sinuomoti jstatyme, pri€mimas.

Joniskio rajono savivaldybés biisto ir socialinio biisto nuomos tvarka'® nustato savivaldybei
nuosavybés teise priklausanciy busty, jtraukty j Tarybos patvirtintus Savivaldybés biisto ir Socialinio
biisto sgrasus, nuomos salygas ir tvarka, nustato savivaldybés iSsinuomoty biisty, jtraukty i Tarybos
patvirtintus Savivaldybés biisto ir Socialinio biisto sgrasus, nuomos salygas ir tvarka, bisty

"Jonigkio rajono savivaldybés tarybos 2019-12-19 Nr. T-268

2Jonigkio rajono savivaldybés tarybos sprendimais patvirtinti 2017, 2018, 2019 mety savivaldybés biudZetai
18Lietuvos Respublikos vietos savivaldos jstatymas,16 str. 2 d. 31 p.

14Jonigkio rajono savivaldybés tarybos 2017 m. rugséjo 28 d. sprendimas Nr. T-219 ,,Dél Joniskio rajono savivaldybés
bisto ir socialinio blisto nuomos tvarkos apraso patvirtinimo** (2018 m. rugpjicio 30 d. sprendimo Nr. T-188 redakcija,
su pakeitimais ir papildymais, padarytais 2019 m. lapkric¢io 28 d. sprendimu Nr. T-245)
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perraSymo i§ Savivaldybés biisto sgraso j Socialinio biisto sgrasg ir busty perraSymo i$ Socialinio
biisto sgraso j Savivaldybés biisto sgrasa tvarka, nustatyti reikalavimai, kuriuos turi atitikti asmenys,
turintys teis¢ j Socialinio biisto ir Savivaldybés blisto nuomg, nustatyta Socialinio bisto ir
Savivaldybés biisto nuomos kainos apskaiciavimo tvarka, nustatytos salygos, kurioms esant asmuo
netenka teis€s j Socialinio arba Savivaldybés biisto nuoma, nustatyti atvejai, kai Savivaldybés biistas
gali biiti iSnuomojamas asmenims, nejrasytiems | asmeny ir Seimy, turin€iy teis¢ j parama biistui
iSsinuomoti, sgrasus.

Teisés aktai'® nustato, kad savivaldybés biisto ir socialinio biisto sgrasus tvirtina savivaldybés
taryba. Audituojamu laikotarpiu Savivaldybés biisto ir socialinio biisto sgraSai, buvo patvirtinti
Savivaldybés tarybos sprendimais'® ir skelbiami Joniskio savivaldybés interneto svetainéje.

Teisés akty nustatyta tvarka i§ savivaldybés biisto ] socialinj bustg audituojamu laikotarpiu
buvo perkelti 2 bustai (sumazéjus nuomininky pajamoms), i§ socialinio busto j savivaldybés biistg -
7 (dél to, kad netinkami naudoti).

D¢l socialinio biisto nuomos buvo nutrauktos 78 sutartys, i§ jy 7 dél to, kad nuomininkai
pazeidé socialinio biisto nuomos salygas (nutraukta teismo sprendimais). Pagal teisés akty nuostatas
nuomininkas, su kuriuo teismo sprendimu nutraukiama nuomos sutartis, 5 metus nejtraukiamas j
sarasus socialiniam biistui iSsinuomoti. Patikrinus sarasus, asmenys, su kuriais nutrauktos sutartys
teismo sprendimu, sgraSuose nebuvo jraSyti.

Audito tyrimui atlikti buvo atrinkta 189 biistai (50,2 proc. viso turimo busto fondo): 28 —
savivaldybés bustai ir 161 socialinis biistas. Audito metu neiSnuomoti buvo 25 savivaldybés bistai ir
14 socialiniy busty, t.y. 20,63 proc. nuo tiriamo pavyzdziy skai¢iaus dél blogos buklés. IS tiriamy 28
savivaldybés biisty 2 buvo perduoti visuomeninéms organizacijoms pagal panaudos sutartis (Vilniau
g. 2), 14 jtraukta j privatizuojamy objekty sarasus.

Interneto svetainéje taip pat patalpinta informacija dél biisto nuomos, laukianc¢iy socialinio
biisto sgrasai. Savivaldybés biisto nuomai eiliy nebuvo.

Savivaldybé uz biisto nuomg audituojamu laikotarpiu priskai¢iavo 51777,42 eury,
nuomininky jsiskolinimas 2019-07-01 buvo 22431,2 eury, i§ jy pradelsto jsiskolinimo suma-
21004,08 eury. Uz nenaudojamo soc. biisto komunalinius patarnavimus sumokéta 8433,62 eury,
namo kaupiamyjy 1¢Sy savivaldybé sumokéjo 19368,97 eury.

Nuo 2015 m. sausio 1 d. pasikeitus socialinio biisto nuomos mokes¢io apskaiiavimo
metodikai®’, Savivaldybés administracija pagal sutartis, sudarytas iki 2015 m. sausio 1 d. perskai¢iavo
nuomos mokescius ir patikslino nuomos sutartis. Savivaldybés taryba patvirtino savivaldybés biisto
ir socialinio biisto nuomos mekesciui apskai¢iuoti taikomus koeficientus®, nuo 2017 m. spalio 26 d.
pakeité taikomus amortizaciniy atskaitymy normatyvus®®, nustatydama 80 mety pastatams, kuriy

BLietuvos Respublikos paramos bistui jsigyti ar i$sinuomoti jstatymas, 2014-10-09, Nr. X11-1215, 4 str.5 d.
16Joniskio rajono savivaldybés tarybos 2015-05-21 Nr. T-88(2016-09-29 sprendimo Nr. T-168 redakcija), 2017-12-21
d. Sprendimas Nr. T-289 (su 2018-12-20 T-258 pakeitimu). Sarasas patikslintas 2019-08-29 sprendimu Nr. T-188.
"Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-25 nutarimas Nr. 472(2014-12-23 aktuali redakcija ) ,, Dél savivaldybés
bisto, socialinio biisto nuomos mokes¢iy ir biisto nuomos ar iSperkamosios biisto nuomos mokesciy dalies
kompensacijos dydzio apskai¢iavimo metodikos ir bazinio biisto nuomos ar i§perkamosios blisto nuomos mokesciy
dalies kompensacijos dydzio perskaic¢iavimo koeficiento patvirtinimo*

18Jonigkio rajono savivaldybés tarybos 2015-03-26 sprendimas Nr. T-42 "Dél savivaldybés biisto ir socialinio biisto
nuomos mokesc¢io dydzio apskai¢iavimo"

B¥Joniskio rajono savivaldybés tarybos 2017-10-26sprendimas Nr.T-235 "Deél Joniskio rajono savivaldybés tarybos
2015-03-26 sprendimo Nr. T-42 "Dél savivaldybés biisto ir socialinio blisto nuomos mokeséio dydzio apskai¢iavimo"
pakeitimo™
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sienos plyty miiro, monolito, gelzbetonio, stambiy bloky (buvo 100 vnt.) ir 40 mety rastiniams
pastatams (buvo 60-65 vnt.), taip pat sumazino pataisos koeficientus, rodané¢ius socialinio biisto ar
kito savivaldybés busto bukle (nusidévéjimg). Sprendime taip pat nustatyta, kad nuomos mokestis
perskaiiuojamas karta per metus, gavus asmens praSyma, arba savivaldybés administracijos
iniciatyva, kai nuomos mokestis kinta 2 eurais.

Savivaldybés administracija nevertino, ar néra pagrindo perskaiciuoti nuomos mokesciy del
auksciau nurodyty rodikliy pasikeitimo, ir nuomos mokesc¢iy neperskaiciavo. IS tirty 189 pavyzdziy
- nuomos sutaré¢iy, sudaryty iki 2017 m. spalio 26 d. buvo 124 sutartys, arba 65,6 proc.). Atsirinkus
ir iStyrus rizikingus objektus (28 vnt.), nustatéme, kad buty, esnciy Joniskio mieste muriniuose
daugiabuciuose namuose nuomos kaina nuo paskutinio perskai¢iavimo (2016-2017 m.) yra
pasikeitusi daugiau kaip 2 eurais (pokytis svyravo nuo 2,05 iki 9,63 eury) ir turéjo buti perskaiciuota.

Pavyzdziai:

1. Perskaiciavus keleto kaimo vietovéje esanciy socialiniy biisty nuomos kaing, nustatéme,
kad skirtumas dél kaimo vietovei nustatyto vietoves paklaidos koeficiento nevirSija 2 eury ir
perskaiciuoti nuompinigiy nebuvo pagrindo.

2. Bistai esantys Joniskio mieste, miiriniuose namuose su patogumais, kuriems taikomi
mazesni vietovés, nusidévejimo ir apriipinimo komunaliniais patogumai koeficientai, yra rizikingi, ir
perskai¢iavus jsitikinta, kad nuompinigiy pokytis nuo nustatytos kainos (2016-2017 metais) virSija 2
eurus (Melioratoriy a. 13, Pakluoniy g. 58, Vilniaus g. 47c, Spaudos g. 42, ,Spaudos g. 40).
Perskaiciavus 27 buty, esanciy auks¢iau nurodytuose namuose, nuomos mokescius, jsitikinta, kad
buvo pagrindas nuomos mokesciui perskai¢iuoti, nuomos mokesc¢io pokytis svyruoja nuo 2,05 iki
9,63 eury .

I atrankg pateko 2 socialiniai bistai, kurie audituojamu laikotarpiu virSijus teisés aktais
nustatytus pajamy dydzius, nuomininky praSymu buvo iSnuomoti kaip savivaldybés bistai (rinkos
kainomis). Sudarant savivaldybés biisto nuomos sutartis, nuomos mokestis buvo apskaiciuotas
teisingai (pirmus metus pagal teisés akty nuostatas socialinj biistg iSnuomojus kaip savivaldybés
biistg, taikomas nuomos mokesCio kainos apskai¢iavimo koeficientas 1,2, Kitais metais - 1,5).
Savivaldybés administracija, Kitais metais abiem atvejais nepatikslino socialinio biisto, nuomojamo
kaip savivaldybés biisto, nuomos mokesc¢io dydzio (nuomos mokescio kainos pokytis sudaré 4,26 ir
10,92 eury).

2.2. Ar priimami sprendimai dél viso savivaldybés funkcijoms nenaudojamo SNT?

Vertindami mes laikémés nuostatos, kad:

e Nereikalingas Savivaldybés nuosavybés teise valdomas nekilnojamasis turtas yra perduotas
teisés akty nustatyta tvarka;

e Visam netinkamam (negalimam) naudoti Savivaldybés nuosavybés teise valdomam
nekilnojam turtui yra pasiraSyti nuraSymo aktai;

e Visas nuraSytas turtas yra iSardytas teisés akty nustatyta tvarka;

e Visas nereikalingas SNT yra inventorizuotas.
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Audituojamu laikotarpiu buvo 493 atvejai, kai savivaldybés turtas, kaip nereikalingas
funkcijoms vykdyti, buvo nuraSytas, perduotas kitoms biudZetinéms jstaigoms, kitiems subjektams,
jtrauktas j privatizuojamo turto sgrasus.

Savivaldybés ilgalaikos materialusis turtas pripazjstamas nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti, kai nusidévi funkciSkai, fiziskai, sugenda ar sugadinamas, nereikalingas
valstybés ar savivaldybés funkcijoms jgyvendinti ir (ar) nelieka, kur ji pritaikyti. Savivaldybés
biudzetiniy istaigy patikéjimo teise valdomas, perduotas laikinai naudoti pagal panaudos, nuomos
arba turto patikéjimo sutartj, pripazjstamas nereikalingu ar netinkamu (negalimu) naudoti valdytojo
sudarytos komisijos sitlymu, valdytojo sprendimu ar valdytojo, valdancio savivaldybés turtg
patikéjimo teise, vadovo sudarytos komisijos pasiiilymu ir sprendimu.

Vadovaujantis Savivaldybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos
nuostatomis, perduoti turtg kitoms biudzetinéms jstaigoms patikéjimo teise, kitiems juridiniams
asmenims pagal patikéjimo sutartis, pagal panauda, iSnuomoti ar nuraSyti galima, komisijai jvertinus
turto biikle, panaudojimo galimybes funcijoms vykdyti, pripaZinus turta nereikalingu, netinkamu
naudoti ir rekomendavus, kaip tokj turtg tikslingiausia panaudoti. Audituojamu laikotarpiu buvo 493
atvejai, kai turtas, nenaudojamas veikloje, buvo perduotas kitoms biudzetinéms jstaigoms patikéjimo
teise, pagal panaudos sutartis, perduotas kitiems juridiniams asmenims pagal patikéjimo teis¢
savivaldybés funkcijoms vykdyti, jtrauktas j privatizuojamo turto sgra$a, nuraSytas ar iSnuomotas.
Komisijos sitilymas ir sprendimas turta nuraSyti buvo priimtas tik dél beseimininkio turto (149 vnt.)
nuraSymo. Kitais atvejais sprendimai buvo priimti be komisijos vertinimo.

Audito ataskaitos aptarimo metu, Savivaldybés administracija informavo, kad nuo 2020 mety
visi veiksmai su NT (perdavimas, iSnuomavimas, perdavimas pagal panaudos sutartis ar patikéjimo
teise bei nuraSymas) atlickami komisjai priémus sprendimg komisijai jvertinus turto bikle,
panaudojimo galimybes funcijoms vykdyti, pripazinus turta nereikalingu, netinkamu naudoti ir
rekomendavus, kaip tokj turtg tikslingiausia panaudoti.

Tvarkoje nurodyta, kad turto likvidavimas jforminamas turto nuraSymo ir likvidavimo metu,
pagal nustatyta tvarka, sudarytai komisijai surasius turto nuraSymo ir likvidavimo aktg. Susidaro
situacijy, kai turtas nuraSomas ir likviduojamas ne tuo paciu metu. Audito metu nustatéme, kad
nurasius beSeimininkj turtg, i§ 149 vienety likviduoti tik 23. Visas nuraSytas turtas, vadovaujantis
Turto nuraSymo ir likvidavimo aktais, yra iSregistruotas i$ apskaitos. Kaip paaiskino infrastruktiiros
skyriaus specialiste, nelikviduoto turto apskaita tvarkoma registruojant turta BeSeimininkio turto
registracijos zZurnale.

Audituojamu laikotarpiu priimant sprendimus dél 149 nekilnojamojo turto vienety nura§ymo,
sprendimuose néra nurodyta kaip panaudoti nuraSytg turtg arba kas atsakingas uz nuraSyto turto
likvidavimg. Savivaldybés taryba sprendimuose jpareigojo  JoniSkio rajono savivaldybés
administracijos direktoriy informuoti Nacionalinés zemés tarnybos Joniskio skyriy apie sprendime
nurodyto turto nura§yma.

NuraSytas, bet nelikviduotas beSeimininkis turtas atliekant 2019 mety inventorizacija
neinventorizuotas.

Atliekant inventorizacija 2019 metais, nebuvo nustatytas netinkamas naudoti, sunaikintas
turtas, nors audito metu nustatéme, kad Bertauc¢iy kaimo bendruomenés "Platonis" 68,00 kv.m.
pastato (unikalus Nr. 4789-0005-2026), kuris yra nugriautas ir Jankiiny kaimo bendruomenés 24
kv.m. pastato - darzinés (unikalus Nr. 4796-9008-8020), 25 kv.m. pastato- darzinés (unikalus Nr.
4796-9008-8042), 17 kv.m. pastato -malkinés (unikalus Nr. 4796-9008-8053), kurie yra sudegg.
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2.3. Ar pastatams yra suformuoti Zemés sklypai?

Vertindami mes laikémés nuostatos, kad:
e Sudarytos visy zemés sklypy, kurie reikalingi eksploatuoti SNT, panaudos sutartys;
e Apibréztos visy Zemés sklypy, ant kuriy stovi pastatai ribos;
e Valstybinés zemés patikétiniui (Nacionalinei zemés tarnybai) pateiktas prasymas perduoti
neatlygintinai naudotis visais valstybinés Zemés sklypais.

Savivaldybé audituojamu laikotarpiu nuosavybés teise valdé 294 pastatus (be savivaldybés
bisto ir socialinio biisto), prie kuriy turéty biiti suformuoti zemés sklypai, reikalingi Siems pastatams
eksploatuoti. Patikrinus nustatyta, kad po 194 pastatais, t.y. 65,99 proc. Zemés sklypai yra suformuoti
ir registruoti nekilnojamojo turto registre. IS jy 181 pastatas t.y. 93,2 proc. yra pastatyti ant valstybés
nuosaybes teise valdomos Zemes, 13 pastaty, t.y. 6,7 proc. — ant Savivaldybés nuosavybeés teise
valdomos zemés. 157 pastatams t.y. 86,74 proc. yra sudarytos valstybinés zemés panaudos sutartys,
po 24 pastatais, t.y. 13,26 proc. esantys zemes sklypai, reikalingi pastatams eksploatuoti yra apibrézti,
tadiau j Nacionaling Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos (sutr. NZT) néra kreiptasi dél
valstybinés zemés panaudos sutarties sudarymo. 100 pastaty, arba 34,0 proc. zemés sklypy ribos néra
apibréztos, sklypai nesuformuoti.

IS tiriamy 189 savivaldybés ir socialiniy busty, zemés sklypai turéty biiti suformuoti prie 125
(64 pavyzdziai pateko esantys daugiabuciuose namuose). IS jy prie 36 bisty (28,8 proc.) Zemes
sklypai yra suformuoti ir jregistruoti nekilnojamojo turto registre: 10 busty stovi ant Joniskio rajono
savivaldybés nuosavybés teise priklausancios Zemés, 25 biistai stovi ant valstybinés Zemés sklypy, 1
biistas - ant fiziniui asmeniui priklausancios zemés. Po 89 (71,2 proc.) biistais Zemés sklypai yra
nesuformuoti.

I8 10 Zemés sklypy, kurie nuosavybés teise priklauso JoniSkio rajono savivaldybei, 6 sklypams
yra sudarytos zemés nuomos sutartys su biisto nuomininkais, 1§ jy 2 sutartys jregistruotos
Nekilnojamojo turto registre, o likusios 4 sutartys nejregistruotos. Su 3 biisto nuomininkais Zemés
nuomos sutartys nesudarytos, 1 biistas yra neiSnuomotas. IS 25 pastaty, stovinciy ant valstybinés
7emés, panaudos sutartys tarp savivaldybés ir NZT sudarytos dél 21, o po 4 biistais esandiai zemei
néra sudarytos panaudos sutartys. Nuomos sutartys dél valstybinés Zemés nuomos po savivaldybés ir
socialiniais biistais néra sudarytos.

IS 164 pagal panauda perduoty pastaty ar patalpy, po kuriais turi buti suformuoti zemes
sklypai, 62 pastaty ar patalpy, t.y. 37,8 proc. Zemés sklypy ribos néra apibréztos, sklypai
nesuformuoti. Po likusiais objektais - 102 vnt. Zemés sklypai yra suformuoti ir jregistruoti
nekilnojamojo turto registre. IS jy prie 11 objekty (10,8 proc.) yra sudarytos Zemées panaudos sutartys
su pastato ar patalpos panaudos gaveju. 10 pastaty Joniskio rajono savivaldybei priklauso nuosavybés
teise, po 1 pastatu esanti zemé yra valstybiné ir NZT pagal panauda perduota V3] Joniskio Své.
Mergelés Marijos parapijos seneliy globos namai ,,Santara®. Po likusiais 91 pastaty suformuotiems
zemés sklypams panaudos sutartys su pastaty ar patalpy panaudos gavéjais néra sudarytos.

Lietuvos Respublikos zemés jstatymo 8 straipsnyje numatyta, kad savivaldybéms,
savivaldybiy biudzety iSlatkomoms jstaigoms, bendrijoms, vieSosioms jstaigoms, kurios pagal
Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatyma  laikomos vie$0jo sektoriaus
subjektais, sudarius panaudos sutartis, valstybing zeme¢ gali laikinai neatlygintinai naudotis.
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Valstybiné zemé perduodama neatlyginamai naudotis Vyriausybés nustatyta tvarka. Nurodytieji
asmenys, kuriems statiniai ar jrenginiai (jy dalys) perduoti patikéjimo teise, panaudos ar nuomos
pagrindais jy jsigyti nuosavybén, privalo per 3 ménesius nuo minéto turto perdavimo ar jsigijimo
nuosavybén dienos valstybinés zemés patikétiniui pateikti praSyma perduoti neatlygintinai naudoti
valstybinés zemés sklypa, kurio reikia Siems statiniams eksploatuoti.

Panaudos sutartis dél valstybinés Zemés naudojimo 156 pastatams eksploatuoti su NZT yra
sudariusi savivaldybé, vieng - V3] Joniskio Své. Mergelés Marijos parapijos seneliy globos namai
»dantara®. Turto valdytojai, kurie valdo turtg patikéjimo teise arba pagal panaudos sutartis, néra
kreipesi j NZT dél zemés panaudos sutaréiy sudarymo. Kai kuriems subjektams savivaldybés
administracija yra perdavusi Zemés kadastriniy matavimy byly kopijas, kad subjektas turéty
informacijg apie Zemés ribas ir zemes naudojimo salygas. Valstybinés Zemés sklypai gali biiti
perduodami neatlygintinai naudotis tik valstybés ar savivaldybiy funkcijoms atlikti . Savivaldybés
administracija perduodama turtg valdyti panaudos pagrindais nenutraukia zemés panaudos sutarties
ir nejpareigoja panaudos gavéja sudaryti valstybinés Zemés panaudos sutart].

Savivaldybé, kaip valstybinés zemés panaudos gavéja, perleisdama pastata panaudos
pagrindais kitiems asmenims tuo paciu faktiskai perduoda valstybing Zeme¢ neatlygintinai naudotis
kitiems asmenims, pvz. kaimo bendruomenéms ar kitoms asociacijoms, kas prieStarauja LR zemés
jstatymo nuostatoms. Siuo metu teisinis reglamentavimas nesudaro galimybiy perdavus turta pagal
panaudos sutartis kaimo bendruomenéms, kitoms asociacijoms, vieSosioms jstaigoms, kurios pagal
Lietuvos Respublikos vieSojo sektoriaus atskaitomybés jstatymg néra laikomos vieSojo sektoriaus
subjektais, ir kurios neatlicka valstybés ar savivaldybiy funkcijy, jteisinti valstybinés zemés
naudojima, reikalingg pastatams eksploatuoti. Valstybinés Zemés naudotoju lieka savivaldybe.

Audituojamu laikotarpiu JoniSkio rajono savivaldybé buvo iSnuomavusi 21 pastatg ar patalpa,
po kuriais suformuoti zemeés sklypai turéjo buti iSnuomoti gavéjui. Nustatéme, jog 5 pastatams ar
patalpoms, t.y. 23,8 proc., zemés sklypy ribos néra apibréztos, sklypai nesuformuoti. Po likusiais
pastatais ar patalpomis — 16 vnt. zemés sklypai yra suformuoti, ta¢iau nuomos sutartis nei vienam
zemes sklypui, kuris reikalingas iSnuomotam pastatui eksploatuoti, néra sudaryta.

D¢l Zemés naudojimo po pastatais Valstybinés Zzemés patikétinis ir Savivaldybé neturi bendry
koordinuoty kontrolés veiksmy. Perleidus pastatus panaudos ar nuomos pagrindais, panaudos ir
nuomos gavéjas privalo kreiptis | Valstybinés Zemés patikétinj, taciau jam to nepadarius, kontrolés
veiksmy niekas neatlieka. Valstybiné Zemé - ne savivaldybés turtas, o Nacionaliné zemés tarnyba,
kaip kontrolés veiksmus atliekanti institucija, nedisponuoja informacija apie perleistus pastatus.

Savivaldybés pastato panaudos gavéjas ar nuomininkas taip pat negali atlikti prievolés sudaryti
Zzemés panaudos ar nuomos sutarties, kadangi Savivaldybé nesuformavo zemés sklypo ir/ar neatliko
veiksmy, kad sklypas biity uZregistruotas Nekilnojamo turto registre. Nesant valstybinés Zemes
panaudos ar nuomos sutarCiy, kyla rizika teisétam ir efektyviam wvalstybinés zemés sklypy
naudojimui, prarandamos Zemés nuomos mokescio jplaukos j savivaldybés biudzZeta. D¢l nesudaryty
panaudos sutarciy, Nekilnojamojo turto registre duomeny néra ir taip iSkreipiami valstybinés Zemeés
duomenys.

2.4. Ar SNT nuomojamas laikantis teisés akty reikalavimy?

Vertindami, mes laikémés nuostatos, kad:
e Visas iSnuomotas SNT naudojamas pagal paskirtj, savivaldybés tarybos nustatyta tvarka;
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e Visas iSsinuomotas SNT naudojamas pagal paskirtj, saavivaldybés tarybos nustatyta tvarka;

e SNT nuomos sutartyse nustatytas turto nuomos terminas;

e Ne konkurso budu SNT iSnuomotas subjektams, nurodytiems savivaldybés tarybos
sprendimuose;

e Ne konkurso biidu SNT iSnuomotas uz rinkos kaina;

e Lengvatinémis saglygomis SNT iSnuomotas tik lengvatinés nuomos gavéjams.

Audituojamu laikotarpiu SNT nuomos sutarciy nebuvo sudaryta. Savivaldybéje audituojamu
laikotarpiu buvo iSnuomotas 21 SNT vnt. pagal 19 nekilnojamojo turto nuomos sutarciy (iSnuomotas
plotas 3335,22 kv.m.). Sutartys sudarytos 1994-2016 mety laikotarpiu. I§ audito metu galiojusiy 12
nekilnojamojo turto nuomos sutar¢iy 2 buvo neterminuotos, 8 atvejais (167,19 kv.m.) turtas
1Snuomotas ne konkurso biidu. Visas iSnuomotas turtas naudojamas pagal paskirtj. Savivaldybé
audituojamu laikotarpiu neturéjo iSsinuomoto nekilnojamojo turto.

Savivaldybés turto nuomg reglamentuoja Joniskio rajono savivaldybés ir valstybés turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo tvarkos apraSas. Tvarkoje nustatyta, kad turtas
1Snuomojamas aukciono budu, savivaldybés tarybos sprendimu. Ne aukciono biidu tarybos nustatyta
tvarka ir salygomis turtag gali iSnuomoti savivaldybés taryba ir, tvarkoje nustatytais atvejais ne
ilgesniam kaip 30 d. laikotarpiui - savivaldybés turto valdytojas. Tvarkoje néra apspresta, kokiais
atvejais, tvarka ir sqlygomis Savivaldybés taryba gali isnuomoti turtq ne aukciono biidu.

Audituojamu laikotarpiu uz turto nuoma priskaiciuota 96441,38 eury. [siskolinimas uZ turto
nuomg 2019-01-01 sudaré 31745,22 eury, i$ jy jsisenéje jsiskolinimai 31404,22 eury. Dél $iy
jsiskolinimy buvo kreiptasi j teismg, teismo sprendimai perduoti antstoliams iSieSkojimui. Nuo 2019
m. liepos 1 d. iki lapkricio 1 d. jsisenéjes jsiskolinimas nepakito.

Savivaldybés turto valdymo tvarkoje?® nustatyta, kad SNT nuomojant ne konkurso biidu,
nuompinigiy dydis, ir nuomojant konkurso budu pradinis nuompinigiy dydis  nustatomas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro jsakymu patvirtintomis Nuompinigiy uz
valstybés materialiojo turto nuoma skai¢iavimo taisyklémis.

ISnuomojant patalpas miesto centre, pagal nustatytg tvarka apskaiCiuotas pradinis
nuompinigiy dydis gali biiti nustatytas nuo 1,02 euro iki 0,4 eury uz kvadratinj metrg. ISnuomojant
patalpas PaSvitinio g. 21 (neatsiradus konkurenty), vienu atveju patalpos iSnuomotos uz pradinj
paskai¢iuota nuomos mokestj (VS] K.M.), kitu atveju kaina pakilo 8 eurais, arba 0,01 proc. nuo
pradinés nustatytos kainos (VS| D.). Praktiskai, yra rizika, kad nesant konkurenty, kaina nelabai ir
pakilty. Buaty tikslinga nustatant pradine nuomos kaing jvesti korekcijos koeficientq, ar kad pradiné
nuomos kaina biity artima rinkos kainoms.

Apskaiciuota patalpy, esan¢iy miesto centre esan¢iame pastate (imant paslaugy paskirties
pastata, kurio turis iki 1000 kub. m.) nuomos kaina gali svyruoti nuo 0,41 euro (naujame pastate,
kurio nusidévéjimas iki 30 proc.) iki 0,16 euro (pastate, kurio nusidévéjimas daugiau kaip 60 proc.)
uz kubinj metrg, arba nuo 1,03 iki 0,4 eury uz kvadratinj metra.

Miisy nuomone, biity tikslinga nustatyti tokig nuompinigiy apskai¢iavimo tvarka, kad
nuompinigiai biity artimi rinkos kainai, o tvarkoje nustatyti atvejus ir salygas, kada turtas gali biti
iSnuomojamas lengvatinémis salygomis.

Sudaryty nuomos sutarciy nuompinigiy dydis svyruoja nuo 0,58 euro uz kv.m. iki 21,32 eury
uz kv.m., vidutiniskai 1,55 euro uz 1 kv.m. Patalpos Lietuvos pastui ir UAB TEO isnuomotos kaimo
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teritorijoje, savivaldybei priklausan¢iuose administraciniuose pastatuose. Nustatyti rinkos kaing biity
sudétinga, nes Siose vietovése savivaldybé turto rinkos kainomis nenuomoja. Kitos sutartys dél
patalpy, esanciy JoniSkyje, sudarytos patalpas iSnuomojant vieSo konkurso biidu, t.y. nustatyta rinkos
kaina.

Savivaldybés turto valdymo tvarkoje nustatyta, kad nuomos laikotarpis nustatomas 10 mety,
sutartys gali biiti pratgstos, bet ne ilgesniam kaip 20 mety laikotarpiui. Nenustatyta, ar koreguojamas
ir kaip koreguojamas nuompinigiy dydis pratesiant sutartis.

Trumpalaiké turto nuoma yra reglamentuota Savivaldybés turto valdymo tvarkoje. Tvarkoje
nustatytomis saglygomis trumpalaikiy turto nuomos sutar¢iy audituojamu laikotarpiu nebuvo sudaryta.
Savivaldybés biudzetinés jstaigos sporto, akty sales, kabinetus laisvu nuo pagrindinés veiklos metu
nuomoja, taikydamos savivaldybés tarybos sprendimais patvirtintus teikiamy paslaugy jkainius.
Tarybos sprendimais yra nustatytos lengvatos: pvz sporto klubai sporto salémis be komunaliniy
mokes¢iy naudojasi nemokamai, neformalaus Svietimo paslaugy teikéjams nustatytas simbolinis
patalpy mokestis - 0,10 eury uz valandg. Savivaldybés Turto valdymo tvarkoje tokia galimybé
nuomoti patalpas ne konkurso biidu neaptarta. Nenumatyta, kokios patalpos gali biiti nuomojamos,
koks maksimalus sutarties terminas, atvejai, kada nuoma negalima, nenumatyti vertinimo Kriterijai,
kada taikomi lengvatiniai nuomos mokesciai arba atleidziama nuo nuomos mokescio.

Savivaldybé i§ trumpalaikés patalpy nuomos (nuomojant patalpas pagal savivaldybés tarybos
patvirtintus jkainius teikiamoms paslaugoms) audituojamu laikotarpiu gavo 15235,41 eury pajamy.
D¢l lengvaty taikymo, misy skaiiavimu, savivaldybé audituojamu laikotarpiu negavo 28918,19
eury pajamuy, t.y. sporto klubai paremti 17036,8 eury, NVS teikéjai - 11881,39 eury.

Savivaldybé néra nustaciusi tvarkos dél turto i§sinuomojimo ar apsprendusi atvejy ir salyguy,
kurioms esant, savivaldybé nuomotysi turtg.

2.5. Ar panaudos pagrindais perduotas NT naudojamas teisés akty nustatyta tvarka?

Vertindami, laikémés nuostatos, kad :
e Visas panaudos pagrindais perduotas SNT tik tiems asmenims, kurie turi teise¢ tokiu budu
gauti turtg;
e Visos panaudos sutartys atitinka savivaldybés tarybos nustatytg tvarka;
e Visi panaudos gavéjai turtag naudoja pagal paskirtj;
e Visi panaudos gavéjai turtg apdraudé.

Savivaldybés turtas savivaldybés tarybos nustatyta tvarka gali biiti perduodamas panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis biudZetinéms jstaigoms, vieSosioms jstaigoms,
asociacijoms, labdaros, paramos fondams ir kitiems subjektams.

Pagal panaudos sutartis laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis Joniskio rajono
savivaldyb¢je 2017 metais — 2019 mety 1 pusmetyje buvo perduoti 164 nekilnojamojo turto objektai
(pastatai ir patalpos), kuriy bendras plotas 27681,84 kv. m. Remdamiesi JoniSkio rajono savivaldybés
administracijos pateiktais duomenimis, nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu panaudos pagrindais
laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis buvo perduota 66 subjektams (vieSosioms jstaigoms,
organizacijoms ir kitiems subjektams) 16,8 proc. viso savivaldybés nekilnojamojo turto (pastaty ir

patalpy).

4 pav. Informacija apie perduota pagal panaudos sutartis turtg 2019-07-01
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Savivaldybés Kitiems
biudzetinéms subjektams
jstaigoms 4%
2%

Kaimo
bendruomenéms
29%
Viesosioms
jstaigoms
65%
= VieSosioms jstaigoms = Kaimo bendruomenéms

Savivaldybés biudZetinéms jstaigoms = Kitiems subjektams

Saltinis: Joniskio rajono savivaldybés Kontrolés ir audito tarnyba pagal pateiktus duomenis

Audituojamu laikotarpiu daugiausia savivaldybés nekilnojamojo turto perduota asociacijoms
— 99 objektai. VieSosioms jstaigoms perduoti 53 objektai, biudzetinéms jstaigoms ir kitiems
subjektams - 12 nekilnojamojo turto objekty. Didziausia pagal panaudos sutartis perduoto turto dalis
14683,82 kv. m. arba 57,6 proc. — naudojama savivaldybés funkcijoms vykdyti (VieSosioms
sveikatos prieZiliros jstaigoms perduota 14044,13 kv. m. ir JoniSkio verslo ir turizmo informacijos
centrui-139,51 kv. m. ir biudzetinéms jstaigoms 500,18 kv.m.).

Kai kuriems subjektams perduoto pagal panaudos sutartis savivaldybés turto tikslingumas yra
abejotinas. Pavyzdziui:

Medziotojy ir zvejy draugijos Joniskio skyriaus ,,D* medziotojy bureliui 2011 metais pagal
panaudos sutart] buvo perduotos 133,21 kv. m. patalpos veiklai vykdyti. Remiantis burelio jstatais,
veiklos pagrindiniai tikslai yra ugdyti taury medziotojy ir Zvejy poziiirj ] gamtg, saugoti ir gausinti
laukiniy Zvériy, pauksc¢iy ir zuvy iSteklius, riipintis populiacijy struktiiromis; puoseléti medziokles ir
zuklés kulttrg bei tradicijas, kelti medziotojy ir Zvejy kvalifikacijg. Nuo 2019 m. spalio 1 d. pasikeitus
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymui, 14 str. 2 d.
numatyti veiklos tikslai, kuriy bent vienas perduodant savivaldybés turta panaudos pagrindais
neatlygintinai valdyti ir naudotis asociacijoms turi biiti pagrindinis. Miisy nuomone, medziotojy
burelio tikslai neatitinka nei vieno jstatymu numatyto tikslo.

Taip pat nustatéme, jog VSI ,,Pladiajuostis internetas (perduotos 6 patalpos, 78,62 kv. m.
panaudos pagrindais), uzdirba i§ savo veiklos pajamy. Jstaiga vykdo tkine veiklg: organizuoja
mokymus, teikia konsultacijas, leidzia informacinius, metodinius leidinius ir 1§ to gauna pelng. 2018
m. jstaigos gautas pelnas prie§ apmokestinima buvo 279 tikst. eury, 2017 metais — 357,9 tiikst. eury.
Miisy nuomone, savivaldybé tokiu buidu perduodama savivaldybés nekilnojamajj turtg, remia tkine
veikla besiverciantj subjekta

Savivaldybés turto valdymo tvarkoje numatyta, kas gali buti panaudos gavéjai, kokie
reikalavimai turi biiti gavéjui nurodyti panaudos sutartyje. Tvarkos apraso 20 p. nustatyta, jog
savivaldybés turtas gali buti perduodamas panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir
naudotis biudZetinéms ir vieSosioms jstaigoms ne ilgesniam kaip 20 mety terminui, visiems kitiems
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ne ilgesniam kaip 10 mety terminui. Tvarkos apraso 21 p. nustatyta, jog asociacijoms, politinéms
partijoms, labdaros ir paramos fondams ir kitiems subjektams, pateikusiems rasytinj jsipareigojima
ir jame nurodzius panaudos laikotarpiu panaudoti 1€Sas perduotam nekilnojamajam turtui remontuoti
(paprastajam ar kapitaliniam remontui), panaudos sutarties terminas gali buti ne ilgesnis kaip 20
mety. 5 kaimo bendruomenéms pagal panaudos sutartis pastatai ar patalpos neatlygintinai valdyti ir
naudotis perduotos 20 mety. Panaudos sutartis su Posupiy kaimo bendruomene 2015 metais galéjo
biiti sudaryta tik pagal to meto galiojancig tarybos nustatyta tvarka, bendruomenei pateikus rasytinj
isipareigojimg dél panaudos laikotarpiu 1€Sy panaudojimo perduotam nekilnojamajam turtui
remontuoti. JoniSkio rajono savivaldybés administracija dél panaudos sutarties termino nustatymo 20
mety jokiy pagrindZian¢iy dokumenty nepristate.

Joniskio rajono savivaldybés vieSosioms Sveikatos prieziiiros jstaigoms - VS| JoniSkio
ligoninei (pagal 10 sutar¢iy), VS] Pirminés sveikatos priezitros centrui (pagal 6 sutartis) Vs]
Greitosiosji medicinos pagalbos stociai (pagal 2 sutartis) 2006 metais ir anks¢iau buvo perduotos
patalpos pagal panaudos sutartis neterminuotai. Iki 2008 mety teisés aktuose sutar¢iy terminy nebuvo
nustatyta, panaudos sutar¢iy sudarymo tvarka Savivaldybés tarybos nebuvo reglamentuota. Nuo
2008 mety, Tarybos nustatyta tvarka, vieSosioms jstaigoms panaudos sutaréiy terminas buvo
nustatytas ne ilgesnis kaip 10 mety, o nuo 2014 mety - ne ilgesnis kaip 20 mety. Pasikeitus panaudos
sutarCiy su vieSosiomis jstaigomis terminams, JoniSkio rajono savivaldybés administracija panaudos
sutarciy nepatikslino. Nuo 2019 m. spalio 1 d. pasikeitus jstatymui, pakeistos perduodamo panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis vieSosioms jstaigoms, asociacijoms, labdaros ir
paramos fondams sqlygos, visiems subjektams, isskyrus biudZetines jstaigas, panaudos sutarties
terminas nustatytas ne ilgesnis kaip 10 mety. Taigi pasikeitus teisés aktams nuo 2019-10-01
panaudos sutartys su visais subjektais gali biiti sudarytos ne ilgesniam kaip 10 mety laikotarpiui, o
Siy sqlygy neatitinkancios sutartys turi biiti nutrauktos teisés akty nustatyta tvarka arba patikslintos.

Istatyme apibrézta, jog turto naudojimas — tai naudingyjy turto savybiy taikymas naudotojo
poreikiams tenkinti. Atlikdami audita vadovavomés nuostata, kad pagal panaudos sutartis
neatlygintinai valdyti ir naudotis perduoti pastatai efektyviai valdomi ir naudojami, kai subjekty
veikloje naudojami visi perduoti pastatai ir patalpos.

Audito metu nustatéme, jog 2791,27 kv. m. arba 10,3 proc. nuo viso pagal panaudg perduoto
turto nebuvo naudojama. Jurdai¢iy kaimo bendruomené i§ 675,54 kv. m. savo veikloje naudoja 100
kv. m., o likg 575 kv. m. stovi nenaudojami, Zinitiny kaimo bendruomené¢ "Obel¢le" nenaudoja savo
veikloje 153,3 kv.m. patalpy, Daunoravos kaimo bendruomené, Senoji g. 4, Daunoriskés k.
nenaudoja savo veikloje 734,22 kv.m. patalpy. Vilniaus g. 2, 63,22 kv. m. patalpose jsikiirusios 4
bendruomenés (Joniskio literaty klubas ,,Audruvé®, Joniskio latviy draugija ,,Avots®, Lietuvos
pensininky sgjunga ,,Bociai*, JoniSkio motery asociacija) gautas patalpas pagal sutartyje nurodyty
paskirt] naudoja tik Siltuoju mety laiku, kadangi patalpos nesildomos. Apie VS] ,,Pasaulio vabzdziy
galerija®, kuriai perduoti 1265,53 kv. m. pastatai, veiklg informacijos negavome. Audito procediiry
metu nuvykus ] vieta, nustatéme, jog veikla nevykdoma, patalpos uzrakintos.

Problemy kyla ir dél panaudos pagrindais perduoto savivaldybés nekilnojamojo turto
naudojimo kontrolés, nes ji ne visuomet vykdoma tinkamai. Turto valdytojas privalo kontroliuoti, ar
panaudos gavéjas naudoja gautg savivaldybés turta pagal paskirtj, ar yra ji apdraudes, ar verciasi
veikla, dél kurios buvo perduotas turtas, ar vykdo visas panaudos sutarties saglygas ir kt. Nuo 2017 m.
panaudos gavéjai buvo jpareigoti ne véliau kaip per 4 mén. nuo kiekvieny kalendoriniy mety pabaigos
teikti turto valdytojui ataskaitg ir joje nurodyti, kaip naudoja turtg, kokig veiklg vykdo, ar atliko
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remontg ir kt. Audituojamu laikotarpiu nei vienas panaudos gavéjas nepateiké panaudos davéjui
ataskaity, kaip naudojamas nekilnojamasis turtas.

Ivertinus panaudos sutar¢iy vykdyma, nustatyta, jog i$ tikrinamy perduoty pagal panaudos
sutartis 164 nekilnojamojo turto objekty apdrausti buvo 46 (28,0 proc.), dél 25 objekty informacijos
nepavyko surinkti. Pareiga panaudos gavéjui apdrausti gautg turtg nenurodyta 28 sutartyse: 4
panaudos sutartys neatitinka tuo metu galiojancios tvarkos, kadangi sutartyse nenumatyta panaudos
gavéjo pareiga apdrausti nekilnojamajj turta, nors sutar¢iy sudarymo metu galiojanciose tvarkose toks
reikalavimas buvo numatytas; 24 panaudos sutartys atitinka ty sutar¢iy sudarymo metu galiojancia
patvirtintg tvarka, kadangi nei tvarkoje, nei to meto galiojan¢iame jstatyme tokio reikalavimo nebuvo.

Gave¢jo pareiga apdrausti nekilnojamajj turta, teikti valdytojui ataskaita, apie tai, kaip yra
naudojamas panaudos pagrindais perduotas ilgalaikis materialusis turtas, panaikinta nuo 2019 m.
spalio 1 d. Panaudos gavéjas uz turtg atsako Civilinio kodekso nustatyta tvarka.

Pakeitimo jstatymo?! 13 str. 2 p. nustatyta, jog savivaldybiy tarybos iki 2019 m. rugséjo 30
d. turi priimti Sio jstatymo jgyvendinamuosius teisés aktus. Savivaldybés tarybos sprendimu
patvirtintas tvarkos apraSas keistas nebuvo.

2.6. Ar priimami sprendimai dél savivaldybés teritorijoje esancio beSeimininkio turto?

Vertindami mes laikémés nuostatos, kad :
e Visas savivaldybés teritorijoje esantis beSeimininkis SNT yra inventorizuotas;
e Savivaldybé¢ atliko teisés aktais nustatytus veiksmus su visu nustatytu beSeimininkiu turtu.
Pagal teisés aktus, savivaldybés vykdomosios institucijos apskaito nerealizuotinus statinius,
kuriy naudojimo priezitira priskirta jy kompetencijai Statybos jstatymo 42 straipsnio 1 dalies 3
punktu. Savivaldybés, centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojui pritarus, gali apskaityti joms
reikalingus vie$ojo naudojimo, administracinius ir gyvenamuosius statinius. Taip savivaldybei tenka
pareiga rinkti informacija apie nekilnojamajj turta, kuris neturi Seimininko arba kurio savininkai
nezinomi, inicijuoti tokio turto pripazinimg besSeimininkiu, jj apskaityti, priziiiréti ar likviduoti.
Audituojamu laikotarpiu j nekilnojamojo turto sgrasa, kuris neturi savininko arba kurio
savininkai nezinomi buvo jtraukti 174 turto vienetai. Paskelbus informacija, kad turtas gali buti
pripazintas beSeimininkiu, atsirado savininkai j 16 turto vienety. 158 objektai buvo pripaZzinti
beSeimininkiais ir perduoti Savivaldybés nuosavybén, i§ jy 152 Savivaldybés tarybos sprendimu
pripazinti netinkamais ir nurasSyti.
Audituojamu laikotarpiu savivaldybé likvidavo beSeimininkiu pripaZzinto turto 15 objekty,
tam panaudodama ES ir VB 1éSas. IS viso panaudota 272,0 tikst. eury.

Savivaldybéje néra reglamentuotos nekilnojamojo turto, kuris neturi sgvininky, saraSo
sudarymo, apziliros organizavimo, apskaitos akty sura§ymo bei registravimo, kvietimo atsiliepti
savininkus ir turincius turtiniy teisiy ] NT, kreipimosi j teismg dél NT pripazinimo beSeimininkiu, NT
perémimo jsiteiséjus teismo sprendimui, perimto turto registravimo Nekilnojamojo turto registre ir
kituose registruose, jtraukimo ] apskaitos registrus procediros. Vykdant turto pripazinimo
beseimininkiu procediiras Savivaldybé vadovaujasi BeSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto,
valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymy, lobiy ir radiniy perdavimo, apskaitymo, saugojimo,

2 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 5, 6, 10, 12,
14, 15, 16, 19, 20, 21, 24 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas
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realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisykliy?®> normomis bei finansy ministro jsakymu.
Gaves taisykliy 23.1.2 ir 23.1.3 papunkc¢iuose nurodytus statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy
savininkai nezinomi) sgrasus (jy pakeitimus), centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojas per
10 dieny kreipiasi j savivaldybés vykdomasias institucijas ir Susisiekimo ministerijos jgaliotg
organizacijg dél statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai nezinomi), apzilros
organizavimo ir apskaitos akty suraSymo. Be centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo
atstovo, statiniy apZiliroje taip pat turi dalyvauti savivaldybiy vykdomuyjy institucijy, Susisiekimo
ministerijos jgalioty organizacijy (statiniy, kuriy naudojimo prieziiira priskirta jy kompetencijai),
Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos ir Kultiiros paveldo departamento prie
Kulttiros ministerijos (kai apzitirimi statiniai yra kulttiros paveldo objekto (nekilnojamosios kulttiros
vertybés) teritorijoje ar jo apsaugos zonoje) atstovai. Centralizuotai valdomo valstybés turto valdytojo
atstovai nustato, ar vieSojo naudojimo, administraciniai ir gyvenamieji statiniai realizuotini, ar
nerealizuotini.

Nutarimo 35 p. nustatyta, kad Savivaldybiy vykdomosios institucijos ir Susisiekimo
ministerijos jgaliotos organizacijos dél jy apskaityty statiniy pripaZzinimo beSeimininkiais ir
perdavimo savivaldybés ar valstybés nuosavybén kreipiasi | teisma, pateikdamos jam prasyma
(pareiskima), statinio apskaitos akta, skelbimus apie statinio savininko paieska, rasytinj patvirtinima,
kad informacija 6 ménesius skelbta interneto svetain¢je, seniiino rasta, patvirtinantj, kad skelbimas 6
menesius skelbtas informaciniame stende (gali biiti pridedama skelbimo fotofiksacija pirmg ir
paskutine paskelbimo dieng), ir kitus dokumentus apie statinj, jeigu institucija jy turi; nerealizuotini
statiniai Nekilnojamojo turto registre neregistruojami.

Kai kuriy nutarimo normy praktikoje negalima taikyti, kadangi taisyklés skirtos valstybés
institucijoms.

Pavyzdziui:

Pagal taisykles apzitiros akta turéty pasiraSyti, statiniy apzitiroje be centralizuotai valdomo
valstybés turto valdytojo atstovo taip pat turi dalyvauti savivaldybiy vykdomuyjy institucijy,
Susisiekimo ministerijos jgalioty organizacijy (statiniy, kuriy naudojimo priezitra priskirta jy
kompetencijai), Aplinkos apsaugos departamento prie Aplinkos ministerijos ir Kultiros paveldo
departamento prie Kultiiros ministerijos (kai apzitrimi statiniai yra kultiiros paveldo objekto
(nekilnojamosios kultiiros vertybés) teritorijoje ar jo apsaugos zonoje) atstovai. Centralizuotai
valdomo valstybés turto valdytojo atstovai nustato, ar vieSojo naudojimo, administraciniai ir
gyvenamieji statiniai realizuotini, ar nerealizuotini. Praktikoje, nutarime nurodytos institucijos
(centralizuotai valdomo turto valdytojo, mokesCiy inspekcijos ir nacionalinés Zemés tarnybos
atstovai) nedalyvauja primant sprendima d¢l turto apskaitymo, bei nustatymo ar turtas realizuotinas
ar ne.

Savivaldybés administracijai pateikus pra§yma teismui dél turto pripazinimo beSeimininkiu,
teismas siunc¢ia uzklausas centralizuotai valdomo turto valdytojui ir Valstybinei mokes¢iy inspekcijai
ir gavus jy sutikimus, priima sprendimg pripazinti beSeimininkiu ir perduoti savivaldybei.
Savivaldybéje turta apziuri, nusprendzia ar jis realizuotinas ar ne, kaip nurodyta pareigybeés
apraSyme, savivaldybés administracijos Infrastrukttiros skyriaus specialistas. Informacija apie turta,
kuris galimai neturi savininko pateikia senitinai. Statiniy, kurie neturi savininky (ar kuriy savininkai
nezinomi) apskaitos akta suraso ir kainas nustato savivaldybés Infrastruktiiros skyriaus specialistas

22Be3eimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, valstybei perduoto turto, daiktiniy jrodymuy, lobiy ir radiniy perdavimo,
apskaitymo, saugojimo, realizavimo, grazinimo ir pripazinimo atliekomis taisyklés
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(statiniy priezitirai). Apzitros akta, kuriuo turtas yra jkainojamas ir apsprendziama, ar turtas
realizuotinas ar ne, paprastai pasiraSo Infrastruktiiros skyriaus specialistas, seniiinijos, kurioje yra
beseimininkis turtas, senitinas ir tGkvedys. Vidiniuose teisés aktuose nereglamentuota, kas turi
pasirasyti nekilnojamojo turto apskaitos aktg.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybé¢ atliko visus teisés aktais numatytus veiksmus su visu
beSeimininkiu turtu, apie kurj tur¢jo informacijos. Nuo turto jtraukimo j neturin¢io savininko arba
kurio savininkai nezinomi sgrasg iki teismo sprendimu pripaZinimo beseimininkiu, praeina daugiau
kaip 2 metai. Pagal teisés aktus, pareiSkimg teismui reikéty paduoti suéjus vieniems metams nuo tos
dienos, kai turtas jtrauktas ] apskaita (teismas sprendimg paprastai priima per 3 ménesius).
Savivaldybéje nuo turto jtraukimo ] apskaitg iki kreipimosi ] teismg uZtrunkama nuo 20 iki 23

Pavyzdziui:

Audituojamu laikotarpiu apzitrint turtg, 30 objekty buvo pripazinti realizuotinais. Dél 10
objekty atsiradus savininkams, 20 tokio turto objekty teismo sprendimais perduota savivaldybés
nuosavybén. I§ 20 objekty, 5 jregistruoti apskaitoje (dvarvietés tvartas NemeikSiy km., gyvenamas
namas su tkiniu pastatu Dvaro g. 3 Liepory km., ir garazas Parko g.1 Satkiiny km., fikinis (akmeninis)
pastatas Butniiny kaime), like 15 pripazinti netinkamais naudoti ir Savivaldybés tarybos
sprendimais nuraSyti. | parduodamy objekty sarasg jtrauktas objektas (staliy dirbtuvés, Satkiiny
kaime), kuris apziliros metu buvo pripaZintas nerealizuotinu.

Joniskio rajono savivaldybés administracijoje turto inventorizacija atlickama lapkricio 1
dienos duomenimis. 2018 m. lapkri¢io 1 d. duomenimis, apskaitoje (nebalansinéje sgskaitoje) buvo
apskaitoma 17 beSeimininkio turto vienety. Atliekant 2018 mety turto inventorizacija, apskaitytas
nebalansinéje sgskaitoje beSeimininkis turtas inventorizuotas.

2019 m. lapkricio 1 d. Savivaldybés administracijoje nebuvo apskaityta turto, kuris neturi
savininky arba savininkai nezinomi.

2.7. Ar savivaldybés administracija atsiskaito Tarybai uz NT valdyma, naudojimg ir
disponavima?

Vertindami, mes laikémés nuostatos, kad savivaldybei nuosavybés teise priklausanéio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaita parengta Savivaldybés tarybos nustatyta tvarka.

Savivaldybei nuosavybes teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaita rengia savivaldybés administracija savivaldybés tarybos nustatyta tvarka. Joniskio rajono
savivaldybés taryba yra patvirtinusi JoniSkio rajono savivaldybés ir valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasa, kurio 46 p. nustatyta, kad Savivaldybei nuosavybés
teise priklausancio turto ataskaita rengiama vadovaujantis patvirtintu ataskaitos rengimo tvarkos
aprasu. Joniskio rajono savivaldybés tarybos reglamente nustatyta, kad Savivaldybés taryba posédyje
iSklauso ir tvirtina sprendimu Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitg iki spalio
1 d. Ataskaita teikiama kartu su savivaldybés kontrolieriaus iSvada. Ataskaitoje pateikiama
informacija apie turto liku¢ius ataskaitinio laikotarpio pabaigai likutine verte, buvusj nenaudojama,
per metus jgyta (tame skaiciuje perimtg i$ kity biudzetiniy jstaigy), perduota patikéjimo teise kitoms
jstaigoms ir kitiems juridiniams asmenims, sudarytas panaudos sutartis, iSnuomota, per metus
parduota, nuvertintg nekilnojamajj turta. Teikdami iSvada dél 2016 m. Savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto ataskaitos, Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos ataskaitoje buvome nurodg,
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kad 2016 m. turto ataskaitoje néra informacijos apie turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo,
pavyzdziui, kokia savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto struktira ir apimtis, objekty
iSlaikymo sgnaudos, pajamos i turto nuomos, nenaudojamo turto eksploatacijos kastai ir kiti turto
efektyvumo rodikliai, turto pasiskirstymas pagal paskirtis (pvz. pastatai-Svietimui, kultdirai ar
administraciniai); kiek turto yra perduota pagal panauda, iSnuomoto, registruoto Nekilnojamojo turto
registre, jtraukto ] privatizavimo programa, nenaudojamo savivaldybés reikméms ir pan.; koks
patikéjimo teise, pagal panauda valdyti perduoto turto objekty skaicius, plotas, didZiausi valdytojai ir
pan. Miusy nuomone, Savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo ataskaita turéty pateikti iSsamesn¢ informacijg apie Savivaldybei nuosavybés teise
priklausantj turtg, jo struktiirg, biikle, turto valdyma, naudojimg ir disponavimg juo (sgnaudas turto
prieziiirai, pajamas 1§ turto nuomos ar kitus turto valdymo efektyvumo rodiklius). Savivaldybés
administracija jsipareigojo patikslinti reikalavimus ataskaitai iki 2018-12-31. Teikiant i§vadg dél
2018 mety ataskaitos nurodytos tos pacios problemos. Administracijos praSymu rekomendacijy
igyvendinimas atidétas iki 2019-12-31.
Teisés aktuose néra numatyta turto ataskaitg skelbti interneto svetaingje ir ji néra skelbiama.

Dalis informacijos apie savivaldybés turtg interneto svetainéje yra skelbiama (ataskaitos 1.

3d.).

2.8. Ar turto ataskaitos duomenis savivaldybé naudoja SNT valdymo sprendimams priimti?

Vertindami, mes laikémés nuostatos, kad visi SNT valdymo sprendimai priimti remiantis
savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos
duomenimis.

Savivaldybés administracija vadovaudamasi Savivaldybés turto ataskaitos duomenimis |
parduodamy objekty sarasg 2017 metais jtrauké 5 objektus i$ turto ataskaitoje nurodyto nenaudojamo
turto. Taciau | parduodamo turto sarasus buvo jtrauktas ir kitas turtas, kuris kaip nenaudojamas Turto
ataskaitoje nebuvo nurodytas. Esant iSsamesnei Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
ataskaitos informacijai, ataskaitos duomenimis biity galima naudotis priimant sprendimus del turto
valdymo, pardavimo, nuomos ir kitais kausimais, duomenimis vadovautis rengiant strateginius ir
Kitus dokumentus.

3. AR SAVIVALDYBE TURI INFORMACIJA APIE VALDOMA NEKILNOJAMAJI
TURTA

3.1. Ar savivaldybé apskaito visa savivaldybés nuosavybén priskirtg NT?

Vertindami laikémés nuostatos, kad visas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis
nekilnojamsis turtas apskaitomas apskaitoje.

Vadovaujantis Vietos savivaldos jstatymo? nuostatomis, savivaldybés administracija
Jstatymy nustatyta tvarka organizuoja ir kontroliuoja savivaldybés turto valdyma ir naudojima.

Savivaldybés administracijoje yra apskaitomas Savivaldybei nuosavybés teise priklausantis,
kitoms biudzetinéms jstaigoms patikéjimo teise neperduotas valdyti turtas. Kitos biudzetinés jstaigos
savo apskaitoje apskaito joms patikéjimo teise valdyti perduotg savivaldybés nekilnojamajj turta.

2Vietos savivaldos jstatymo 30 str. 2.d. 3 p
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Pagal patikéjimo teis¢ kitiems juridiniams asmenims perduotas turtas i§ Savivaldybés administracijos
apskaitos nurasytas, pasirasius turto perdavimo aktus. Savivaldybéje néra savivaldybés turto vieningo
apskaitos registro.

Bertauciy kaimo bendruomenés "Platonis" 68,00 kv.m. pastato (unikalus Nr. 4789-0005-
2026), kuris yra nugriautas ir Jankiiny kaimo bendruomenés 24 kv.m. pastato - darzinés (unikalus Nr.
4796-9008-8020), 25 kv.m. pastato- darzinés (unikalus Nr. 4796-9008-8042), 17 kv.m. pastato -
malkinés (unikalus Nr. 4796-9008-8053), kurie yra sudege, néra iSregistruoti i§ Nekilnojamojo turto
registro ir yra toliau apskaitomi buhalterinéje apskaitoje.

Audito metu radome neatitikimy tarp VS| Joniskio ligoninés PaSvitinio g. 21 faktiskai
naudojamy ir esanéiy registruose patalpy unikaliais Nr.: 4797-0002-1046 (jsigijimo savikaina
23582,33 eurai), 4797-0002-1057 (jsigijimo savikaina 487757,18 eury) ir 4797-0002-1079 (jsigijimo
savikaina 2896,20 eury). Patikrinimo metu nustatéme, jog jstaiga Siy pastaty patalpomis nesinaudoja,
taciau jos yra apskaitomos buhalterin¢je apskaitoje kaip VS| Joniskio ligoninés ir kiekvienais metais
yra inventorizuojamos jstaigos, Nekilnojamojo turto registre Sioms patalpoms yra jregistruota
panaudos sutartis.

IS apskaitos iSregistruota 130 vienety beSeimininkio turto, priémus sprendimg juos nurasyti,
bet nesant turto lividavimo fakta patvirtinanc¢iy dokumenty. Faktiskai likviduoti 23 objektai.

Audito metu nustatéme 3 turto vienetus apskaitytus ne toje saskaitoje. Objektai jtraukti j
nekilnojamyjy kulttiros vertybiy sarasg ir turéty biiti apskaityti Nekilnojamyjy kultiiros vertybiy
saskaitoje, 0 buvo apskaitomi Negyvenamyjy pastaty sgskaitoje, skai¢iuojamas nusidévéjimas.
Audito metu jstaigos informuotos, apskaita patikslinta.

Beseimininkis turtas, iki teismo sprendimo perduoti ji savivaldybés nuosavybén, apskaitomas
nebalansinéje saskaitoje.

3.2. Ar savivaldybei nuosavybés teise priklausantis registruotinas NT jregistruotas
vieSuosiuose registruose?

Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatyme®* pasakyta, jog Valstybei ir
savivaldybéms nuosavybés teise priklausantis registruotinas turtas, su Siuo turtu, daiktinémis teisémis
1 j1 1r su $iy teisiy suvarzymais susij¢ juridiniai faktai teisés akty nustatyta tvarka registruojami
vieSuosiuose registruose.

Vertindami nekilnojamojo turto, valdomo patikéjimo teise, perduoto pagal panaudos sutartis,
iSnuomoto turto daiktiniy teisiy jregistravimg  vieSuosiuose registruose, nustatéme, jog i8S
Nekilnojamojo turto registro negalima gauti tikslios informacijos apie savivaldybés turtg ir daiktines
teises ] ji

o 17 18 tirty 464 SNT pavyzdziy Savivaldybés nuosavybé nejregistruota Nekilnojamojo
turto registruose, arba 3,7 proc. (priedas).

o IS 189 Joniskio rajono savivaldybei nuosavybes teise priklausanciy biisty 7 biistams
nuosavybés teisé Nekilnojamojo turto registre neregistruota (2 bt. gyv. namas Lazdyniskiy k. 8,
unikalus Nr. 4793-0011-9014; Dragiiny g. 1-3, Jankiiny km., unikalus Nr. 4797-1013-8012:0008;
Miesto a. 11-8, unikalus Nr. 4798-0000-4017; Latveliskiy g. 5. Kriuky sen. unikalus Nr. 4788-
8000y0-3010, (registruota privati nuosavyb¢), dél 3 busty yra teismo sprendimas perduoti turtg

24 Turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatyme 16 str. 4 d.

29



savivaldybés nuosavybén, bet negali jregistruoti, nes nepavyksta pasiraSyti susitarimo su
bendrasavininkiais (Mokyklos g. 2-8,2-5,2-3).

o IS 166 panaudos teise perduoty turto vienety Nekilnojamojo turto registre panaudos
sutartys néra jregistruotos 25 nekilnojamojo turto objektams, neiSregistruotos pasibaigusios
panaudos sutartys dél 7 objekty (1-2 priedai).

o Patikslinus panaudos sutartis dél perduoto panaudos pagrindais naudoti patalpy ploto
pasikeitimo, Nekilnojamojo turto registre informacija nepatikslinta 11 objekty (3 priedas).

o Nepatikslintos Nekilnojamojo turto registre jregistruotos panaudos sutartys dél 4
objekty, kurie yra sudege arba nugriauti: Bertau¢iy kaimo bendruomenés "Platonis" 68,00 kv.m.
pastato (unikalus Nr. 4789-0005-2026), kuris yra nugriautas, ir Jankiiny kaimo bendruomenés 24
kv.m. pastato - darzinés (unikalus Nr. 4796-9008-8020), 25 kv.m. pastato- darzinés (unikalus Nr.
4796-9008-8042), 17 kv.m. pastato -malkinés (unikalus Nr. 4796-9008-8053), kurie yra sudegg.

o I§ audituojamu laikotarpiu buvusios sudarytos 21 savivaldybés nekilnojamojo turto
nuomos sutarties, Nekilnojamojo turto registre jregistruota 10. Pratgsus nuomos sutartis, 6 sutartims
informacija registry centre nepatikslinta.

o Nekilnojamojo turto registre néra registruota zemé, esanti po 121 i§ 291 NT objekty
be savivaldybés ir socialiniy busty, ir 89 i§ 189 tiriamy savivaldybés ir socialiniy busty, kadangi
naudojami Zemés sklypai po tais pastatais néra suformuoti ir zemeés panaudos sutartys nesudarytos.

o Nekilnojamojo turto registre nejregistruotos 4 i§ 6 savivaldybés Zemés nuomos
sutarciy, sudaryty su socialinio biisto nuomininkais.

o Savivaldybés turto panaudos gavejai 155 1§ 166 atvejy nesudar¢ Valstybinés Zemés
panaudos sutarciy ir nejregistravo NT registruose. Sutartis sudar¢ ir jregistravo Seneliy globos namai
"Santara - 1, Versiy kaimo bendruomené "Senas Azuolas" - 6 ir Reibiniy kaimo bendruomen¢ 4
atvejai).

. Perdavus turtg kitiems juridiniams asmenims valdyti pagal patikéjimo sutartis, nei
vienu atveju turto gavéjas nesikreipé j NZT dél valstybinés Zemés, reikalingos pastatams ekslpoatuoti,
nuomos sutarties sudarymo.

Jstatymo pakeitimo jstatymo?® 13 str. 8 d. pasakyta, jog iki $io jstatymo jsigaliojimo dienos
sudarytos ir jsigaliojus Siam jstatymui toliau galiojancios valstybés ir savivaldybiy nekilnojamojo
turto nuomos, panaudos ir patikéjimo sutartys privalo biti jregistruotos vieSajame registre iki 2021
m. spalio 1 d.

16 str. 6 d. pasakyta, jog informacija apie savivaldybiy turto panaudos, nuomos, pirkimo —
pardavimo, patikéjimo sutartis (nekilnojamojo turto adresas, unikalus numeris, plotas, sutarties Salys,
sutarties sudarymo ir galiojimo data, sutarties kaina, teisinis pagrindas, kuriuo vadovaujantis priimtas
sprendimas dél sutarties sudarymo) skelbiama savivaldybés interneto svetaingje ne véliau kaip per
tris ménesius nuo sutarties sudarymo dienos (nuo 2019 m. spalio 1 d.)

25 Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo Nr. VIII-729 5, 6, 10, 12,
14, 15, 16, 19, 20, 21, 24 straipsniy pakeitimo ir 18 straipsnio pripazinimo netekusiu galios jstatymas
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3.3. Ar savivaldybé apskaito kastus, kuriuos patiria valdydama nenaudojama turta?

Vertindami mes laikémés nuostatos, kad savivaldybés apskaitoje apskaityti faktiSkai patirti

kiekvieno nenaudojamo SNT objekto kastai.

turto.

Savivaldybéje néra iSskiriamo kiekvieno NT vieneto i$laikymo kastai, taip pat ir nenaudojamo

Kaip nurod¢ savivaldybés administracija, buhalterin€je programoje patirtos i§laidos susijusios
su NT priskiriamos kiekvienam NT objektui, tuo paciu ir nenaudojamam. Kiek patirta islaidy

nenaudojamam turtui nuolat neanalizuojama, taciau savivaldybés

administracijos viena 18

prioritetiniy veiklos sri¢iy- efektyvus NT turto valdymas, siekiant, kad tokios patiriamos i§laidos biity

kuo mazesnés.

Audito metu nustatéme, kad M. Slanciausko progimnazijos patalpomis naudojasi A.
Raudonikio meno mokykla ir ,,AuSros* gimnazija, nors visos patalpy iSlaikymo islaidos yra
apmokamos i§ progimnazijai skirty asignavimy.
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valdymo strategijos®,
pristatytas JoniSkio rajono
savivaldybés strateginés
plétros komisijai
2 Savivaldybéje sukurti | Savivaldyb | NT  rankinis  duomeny | 2020-12-31
tikslia NT informacing | és suvedimas 1 LABBIS
duomeny baze. administra | programos katalogg
cija ,»Nekilnojamasis ilgalaikis
turtas‘
3 [$analizuoti ir parengti | Savivaldyb | Parengtas Joniskio rajono | 2020-12-31
priemoniy plang dél viso | €s o savivaldybés tarybos
savivaldybés funkcijoms aq_mlnlstra sprendimas ,,Dél JoniSkio
esamu momentu | "2 rajono savivaldybés
nenaudojamo nekilnojamojo turto
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nekilnojamojo turto
tolimesnio  panaudojimo
galimybiy, realizacijos,

nuomaos ir pan.

valdymo strategijos®,
parengtas planas

Ivertinti ar néra pagrindo | Savivaldyb | Bus jvertintas socialinio | Iki 2020-11-01
socialinio blisto nuomos | €8 blisto  nuomos  kainos
kainos perskai¢iavimui, o | @dMINISta | pokytis ir nuomos  kainos
jam esant perskaiciuoti cya perskaiciuotos ir
nuomos kainas. patikslintos ~ soc.  busto

nuomos sutartys
Parengti priemoniy plang | Savivaldyb | Parengtas veiksmy planas, | 2020-12-31
dél nekilnojamojo turto ir | €8 o kuriame  numatyti  NT
daiktiniy teisiy 1 ji aqmm'Stra jregistravimo terminai
jregistravimo vieSuosiuose clja
registruose.
Parengti priemoniy plang | Savivaldyb | Parengtas priemoniy planas, | 2020-12-31
dél visy Zzemés sklypy, | €S o dél savalaikio panaudos
reikalingy SNT a_d_mm'Stra sutarCiy jregistravimo NT
eksploatuoti, panaudos clja registre, ir informacijos
sutaréiy ~ sudarymo  ir (apie registravimg)
jregistravimo Viesuosiuose pateikimo Joniskio rajono
registruose. savivaldybés

administracijai
Patikslinti ~ savivaldybés | Savivaldyb | Patvirtintas JoniSkio rajono | 2020-09-01
turto valdymo tvarka, | €S o savivaldybés ir valstybés
apsprendZiant nuompinigiy aqmm'Stra turto valdymo, naudojimo ir
dydzio, pradinés clja disponavimo juo tvarkos
nuompinigiy kainos apraSas, nauja redakcija.
nustatyma, kuris uZtikrinty, (Sprendimo projektas
kad turtas bus nuomojamas parengtas)
ne mazesne kaip rinkos
kaina.
Patikslinti ~ savivaldybés | Savivaldyb | Patvirtintas Joniskio rajono | 2020-09-01
turto valdymo tvarka, | €s o savivaldybés ir valstybeés
apsprendziant kokiais | @dministra | trto valdymo, naudojimo ir
atvejais, tvarka ir | ¢118 disponavimo juo tvarkos
salygomis  Savivaldybés aprasas, nauja redakcija.
taryba gali iSnuomoti turtg (Sprendimo projektas
ne aukciono budu. parengtas)
Jvertinti Savivaldybés turto | Savivaldyb | Patvirtintas Joniskio rajono | 2020-09-01
valdymo tvarkoje [ €8 savivaldybés ir valstybés
numatytas  trumpalaikés 2?};“'”'5”3 turto valdymo, naudojimo ir

nuomos salygas ir spresti

disponavimo juo tvarkos
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dél teisés akty suderinimo,
kai patalpos nuomojamos
pagal jstaigy teikiamy
mokamy paslaugy jkainius.

aprasas, nauja redakcija.
(Sprendimo projektas
parengtas)

10 Imtis priemoniy, kad visas | Savivaldyb | Patvirtintas Joniskio rajono | 2020-12-31
savivaldybés turtas biity | €S o savivaldybés ir valstybés
iSnuomotas pagal teisés aq_mlnlstra turto valdymo, naudojimo ir
akty reikalavimus | ©12 disponavimo juo tvarkos
(konkurso biidu, aprasas, nauja redakcija.
nustatytam terminui). (Sprendimo projektas jau

parengtas).

NT  nuomininkai  raStu
informuoti, dél nuomos
sutarties galiojimo termino
ir sutarties nutraukimo,
naujo NT nuomos konkurso
paskelbimo.

11 Nustatyti turto pripazinimo | Savivaldyb | Parengti beSeimininkio turto | 2020-12-31

beseimininkiu tvarka, | €S o nustatymo, apskaitymo,
numatant sgraso sudarymo, aqmm'Stra prieziliros  organizavimo,
apzilros  organizavimo, clja pripazinimo statinj
apskaitos akty sura§ymo beSeimininkiu, perémimo
bei registravimo, kvietimo savivaldybés nuosavybén,
atsiliepti ~ savininkus ir jregistravimo
turinéius turtiniy teisiy | Nekilnojamojo turto registre
NT, kreipimosi ] teisma dél tvarka.
NT pripazinimo
besSeimininkiu, NT
perémimo Isiteisejus
teismo sprendimui, perimto
turto registravimo
Nekilnojamojo turto
registre ir kituose
registruose, jtraukimo |
apskaitos registrus
procediras.

12 Apspresti  nuraSyto, bet | Savivaldyb | Savivaldybés tarybos | 2020-12-31
nelikviduoto turto | €8 sprendime ,,Dél
apskaitos tvarka ir aq'mlnlstra nekilnojamyjy daikty,
uztikrinti Sio turto | 2 pripazinty  nereikalingais,
inventorizavima. netinkamais  (negalimais)

naudoti, nurasymo,

iSardymo ir likvidavimo*
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jtraukti punkta, kad
seniiinas, pagal jam priskirta
senitinijg, atsakingas uz
tokio turto likvidavimg ir
punkta, kad nelikviduotas

nurasytas beSeimininkis
turtas apskaitomas Joniskio
rajono savivaldybés

administracijos
nebalansinéje sgskaitoje.

13

Patikslinti
tarybos

beseimininkio
nuraSymo, nustatant turto
sunaikinimo  budg  ir
atsakingus asmenis uz turto

savivaldybés
sprendimus  dél
turto

likvidavima.

Savivaldyb
€s
administra
cija

Patikslinti savivaldybés
tarybos sprendimai

2020-12-31

14

Iteisinti patalpy perdavima
»AuSros® gimnazijai ir
A.Raudonikio meno
mokyklai, PaSvitinio g. 19.

Savivaldyb
€s
administra
cija

Patalpos bus jteisintos pagal
faktinj naudotoja

2020-09-01

15

IS  apskaitos  nuraSyti
nugriautus arba  Kkitaip
sunaikintus NT objektus.

Savivaldyb
€s
administra
cija

Parengti reikiami

dokumentai

2020-12-31

Savivaldybés kontrolieré Alma Zukauskyté

Auditg atliko:

KontrolieréAlma Zukauskyté, Tarnybos vyriausioji specialist¢é Neringa Valan¢iene, Tarnybos

specialist¢ Gintar¢ Vaicekauskiené

Audito ataskaita pateikta: Savivaldybés administracijai, jos kopija - Joniskio rajono merui ir
Kontrolés komitetui.
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PRIEDU SARASAS

1 priedas. Santrumpos ir sgvokos 35
2 priedas. Audito apimtis ir metodai 36
3 priedas. 40
4 priedas. 40
5 priedas. 40
6 priedas 41

Audito ataskaitos ,,Savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymas® 1 priedas

Santrumpos ir sgvokos

NT — nekilnojamasis turtas: pastatai (tarp jy pastatai, priskirti nekilnojamosioms kulttiros vertybéms),
patalpos ir jy dalys.

NZT — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos (valstybinés Zemés patikeétinis).
NVS-Neformalus vaiky $vietimas

SNT —savivaldybés nuosavybés, patikéjimo teise ir kitais pagrindais valdomas nekilnojamasis turtas:
pastatai (tarp jy pastatai, priskirti nekilnojamosioms kultiiros vertybéms), patalpos ir jy dalys.
Savivaldybé — JoniSkio rajono savivaldybe.

Savivaldybés biuisto fondas - socialiniai biistai ir savivaldybés biistai®®;

Savivaldybés biistas - savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar i§ fiziniy ar juridiniy asmeny
iSsinuomotas biistas, jtrauktas j savivaldybés tarybos ar jos igaliotos savivaldybés administracijos
patvirtinta savivaldybés biisto fondo saraga?’

Savivaldybeés turto valdymo tvarka- Joniskio rajono savivaldybés ir valstybés turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo tvarkos aprasas, patvirtintas savivaldybés tarybos sprendimu

%Paramos bistui jsigyti ar i§sinuomoti jstatymas, 14 str. 1 d
27 Ten pat 66, 2 str.
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Socialinis biuistas - savivaldybei nuosavybés teise priklausantis ar i§ fiziniy ar juridiniy asmeny
iSsinuomotas biistas, jtrauktas j savivaldybés tarybos ar jos jgaliotos savivaldybés administracijos
patvirtintg savivaldybés socialinio biisto fondo sarasa, kuris yra savivaldybés biisto fondo saraso
dalis. Prie socialinio biisto nepriskiriami bendrabuciai, nakvynés namai, tarnybinés gyvenamosios
patalpos, socialiniy paslaugy jstaigos gyvenamosios patalpos, savivaldybés biistai, kurie nuomojami
ne socialinio biisto nuomos sglygomis?.

Taryba —Joniskio rajono savivaldybés taryba

Tvarka—savivaldybés tarybos nustatyta tvarka dél savivaldybei nuosavybés teise priklausancio turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo ataskaitos rengimo.

Turto naudojimas — naudingyjy turto savybiy taikymas naudotojo poreikiams tenkinti.?®

Turto valdytojas — savivaldybés institucija, savivaldybés jmoné, jstaiga ar organizacija ir $io
jstatymo 12 straipsnyje nustatytais atvejais kiti juridiniai asmenys, patikéjimo ar nuosavybés teise
valdantys, naudojantys savivaldybés turtg ir disponuojantys juo*’,

Audito ataskaitos ,,Savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymas® 2 priedas

Audito apimtis ir metodai
Audito apimtis

Audito tikslas — Jvertinti, ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas efektyviai.

Savivaldybiy nekilnojamojo turto valdymo problemoms nustatyti Valstybés kontrolé ir
Lietuvos savivaldybiy kontrolés ir audito tarnybos pasiras¢ susitarimg vykdyti bendrg savivaldybiy
nekilnojamojo turto valdymo veiklos audita.

Pagal Valstybes kontrolés sudaryta audito plang ir parengtus standartizuotus darbo dokumenty
Sablonus atlikome Pakruojo rajono savivaldybés 2017—2019 m. I pusmecio nekilnojamojo turto
valdymo veiklos audita.

Pagrindiniai audito Kklausimai: Ar savivaldybéje NT valdymas planuojamas siekiant tenkinti
visuomeneés interesus;Ar savivaldybés nekilnojamasis turtas valdomas, naudojamas ir juo
disponuojama laikantis turto valdymo principy;Ar savivaldybé turi informacija apie valdoma
nekilnojamajj turta.

Audituojamas objektas- Savivaldybés nuosavybés teise valdomas nekilnojamas turtas: pastatai(tarp
Ju pastati, priskirti nekilnojamosioms kultiiros vertybéms), patalpos ir jy dalys (SNT) ir Zemé po
pastatis, kiek tai susije su Zemés jregistravimo po pastatis vertinimu.

28 Ten pat 66, 2 str.

PR valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas, 1998-05-12 Nr. VI11-729 (2014-03-25 jstatymo Nr. XII-802
redakcija su vélesniais pakeitimais, 2 str.

0Ten pat 66, 2 str.
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Audituojami subjektai - Savivaldybé, jos institucijos, jmongs, jstaigos ir organizacijos, valdancios

SNT.

Audituojamas laikotarpis - 2017-2019 m. | pusmetis.Veritnti 2018 ir 2019 mety metinés
inventorizacijos rezultatai.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus®® ir tarptautinius auks¢iausiyjy audito

institucijy standartus®,

Audito duomeny rinkimo ir vertinimo metodai

Audito ataskaitos | Taikyti duomeny rinkimo ir vertinimo metodai Tikslas
skyrius/poskyris
Ar savivaldybéje NT | Dokumenty ir teisés akty perziiira: Nustatyti, ar savivaldybéje NT
valdymas planuojamas | e  Susipazinta su Lietuvos teisés aktais, | valdymas planuojamas kryptingai,
siekiant tenkinti savivaldybés tarybos sprendimais, | siekiant tenkinti visuomenés
visuomenés interesus reglamentuojandiais  strateginj planavimg | interesus.

savivaldybése.

e Susipazinta su JoniSkio rajono savivaldybés
2014-2020 mety strateginio plétros planu,
Joniskio rajono savivaldybés 2017-2019 m.,
2018-2020 m., 2019-2021 m. strateginiais
veiklos planais.

Savivaldybés interneto svetainés perziira.

Pateiktas

administracijai.

klausimynas savivaldybés

Ar savivaldybés
nekilnojamasis turtas
valdomas, naudojamas ir
juo disponuojama
laikantis turto valdymo

principy

Ar savivaldybés
valdomas NT
naudojamas savivaldybés
funkcijoms vykdyti

Ar  Savivaldybés biisto
fondui priskiriamas
turtas, nauodojamas
teisés akty nusttayta
tvarka

Dokumenty perzitira:

e Susipazinta su Lietuvos Respublikos teisés
aktais, savivaldybés tarybos sprendimais,
reglamentuojanciais savivaldybés ir
socialinio biisto nuoma;

e sutartys, sudarytos dél Savivaldybés biisto
fonde esancio biisto nuomos, kiti dokumentai

Duomeny analizé:

e Surinkti ir analizuoti 189 savivaldybés ir
socialiniy biisty duomenys, hnuomos kainos

Pokalbiai su Socialinés paramos ir sveikatos

skyriaus atsakingais darbuotojais.Tikrinimo,

paklausimo, iSorés patvirtinimo procediiros.

Ivertinti, ar savivaldybés ir socialinis
biistas savivaldybéje nuomojamas
laikantis teisés akty reikalavimy

Ar priimami sprendimai
del viso savivaldybés
funkcijoms nenaudojamo
SNT

Dokumenty perziura:

e Susipazinta su Lietuvos Respublikos teisés
aktais,savivaldybés tarybos sprendimais,
reglamentuojanciais savivaldybés

nekilnojamojo turto pripazinima nereikalingu

Nustatyti, ar ar priimami sprendimai
dél viso savivaldybés funkcijoms
nenaudojamo NT

SLR valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymas Nr. V-26 ,,D¢l Valstybinio audito reikalavimy patvirtinimo*.
323000-asis TAAIS ,,Veiklos audito standartas*
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arba netinkamu (negalimu) naudoti, turto
nuraSymg.
Duomeny analize:

e surinkti ir analizuoti 493 savivaldybés
funkcijoms nenaudojamo NT  vienety
duomenys, sprendimai dél tokio NT

tolimesnio panaudojimo, nura8yti
Pokalbiai su Infrastruktiros skyriaus atsakingais
darbuotojais.

Ar pastatams yra
suformuoti Zemés sklypai

Dokumenty perziiira:

e Susipazinta su teisés aktais,
reglamentuojanciais Zemés valdyma ir
naudojima.

Duomeny analizé (duomenys tikrinti 100 proc.):

e surinkti ir analizuoti 294 pastaty, 189
savivaldybés ir socialiniy busty duomenys
apie suformuotus zemés sklypus, sudarytas
panaudos sutartis su NZT (NTR duomenys).

Pokalbiai su Architektiiros ir teritorijy planavimo

skyriaus atsakingais darbuotojais. Paklausimo,

analitinés procediiros.

Nustatyti, ar po savivaldybeés
valdomais pastatais yra apibréztos
ribos ir suformuoti zemés sklypai, ar
zemeés sklypams, kurie yra reikalingi
eksploatuoti SNT, yra sudarytos
panaudos sutartys.

Ar  SNT nuomojamas
laikantis  teisés  akty
reikalavimy

Dokumenty perziira:

e Susipazinta su Lietuvos Respublikos teisés
aktais, savivaldybés tarybos sprendimais,
reglamentuojanciais SNT nuoma

Duomeny analizé (duomenys tikrinti 100 proc.):

e [vertinta2l nekilnojamojo turto nuomos
sutartis, nuomos kainos, gautos pajamos i$
turto nuomos

Pokalbiai su Infrastruktiiros skyriaus atsakingais

darbuotojais. Paklausimo, analitinés procediiros.

Ivertinti, ar SNT savivaldybg¢je
nuomojamas laikantis teisés akty
reikalavimy

Ar panaudos pagrindais
perduotas NT
naudojamas teisés akty
nustatyta tvarka

Dokumenty ir teisés akty perziira:

e Susipazinta su Lietuvos teisés aktais,
savivaldybés tarybos sprendimais
reglamentuojanciais NT perdavimg ir

naudojima panaudos pagrindais

Duomeny analizé (duomenys tikrinti 100 proc.):

e [vertinta 114 nekilnojamojo turto panaudos
sutaréiy (dél 164 NT objekty perdavimo);

e Jvertinta, kaip savivaldybés nekilnojamojo
turto valdytojai  kontroliavo  panaudos
gavéjus

Pokalbiai su Infrastruktiiros skyriaus atsakingais

darbuotojais. Duomeny tikrinimas su
Buhalterinés  apskaitos skyriaus darbuotojy
duomenimis.

NT apziiira vietoje.

Nustatyti, ar panaudos pagrindais
perduotas SNT naudojamas teisés
akty nustatyta tvarka
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Ar priimami sprendimai

Dokumenty ir teisés akty perziiura:

Nustatyti, ar priimami sprendimai dél

del savivaldybés | e  Susipazinta su Lietuvos Respublikos teisés | savivaldybés teritorijoje  esancio
teritorijoje esancio aktais, reglamentuojantys beSeiminkio turto | beSeimininkio NT
beseimininkio turto valdymag
e Perzitiréti statinio apskaitos aktai, apskaitos
akty registras, Savivaldybés interneto
svetaing,  Savivaldybés  administracijos
direktoriaus jsakymai, dél turto pripaZinimo
nereikalingu, netinkamu naudoti.
Duomeny analizé (duomenys tikrinti 100 proc.):
e Rinkti ir analizuoti 174 NT vienety, kurie
neturi savininko arba savininkai néra Zinomi,
duomenys
Dokumenty  perziira ir  pokalbiai  su
Infrastruktiiros skyriaus atsakingais
darbuotojais.
Ar savivaldybés | Dokumenty ir teisés akty perziira: Nustatyti, ar savivaldybés

administracija atsiskaito
Tarybai uz NT valdymg,

naudojimqg ir
disponavimg, ar turto
ataskaitos duomenis

naudoja SNT valdymo
sprendimams priimti

e Perzitréti savivaldybés tarybos sprendimai
dél Turto ataskaity patvirtinimo;

e Perzitréta savivaldybei nuosavybés teise
priklausancio turto rengimo ataskaita;

e Savivaldybés kontrolés ir audito tarnybos
ataskaitos ir i§vados dél 2016 m., 2017 m. ir
2018 m. turto ataskaity.

Perziiiréta savivaldybés interneto svetaine.

Pateiktas paklausimas savivaldybés

administracijai, ar naudojami Turto ataskaitos

duomenys, ir kokiems sprendimas priimti
naudojama ataskaitos informacija.

administracija atsiskaito Tarybai uz

NT  valdyma, naudojimg ir
disponavima.
Nustatyti, ar turto  ataskaitos

duomenis savivaldybé naudoja SNT
valdymo sprendimams priimti.

Ar  savivaldybé  turi
informacijg apie valdoma
nekilnojamajj turta

Tikrinimo ir patvirtinimo procediiros:

e Savivaldybés apskaitos registruose esancios
informacijos patikrinimas

e Nekilnojamojo  turto
informacijos patikrinimas.
Kastai

registre  esancios

Nustatyti, ar savivaldybé apskaitoje
apskaito visg savivaldybés
nuosavybén priskirta NT, ar turtas
registruotinas
registruose, yra jregistruotas. Ar
apskaito ka$tus, kuriuos patiria
valdydama nenaudojamg turtg.

vieSuosiuose

Audito ataskaitos ,,Savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymas* 3 priedas

Nekilnojamojo turto registre nejregistruotos panaudos sutartys

Panaudos gavéjas Adresas Plotas Unikalus Nr. Pastabos
V3]  Pirminés sveikatos | Vilties g. 9,
1 | prieziliros centras Gaizaiciy k 38,27 kv. m 4798-5011-6014
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Ausros g. 13,

2 Skaistgirys 133,2kv. m 4797-0031-4017
Sporto g. 2,
3 Rudiskiy k 39,38 kv. m. 4797-9007-8017
Berzy g. 2,
4 Maldeniy k 32,53 kv. m. 4798-3010-2010
Miesto a. 39,
5 Zagaré 209,89 kv. m | 4798-5001-2019
Mokyklos g. 2,
6 Gatauciai 186,18 kv. m. | 4798-6010-0017
K. Donelaicio
7 g. 5, Kriukai, 162,3 kv. m. 4798-7004-8011
Berzy g. 36,
8 Bucéitny k 39,09 kv. m 4400-0228-1636
Pasvitinio g.
9 21, Joniskis 122,94 kv. m | 4797-0002-1079
Liepy g. 4-9, 4797-2013-
10 Mindaugiy k 26,91 kv. m 3010:0003
11 Stupury k., 37,17 kv 4797-0027-2016
Ziuriy kaimo bendruomené Zagarés g. 50,
12 Ziuriy k 78,82 kv. m 4798-0009-6010
Zagarés g. 50,
13 Ziuriy k 25 kv. m 4798-0009-6021
Sporto  klubo ,,Krepsinio | Livonijos g. 3,
14 | legendos‘ Joniskis 67,29 kv. m 4797-5002-8017
V8]  Pasaulio  vabzdziy | Taikos g. 1,
15 | galerija“ Linkaiciy k 1108,53 kv. m | 4797-0021-1019
Taikos g. 1,
16 Linkaiciy k 121 kv. m 4797-0021-1028
Taikos g. 1,
17 Linkaiiy k 36 kv. m 4797-0021-1030
neregistruota
Joniskio r. serganciy diabetu | Pasvitinio g. sutartis  2018-05-
18 | klubas ,,Viltis* 21, Joniskis 41,29 kv. m 4797-0002-1046 31 (3.41) A6-13
Livonijos g.
19 | Seneliy namai ,,Santara® 30, Joniskis 44,32 kv. m 4400-1098-3714
Siauliy Senoji 4792-5000-
20 | Joniskio r. nejgaliyjy klubas g. 4, Joniskis 60,57 kv. m 4039:0002
Joniskio soc. Paslaugy ir | PaSvitinio g.
21 | uzimtumo centras 21B, Joniskis 275,7 kv.m 4797-0002-1035
Vs] Joniskio Greitoji | Pasvitinio g.
22 | medicinos pagalbos stotis 21, Joniskis 18,38 kv. m 4797-0002-1057
V§]  Joniskio  psichikos | Zemaitiy g. 4,
23 | sveikatos centras Jonigkis 27,1 kv. m. 4795-9000-2030
Joniskio turizmo ir verslo | Zemaiciy g. 9,
24 | informacijos centras Joniskis 139,51 kv.m 4793-8000-4012
Sody g. 33,
25 | Stungiy kaimo benduromené | Stungiy km 109,96 kv.m. 4400-0268-7667

Audito ataskaitos ,,Savivaldybés nekilnojamojo

turto valdymas* 4 priedas

Nekilnojamojo turto registre neisregistruotos panaudos sutartys

| Panaudos gavéjas | Adresas

| Plotas

| Unikalus Nr.

| Pastabos
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Joniskio rajono kaimo Patalpos grazintos 2017-
bendruomeniy 11-03 Nr. TP2-42
1 | sajunga Livonijos g. 4 11,72 kv.m. | 4797-2002-2012
Valstybine teritorijy 2018 m. balandzio 3 d.
planavimo ir statybos nutraukta panaudos
2 | inspekcija prie | Livonijos g. 4 21,44 kv.m | 4797-2002-2012 | sutartis
3 | Aplinkos ministerijos | Livonijos g. 4 19,61 kv. m | 4797-2002-2026
Reibiniy kaimo | M. Slanciausko g. 2013-04-19  susitarimu
4 | bendruomené 33, Reibiniy k 7kv.m 4789-0004-1021 (3.41)A6-5 grazinti ir
M. Slanciausko g. 2013-05-30 tarybos
5 33, Reibiniy k 53 kv.m 4789-0004-1054 | sprendimu  Nr. T-93
M. Slanciausko g. pripazinti netinkami
6 33, Reibiniy k 30 kv.m. 4789-0004-1087 | naudoti ir 2013-11-14
M. Slanéiausko g. nuraSyti
7 33, Reibiniy k 52 kv.m 4789-0004-1043
Audito ataskaitos ,,Savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymas® 5 priedas
Nekilnojamojo turto registre nepatikslintas pastaty ar patalpy, perduoty panaudos
pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis, plotas
Panaudos
gavéjas Adresas Plotas Unikalus Nr. | Pastabos
Daunoravos kaimo | Senoji g. 6, Registry c¢. duomenimis
1 | bendruomené Daunoriskés k., | 530,57 kv. m 4798-4009-0012 | 557,85 kv.m.(unikalus Nr.
4798-4009-0012 ir 4798-
2 75 kv.m 4798-4009-0034 | 4009-0034)
3 | Vsl Joniskio | Pasvitinio g. 21, | 5332,78 kv. m | 4797-0002-1013 | Registry c¢. duomenimis
4 | ligoniné Joniskis 1372,03 kv. m | 4797-0002-1024 | 1D5p unikalus  Nr.4797-
5 54 kv. m. 4797-0002-1090 | 0002-1013 - 5100 kv.m;
6 3507,63 kv. m | 4797-0002-1068 | 8D3p unikalus Nr. 4797-
7 21 kv. m. 4797-0002-1113 | 0002-1068 - 3315 kv.m.;
8 8 kv. m. 4797-0002-1124 | 6D3p unikalus Nr. 4797-
9 24 kv. m 4797-0002-1135 | 0002-1046 - 602 kv.m; 7G1p
unikalus  Nr. 4797-0002-
10 8,15 kv. m 4797-0002-1088 | 1057 - 91,8 kv.m.).
V3] Pirminés Registry c¢. duomenimis
sveikatos prieziaros | Pagvitinio g. 21, 1662,43 kv.m.)
11 | centras Joniskis 1516,28 kv. m | 4797-0002-1046

Audito ataskaitos ,,Savivaldybés nekilnojamojo
turto valdymas® 6 priedas

SNT Kuriam nejregistruota nuosavybé Nekilnojamojo turto registre

Turto pavadinimas

Ukinis pastatas

Butniiiny k.;

Ukinis (akmeninis) pastatas

Butniiiny k., Skaistgirio sen., Joniskio r.

Sav.,

Sodyba

Dilbiny k., Zagarés sen.;
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Paaudruvés dvaro sodybos fragmenty antras
namas

Girdzitny k. 3-4;

Kompleksas: akmeninis statinys ( buves
bravoras) ir versidé

.....

Sandélis

Kastony g. Skaistgirys;

Kiaulidziy kompleksas

Lazdyniskiy k. ;

Madvilnioniy dvaro sodybos fragmenty
dvarininko namas

Madvilioniy k., Kriuky sen.;

Varyklos- vyninés liekanos kulttiros vertybés
"Malgiiziy (Didziosios Malgtizés) dvaro sodybos
fragmentai” teritorijoje

Malguziy k., Kriuky sen.;

Buvusios dvarvietés tvartas

NemeikSiy k., Saugélaukio sen.

Buvusios dvarvietés tvartas

Nemeiksiy k., Saugélaukio sen.

Buvusios dvarvietés tkinis pastatas

Nemeiksiy k., Saugélaukio sen.

Buvusios dvarvietes iikinis pastatas

Nemeiksiy k., Saugélaukio sen.

Buvusios dvarvietés tikinis pastatas

Ukinis pastatas

Reibiniy km.;

Garazas (negyvenamosios patalpos-boksai),
esantis prie Parko g. 1, Satkiiny k., Joniskio r.
sav.

Satkiiny k., Joniskio r. sav.;

Medvilioniy km negyv. patalpos
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