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Tai antroji EBPO atlikta Lietuvos nepriklausomos fiskalinés institucijos — Biudzeto
stebésenos departamento (BSD) — perZitra. Joje analizuojama pazanga nuo
pirmosios perzidros, atliktos 2019 m., ir nagrinéjama, kaip institucija gali islikti
efektyvi, susidurdama su naujais iSSUkiais. Perzilros rezultatai rodo, kad BSD
sustiprino savo analitines kompetencijas, uztikrino didesnj prognoziy skaidrumag
ir investavo j aiSkesne komunikacijg. Vis délto tai, kad Sis departamentas veikia
Valstybés kontrolés viduje, vis dar riboja jo nepriklausomumg, matomumg ir
poveikj. sigaliojus 2024 m. ES ekonominés valdysenos sistemai, Lietuva turi
prisitaikyti prie naujy teisiniy reikalavimy nepriklausomoms fiskalinéms
institucijoms. Kartu didéja ir fiskalinis spaudimas dél auganciy gynybos islaidy ir
demografiniy poky¢iy. Sioje perZitroje pateikiamos atnaujintos rekomendacijos,
kaip sustiprinti BSD nepriklausomumg, aiSkiau apibrézti jo mandatg ir sustiprinti
jo, kaip patikimos nepriklausomos fiskalinés institucijos, vaidmenj Siame naujame
fiskaliniame kontekste.

Raktiniai Zzodziai: nepriklausoma fiskaliné institucija; perzidra; biudzetas; fiskaliné taryba

JEL kodas: H1; H6; H61

Sis  dokumentas yra  serijos .EBPO leidiniai apie biudzeto  sudarymg* dalis,
https://doi.org/10.1787/cc8869fa-en.
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Pratarme

Nepriklausomos fiskalinés institucijos (NFI) — reikSminga naujové vieSuyjy finansy valdymo srityje. Jos tapo
vienu pagrindiniy daugelio valstybiy fiskaliniy sistemy ramsciy.

Lietuvos NFI — Biudzeto stebésenos departamentas (BSD), jkurtas Lietuvos Respublikos valstybés
kontroléje ir yra jos dalimi. Sis departamentas buvo jsteigtas 2015 m. laikantis Lietuvos Respublikos
jsipareigojimo vykdyti tvarig fiskaline politikg pagal ES taisykles, tapus Europos ekonomikos ir pinigy
sgjungos nare. BSD prasymu, EBPO 2019 m. atliko pirmajg Sios institucijos perziirg, pateiké galimus
sprendimus ir rekomendacijas, atsizvelgiant j nacionalinius poky&ius ir tarptautine patirti. Sios

rekomendacijos rémési esamomis BSD stiprybémis ir nustatytais i§Stkiais.

2025 m. valstybés kontrolierius ir BSD vadové paprasé atlikti antrgjg perzitirg. EBPO vertinimo komanda
2025 m. birzelio mén. surengé susitikimus su suinteresuotomis Salimis. Atliekant perziiirg jvertinta BSD
pazanga jgyvendinant 2019 m. EBPO teiktas rekomendacijas. Taip pat nustatyti nauji iSSkiai, su kuriais
susiduria BSD, ir pateikti sitlymai, kaip departamentas galéty geriau vykdyti savo funkcijas. BSD veikla
nuo 2019 m. yra pasikeitusi, ypa€ atsizvelgiant j naujg Europos Sajungos ekonominés valdysenos sistema,
jsigaliojusig 2024 metais. Si perziira atliekama sudétingesnémis fiskalinémis aplinkybémis nei pirmoji.

Lietuvos Vyriausybé, kaip ir kitos Europos ekonomikos, susiduria su esamais ir naujais kylanciais iS8Ukiais
biudzetui, tarp jy — visuomenés senéjimu ir didéjanciomis iSlaidomis gynybai.

Nuo 2009 m. EBPO vienija NFI per Parlamentiniy biudZeto pareigtny ir nepriklausomy fiskaliniy institucijy
darbo grupe (PBO-DG). Si darbo grupé siekia identifikuoti ir skleisti gerajg praktikg bei nustatyti standartus NFI
veiklai visose Salyse narése. 2014 m. buvo parengta EBPO rekomendacija dél nepriklausomy fiskaliniy
institucijy principy, kurioje yra reikalavimas dél bitinybés atlikti NFI iSorinius vertinimus. Sio reikalavimo logika
ai8ki — nepriklausomumas reikalauja atskaitomybés. Kaip NFI prisideda prie vyriausybiy atskaitomybés, taip ir
jos pacios turi pareiga biti atskaitingos. Si perzitra yra iSoriniy NFI vertinimy serijos dalis.
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Santrumpos ir akronimai

AlReF Ispanijos nepriklausoma fiskalinés atsakomybés institucija

AG Valstybés kontrolierius

BS Bendradarbiavimo susitarimas

BSD Biudzeto stebésenos departamentas

BVP Bendrasis vidaus produktas

EK Europos Komisija

ES Europos Sgjunga

ES-NFI ES nepriklausomy fiskaliniy institucijy tinklas

FM Lietuvos Respublikos finansy ministerija

FSP Vidutinés trukmés fiskaliniai-struktdriniai planai

IFAC Airijos fiskaliné patariamoji taryba

LB Lietuvos bankas

NFI Nepriklausoma fiskaliné institucija

PBO-DG EBPO Parllamento biudzeto pareiginy ir nepriklausomy fiskaliniy institucijy
darbo grupé

PDP PervirSinio deficito procedira

Seimas Lietuvos Respublikos Seimas

SN Lietuvos Respublikos Seimo nariai

TVF Tarptautinis valiutos fondas

VK Valstybés kontrolé

VLT Vidutinés trukmés tikslas

VSDF Valstybinis socialinio draudimo fondas
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Lietuvos nepriklausoma fiskaliné institucija (NFI) — Biudzeto stebésenos departamentas (BSD) — buvo
jsteigta laikantis Lietuvos Respublikos jsipareigojimo vykdyti tvarig fiskaline politikg pagal ES taisykles,
tapus Europos ekonomikos ir pinigy sgjungos nare. BSD veikia Lietuvos Respublikos valstybés kontroléje
(VK), todél Lietuva yra viena i§ nedaugelio EBPO S$aliy — kartu su Suomija ir Prancuzija — kur
nepriklausoma fiskaliné institucija yra susieta su auk$éiausigja audito institucija. Sioje EBPO perziiiroje
vertinama BSD pazanga lyginant su pirmgja perzidra, kuri buvo atlikta 2019 m., remiantis EBPO
nepriklausomy fiskaliniy institucijy principais ir lyginant BSD raidg su panasiy institucijy patirtimi visoje
EBPO.

Nuo 2019 m. Lietuvos vieSyjy finansy aplinkybés tapo gerokai sudétingesnés. Geopolitiniai i$Sakiai
paskatino jsipareigojimus didinti gynybos islaidas, o demografiniai pokyciai ir sveikatos apsaugos poreikiai
toliau daro struktdrinj spaudimg vieSiesiems finansams. Tuo paciu metu Vyriausybé jgyvendino ambicinga
mokesciy reforma.

Siame besikeigiangiame kontekste Lietuva, kaip ir visos ES valstybés narés, iki 2025 m. pabaigos privalo
perkelti j nacionaline teise atnaujintg 2024 m. ES ekonominés valdysenos direktyva. Ji sustiprina NFI
vaidmen;j ir nepriklausomuma, todél bdtina koreguoti ir BSD institucine struktdrg, kad ji atitikty ES
standartus. ES Salyse vyksta perkélimo procesas. Tarp panasSiy Saliy kaip Lietuva, Suomija pasidlé
jstatymo projektg, kuriuo jos NFI i§ aukSCiausiosios audito institucijos bity perkelta ir tapty nauja
nepriklausoma institucija. Pastebima placiai paplitusi tarptautiné tendencija siekti didesnio institucinio
matomumo, t. y. platesnio supratimo apie institucijg ir jos veiklg. Lietuva taip pat turés j tai atsizvelgti, kad
atitikty kity Saliy praktikg. Salies viduje neseniai jvyke pokydiai, jskaitant naujos valstybés kontrolierés
paskyrimg, naujai suformuotg Vyriausybe ir reikSmingus Seimo sudéties pokycius, dar labiau pabrézZia
institucinio aiSkumo ir atsparumo svarba.

Pazanga nuo 2019 m. EBPO perziuros

Nuo 2019 m. EBPO atliktos perziaros BSD pasieké reikSmingy techniniy patobulinimy, jskaitant
makroekonominiy prognoziy skelbimg, personalo sudéties stabilizavimg ir iSvady aiSkumo pagerinima.
Taciau ankstesnés perzitros pagrindinés rekomendacijos, susijusios su instituciniu nepriklausomumu, iki
Siol néra jgyvendintos.

BSD veikimas VK sudétyje ir toliau lemia neaiSkig skirtj tarp fiskalinés priezidros ir audito funkcijy.
Nepaisant ankstesniy pastangy aiskiau atskirti institucijos jvaizdj, suinteresuotosios Salys daznai vis dar
sieja BSD iSvadas ir ataskaitas su VK audito funkcija. Toks institucinis modelis kelia pavojy BSD
efektyvumui, nes riboja jo nepriklausomumg, matomumg ir poveik|.

Pastaraisiais metais sumazéjo i$orinis matomumas. Atskiros BSD interneto svetainés®, panaikinimas,
nutrauktos reguliarios spaudos konferencijos ir ribotas Ziniasklaidos démesys sumazino BSD analiziy
pasiekiamumg. Nors BSD rezultatai iSlieka techniSkai auksto lygio, jy jtaka platesnei fiskalinei diskusijai
sumazeéjo ir galimybés labiau prisidéti prie platesniy fiskalinés politikos diskusijy iSlieka ribotos. Daugelis
suinteresuotuyjy Saliy vis dar nelaiko BSD pagrindiniu ar autoritetingu fiskalinés informacijos Saltiniu, o tai
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riboja jo atliekamo darbo matomumg ir poveikj. Dél to institucija iSnaudoja ne visas galimybes informuoti ir
prisidéti prie vykstanciy ir naujy fiskalinés politikos diskusijy. Vis délto BSD 2025 m. konferencijos apie
demografinius pokycius ir fiskalinj tvarumg sékmé rodo aiSky poreikj gauti pagrjstas, nepriklausomas
jzvalgas apie ilgalaikius Lietuvos fiskalinius iSSUkius.

2024 m. ES ekonominés valdysenos reformos nustaté grieztesnius reikalavimus NFI — nuo struktdrinio
nepriklausomumo iki pakankamy istekliy ir aiSkaus teisinio mandato. Lietuvos fiskalinis kontekstas, kuriam
badingos augancios iSlaidos gynybai, demografinis spaudimas ir diskusijos dél mokesc¢iy reformos, dar
kartg iSryskina poreikj institucijai, kuri galéty laiku pateikti matomg ir nepriklausomg analize, padedancia
priimti pagrjstus sprendimus.

Rekomendacijy santrauka

Siekiant spresti Siuos i§Sdkius ir palaikyti tolesne BSD raidg, EBPO rekomenduoja Lietuvai sutelkti démesj
j tris tarpusavyje susijusius prioritetus:

1. Institucinio nepriklausomumo ir vadovybés stiprinimas

Jsteigti BSD kaip visiSkai nepriklausomg fiskaline taryba, turin€ig savo mandatg, juridinio asmens
statusg ir biudzeto eilute. UZztikrinti, kad sustiprintos institucijos struktira baty atvirai aptarta ir
formaliai patvirtinta parlamento, taip sustiprinant jos teisétuma. Jos nepriklausomg vadovybe skirti
taikant skaidrias, kompetencijomis pagrjstas procediras, uztikrintas jstatymuose numatytomis
kompetencijos, kadencijos ir atleidimo apsaugomis. Apsvarstyti galimybe suteikti parlamento
komitetui antring tvirtinimo funkcija, dar labiau sustiprinanig skyrimo proceso teisétumg ir
skaidruma.

2. Aiskaus mandato uztikrinimas ir tinkamy iStekliy skyrimas

Patikslinti ir iSplésti BSD mandatag, kad jis visiSkai atitikty 2024 m. ES ekonominés valdysenos
sistemos reikalavimus, jskaitant nacionalinés biudzeto sistemos vertinimg, prognoziy ex-post
vertinimg ir reikalavimus, kad Vyriausybé privalo laikytis BSD vertinimo arba vieSai paaiskinti, kodél
jo nesilaiko. Uztikrinti iSteklius, atitinkancius §j iSplésta BSD mandata.

3. Matomumo ir poveikio didinimas

Sustiprinti BSD vie&ajj identitetg ir komunikacijos strategijg, kad jo atliekamos analizés pasiekty
platesne auditorijg — tai didinty politinj ir visuomenés supratimg apie pagrindinius fiskalinius
klausimus. Atskira interneto svetainé, reguliarus bendravimas su visuomene ir aktyvus dalinimasis
jzvalgomis biudzeto klausimais sustiprinty jo, kaip nepriklausomo fiskaliniy interesy gynéjo (angl.
fiscal advocate), patikimuma.

Sios rekomendacijos remiasi 2019 m. EBPO atliktos perzidros rekomendacijomis ir siekia uztikrinti, kad
BSD veiksmingai ir tvariai vykdyty savo, kaip Lietuvos NFI, pareigas. Jos taip pat suteikia institucijai
galimybe atlikti pagrindinj vaidmenj, palaikant fiskalinj tvaruma ir visuomenés supratimg apie biudzeto
pasirinkimus — tuo metu, kai Lietuvos fiskaliné situacija reikalauja stipresniy institucijy ir aiSkesniy balsy.
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1 Pazanga nuo 2019 m. EBPO

perzilros

1.1. Dabartinés perziuros kontekstas

Vadovaudamiesi tarptautine gergja praktika ir Lietuvos teisés akty nuostata kas penkerius metus atlikti
nepriklausomg iSorinj vertinimg (Valstybés kontrolés jstatymo (VK jstatymas) 6 straipsnio 5 dalis),
valstybés kontrolierius ir BSD vadové? jsipareigojo atlikti nepriklausomg iSorinj BSD vertinimg (Seimas,
2015(y). Jis buvo atliktas 2019 m. ir rémési EBPO nepriklausomy fiskaliniy institucijy principais (EBPO,
20142) 2025 m. valstybés kontrolierius ir BSD vadové paprasé atlikti antrgjj vertinima, kad buty jvertinta
BSD pazanga jgyvendinant 2019 m. EBPO perzilroje pateiktas rekomendacijas.

2019 m. EBPO perzitroje buvo nustatyti keli i§Sikiai, su kuriais tuo metu susidiré BSD. Labiausiai joje
buvo pabrézta, kad BSD turi ribotg vie$ajj identitetg ir matomumag, triksta jo veiklos nepriklausomumo,

2019 m. EBPO pateiké keletg rekomendacijy (EBPO, 20193)). Sios rekomendacijos apémeé tai, kad:

1. BSD turéty tapti atskira institucija.

2. BSD turéty turéti jgaliojimus savarankiskai priimti sprendimus dél personalo jdarbinimo.

3. BSD turéty turéti galimybe planuoti savo biudzetg, kurj patvirtinty Seimas.

4. BSD turéty sukurti aiSkesnj savo atpazjstamumg komunikuojant, kad bity kuo maZiau painiavos
dél jo vaidmens.

5. BSD turéty skelbti savo makroekonomines prognozes, jskaitant informacijg apie savo metodika.
BSD taip pat turéty skelbti savo prognoziy palyginimg su kity institucijy prognozémis, kartu pateikti
ir savo prognoziy perzidary analize

BSD ir kitos suinteresuotosios Salys dirbo siekdami jgyvendinti daugelj rekomendacijy, pateikty 2019 m.
EBPO vertinime. Bendra kiekvienos rekomendacijos jgyvendinimo pazangos apzvalga pateikta 1 lenteléje.
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1 lentelé. Kaip buvo jgyvendintos 2019 m. EBPO atliktos BSD perzitros rekomendacijos

Rekomendacija Pagrindiniai Vertinimas lgyvendinimas
dalyviai
. o . BSD vis dar néra atskira institucija su savo identitetu. Buvo imtasi
1 E}‘:’EJE{ZM tapti atskira gg‘g as, VK, @ veiksmy siekiant didesnés autonomijos, jskaitant BSD vadovo iSvady
I ir ataskaity pasiraS8yma bei jy pristatyma Seime.

.B 2:?o'tilrj1ﬁtsqst:\rlzt:ankiékai Seimas VK VK [statymo pakeitimai suteiké reikiamus jgaliojimus samdyti
2 gatiol ) < ’ ’ darbuotojus be iSorinés jtakos, jskaitant BSD, taciau BSD darbuotojy

priimti sprendimus dél BSD L -

o atlyginimai ir kt. i8lieka nekonkurencingi.

personalo jdarbinimo.

BSD turéty turéti
3 galimybe planuoti savo Seimas, VK| BSD buvo skirta atskira biudZeto eiluté VK biudzeto paraiSkoje, taciau

biudZeta, kurj patvirtinty =~ BSD biudZetas néra atskirtas.

Seimas.

BSD turéty sukurti

Z;Sl;?;g?:; BSD iSvadose ir ataskaitose naudojamas pakeistas logotipas ir naujos
4 pazisiamuma _ VK, BSD spalvos, taciau kai kuriose srityse stebimas regresas, pvz., panaikinta

komunikuojant, kad bty L o ’

o - h atskira interneto svetainé, nebevyksta spaudos konferencijos.

kuo maziau painiavos dél

jo vaidmens.

BSD turéty skelbti savo

makroekonomines o . . .
5a | prognozes, jskaitant VK, BSD 2023 m. rugsejo rlnen.l BSD pr?dejq skelbti savo _makroekonommes

; L prognozes ir tam tikrg informacijg apie savo metodika!.

informacija apie savo

metodika.

BSD turéty skelbti savo

Elrtoglggiltﬂga lyginima su Planuojama tai atlikti tinkamu laiku, taciau jau atlikta pirminé analize,
5b 4 4 VK, BSD vertinanti prognoziy, tiksluma, lyginant su Finansy ministerija ir

prognozémis, kartu
pateikti ir savo prognoziy
perziry analize.

Lietuvos banku.

1. BSD interneto svetainé apie makroekonomines prognozes (zidréta 2025-07-14): https://www.valstybeskontrole.lt/LT/post/17680.

Bendrai, vertinant pazangg nuo 2019 m. EBPO perzidros, galima iSskirti tris pagrindinius pastebéjimus:

1.
2.

3.

Kiekvienas Siy pastebéjimy iSsamiau aptariami Zemiau.

BSD sustiprino savo techninius pajégumus ir patikimuma.

Buvo imtasi veiksmy siekiant didesnio BSD veiklos nepriklausomumo, taciau reikalingas didesnis
institucinis savarankiSkumas.

Nepaisant pastangy didinti BSD matomuma, iSlieka painiava dél jo identiteto ir vaidmens.
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1.2. BSD sustiprino savo techninius pajégumus ir patikimuma

2019 m. EBPO perzidroje buvo rekomenduota, kad BSD padidinty skaidruma ir sustiprinty institucinj
atsparuma, siekdamas sustiprinti savo, kaip objektyviy ir nesaliSky analiziy teikéjo, reputacijg. Pagrindinés
rekomendacijos apemé platesnés informacijos apie makroekonomines prognozes vieSinima, darbuotojy
kaitos riziky valdymg ir analiziy prieinamumo didinima. Taip pat perzitroje BSD buvo skatinamas palyginti
savo veiklos rezultatus su panaSiomis institucijomis, siekiant didinti patikimuma ir uztikrinti atitikti EBPO
geriausiajai praktikai.

Nuo 2019 m. BSD pasieké reikSmingg pazanga jgyvendindamas Sias rekomendacijas, ypa¢ gerindamas
metodologinj skaidrumg ir Ziniy valdymg. 2023 m. rugséjo mén. departamentas pradéjo skelbti savo
makroekonomines prognozes kartu su lydimaisiais techniniais dokumentais. Sios prognozés dabar
skelbiamos du kartus per metus, o esant iSskirtinéms aplinkybéms — ir daZzniau. Be to, BSD teikia duomenis
Excel formatu, kad palengvinty iSorine analize. Siekiant sumazinti rizikas, kylan€ias dél personalo kaitos,
BSD jtvirtino zZiniy dalijimosi praktikg, uztikrino, kad kiekvieng modelj galéty valdyti keli darbuotojai, ir
pradéjo rengti procediry vadovus. Taip pat iSpléstas vizualizacijos priemoniy, tokiy kaip neapibréztumo
grafikai ar temperatiros diagramos, naudojimas, kad ekonominiai duomenys baty lengviau suprantami.
Be to, BSD pradéjo sistemingai lyginti savo prognozes su Finansy ministerijos ir Lietuvos banko
prognozémis, o publikuoti rezultatai rodo, kad BSD prognoziy tikslumas iS esmés yra panasus | kity
panasiy institucijy (zr., pavyzdziui, 11 pav.). Taip pat pradéta vertinti savo prognoziy paklaidas, palyginti
su panasiy institucijy paklaidomis, nors kol kas tai daroma tik vidiniam naudojimui (zr. 2 pav.).

Papildomi veiksmai gali padéti BSD dar labiau sustiprinti patikimumg ir analitinius gebéjimus. Savo modeliy
vieSinimas bei labiau sistemingi prognoziy paklaidy palyginimai su kitomis institucijomis sustiprinty
pastaruoju metu pasiektg skaidrumg. Naujai kuriamas pusiau struktdrinis makroekonominis—fiskalinis
modelis® turéty tapti reik§mingu metodologiniu Zingsniu j priekj, ypa¢ derinant jj su jau taikomais laiko
eilu¢iy metodais. Be to, BSD galéty paprasyti savo patariamosios darbo grupés perzidréti naujajj modelj,
kad gauty vertingy iSorés jzvalgy jo kokybei uztikrinti. Visos Sios priemonés toliau stiprinty BSD, kaip
patikimo, nepriklausomo ekonominés ir fiskalinés analizés Saltinio, vaidmen,;.

1 pav. BSD ir FM prognoziy palyginimas su panasiy institucijy prognozémis

proc. Realiojo BVP projekcijos 2024 m.

4,0

3,0 * —Projekcijy vidurkis

¢ Finansy ministerijos projekcijos
2,0 e NFI projekcijos
3 $ 4
Projekcijy sklaida
1,0 Projekcijy sklaida be min. ir maks. proj. reikSmiy

NFI jtraukta, taciau ne j projekcijy sklaidg
0,0
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 1 2 3
2023 2024

Saltinis — (BSD, 2024j).
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2 pav. BSD prognoziy paklaidy palyginimas su panasiy institucijy paklaidomis

Vidutiné paklaida — realusis BVP

= Valstybés kontrolé, vykdanti fiskalinés institucijos funkcijas Finansy ministerija (FM) m Lietuvos Bankas (LB)
proc.
09 r
0,8 proc.
08 r
0,7 proc. 0,7 proc. 0,7 proc. 0,7 proc.

2023 2024

Saltinis — BSD (nepaskelbta).

1.3. Reikia imtis daugiau veiksmuy siekiant padidinti BSD veiklos nepriklausomuma

Veiklos nepriklausomumas yra butinas, kad NFI galéty teikti objektyvig ir nealikg analize, ir nuo 2019 m.
EBPO perzitros BSD émesi teigiamy veiksmy. 2021 m. jsigaliojus VK jstatymo pakeitimams VK ir BSD
darbuotojai nebepriklauso valstybés tarnybos sistemai, tai suteikia institucijai daugiau lankstumo
jdarbinimo procesuose ir mazina priklausomybe nuo centrinés valdzios. Dél to BSD dabar gali tiesiogiai
skelbti informacijg apie laisvas darbo vietas, taip paspartindamas jdarbinimo procesg ir padidindamas
galimybes pritraukti kvalifikuotus kandidatus. Kaip pazymi BSD vadové, palyginti su laikotarpiu iki
paskutinés perzilros, darbuotojy kaita taip pat stabilizavosi, o tam jtakos turéjo geresnis Ziniy dalijimasis
ir didesnis vadovybés démesys ZmogiSkuyjy idtekliy stiprinimui. BSD vadové dabar pasirasSo iSvadas ir
kai kuriuos administracinius klausimus, pvz., mokymy ir komandiruoc€iy planavimg (bet Siuos klausimus vis
dar tvirtina valstybés kontrolierius). Sie poky&iai suteiké BSD daugiau veiklos laisvés ir matomumo,
padédami stiprinti jo institucinj testinuma ir patikimuma.

Nepaisant Sios paZangos, pagrindiniai veiklos nepriklausomumo aspektai tebéra ribojami dél to, kad BSD
veikia VK sudétyje (zr. 3 pav. 3). Darbuotojy priémimo ir atleidimo sprendimai formaliai priklauso valstybés
kontrolieriui, todél departamentas neturi visiSkos kontrolés savo personalo atzvilgiu. Atlyginimai nustatomi
pagal VK tvarka, kurie yra vieni maziausiy Lietuvos vieSajame sektoriuje. Tai riboja BSD galimybes
jdarbinti ir iSlaikyti aukStos kvalifikacijos ekonomistus konkurencingoje darbo rinkoje. Biudzeto planavimas
Siek tiek pageréjo jvedus apeliacijy teikimo Seimui procedirg. Tacdiau BSD pirminis biudZeto poreikis iki
pateikimo Seimui perzidrimas tiek VK, tiek Finansy ministerijos, o jo asignavimai néra atskirai iSskiriami.
Ataskaitos ir jy pristatymai Seime taip pat toliau yra perziarimi ir kai kuriais atvejais oficialiai perduodami
per VK vadovybe, o tai kelia neaiskumy dél BSD nepriklausomumo ir identiteto. Sie apribojimai trukdo BSD
gebéjimui jdarbinti ir iSlaikyti kvalifikuotus darbuotojus, uztikrinti stabily finansavimg ir kalbéti aiskiu
instituciniu balsu.
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3 pav. BSD, kaip VK padalinio, statusas

Valstybés kontroliere Irena Segaloviciene

Valstybés kontrolieriaus Valstybés kontrolieriaus Valstybés kontrolieriaus Administraciios vado
pavaduotojas pavaductoja pavaduotoja E 'L':::': Eﬂy’f Vadavas
dr. Audrius Misevigius Lina Balénaite Zivilé Kinduryts 9
BiudZeto stebésenas _. Atitikties audito _. Finansinio audito 1-asis _. Administravimo
departamentas departamentas departamentas departamentas
_. Veiklos audito 1-asis _. Finansinio audito 2-asis _. Informaciniy technologijy
departamentas departamentas departamentas
_. Veiklos audito 2-asis _. Informaciniy technologijy _. Teisétumo uZtikrinimo
departamentas audito departamentas departamentas
_. Velklos audito 3-iasis _. Planavimo ir poveikio
departamentas departamentas
_.Velklus audito 4-asis _. Inovacijy ir metodologijos
departamentas departamentas
_. Strateginio valdymo
departamentas
M M M Womnicocios [
Patardiai Atitikties Finansy ir tarptautiniy Personalo Vidaus audito
i pareiginas departamentas rysiu departamnentas tamyba
departamentas

- pagrindines Valstybés kontrolés funkcijas vykdantys struktdriniai padaliniai

- struktiriniai padaliniai, padedantys Valstybés kontrolei jgyvendinti pagrindines funkcijas ir vykdantys vidaus administravimg
Saltinis — (VK, 2025¢).

Norint, kad BSD galéty efektyviai vykdyti Lietuvos NFI funkcijas ir sustiprinty Lietuvos fiskaling sistema,
reikalingi didesni pokyciai. Veiksmingiausias bidas tai pasiekti — jsteigti BSD kaip visiSkai nepriklausomg
institucija, turin€ig savo aiSkiai apibréztg teisinj mandatg. Veiklos nepriklausomumas yra pagrindinis
reikalavimas, kad NFI galéty veikti kaip patikima ir veiksminga fiskalinés drausmés sergétoja (angl. fiscal
watchdog), laikydamasi EBPO 2-ojo principo. Tai leidzia institucijai priimti strateginius ir veiklos
sprendimus, kurie uztikrinty jos aktualumag, efektyvuma ir ilgalaikj tvaruma. Praktikoje tai apima analitinio
darbo apimties ir pobddzio nustatyma, temy pasirinkima, pagrindiniy zinu€iy apibrézima ir sprendimus,
kaip bus vieSinami rezultatai. Tai taip pat leidzia NFI jvertinti ir uZsitikrinti iSteklius, reikalingus jos mandatui
vykdyti. Be tokio nepriklausomumo nei jstatymy leidZziamoji valdZia, nei visuomené negali bati tikri, kad NFI
analizé yra objektyvi, pagrjsta faktais ir grindziama vien profesionaliu nepriklausomu vertinimu.
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Tai turéty bati suderinta su teisinémis nuostatomis, kurios BSD vadovui suteikty visus jgaliojimus priimti
darbuotojus, jskaitant galimybe nustatyti atlyginimus, kurie bdty konkurencingi su panaSiomis
institucijomis. Sios nuostatos taip pat turéty uztikrinti, kad BSD turéty savo asignavimus, atitinkangius jos
mandatg, taip stiprinant jos nepriklausomumg ir stabilumg. Kaip savarankisSka institucija, BSD galéty
tiesiogiai ir savo vardu bendrauti su Seimu ir visuomene, dar labiau sustiprindamas savo patikimuma.
ligesnéje perspektyvoje tokie instituciniai pokyciai yra svarbiausi siekiant uztikrinti, kad BSD turéty
nepriklausomumag ir veiklos laisve, reikalingg NFI mandatui vykdyti.

1.4. Pastangos didinti BSD matomuma davé nevienareikSmiy rezultaty

Nuo 2019 m. EBPO perzitros BSD émési tam tikry veiksmy, sieckdamas padidinti savo matomuma, ir kartu
pasinaudojo pokydciais, kurie iSplété jo vie$ajj vaidmenj. Pokyciai, leidziantys BSD vadovui pasirasyti
iSvadas ir ataskaitas bei pateikti jy rezultatus komitetams Seime, padidino institucijos zinomuma. Be to,
BSD investavo | savo komunikacijos gebéjimy stiprinima, pavyzdziui, organizavo intensyvius darbuotojy
mokymus, kad iSvados ir ataskaitos baty aiSkesnés ir suprantamesnés (zr. 1 intarpas).

1 intarpas. Investicijos j BSD komunikacijos gebéjimus

Nuo 2019 m. EBPO perziiros BSD kryptingai sieké stiprinti savo komunikacijos jgadzius,
pripazindamas, kad aiskios ir suprantamos informacijos pateikimas yra bdtinas, kad jo analizés daryty
jtaka diskusijoms. Svarbus Zingsnis buvo pasamdyti komunikacijos ekspertg, kuris intensyviai dirbo su
darbuotojais, siekdamas pagerinti jy rasytiniy dokumenty aiskuma, stiliy ir suprantamuma. Sie mokymai
padéjo darbuotojams labiau orientuotis j auditorijg — neapsiriboti vien techninés informacijos pateikimu,
o ieskoti bady, kaip sudétingas fiskalines ir ekonomines temas paaiskinti taip, kad jos bty suprantamos
ne tik specialistams.

Si investicija lémé teigiamus kultdrinius poky&ius institucijoje. I8vados ir ataskaitos dabar rengiamos aiskiau
iSskiriant pagrindines Zinutes, kurios struktiruojamos taip, kad rezultatai ir jy pasekmés buty matomos is karto,
ir pateikiamos taip, kad jas lengviau suprasty politikos formuotojai, Ziniasklaida ir placioji visuomené.
Suinteresuotosios Salys patvirtino, kad BSD iSvados ir ataskaitos per pastaruosius kelerius metus tapo
suprantamesnés ir atspindi ne tik techninj analizés tiksluma, bet ir pazangg komunikacijos srityje.

BSD taip pat sustiprino savo iSorinj matomumg — 2025 m. surengé konferencija demografiniy pokyciy ir
fiskalinio tvarumo tema, kuri sulauké palankaus suinteresuotyjy $aliy jvertinimo (Zr. 2 intarpas). Sios
pastangos rodo aiSky potencialg stiprinti BSD vie$ajj balsa.

Siuos pasiekimus uZgozé kai kurie veiksmai, kurie toliau silpnina BSD identitetg ir riboja jo veiklos
pasiekiamumg. 2022 m. pristatytas pakeistas logotipas vis dar yra glaudzZiai susijes su VK dizainu ir
nesukdre iSskirtinio BSD vieSojo jvaizdzio (zr. 4 pav.). Dar svarbiau yra tai, kad 2021 m. panaikinus atskirg
interneto svetaine, nutraukus reguliarias spaudos konferencijas ir naudojantis VK socialiniy tinkly kanalais,
institucijos matomumas sumazéjo, palyginus su laikotarpiu iki 2019 m. EBPO perzidros. Seimo kreipimasis
dél BSD pristatymy tebéra perduodamas per VK vadovybe ir daugelis suinteresuotyjy 3aliy, jskaitant
Seimo narius, toliau painioja BSD fiskalinés analizés vaidmenj su VK audito funkcija. Dél to daznai BSD
produkty kokybé lieka nepastebéta, o departamento balsas, kaip nepriklausomo fiskaliniy interesy gynéjo,
sunkiai iSsiskiria vie3ojoje erdvéje.
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4 pav. Dabartiniai VK (kairéje) ir BSD (deSinéje) logotipai

VALSTYBE§
@ KONTROLE

BIUDZETO STEBESENA

VALSTYBES

@ KONTROLE

Saltinis — VK interneto svetaing.

2 intarpas. BSD konferencija apie Lietuvos viesuyjy finansy tvaruma

2025 m. balandzio mén. BSD, bendradarbiaudamas su Seimo Audito komitetu ir VK, surenge

konferencijg ,VieSieji finansai ir demografiniai iSSdkiai: kaip pasirengti ateiciai?“.

Konferencijoje dalyvavo Seimo nariai, Vyriausybés, akademinés ir verslo bendruomeniy atstovai, kad

finansy tvarumui, jskaitant sengjancig visuomene, konkurencingumga ir didéjancias iSlaidas gynybai.

Konferencijos jraSas vieSai priecinamas lietuviy kalba Seimo ,YouTube" kanale, kur susilauké beveik 700
perzidry (2025 m. lapkrigéio mén. duomenimis). Si sékmé rodo, kad gali bdti uZsléptas visuomenés

susidoméjimas BSD veikla, ypa€ kai analizé pateikiama aktualiy ir ilgalaikiy i$S0kiy kontekste. Tokie
renginiai galéty bati svarbus mechanizmas, padedantis sustiprinti BSD zZinu€iy poveikj ir matomuma ateityje.

Taip pat verta paminéti, kad suinteresuotosios Salys aiSkiai susiejo BSD su konferencija, nepaisant to,
kad Seimas ir VK buvo vieSai paminéti konferencijos medziagoje (pvz., pranesSime spaudai). Pranesime
spaudai angly kalba BSD vadové nurodoma viena i$ prane$éjy, o tai vienintelé nuoroda j BSD vaidmen,;.
Didesnis vieSas BSD vaidmens pripazinimas galéty padéti sustiprinti jo darby poveikj ir matomuma.

Gebéjimas aiSkiai komunikuoti yra esminis bet kurios NFI efektyvumo elementas. Dalis pokyciy, kurie
sumazino BSD matomuma, atsirado i§ skirtingy valstybés kontrolieriy vadovavimo sprendimy, priimty
laikui bégant, pabréziant rizikas, susijusias su NFI buvimu VK sudétyje.

Kaip visiSkai nepriklausoma institucija BSD galéty sukurti savo aiSky ir autoritetingg vaidmenj viesojoje
erdveje. AiSkesné instituciné tapatybé, didesné komunikaciné autonomija ir nuoseklesnis vieSasis jsitraukimas
—reguliariai rengiant spaudos konferencijas, turint atskirg interneto svetaine, aktyviau dalyvaujant ziniasklaidoje
ir didinant BSD vadovo matomumg — padidinty institucijos veiklos pasiekiamumg ir poveikj.

EBPO atlikti tyrimai apie NFI komunikacijos poveikj rodo, kad BSD turi didelj potencialg stiprinti savo
matomumg vieSojoje erdvéje. Visuomeneés informuotumas apie Sios institucijos darbg i8lieka palyginti
zemas, tai patvirtina ir ribota Ziniasklaidos dalis, matoma 5 paveiksle. 2023 m. tik nedidelé dalis interneto
naujieny straipsniy biudZeto temomis nurodé BSD atliktg analize ir vertinimus. Bendras Ziniasklaidos
démesys BSD — vienas maziausiy tarp visy NFI. Internetinés paieSkos duomenys taip pat rodo ribotg
visuomenés susidoméjimg. Konkreciai, 2023 m. Ziniasklaidos aprépties duomenys trijuose didZiausiuose
Salies interneto naujieny portaluose parodeé, kad tik pavieniai straipsniai minéjo BSD, taip pat labai mazai
buvo ty, kuriuose BSD siejamas su biudZeto ir fiskalinéms temomis. Mazg matomumg patvirtina ir
visuomeneés paieSkos elgsena: palyginus su paieSka tema ,valstybés skola“, BSD paieSkos dalis buvo
beveik lygi nuliui. Panasiai, 2021-2023 m. laikotarpiu tik 1 proc. savaiciy paieSkos apimtis buvo didesné
nei nulis. Dél to OECD atlikta analizé priskiria BSD prie nepriklausomy fiskaliniy institucijy, kurios turi
pakankamai iSvystytg komunikacijos infrastruktirg, tagiau jy vieSosios komunikacijos poveikis iSlieka labai
ribotas. Siekdamas sustiprinti savo poveikj, BSD turéty sustiprinti savo, kaip fiskaliniy interesy gynéjo,
vaidmenj. Tai apima aktualiy analiziy atlikimg ir stipresnés komunikacijos kulttiros kdrimg (Zr. 3 skyriy).
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5 pav. BSD matomuma bity galima Zymiai labiau pagerinti

Bendra apréptis Ziniasklaidos dalis Paieskos dalis Paieskos reguliarumas

Canada Ireland Netherlands us
PBO Fiscal CPB CBO
Spain Council ;e

UK
0OBR

OBR

Netherlands
CFB
Us CBO
SFC
Slovak CER
BSD
~. Wz

Netherlands
CPB

Canada
FBO

‘Spain AlReF

Italy PBO

Korea NABO
Portugal CFP

AlReF
us
CBO
Netherlands
CPB
UK
OBR
Portugal CFP
BSD Ireland Fiscal Council
\ % Slovak CBR
=3

U YN

BSD

Saltinis — EBPO fiskaliniy interesy gynimo indeksas 2024 m. ir EBPO skai¢iavimai
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2 Nauja fiskaline sistema

2.1. Kontekstas

ES fiskaliné sistema jau ilgg laikg daro jtakg nacionalinei biudzeto valdysenos praktikai valstybése narése,
jskaitant Lietuvg. Stabilumo ir augimo paktas (SAP) ir vélesnés reformos skatino nepriklausomy fiskaliniy
institucijy steigimg ir plétrg. Reglamentas Nr. 2013/473 nustaté minimalius standartus, kuriy turéjo laikytis euro
zonos valstybiy NFI: instituciné autonomija, pakankami iStekliai, laiku atliekama vieSoji komunikacija, taip pat joms
priskirtos pagrindinés funkcijos tvirtinti prognozes ir vykdyti fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi prieZidrg. Sie
reikalavimai tapo pagrindu BSD jsteigimui kaip Lietuvos NFI.

2024 m. ES ekonominés valdysenos sistemos reforma suteikia NFI stipresnj teisinj statusg ir platesn;j
vaidmen] uztikrinant viedyjy finansy tvaruma. Siame skyriuje pakartotinai nagrinéjama, ar BSD gali
efektyviai veikti Siame naujajame kontekste, vertinant, kaip jis gali prisitaikyti prie naujos fiskalinés
sistemos, kartu iSsaugodamas savo nepriklausomuma ir patikimuma.

2.2. 2024 m. Europos ekonominés valdysenos sistemos perziura

2024 m. ES ekonominés valdysenos sistemos reforma daugiau démesio skiria vidutinio laikotarpio fiskaliniam
tvarumui. I8laikant 3 proc. BVP deficito ir 60 proc. BVP skolos pamatines vertes, kaip pagrindiné priemoné
jvedami nacionaliniai vidutinés trukmés fiskaliniai struktdriniai planai (FSP). Siuose daugiamegiuose planuose
nustatoma skolos tvarumg uztikrinanti grynujy iSlaidy trajektorija, grindziama apsaugos priemonémis, kuriomis
siekiama uztikrinti, kad deficitai nevirSyty 3 proc. BVP, o koregavimas nebuty atidedamas.

Reforma taip pat sustiprina NFI institucinj pagrindg. Direktyva 2024/1265 nustato specialig teisine sistemg
NFIl, numatydama, kad Sios institucijos turi badti struktdriSkai nepriklausomos arba turéti funkcinj
savarankiSkuma, buti jsteigtos nacionaliniais teisés aktais ir apsaugotos nuo politiniy nurodymy. Direktyva taip
pat apibréZia minimalius standartus iStekliams, prieigai prie informacijos, nariy skyrimo skaidrumui, galimybei
vie$ai komunikuoti ir periodiniams i$oriniams vertinimams. Sios nuostatos skirtos uztikrinti  NFI
nepriklausomuma ir patikimuma, kartu garantuojant jy nuolatinj veikimg nacionalinése sistemose.

Be instituciniy reikalavimy, Direktyva iSplecia NFI pagrindiniy ir neprivalomy funkcijy spektrg. Privalomos
uzduotys apima makroekonominiy prognoziy tvirtinimg arba rengimg ir fiskalinés drausmeés taisykliy
laikymosi stebéseng. Naujos privalomos funkcijos apima nacionalinés biudZeto sistemos nuoseklumo ir
kokybés vertinimg bei sistemingg bendradarbiavimg su parlamentais. Neprivalomos uZduotys apima
nuomoniy teikima dél prognoziy, kuriomis grindziamos FSP (Si funkcija taps privaloma nuo 2032 m.), taip
pat metiniy pazangos ataskaity arba deficito koregavimo priemoniy vertinimus. Direktyva taip pat jtvirtina
~atsizvelgimo arba paaiskinimo* principa, kuris jpareigoja vyriausybes laikytis NFI vertinimy arba vieSai
pagrijsti, kodél nuo jy nukrypstama.
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2 lenteléje apibendrinti pagrindiniai pokyciai nepriklausomoms fiskalinéms institucijoms, palyginti su
ankstesne ES ekonominés valdysenos sistema.

Naujos sistemos efektyvumas priklausys nuo tinkamo jos jgyvendinimo nacionaliniu lygmeniu. Siekiant,
kad sistema veikty sékmingai, tokios valstybés narés kaip Lietuva turi uztikrinti patikimg vidutinés trukmés
planavimg, nuosekly jsipareigojimy vykdymg ir, svarbiausia, pakankamus isteklius bei NFI institucine
apsauga. Jei Sios sglygos bus jvykdytos, reforma gali sustiprinti fiskaline drausme, atskaitingumg ir
atsakomybe visoje ES. Jei ne — ilgalaikiai fiskalinés sistemos trikumai gali iSlikti, o tai gali turéti neigiamy
pasekmiy ir Lietuvos fiskaliniam tvarumui. Siuo metu vyksta ES Direktyvos perkélimas | Lietuvos
nacionaline teise: Vyriausybé pateiké Seimui jstatymo projekta, kuriuo siekiama iS dalies pakeisti
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinj, VK ir Fiskalinés drausmeés jstatymus. |statymo projekte VK
yra jtvirtinama kaip NFI, kartu apibréziant jai priskiriamas funkcijas (Zr. 3 intarpas).

3 intarpas. |statymy projektai, skirti Lietuvos nacionalinei fiskalinei sistemai reformuoti

2025 m. spalio meén. Lietuvos Vyriausybé pateiké Seimui teisés akty paketo projekta, kuriuo siekiama
suderinti nacionaling fiskaling sistemg su nauja ES ekonomikos valdymo sistema ir perkelti Direktyva
2024/1265. Si reforma i$ esmés pakeitia BSD vaidmen;.

Paketu keiCiami trys pagrindiniai jstatymai: Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas,
Valstybés kontrolés (VK) jstatymas ir Fiskalinés drausmés jstatymas (kuris taps Fiskalinés valdysenos
jstatymu).

Konstitucinio jstatymo projekte jvedama nauja fiskaliné taisyklé, pagrjsta grynosiomis islaidomis,
laikantis ES reglamento 2024/1263, taCiau neapibréziamas nepriklausomos fiskalinés institucijos (NFI)
statusas. Siuo metu BSD mandatas nustatytas Konstituciniame jstatyme, kuriam pakeisti reikalinga
kvalifikuota dauguma.

Valstybés kontrolés jstatymas i$S dalies kei€iamas siekiant nustatyti dvigubg mandatg: VK tampa ir
auksciausigja audito institucija, ir nepriklausoma fiskaline institucija (NFI). Fiskaliné stebésena dabar
yra pagrindiné jstatyme nustatyta VK funkcija, o visos nuorodos j BSD yra pasalintos. Siekiant sustiprinti
jgyvendinimag, jstatymo projekte reikalaujama kas penkerius metus atlikti atskirus iSorinius audito ir NFI
funkcijy vertinimus, NFI — vadovaujantis EBPO principais ir ES NFI standartais. Jame taip pat nustatomi
NFI darbuotojy kompetencijos reikalavimai, jskaitant makroekonomikos ir vieSyjy finansy patirtj, o
valstybés kontrolieriaus kvalifikacija lieka nepakitusi.

Pagal naujgjj Fiskalinés valdysenos jstatymg, NFI privalo tvirtinti arba netvirtinti Vyriausybés
ekonominés raidos scenarijy ir pateikti iSvadas dél makroekonominiy prielaidy, kuriomis grindziamas
vidutinés trukmeés fiskalinis-struktdrinis planas.

Fiskaliné stebésena pereina nuo struktirinio balanso prie grynujy iSlaidy taisyklés. NFI vertins, ar
biudZeto projektas, metinés pazangos ataskaitos ir taisomosios priemonés pagal pervirSinio deficito
procedirg atitinka iSlaidy plang. Ji taip pat privalo atlikti metinius ex-post vertinimus, kad Vyriausybés
prognozése nustatyty ,reikSmingas sistemines klaidas®.

Teisés aktai jtvirtina ,atsizvelgimo arba paaiskinimo® principa: jei Vyriausybé ar savivaldybés nesutinka
su NFl iSvadomis, jos privalo vieSai pagrjsti savo pozicijg laikydamosi griezty terminy.

Sios reformos Zymi svarby etapg jgyvendinant naujg ES ekonomine valdyseng. Tolesnés priemonés
galéty sustiprinti NFI nepriklausomumag ir veiksminguma (zr. 4 lentele).
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2 lentele. Ankstesnés ir atnaujintos ES ekonominés valdysenos sistemos nuostaty déel NFI
palyginimas

Ankstesné ES ekonominés valdysenos sistema

Atnaujinta ES ekonominés valdysenos sistema

Taikymas

NFI apibréztis

NFI
reikalavimai

NFI privalomos
funkcijos

Euro zonos valstybés narés
Néra aiSkaus apibrézimo: struktariSkai nepriklausomos arba
funkciniu pozilriu autonomiskos institucijos, kuriy veikla
grindziama nacionalinés teisés nuostatomis.

o Teisinis pagrindas: nacionaliniai teisés aktai, reglamentai
arba privalomos administracinés nuostatos.

e Sudétis: nariai skiriami atsizvelgiant | juy patirtj ir
kompetencija.

o Draudimas vadovautis biudzeto valdymo institucijy ar bet
kurios kitos vieSosios ar privacios jstaigos nurodymais.

® Gebéjimas laiku informuoti visuomene.

o Pakankami iStekliai savo mandatui vykdyti.

o Tinkama prieiga prie informacijos, reikalingos jy mandatui
vykdyti.

o Makroekonominiy ~ prognoziy,  kuriomis  grindziami
nacionaliniai vidutinés trukmés struktriniai fiskaliniai planai
ir biudZeto projektai, tvirtinimas arba rengimas.

o Fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi stebésena:
nacionalinés fiskalinés drausmés taisyklés ir taisyklés,
traukiancios | nacionalinj biudzeto procesg VLT.

o Vertinimas dél korekcinio mechanizmo, taikomo nukrypimui
nuo VLT, biudzeto koregavimo tempo ir iSskirtiniy aplinkybiy,
pateisinanCiy nukrypimg nuo VLT arba koregavimo
trajektorijos, aktyvavimo.

Visos ES valstybés narés

Aiskus apibrézimas: struktriSkai nepriklausomos arba

funkciniu pozitiriu nepriklausomos institucijos, jsteigtos pagal

nacionalinés teisés nuostatas.

o Teisinis pagrindas: nacionaliniai teisés aktai, reglamentai ar
privalomos administracinés nuostatos.

o Sudétis: nariai teikiami ir skiriami remiantis jy patirtimi ir
kompetencija konkreCiose srityse bei taikant skaidrias
procedras.

 Draudimas vadovautis biudZeto valdymo institucijy ar bet kurios kitos
vieSosios ar privaios istaigos nurodymais.

o Gebgjimas laiku vieSai informuoti apie atliktus vertinimus ir
iSvadas.

o Pakankami ir stabilds iStekliai, kad galéty veiksmingai vykdyti
savo uzduotis.

o Pakankama ir laiku teikiama prieiga prie informacijos,
reikalingos jy uzduotims atlikti.

o Reguliards nepriklausomo vertintojo  atliekami
vertinimai.

o Metiniy ir daugiameCiy  makroekonominiy  prognoziy,
rengimas, vertinimas arba tvirtinimas.

o Konkreciai S$aliai nustatyty skaitiniy fiskalinés drausmés
taisykliy laikymosi stebésena.

o Nacionalinés biudzeto sistemos nuoseklumo, suderinamumo
ir veiksmingumo vertinimas.

o Dalyvavimas  reguliariiose ~ posédziuose ir
nacionaliniame parlamente, gavus kvietima,

eNuo 2032 m. - iSvados teikimas dél makroekonominiy,
prognoziy ir prielaidy, kuriomis grindZiamas kitas grynujy
i8laidy planas FSP ir patikslintame FSP.

iSoriniai

diskusijose

Pastaba: reglamentas (ES) Nr. 2013/473 lieka galioti pagal perZitréta ES ekonomikos valdysenos sistema, o jame pateikta NF| apibréztis,
instituciniai reikalavimai ir papildomos funkcijos toliau taikomi tik euro zonos valstybéms naréms.

2.3. Vertinimas, kaip Lietuvos NFI turi keistis, kad atitikty naujus reikalavimus

BSD buvo jsteigtas Lietuvai jgyvendinus ES ekonominés valdysenos sistemg ir Fiskaline sutartj®.
Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas jtvirtino biudzeto politikos kontrolés institucija,
atsakingg uz fiskaliniy taisykliy laikymosi priezitrg — Sig funkcijg priskyré VK, o jg vykdo BSD. Nuo pat
jkarimo prie§ deSimtmetj BSD Sias funkcijas vykdo kaip VK padalinys, o ne kaip savarankidka institucija.
Naujoji valdysenos sistema suteikia galimybe perzitréti BSD nepriklausomuma, institucine struktdrg ir
funkcijas, kad jis atitikty naujus ES minimalius standartus, taikomus nepriklausomoms fiskalinéms
institucijoms, ir priartéty prie geriausios Europos praktikos.

2.3.1. Nepriklausomumas

Perzidréta ES sistema reikalauja, kad NFI baty nepriklausomos arba funkciSkai savarankiskos, o Sis
statusas bty aiSkiai jtvirtintas jstatymuose. Dabartiné Lietuvos sistema i$ dalies atitinka §j reikalavima,
nes VK yra nepriklausoma nuo Vyriausybeés ir atskaitinga Seimui. Vis délto BSD padétis VK reiskia, kad
jis lieka pavaldus valstybés kontrolieriui. Nors BSD yra apsaugotas nuo tiesioginés biudZeto valdymo
institucijy jtakos, jis neturi visiSkos autonomijos savo motininéje institucijoje, o jo veiklos prioritetai gali bati
paveikti platesniy VK interesy, kurie daugiausiai orientuoti j audita.
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Praktinis BSD nepriklausomumas labai priklauso nuo valstybés kontrolieriaus pozidrio, todél
departamentas yra pazeidziamas vadovybeés pasikeitimy atveju. Vadovavimo stiliai skiriasi, todél laikui
bégant BSD veiklos autonomija ir matomumas skyrési.

VisiSkai nepriklausomos institucijos jsteigimas bty efektyviausias biddas uztikrinti nuosekly
nepriklausomumg ir patikimuma. Teisinis mandatas turéty suteikti BSD visiS8kg jgaliojimg priimti
sprendimus dél vadovybés, personalo ir biudzeto. Tai padéty sustiprinti institucines apsaugos priemones
perkeliant Direktyvg 2024/1265 j Lietuvos teise ir uztikrinti visiSkg atitiktj ES standartams.

2.3.2. Instituciné struktiira

BSD instituciné struktdra turi teisinj pagrinda, taciau jai triksta pastovumo, numatyto naujoje ES sistemoje.
VK turi jtvirtintg Konstitucijoje teisinj pagrindg ir jai suteikta atsakomybé prizitréti valstybés biudzeto
vykdyma, o Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstitucinis jstatymas jtvirtina biudzeto politikos kontrolés
institucijos funkcijg. Taciau pats BSD néra tiesiogiai jsteigtas respublikiniuose teisés aktuose — jo
mandatas grindziamas tik VK vidaus teisés aktais, kurias valstybés kontrolierius gali vienaSaliskai keisti.
Toks reguliavimas tiesiogiai nepazeidzia Direktyvos, taCiau jis silpnina pastovumo, skaidrumo ir
autonomijos apsaugos priemones.

Dabartinis reguliavimas tik i§ dalies atitinka ES standartus dél NFI vadovybés sudéties ir skyrimo.
Valstybés kontrolierius skiriamas pagal aiSkias Konstitucijos nuostatas, numatancias patirties kriterijus, o
BSD vadovas skiriamas vidine VK tvarka, taikant tik bendrus VK Zmogiskuyjy istekliy valdymo kriterijus.
Teisés aktai nenustato reikalavimo turéti specialiy ziniy viesyjy finansy ar makroekonomikos srityse, taip
pat néra numatytas skaidrus, nuopelnais pagrjstas atrankos procesas. Dél to esama sistema i§ esmés
uztikrina tik minimalius kvalifikacinius reikalavimus, bet néra visiSkai suderinta su Direktyvos nuostatomis
dél profesinés kompetencijos ir skaidraus skyrimo.

Priemoniy dél teisinés apsaugos nuo politiniy nurodymy yra, taciau jy veiksmingumg riboja struktdriné
priklausomybé nuo VK vadovybés. Tiek Fiskalinés sutarties jgyvendinimo konstituciniame jstatyme, tiek
VK jstatyme apibrézta, kad biudzeto politikos kontrolés institucija neturi vadovautis kitos institucijos
nurodymais, tadiau praktikoje BSD tebéra pavaldus valstybés kontrolieriui ir jo pavaduotojui. Si jtvirtinta
struktdra iSkreipia Direktyvoje numatytg atskyrimg ir gali riboti visapusiSkg apsaugos priemoniy veikima.

BSD nuolat susiduria su iS80kiais, susijusiais su iStekliais ir komunikacija, o tai silpnina jo gebéjima atitikti
Direktyvos standartus. BSD dabar dirba septyni darbuotojai®, tadiau tai, kad atlyginimai yra mazesni nei
panasiose institucijose, reiSkia, kad BSD gali bati sunku pritraukti ir iSlaikyti kvalifikuotus ekspertus. Jo
biudzetas tebéra susietas su VK, o tai sukelia nestabilumg. Tuo paciu metu jo matomumas Ziniasklaidoje
ir visuomenés informavimas lieka riboti dél priklausomumo nuo VK komunikacijos kanaly, o tai trukdo biti

matomam kaip nepriklausomai fiskalinei institucijai. Sie i§$kiai dar labiau pabréZia bitinybe jsteigti BSD
kaip visiSkai nepriklausomg fiskaling institucija, turin€ig autonomijg personalo ir komunikacijos srityse.

Kita vertus, prieigos prie informacijos ir iSorinio vertinimo reikalavimai i8 esmés yra jvykdyti. Konstitucinis
jstatymas garantuoja BSD laiku gauti prieigg prie makroekonominiy duomeny ir informacijos i§ valdZios
institucijy, tai papildomai sustiprinama bendradarbiavimo susitarimais su Lietuvos banku, Valstybés
duomeny agentdra ir Finansy ministerija. Jstatymas taip pat numato reguliarius iSorinius vertinimus, kurie
atliekami kas penkerius metus: 2019 m. buvo atlikta EBPO perzidra, o $i uzsakyta 2025 metais. Sios
nuostatos i§ esmes uztikrina atitiktj Siose srityse.
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2.3.3. Funkcijos

Lietuvos teisiné sistema BSD jau priskiria pagrindines NFI funkcijas, taciau pagal naujajg ES sistemag
iSlieka trokumy. Pagal VK jstatyma biudzeto politikos kontrolés institucija privalo tvirtinti Vyriausybés
makroekonomines prognozes. Taip pat BSD per metus pateikia dvi iSvadas dél Stabilumo programos ir
valstybés biudzeto. 2025 m. BSD jau jvertino vidutinés trukmes fiskalinj struktdrinj plang (FSP), kuris pagal
naujg ES ekonominés valdysenos sistemg pakeité Stabilumo programg. BSD taip pat vertins metine
pazangos ataskaitg, kurig ES valstybés narés privalo teikti kasmet. Esant iSskirtinéms aplinkybéms,
pavyzdziui, COVID-19 ar Rusijos agresijos prieS Ukraing atvejais, BSD rengé daznesnius vertinimus ir
analizavo iSlygy taikymo pagrjstumg. BSD taip pat stebi fiskalinés drausmes taisykliy laikymasi, rengia
iSvadas dél struktdrinio postiimio uzduogiy ir koregavimo priemoniy poreikio. 3 lenteléje pateikta Lietuvos
fiskalinés drausmés taisykliy apzvalga ir konkreti BSD stebésenos funkcija pagal dabartine teisine sistema.

Kai kurios privalomos funkcijos pagal Direktyvg 2024/1265 dar néra jtvirtintos Lietuvos teisinéje sistemoje. BSD
néra teisiSkai jpareigotas vertinti nacionalinés biudzeto sistemos nuosekluma ir veiksminguma, taip pat teisés
aktai nenumato reguliariy BSD vadovo atstovaujamy posédziy Seime. Kaip minéta ankstesniame skyriuje, BSD
vadovas daznai pristato parengtas iSvadas Seimo komitetuose, ta€iau jo dalyvavimas vis dar siejamas su VK
vadovybe, o tai apriboja tiek matomuma, tiek tiesiogine atskaitomybe.

Lietuvos sistemoje taip pat nenumatytos kelios naujos arba neprivalomos NFI funkcijos, nors BSD turi
technines galimybes jas atlikti. Jstatymas nenumato BSD atsakomybés vertinti makroekonomines
prielaidas, kuriomis grindziamas naujasis FSP, tac¢iau BSD nuomone dél pirmojo FSP pateiké 2025 m.
birzelio ménesj. BSD taip pat yra gerai pasirengusi analizuoti nuokrypius metinése pazangos ataskaitose
arba vertinti deficito koregavimo priemones, nors Sios funkcijos dar néra jtvirtintos teisés aktais. ES
direktyva 2024/1263 numato, kad FSP vertinimas taps privalomas nuo 2032 m., tadiau ankstesnis
vertinimo jgyvendinimas sustiprinty fiskalinj patikimuma.

Kitos funkcijos tebéra tik i§ dalies suderintos su Direktyvos reikalavimais. Analogiskai, ,atsizvelgimo arba
paaiskinimo® principas taikomas tik nesilaikant struktdrinio postimio uzduoties, reikalaujant paaiskinimy
Seimui, bet ne visuomenei. Direktyvos reikalavimas dél bendro, vieSo ,atsizvelgimo arba paaiSkinimo*
jpareigojimo dél visy NFI vertinimy dar néra jgyvendintas. Galiausiai, nors nepriklausomas ex-post
prognoziy vertinimas Direktyvoje néra apibréztas kaip privaloma NFI uzduotis, Lietuva dar néra nustaciusi
aiSkaus BSD vaidmens nepriklausomame ex-post prognoziy vertinime, nors BSD jau tikrina savo ir kity
institucijy prognoziy tiksluma.
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3 lentelé. Lietuvos fiskalinés drausmés taisykliy apzvalga ir BSD stebésenos vaidmuo

Fiskalinés drausmés
taisyklé

Pagrindinis turinys

BSD stebésenos vaidmuo

1. Perteklinio valdzios
sektoriaus taisyklé
(struktdrinis balansas /
VLT)

2. I8laidy
ribojimo taisyklé

augimo

3. ValdZios sektoriui

priskiiamy ~ biudzety
taisyklés
4, Savivaldybiy

lankstumas ir skolos /
garantijy limitai

5. I8skirtinés aplinkybés /
I3lyga

Reikalaujama, kad valdzios sektorius laikytysi vienos i$ salygu:

Perteklinis pagal struktdrin balansa.

Struktdrinis balansas yra mazesnis uz VLT absoliuciaja,
verte ir mazéja.

Struktdrinis balansas yra mazesnis uz VLT absoliuciaja,
verte, jei produkcijos atotrlkis yra neigiamas.

Laikomasi nustatytos struktdrinio postdmio uzduoties.
Vidutinio laikotarpio tikslas paprastai yra struktdrinis
deficitas, <0,5 proc. BVP (arba < 1 proc., jei skola yra
mazesné nei 60 proc. BVP ir rizika dél ilgalaikio tvarumo
yra maza).

Jei 5 mety vidutinis valdZios sektoriaus balansas yra
neigiamas, dideliy asignavimy, (>3 proc. BVP) biudzety
iSlaidy augimas negali virSyti pusés potencialaus BVP
augimo (su tam tikromis iSimtimis).

Dideli biudzetai (0,3 proc. BVP, iSskyrus valstybés
biudZetg ir Valstybinj socialinio draudimo fondg (VSDF)):
struktdriSkai subalansuoti arba pertekliniai.

V/SDF: jo struktdrinis deficitas gali didéti tik tais metais,
kai produkcijos atotriikis yra neigiamas.

Mazi biudzetai (asignavimai <0,3 proc. BVP):
subalansuoti, taciau kai produkcijos atotrdkis yra
neigiamas, asignavimai gali virSyti pajamas iki 1,5 proc.

Konkrecios taisyklés savivaldybéms, kad jos laikytysi ,valdZios
sektoriui priskiriamy biudZety taisykliy:

ES bendrojo finansavimo asignavimy atskaitymas i$
iSlaidy.

Einamyjy mety pajamy padidinimas nepanaudotomis
praéjusiy mety pajamy dalimis.

Skolos limitas: savivaldybés skola < 60 proc. (75 proc.
Vilniaus atveju) savivaldybés gyventojy pajamy mokes¢io
prognozes tiems metams + praéjusiy mety savivaldybés
pajamos.

Garantijy limitas: < 10 proc. savivaldybés gyventojy
pajamy mokescCio prognozés tiems metams + praéjusiy
mety savivaldybés pajamos.

Lankstumas, kai jvyksta jstatyme apibréZtas ,nepaprastas
{vykis“ arba didelis ekonomikos nuosmukis.

ISvada apie praéjusiy mety struktdrinio
postiimio uzduoties jgyvendinima,

|Svada dél priezascCiy, dél kuriy nebuvo
pasiekta praéjusiy mety struktdrinio postdmio
uzduotis, ir dél koregavimo priemoniy
tinkamumo.

ISvada dél struktdrinio postimio uzduoties ir
gairiy, kurias Vyriausybé sidlo Seimui.

ISvada dél struktdrinio postlimio uZduoties,
nustatytos Biudzeto jstatymo projekte, ir
papildomy priemoniy, poreikio.

ISvada dél BiudZeto |statymo projekte
nustatytos struktdrinio postimio uzduoties ir
papildomy priemoniy, poreikio.

ISvada dél struktdrinio postlimio uzduoties,
nustatytos Biudzeto jstatymo projekte, ir
papildomy priemoniy, poreikio.

ISvada dél BiudZeto istatymo projekte
nustatytos struktdrinio postimio uzduoties ir
papildomy priemoniy, poreikio.
ISvada dél savivaldybiy atitikties fiskalinéms
taisykléms (iki birzelio 30 d.).

ISvada dél to, ar padétis atitinka teisin|
nepaprastojo jvykio apibrézima.

2.3.4. Apibendrinantis vertinimas

Apibendrinant, reikia tikslingy reformy, kad Lietuva visiSkai atitikty 2024 m. ES sistemg dél NFI ir sustiprinty
BSD, kaip nacionalinés NFI, patikimuma. Lietuva turi tvirtg teisinj pagrinda, jtvirtintg Konstituciniame
jstatyme ir VK jstatyme, taiau dabartinis BSD integravimas j VK iSlieka su reikSmingais neatitikimais,
kuriuos reikalauja iSspresti 2024 m. reforma. Keletas pagrindiniy apsaugos priemoniy jau yra jdiegtos
(nepriklausomumas pagal jstatyma, prieiga prie informacijos, iSoriné perzidara), BSD atlieka pagrindines
funkcijas, jskaitant makroekonominiy prognoziy vertinimg ir fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi

stebéseng.
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Siekiant visiSko suderinamumo su 2024 m. ES sistema, BSD turi biti jsteigtas kaip savarankiska institucija,
nepriklausoma nuo VK. |steigimo teisés aktuose turéty bati numatytas skaidrus ir nuopelnais pagrjstas
vadovybés skyrimo procesas, pakankami iStekliai mandatui vykdyti ir atskiras komunikacijos profilis.
Apibendrinant, Lietuvai bity naudinga:

1.

|steigti BSD kaip nepriklausomg institucijg jstatymu, suteikiant jam juridinio asmens statusg,
aiSky mandata ir biudzets.

Skaidrios, nuopelnais pagristos BSD vadovybés skyrimo proceduros, nustatancios aiskius
teisés aktuose jtvirtintus reikalavimus vieSyjy finansy ir makroekonomikos kompetencijai bei
uztikrinancios tvirtas kadencijos apsaugas.

Jtvirtinti visy privalomy ir aktualiy neprivalomy NFI funkcijy atlikimg pagal Direktyva,
jskaitant nacionalinés biudzeto sistemos vertinimg, prognoziy ex-post vertinimg ir naujg
~atsizvelgimo arba paaiSkinimo*® principg BSD teisés aktuose.

Pakankami iStekliai iSpléstam mandatui, jskaitant galimybe BSD teikti praSymg dél savo
biudzeto, siekiant atitikti kity nepriklausomy institucijy praktika.

Sustiprinti BSD komunikacijos priemoniy mechanizma, jskaitant savo interneto svetaine,
logotipg, tiesioginj bendradarbiavimg su Seimu ar ziniasklaida.

Siy neatitikimy pas$alinimas bus esminis siekiant sustiprinti BSD patikimumg ir efektyvumag pagal
reformuotg ES ekonominés valdysenos sistemg ir uztikrinti visiS§kg Lietuvos atitiktj ES reikalavimams. 4
lenteléje apibendrinama dabartiné BSD instituciné struktira ir funkcijos, palyginti su Direktyvos
reikalavimais, nurodytos sritys, kuriose reikalavimai yra visiSkai jvykdyti (tamsiai zalia spalva), i$ dalies
jvykdyti (Sviesiai zalia, geltona ir oranziné spalvos) ir nejvykdyti (raudona spalva).
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4 |lentelé. BSD teisinés sistemos pritaikymas 2024 m. Direktyvos reikalavimams ir funkcijoms

2024 m. Direktyvos reikalavimai

Dabartinés BSD teisinés
sistemos vertinimas

Rekomendacija

Nepriklausomumas /  funkcinis
savarankiSkumas nuo nacionaliniy,
biudZeto institucijy

Teisinis pagrindas

NFI nariy sudétis ir skyrimas

NFI draudimas priimti nurodymus i$
biudzeto institucijy ar kity subjekty

Komunikacijos gebéjimai

Pakankami ir stabilds
uzduotims vykdyti

iStekliai,

Tinkama ir laiku pasiekiama prieiga
prie informacijos

Reguliards nepriklausomy,
vertintojy iSorés vertinimai

Metiniy ir daugiameciy,
makroekonominiy prognoziy,
rengimas, vertinimas ar tvirtinimas

=

=

(»

o  Perkeliant 2024 m. Direktyva, teisiSkai apibrézti BSD kaip atskirg
institucijg nuo VK, turinCig savo biudZeta, o prireikus leisti jai naudotis
bendromis paslaugomis su kita organizacija.

o Perkeliant 2024 m. Direktyva, BSD institucine struktdrg ir funkcijas
reglamentuoti konstituciniu jstatymu.

Perkeliant 2024 m. Direktyva, teisiSkai apibrézti:

e Reikalavimus, kuriuos turi atitikti BSD vadovas dél profesinés patirties ir
kompetencijos vieSyjy finansy, makroekonomikos ar biudzeto valdymo
srityse.

e BSD vadovo skyrimo procesa: Vyriausybés teikima ir Seimo paskyrima,
kvalifikuota balsy dauguma, atsizvelgiant | nuopelnus.

Perkeliant 2024 m. direktyva, teisiSkai:

o Apibrézti BSD kaip atskirg nuo VK institucija.

e  AiSkiai uzdrausti nepriklausomam BSD vykdyti biudZeto valdymo
institucijy ar kity subjekty nurodymus.

Perkeliant 2024 m. direktyva, teisiSkai:

e  Apibrézti BSD kaip atskirg institucijg nuo VK, leidZiant jai naudotis
bendromis paslaugomis.

e  Paskirti BSD specialy personalg ir iSteklius, skirtus komunikacijos
uzduotims atlikti.

e  Reikalauti, kad BSD laiku skelbty atliekamus vertinimus savo vardu.

Perkeliant 2024 m. direktyva, teisiSkai:

e |tvirtinti bdtinybe uztikrinti pakankamus ir stabilius iSteklius BSD.

e  Pagerinti BSD istekliy paskirstyma, kad BSD atlyginimai bty
konkurencingi, pvz., lyginant su Lietuvos banko darbuotojy atlyginimais.

e  Utztikrinti, kad BSD personalo pajégumai atitikty naujy privalomy
funkcijy vykdymo poreikius.

o Leisti BSD teikti savo praSyma dél biudzeto, kad jis atitikty kity
nepriklausomy institucijy praktika.

Perkeliant 2024 m. Direktyva, teisiSkai:

o Apibrézti pareiga sudaryti bendradarbiavimo susitarimus tarp atitinkamy
instituciju ir BSD, siekiant reguliuoti prieiga prie informacijos.

e ISsaugoti BSD teise gauti informacija, reikalingg jos pareigoms atlikti.

Perkeliant 2024 m. Direktyva, uztikrinti, kad baty iSlaikyta teisiné prievolé kas

penkerius metus atlikti nepriklausoma iSorinj vertinima, aiskiai taikant ji BSD.

Perkeliant 2024 m. Direktyva, iSlaikyti BSD funkcijg tvirtinti Finansy
ministerijos makroekonomines prognozes.

Saliy fiskalinés drausmés taisykliy
laikymosi stebésena

Perkeliant 2024 m. Direktyva, iSlaikyti BSD funkcijg stebéti fiskalinés
drausmés taisykliy laikymasi.

Nacionalinés biudzeto sistemos
nuoseklumo,  suderinamumo ir

efektyvumo vertinimas

Perkeliant 2024 m. Direktyva, teisiSkai priskirti BSD nacionalinés biudzeto
sistemos vertinimo uzduotj, aiSkiai apibréziant proceddras ir institucijas,
sudarancias biudZeto sistema.

Dalyvavimas reguliariuose
posédziuose ir diskusijose Seime
pagal kvietimg

GO000 &

Perkeliant 2024 m. Direktyva | nacionaline teise, teisiskai:

o  Apibrézti BSD kaip atskirg nuo VK institucija, leidziant jai naudotis
bendromis paslaugomis.

o Suteikti BSD teise dalyvauti Seimo posédziuose ir pateikti savo iSvadas,
ypac kai svarstomi su BSD veikla susije klausimai.
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Atsizvelgimo  arba  paaiskinimo
principas

Perkeliant 2024 m. Direktyvg | nacionaling teise, teisiSkai apibrézti
Vyriausybés pareigq atsizvelgti | BSD vertinimus, kylancius i jos privalomy,
funkcijy, vykdymo, arba per du ménesius pateikti vie$g paaiskinima, jei Sios
pareigos nesilaikoma.

ISvada  dél  makroekonominiy,
prognoziy, kuriomis grindziamas FSP
pateiktas grynujy iSlaidy planas
(privaloma 2032 m.)

Konstituciniu jstatymu BSD pavesti uzduotj vertinti makroekonomines
prognozes, kuriomis grindziamas FSP nuo teisinés reformos [sigaliojimo
(nelaukiant 2032 m.).

ISvados dél metinéje pazangos
ataskaitoje pateikto grynujy iSlaidy,
plano atitikties

Konstituciniu jstatymu BSD pavesti uzduotj vertinti metinéje pazangos
ataskaitoje pateikty grynujy iSlaidy, trajektorijos atitikt].

Ataskaita apie priemones koreguoti
pertekliniam deficitui

Makroekonominiy ~ prognoziy —ex-
post vertinimas (neprivaloma)

Konstituciniu jstatymu BSD pavesti uzduotj, Vyriausybés kvietimu pagal PDP,
parengti ataskaitg, kurioje bdty {vertintos priemonés, kuriy imtasi siekiant
koreguoti pervirSinj deficita.

TeisiSkai pavesti BSD uzduotj nepriklausomai atlikti ex-post makroekonominiy,
prognoziy, vertinimus.
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3 Zvilgsnis | ateiti — kiti svarbis

klausimai

3.1. Besikeiciantis fiskalinis kontekstas Lietuvoje

Lietuvos fiskaliné aplinka Zengia j sudétingg padidéjusios jtampos laikotarpj. IstoriSkai Salis iSlaiké
santykinai nedidele valstybés skolg, palyginti su kitomis EBPO narémis, remdamasi apdairiu fiskaliniu
valdymu ir konservatyviais biudzeto valdymo principais. Taciau Lietuva, kaip maza ir atvira ekonomika,
iSlieka itin jautri iSorés Sokams, tokiems kaip kintancios pasaulinés zaliavy kainos ar eksporto paklausos
pokyciai. Rusijos karas prie$ Ukraing sustiprino Salies pazeidziamuma, padidindamas neapibréztumga ir
skatindamas infliacinj spaudimg pastaraisiais metais (EBPO, 2025)).

Trumpuoju ir vidutiniu laikotarpiu gynybos ir saugumo iSlaidos tampa pagrindiniu nauju fiskaliniu i§Sakiu.
Politinéje erdvéje sutariama, kad gynybos iSlaidos bty didinamos iki mazdaug 5 proc. BVP, atsizvelgiant
j regiono geopolitines realijas. Siam augimui finansuoti reikés tiek fiskalinés korekcijos, tiek pajamy
didinimo priemoniy. Seimas jau patvirtino 2025 m. mokesc¢iy reformos paketg, kuris didina pelno mokescio
tarifus, didina gyventojy pajamy mokescio progresyvumg ir turto apmokestinima, panaikina ir sumazina
pasirinktas PVM lengvatas bei jveda naujg saugumo jnasg ir akcizus saldintiems gérimams, siekiant padéti
padengti Sias iSlaidas. Vis délto tikétinas ir papildomas skolinimasis, kaip rodo Lietuvos praSymas aktyvuoti
i8lyga pagal atnaujintg ES ekonominés valdysenos sistema. Si i$lyga leidzia 2025-2028 m. turéti iki 1,5
proc. BVP didesnius deficitus, nei lemty grynuyjy islaidy augimo taisyklé. Sis lankstumas suteikiamas
atsizvelgiant j gynybos islaidy padidéjima, palyginti su 2021 m. lygiu.

Demografiniai pokyc€iai — dar vienas svarbus kylancio fiskalinio spaudimo veiksnys. Lietuva susiduria su
vienu sparciausiy projektuojamu darbingo amziaus gyventojy skai¢iaus mazéjimu tarp EBPO 3aliy, o
seneéjimo rodiklis iki 2050 m. turéty virdyti 50 procenty. Prognozuojama, kad iSlaidos senatvés pensijoms
ir sveikatos priezidrai Zenkliai padidés, be to, daugiau nei tre¢dalis dabartiniy pensininky jau dabar gyvena
Zemiau skurdo ribos ir spaudimas nedelsiant didinti socialines i$laidas didéja (EBPO, 2025(). Sie i$3ukiai
apsunkins fiskalinius kompromisus tarp dabartinés ir ateities karty.

mokes¢iy ir BVP santykis tebéra mazesnis uz EBPO vidurkj, todél norint didinti pajamas tikétina, bus reikalinga
iSplésti nekilnojamojo turto mokes€io baze, stiprinti PVM prievoliy vykdymg ar didinti gyventojy pajamy
apmokestinimo progresyvumg. Kalbant apie iSlaidy koregavimus, demografiniai poky¢iai ir gynybos poreikiai
reikalauja sistemingai vykdyti iSlaidy perzidras, siekiant nustatyti galimybes didesniam efektyvumui ir
prioretizuoti aukstos vertés vie$gsias paslaugas. Seséliné ekonomika, kuri sudaro daugiau nei 20 proc. BVP,
dar labiau riboja fiskaline erdve ir pabréZia batinybe didinti mokestine drausme ir skaidrumg (EBPO, 20255)).
Sie i880kiai pabréZia, kaip svarbu BSD tapti stipria NFI, kuri gali padéti visuomenei geriau suprasti
vieSuosius finansus. Konkregiai, institucija turéty bati pajégi:

e Teikti patikimas fiskalinio tvarumo ir politikos pasirinkimy kompromisy analizes.

e Palaikyti informuotg vieSg diskusijg apie reformy, jskaitant mokesciy ir pensijy, batinybe.

e Didinti atskaitingumg ir skaidruma, Lietuvai jgyvendinant atnaujintg ES ekonominés valdysenos sistema.
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Remiantis suinteresuotyjy Saliy nuomonémis ir tarptautine patirtimi, Sioje ataskaitoje pateikiami trys
papildomi pastebéjimai, susije su BSD stiprinimu kaip veiksmingos NFI, didinangios visuomenés supratimg
ir palaikancios informuotg diskusijg apie fiskalines reformas ateinanciais metais:

1. Suinteresuotosios Salys noréty, kad BSD atlikty daugiau aktualiy analiziy;
2. Suinteresuotosios Salys noréty, kad BSD atlikty svarbesnj vaidmenj visuomenéje;
3. Abu Sie pokydiai reikalauja sustiprinti BSD nepriklausomuma.

Kiekvienas Siy pastebéjimy yra aptariamas detaliau Zemiau.

3.2. Suinteresuotosios Salys noréty, kad BSD atlikty daugiau aktualiy analiziy

BSD svarbg ir matomumg bity galima sustiprinti atliekant daugiau aktualiy analiziy, kurios atliepty
svarbiausias fiskalinés ir biudZetinés politikos diskusijas. Siuo metu BSD kasmet skelbia 7-8 ataskaitas
(zr. B prieda, kuriame pateiktas visas pastaryjy penkeriy mety leidiniy sgrasas). Daugelis jy yra reguliaris
leidiniai, o dazniausia — ,ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo*“, kuri skelbiama kelis kartus
per metus, siekiant pateikti Vyriausybés ekonominés perspektyvos vertinima. Kitos reguliarios iSvados ir
ataskaitos apima Lietuvos stabilumo programos vertinimus, iSvadas dél fiskalinés drausmés taisykliy
laikymosi savivaldybiy biudzetams ir struktdrinio postimio uzduocCiy vertinimus. Reciau BSD skelbia
ilgalaikes analizes, pavyzdziui, vieSyjy finansy tvarumo vertinimus ir vidutinés trukmés fiskalines ar skolos
prognozes, kurios padeda vykdyti strateginj planavimag ir fiskaline priezilrg. Suinteresuotosios Salys
iSreiSké poreikj papildyti Siuos reguliarius leidinius laiku pateikiamomis biudzeto analizémis aktualiais
politikos klausimais, tokiais kaip mokesciy reformos sidlymai, su gynyba susije pokyciai ir alternatyvis
biudzeto scenarijai. Daznesnis BSD bendradarbiavimas su Seimu mety eigoje leisty atlikti iSsamesnes fiskaliniy
procesy analizes ir padéty aiSkiau jvertinti jvairiy reformy kryp€iy tvaruma.

Aktualios ir vidutinio laikotarpio analizés taip pat prisidéty prie platesniy diskusijy tarp iSorés
suinteresuotyjy Saliy ir visuomenés. Suinteresuotosios Salys sitlé, kad BSD galéty, pavyzdziui, analizuoti
svarstomy mokesciy reformy fiskalinj ir paskirstomajj poveikj, vertinti vidutinio laikotarpio alternatyviy
iSlaidy priemoniy poveikj, rengti scenarijais pagrjstus vertinimus, kurie parodyty skirtingy ekonominiy ar
politiniy pasirinkimy pasekmes. BSD taip pat galéty pateikti Lietuvos fiskalinés sistemos struktdriniy
problemy, pavyzdZiui, valdZios sektoriaus ir valstybinio socialinio draudimo biudZety sgveikos arba pensijy
sistemos ilgalaikio tvarumo, analizes. 2025 m. mokesciy reformos paketas buvo pateiktas kaip pavyzdys,
kai iSsamesné ir platesné BSD analizé bty paskatinusi aktyvesnes viesas diskusijas.

Naujoji ES sistema suteikia BSD papildomy galimybiy iSplésti ir pagilinti analitine veiklg. Bidsima
atsakomybé vertinti nacionaline biudzeto sistemg suteikia galimybe atkreipti démesj j struktdrinius
fiskalinés valdysenos triikumus ar spragas. Taip pat ,atsizvelgimo arba paaiSkinimo® principas galéty bati
naudojamas siekiant atkreipti démesj j formalias arba nepakankamas Vyriausybeés reakcijas ir didinant vieSajg
fiskaliniy sprendimy kontrole. Praktikoje BSD galéty susieti Sias naujas funkcijas su aktualiais klausimais,
pavyzdZiui, vertindamas, ar sidlomos pajamy priemonés sudaro tvary pagrindg didinti gynybos ilaidas arba ar
pensijy reformos tinkamai suderina trumpalaikj pakankamg poreikiy patenkinimg su ilgalaikiu tvarumu.

ISplétus savo veiklos sritj, BSD neturéty nukrypti j politinius komentarus, kurie galéty kelti abejoniy dél jo
neSaliSkumo. Tai reiksty susitelkima | fiskalinés politikos ilgalaikio tvarumo vertinima, o tai ir yra deramas
nepriklausomos fiskalinés institucijos vaidmuo. PavyzdZiui, BSD galéty vertinti, ar Lietuvos skola islieka
tvari, ar sidlomas iSlaidy didinimas atitinka fiskalines taisykles, ar struktdrinés reformos yra tinkamos
ilgalaikiam tvarumui uztikrinti. Tokios analizés papildyty Finansy ministerijos rengiamas ,nesikeiciancios
politikos" prognozes ir pateikty iSsamesnj fiskaliniy pasirinkimy ir pasekmiy vaizda.
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3.3. Suinteresuotosios Salys noréty, kad BSD atlikty svarbesnj vaidmenj
visuomenéje

Vien laiku pateikiamos analizés nepakanka — bitina uZztikrinti, kad Si analizé didinty visuomenés supratimg
apie svarbiausius fiskalinius i§SUkius, formuoty politine ir vie$g diskusijg. Norint pasiekti didesnj poveik|,
BSD turi toliau stiprinti savo, kaip fiskaliniy interesy gynéjo, vaidmenj — komunikuoti savo i$vadas
prieinamai, matomai ir jtaigiai. Nepriklausomos fiskalinés institucijos, derinancios analitinj tiksluma ir stiprig
vie$gjg komunikacija, yra veiksmingiausios formuojant fiskalinés politikos diskusijas (zr. 6 pav.).

6 pav. EPBO fiskaliniy interesy gynimo indeksas

e Nepriklausomumas Analitinis pozilris mm Komunikacijos priemonés Komunikacijos poveikis

Indekso reikmé
4 -

3 F

Pastaba: duomenys apima 35 nacionalines NFI, veikiancias 29 EBPO 3alyse.
Saltinis — EBPO nepriklausomy fiskaliniy institucijy duomeny bazé (2021 m.) ir EBPO komunikacijos poveikio skaigiavimai (2021-2023 m.).

EBPO fiskaliniy interesy gynimo indeksas rodo, kad BSD atsilieka nuo kity $aliy institucijy ,komunikacijos
poveikio® srityje (0,03), nepaisant pakankamai tvirto ,komunikacijos priemoniy*“ jvertinimo (0,78). Tai rodo, kad
nors VK turi tam tikry komunikacijos priemoniy ir procesy, BSD veiklos rezultatai kol kas nepasiekia auditorijos
ar nedaro jai reikSmingo poveikio. Kitaip tariant, jo balsas vis dar per silpnas platesnéje fiskalinéje diskusijoje.

Suinteresuotosios Salys patvirtino Sig situacijg, kad nors BSD ataskaitos pasizymi auksta analitine kokybe, jy
matomumas i8lieka ribotas — Ziniasklaidoje jos aptariamos retai, o vieSas institucijos atpazjstamumas iSlieka
menkas, palyginti su kitomis nepriklausomomis fiskalinémis institucijomis. Stipresnis vieSas BSD vaidmuo galéty
padéti geriau suprasti fiskaliniy pasirinkimy naudas ir pasekmes ir skatinti labiau pagrjstus sprendimus. Lietuvoje,
kur nepriklausomi komentarai fiskalinémis temomis yra reti, BSD turi unikalig galimybe atlikti §j vaidmen.

Norint tapti stipresniu fiskaliniy interesy gynéju, nepakanka vien tik skelbti ataskaitas. Svarbu kurti
komunikacijos kultlrg, integruoti aiSkias ir suprantamas zinutes j analitinius produktus, investuoti |
komunikacijos kanalus, pasiekiancius skirtingas auditorijas.

BSD jsteigimas kaip visiSkai nepriklausomos institucijos ne tik sustiprinty jo gebéjima veikti kaip patikimam
fiskalinio intereso atstovui, bet ir suderinty Lietuvos institucinj modelj su visoje EBPO vykdomy reformy
kryptimi. Kity valstybiy nepriklausomos fiskalinés institucijos stiprina savo autonomijg ir investuoja j labiau
matomas, aktyvesnes komunikacijos strategijas, siekdamos didesnio jy poveikio. Jei Lietuva nesiims
panasiy veiksmuy, ji gali bati suvokiama kaip iSimtis. Pavyzdziui, Suomija — viena i§ nedaugelio Saliy, kurioje
NFI yra integruota | auks€iausiagjg audito institucijg — Siuo metu svarsto jstatymy pakeitimus, kuriais NFI
bty perkeliama j atskirg institucijg — Ekonominés politikos perzitiros tarybg (Zr. 4 intarpas).
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4 intarpas. Diskusijos dél Suomijos fiskalinés institucijos perkélimo i$ Nacionalinés audito
institucijos j nauja nepriklausoma institucija

Fiskalinés politikos stebésenos funkcija (placiau zinoma kaip Suomijos NFI) buvo jsteigta 2013 m.
sausio mén. Suomijos nacionalinéje audito institucijoje (SNAI) kaip atskira komanda, atsakinga uz
fiskalinés politikos priezitrg. Pagal galiojanCig teisine sistema Fiskalinés politikos jstatymas nustato,
kad SNAI yra institucija, atsakinga uz nacionaliniy fiskaliniy taisykliy laikymosi stebéseng, o NFI
komanda veikia pagal SNAI darbo tvarkos taisykles. Kaip ir Lietuvoje, Sis institucinis suskirstymas
sujungia audito ir NFI funkcijas vienoje organizacijoje.

Siuo metu Suomija rengiasi perkelti atnaujintus naujosios ES ekonominés valdysenos sistemos
reikalavimus j nacionaline teise. Atsizvelgdama | tai, vyriausybé pasiulé teisés aktg (naujajj Viesyjy
finansy valdymo aktg ir papildomg Ekonomikos politikos perzitros tarybos aktg), kuriuo NFI baty
perkelta i5 SNAI j esamg institucijg, vadinamg Ekonomikos politikos taryba. Taryba yra jsikdrusi Finansy
ministerijos administraciniame padalinyje. Pagal pasitlymg Si taryba turéty aiSkiai jstatymu apibréztg
priezilros mandatg, atskirtg nuo audito funkcijy, uzuot veikusi pagal vidinius SNAI reglamentus.

Jgyvendindama Siuos pakeitimus, Suomijos Vyriausybé siekia pagerinti reguliavimo sistemos aiSkuma,
iStekliy naudojimo efektyvumag ir institucijos funkcijy pobiadj, ypac tais atvejais, kai atliekamas korekcijos

mechanizmo aktyvavimo salygy vertinimas. Taciau teisés aktai vis dar svarstomi parlamente, o galutiné
NFI institucinés struktdros forma iSlieka neaiski.

Kaip visiSkai nepriklausoma institucija, BSD galéty pasinaudoti fiskalinés tarybos vadovavimo modeliu. Tai
suteikty galimybe turéti zinomus, aukstos kvalifikacijos vadovus, vieSai pristatan€ius BSD analize — taip,
kaip daro dauguma ES 3aliy analogiSky institucijy (zr. 7 pav.).

7 pav. NFl vadovavimo modelis ES valstybése narése

Parlamentiné biudZeto
tarnyba

Kitos vieSosios jstaigos B
padalinys

10 20 40

Pastaba: Pranctzijos NFI — AukSciausioji vieSyjy finansy taryba — taip pat turi sekretoriata, jsikarusj auk$ciausiojoje audito institucijoje, taciau
joje yra fiskalinés tarybos vadovavimo modelis. Kai kuriose Salyse (pvz., Belgijoje ir Nyderlanduose) NFI funkcijos yra padalytos tarp dviejy
institucijy. Viena institucija kiekvienoje Salyje turi tarybos vadovavimo modelj, kita — ,kita“ vadovavimo modelj. Ispanija taip pat turi ,kitq"
vadovavimo model.

Saltinis — (EBPO, 2021p7).

Tarptautiné patirtis (pvz., Airijos, Rumunijos ir Slovakijos fiskalinés tarybos) rodo, kad tokios institucijos
gali tapti stipriomis fiskalinio intereso atstovémis, kai joms atstovauja Zinomi, kvalifikuoti ir nepriklausomi
nariai (zr. 5 intarpas).
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5 intarpas. Fiskalinés tarybos vadovavimas ir komunikacijos kultira pasirinktose ES NFI

Airija

Airijos fiskalinés patariamosios tarybos, jsteigtos 2011 m., sudétyje yra penki nepriklausomi nariai.
Tarybos nariai skiriami pagal jy patirtj ir kompetencijg nacionaliniy bei tarptautiniy makroekonominiy ir
fiskaliniy klausimy srityse. Taryba atlieka rySky vaidmenj vieSose fiskalinése diskusijose. Tai daugiausia

lemia jos pirmininkas ir vyriausiasis ekonomistas / sekretoriato vadovas, kurie yra paskirti atstovai
spaudai ir pagrindiniai kontaktiniai asmenys Zziniasklaidai.

Taryba pagrindiniu savo veiksmingumo veiksniu laiko stiprig komunikacijos kultlrg. Ji aktyviai
bendradarbiauja su ziniasklaida, daznai dalyvauja televizijos ir radijo laidose, aiSkiai ir suprantamai
pristato informacijg, pateikdama pavyzdziy, padedanciy gyventojams suvokti biudzeto sprendimy
pasekmes. Tarybos veikla itin matoma — beveik 30 proc. su biudZetu susijusiy interneto svetainiy
naujieny straipsniy mini jos analize. Taryba taip pat stiprina savo poveikj, bent tris kartus per metus
susitikdama su parlamento komitetais.

Rumunija

Rumunijos fiskaliné taryba (Consiliul Fiscal) sudaryta i$ penkiy nariy. Jie turi bati pakankamai nusipelne
ir turéti technine kompetencijg (turéti universitetinj iSsilavinimg, ilgamete patirtj ekonomikos, biudzeto ar
finansy srityje ir ne mazesne nei deSimties mety nepriekaistingg reputacijg Siose srityse).

Tarybos pirmininkas aktyviai dalyvauja vieSojoje erdveje: pasirodo televizijoje ir radijuje, raso
tinklarascius ir straipsnius, dalyvauja viesyjy finansy konferencijose. Taryba taip pat drasiai nagrinéja
politiSkai jautrias temas. Dél tokio aktyvaus veikimo bldo pagrindinés Ziniasklaidos priemonés daznai
apibendrina jos iSvadas ir pateikia nuorodas | ataskaitas. Tarybos nariai taip pat kvie€iami pristatyti
savo darbus parlamento biudzeto komitetui.

Slovakija

Slovakijos biudzeto atsakomybés tarybai vadovauja Fiskalinés atsakomybés valdyba, kurig sudaro trys
nariai. Valdybos nariai privalo turéti atitinkamg kompetencijg ir patirtj, jskaitant magistro laipsnj ir ne
maziau kaip penkeriy mety darbo patirtj vieSyjy finansy ir makroekonomikos srityje.

Pastaraisiais metais Taryba vis daugiau investuoja | komunikacijg: sukdré ,YouTube“ kanalg,
tinklalaide, paskyras socialiniuose tinkluose (,Facebook®, ,Instagram®, ,X“), raSo tinklarasc€ius. Visos
spaudos konferencijos ir svarbiausi pareiSkimai transliuojami tiesiogiai ,YouTube® kanale, o svarbiausi
komentarai ir tinklarasciai pateikiami ir garsiniy jrasy formatu. Taryba pradéjo kurti trumpus vaizdo
jradus, kuriuose pateikia duomeny istorijas, ir reguliariai skelbia infografikus. Pirmininkas taip pat rengia
neformalius pusrycius su ziniasklaida prie$ ataskaity paskelbimg ir dalyvauja televizijos laidose.

Dél tokios aktyvios veiklos ypa¢ iSaugo Tarybos jtaka Ziniasklaidoje. Pirmininkas taip pat atstovauja
Tarybai kasmetiniame posédyje su Finansy ir biudzeto komitetu, be to, visi valdybos nariai palaiko
aktyvy neformaly bendradarbiavimg su parlamento nariais.

Siekiant maksimaliai padidinti visiSkai nepriklausomos institucijos poveikj, BSD idealiu atveju turéty
parengti savo komunikacijos strategija, apimancig reguliarias spaudos konferencijas, aktyvesnj
dalyvavimg socialinéje ziniasklaidoje ir produktus, pritaikytus placiajai visuomenei. Toks aktyvus
komunikacijos modelis padéty sustiprinti BSD analizés poveikj ir uZtikrinty, kad jos iSvados tapty matomu
indéliu j vieSg fiskaline diskusijg. Tai leisty BSD artéti prie gerosios pana$iy Europos institucijy praktikos
(zr. 6 intarpas, kuriame pateiktas Ispanijos AIReF pavyzdys).
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6 intarpas. AIReF proaktyvi komunikacija

Nepriklausoma fiskalinés atsakomybeés institucija (AIReF) buvo jsteigta Ispanijoje 2013 m. kaip
nacionalinés reformos proceso dalis, siekiant sustiprinti Salies fiskaline sistemga. AIReF nuo pat jkdrimo
pripazino, kad komunikacijos strategija yra esminé priemoné vykdant jos mandatg uZztikrinti vieSujy
finansy tvaruma.

Nuo pat jkirimo AIReF komunikacijos strategija buvo orientuota didinti naujai sukurtos institucijos
Zinomuma. |sitvirtinus AIReF pozicijai, 8i strategija i8siplété — jos tikslas tapo jtvirtinti institucijos reikSme
Ispanijos ekonominése diskusijose ir priartinti jg prie plaiosios visuomenés.

AIReF komunikacijos strategija grindziama bendru skaidrumo principu, kuris reglamentuoja jos veikla.
Komunikacijos priemonés apima aktyvy bendradarbiavimg su ziniasklaida — tiek nacionaline, tiek
regionine, tiek ekonominei tematikai specializuota. Palaikomi tiesioginiai rySiai su Zurnalistais: rengiami
interviu su AIReF prezidentu ir techniniai susitikimai. Be to, kiekvieng AIReF ataskaitg lydi spaudos
konferencijos ar techniniai pristatymai, kuriuose paaiSkinamos pagrindinés iSvados.

AIReF prezidentas taip pat aktyviai dalyvauja forumy, konferencijy ir seminary veikloje — tiek
specializuotose, tiek bendro pobidzio — bei reguliariai pasirodo parlamente. Institucija siekia
matomumo ir akademinéje aplinkoje, ypac¢ universitetuose, vieSyjy finansy temose, ir organizuoja
seminarus su akademikais, vieSojo sektoriaus atstovais ir kitomis suinteresuotomis Salimis, siekdama
praturtinti savo analizes ir dalintis rezultatais.

Galiausiai, AIReF palaiko tiesioginj rySj su visuomene per savo interneto svetaine ir socialiniy tinkly
paskyras, kurios padeda iSplésti jos pasiekiamuma pladiajai visuomenei, ypac per ,X* ir ,LinkedIn®. Be
to, neseniai AIReF pristaté iniciatyvg ,AlReF Divulga“ — specialig interneto svetainés skiltj, skirtg
institucijos darbui, ataskaitoms ir iSvadoms pateikti prieinamai, kartu paaiSkinant pagrindines
ekonomines sgvokas, susijusias su viesujy finansy tvarumu.

3.4. Abu Sie poky¢iai reikalauja sustiprinti BSD nepriklausomuma

Stipresnis fiskaliniy interesy gynéjo vaidmuo neiSvengiamai reiSkia didesnj politinj spaudimg NFI, todél
institucinis nepriklausomumas tampa dar svarbesnis.

Fiskalinés institucijos, veikiancios kaip fiskalinio intereso atstovés, turi bati ypa¢ gerai apsaugotos nuo
politinio spaudimo, kad iSvengty reputacijos rizikos, kai jy analizés prieStarauja vyriausybés pozicijai. BSD
atveju tai reiSkia, kad naujy ES reikalavimy perkélimas j nacionaline teise turéty bati suprantamas kaip galimybé
jtvirtinti institucijos nepriklausomuma ir uztikrinti jos mandatg atitinkancius iSteklius. AiSkesnés institucinés
apsaugos priemonés leisty BSD drasiau kelti sudétingus fiskalinius klausimus, Zinant, kad jo jgaliojimai ir
finansavimas yra uztikrinti nepriklausomai nuo politiniy aplinkybiy.

Dabartinis BSD integravimas j VK struktlrg suteikia tam tikras apsaugos priemones, bet kartu sukuria ir
pazeidziamumy, nes jo veiklos nepriklausomumas galiausiai priklauso nuo valstybés kontrolieriaus
pozitrio. Todél sustiprinta teisiné bazé, iStekliai ir aiSkds vadovybés skyrimo procesai, numatyti naujuose
jgaliojimus reglamentuojanciuose teisés aktuose, padidinty BSD atsparumg ir patikimuma.

Sustiprindama nepriklausomuma, Lietuva ne tik atitikty minimalius ES standartus, taikomus NFI, bet ir
priartinty BSD prie geriausios Europos praktikos. Tai leisty BSD tapti centriniu dalyviu uztikrinant fiskalinj
tvarumg augancio spaudimo vieSiesiems finansams laikotarpiu ir toliau veikti kaip patikimam, nesaliSkam
balsui Lietuvos fiskalinés politikos sistemoje.
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- ISvados

Lietuva iSgyvena lemiama savo NFI raidos momentg. Nuo 2019 m. EBPO perzitdros BSD émési veiksmy
stiprindama savo analitinius pajégumus, gerindama metodologinj skaidrumg ir didindama savo rezultaty
aiskuma. Sie pokyg¢iai sustiprino jo techninj patikimuma ir sukiré pagrinda stipresnei fiskalinei prieZidrai.

Vis délto tolesnis BSD veikimas VK sudétyje iSlieka struktdriniu apribojimu. Toks institucinés sgrangos
modelis riboja jo veiklos nepriklausomuma, silpnina vieSgjj identitetg ir apriboja galimybes biti matomu ir
autoritetingu balsu fiskalinése diskusijose. Vadovybé, personalas ir komunikacija tebéra VK pavaldumo srityje,
todél BSD lieka pazeidziamas dél kintanciy instituciniy prioritety, o jo poveikis vieSajam diskursui mazéja.

2024 m. ES ekonominés valdysenos sistema nustaté aiSky teisinj pagrindg reformai. Atnaujintoje
direktyvoje numatyti minimalUs reikalavimai NF1, jskaitant struktdrinj nepriklausomuma, skaidry vadovybés
skyrimg, pakankamus isteklius ir aiSky mandatg. Lietuva turi perkelti Siuos reikalavimus j nacionaline teise
iki 2025 m. pabaigos.

Tai ne tik atitikties uztikrinimas — tai galimybé uztikrinti, kad Lietuva neatsilikty nuo kity Saliy. Daugelyje
EBPO Saliy NFI aktyviai investuoja j matomumo didinimg ir aktyvias komunikacijos strategijas, siekdamos
padéti visuomenei geriau suprasti fiskalinius klausimus ir sustiprinti fiskalinés politikos diskusijas. Lietuva
neturéty rizikuoti atsilikti ar bati laikoma turinéia silpnesne institucijg. Be reformos, dabartinis BSD modelis
gali riboti jo patikimumg ir efektyvuma, lyginant su panasiomis institucijomis, kurios kei€iasi reaguodamos

Jsteigus BSD kaip visiSkai nepriklausomg institucijg, remiantis jgalinanciais teisés aktais, bity pasalinti
atitikties trdkumai ir Lietuvos modelis bty suderintas su geriausia praktika. Be to, tai jgalinty BSD tapti
stipresniu fiskaliniy interesy gynéju didéjant spaudimui Lietuvos vieSiesiems finansams. Gynybos iSlaidy,
demografiniy poky¢€iy ir pensijy reformos diskusijos reikalauja patikimos, laiku atliekamos analizés ir
aiSkios komunikacijos. Fiskalinés tarybos vadovavimo modelis, jprastas tarp ES Saliy, dar labiau padidinty
BSD jtakg ir poveik|.

Stiprindama BSD nepriklausomumag, mandatg ir vieSajj vaidmenj, Lietuva gali kurti atsparesne fiskaling
sistema, skatinti didesnj skaidrumg ir atskaitingumg bei uztikrinti, kad biudzeto sprendimai remtysi
patikima, nesaliska analize. Sios reformos padés uztikrinti, kad Lietuva turéty reikiamas stiprias biudzeto
institucijas — ne tik atitikti ES reikalavimus, bet ir stiprinti visuomenés pasitikéjimg bei apsaugoti vieSujy
finansy tvaruma ateityje.
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A Priedas. Suinteresuotosios salys, su kuriomis
buvo konsultuotasi atliekant EBPO perzilra

e Akademiné bendruomené
e Lietuvos bankas
e Biudzeto stebésenos departamentas
e Biudzeto stebésenos departamento patariamoji darbo grupé
e Komerciniai bankai
e Europos Komisija
o Ekonomikos ir finansy reikaly generalinis direktoratas (DG ECFIN, jskaitant Lietuvos skyriy)
o Europos Komisijos atstovybé Lietuvoje
e Tarptautinis valiutos fondas
e Finansy ministerija
o Finansy politikos departamentas
o Biudzeto departamentas
o Valstybés izdo departamentas
e Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija
e Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
e Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija
e Lietuvos Respublikos Seimas
o Audito komitetas
o Biudzeto ir finansy komitetas
e Valstybés duomeny agentira
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B Priedas. BSD leidiniai 2021-2025 m.

2025 m. leidiniai

Ménuo Leidiniai

Vasaris ValdZios sektoriaus finansy tvarumo 2025-2050 m. vertinimas

Kovas ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Birzelis Lietuvos vidutinés trukmés laikotarpio fiskalinio struktdrinio plano fiskalinés dalies vertinimas
BirZelis ISvada dél savivaldybiy biudzety fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi 20242025 m.
Rugséjis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Lapkritis ISvada dél struktdrinio postdmio uzduoties

2024 m. leidiniai

Ménuo Leidiniai

Sausis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Kovas ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Geguzé 2024-2027 m. valdzios sektoriaus finansy vertinimas

BirZelis ISvada dél savivaldybiy biudzety fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi 2023-2024 m.
Liepa ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Rugséjis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Lapkritis ISvada dél struktdrinio postdmio uzduoties

Gruodis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

2023 m. leidiniai

Ménuo Leidiniai

Kovas ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Geguzé Lietuvos stabilumo 2023 m. programos vertinimas

Geguzé ISvada dél savivaldybiy biudZety fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi 2022-2023 m.
Liepa ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Rugséjis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Spalis ISvada dél struktdrinio postimio uzduoties

2022 m. leidiniai

Ménuo Leidiniai

Kovas ISvada dél struktdrinio postlimio uzduoties, nustatomos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy, (pinigine iSraiSka) poreikio Siai uzduociai jvykdyti

Balandis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Geguzé Ivada dél struktdrinio postdmio uZduoties, nustatomos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy, priemoniy, (pinigine iSraiSka) poreikio Siai uzduociai jvykdyti

Geguzé Lietuvos stabilumo 2022 mety programos vertinimas

Birzelis ISvada dél savivaldybiy biudzety fiskalinés drausmés taisykliy laikymosi 2021-2022 m.

Liepa ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo
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Rugséjis
Rugséjis
Spalis

Gruodis

ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

ISvada dél susidariusios padéties atitikties iSskirtiniy aplinkybiy savokai
ISvada dél struktdrinio postdmio uzduoties

ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

2021 m. leidiniai

Ménuo Leidiniai

Kovas ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Geguzé Lietuvos stabilumo 2021 mety programos vertinimas

Geguzé ISvada dél struktdrinio postdmio uZzduoties, nustatomos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomy priemoniy, (pinigine iSraiSka) poreikio Siai uzduodiai jvykdyti

Birzelis ISvada dél savivaldybiy biudzety fiskalinés drausmes taisykliy laikymosi 2020-2021 m.

Birzelis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Rugséjis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo

Lapkritis ISvada dél struktarinio postiimio uzduoties, nustatomos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy, rodikliy
patvirtinimo jstatymo projekte, ir papildomuy, priemoniy, (pinigine iSraiSka) poreikio Siai uzduodiai jvykdyti

Gruodis ISvada dél ekonominés raidos scenarijaus tvirtinimo
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Pastabos

1 BSD dabar turi atskirg skiltj VK svetainéje.

2 Anksciau Sis departamentas vadinosi Biudzeto politikos stebésenos departamentu (BPSD). 2021 m.
pavadinimas buvo pakeistas j Biudzeto stebésenos departamentg (BSD). Tai yra jo dabartinis
pavadinimas, todél Sioje ataskaitoje jis taip ir vadinamas. Be to, kaip aptarta toliau, vertinant NFI,
jsikdrusias kitose vieSosiose institucijose, tokiose kaip Lietuvos, reikia iSnagrinéti dviejy subjekty (Siuo
atveju — BSD ir VK) saveikg. Kadangi BSD atlieka NFI funkcijas ir Sis departamentas buvo pirmojo
vertinimo objektas, jis yra ir $io antrojo vertinimo objektas, jei nenurodyta kitaip.

3 Sj modelj kuria iSorés konsultantas, pasitelkus ES techninés paramos priemone.

4 Atkreiptinas démesys, kad $is vertinimas grindziamas tuo metu galiojandiais teisés aktais ir tuo metu, kai
atliekama perzilra, sitlomy teisés akty projektais.

> Viena darbuotoja $iuo metu yra vaiko prieZiros atostogose.
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EBPO biudzeto sudarymo leidiniai pateikia jZvalgas apie paZzangiausias institucines sgrangas, sistemas ir
priemones, skirtas iStekliy paskirstymui ir valdymui vieSajame sektoriuje. Dokumentuose apibendrinami
geriausi naujausi EBPO darbai biudZzeto sudarymo ir vieSyjy iSlaidy srityje — juos perziaréjo EBPO
vyresniyjy biudzeto pareigtiny komitetas (VBP).

Laukiame skaitytojy atsiliepimy. Savo nuomone apie dokumenty serijos tobulinimg galite siysti:
EBPO biudzeto sudarymo leidiniy redaktoriams,

OECD, 2, André-Pascal kelias,

75775 Paryzius Cedex 16, Prancizija.
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