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~ZMOGISKUJVY ISTEKLIY VALDYMAS VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUCIJOSE"
Valstybinio audito ataskaita: 2017-02-13 Nr. VA-P-10-1-1

Rekomendacijy stebésenos ataskaita 2026-06-15 07:45

Iki kada turi bati

Rekomendacija / priemoné . . Bakle Laiko buikle
igyvendinta

1 rekomendacija: I$ dalies

Suformuluoti ar tobulinti vertintos srities teisinj reguliavima, kad jis baty aiskus, nuoseklus, skaidrus, panaikinty galimybes skirtingai interpretuoti teisés akty 2018-03-31 igyvendinta Vélavo

nuostatas, kurios suponuoja ataskaitoje nustatytus dalykus, ir leisty uztikrinti efektyvy IéSy naudojima. Stebésena baigta

Atsakingas subjektas:
Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Pokytis:

2018-06-29 priimtas Valstybés tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas Nr. Xl1I-1370 ir VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 11 straipsnio
pakeitimo jstatymas Nr. XIl1-1372, kurie jsigaliojo 2019-01-01. Siais jstatymais i$gryninta valstybés tarnybos savoka, numatyti vie$ojo administravimo subjekto
struktlros pakeitimai, mazinant struktariniy padaliniy skaiciy, atsisakyta departamento direktoriaus pavaduotojo ir skyriaus vedéjo pavaduotojo pareigybiy
(iSskyrus savivaldybiy vieSojo administravimo jstaigas).

2020-05-28 priimtas Vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymas Nr. XI11-2987 (jsigaliojimo data — 2020-11-01). Juo patikslinta vie3ojo
administravimo apibréZztis ir apréptis (vidaus administravimas nebelaikomas viesojo administravimo sritimi), patobulinta vieSojo administravimo jgaliojimy
suteikimo tvarka bei jtvirtinti nepriekaistingos reputacijos ir kvalifikaciniai reikalavimai vieSojo administravimo subjekty darbuotojams, kuriems yra pavesta atlikti
viesojo administravimo funkcijas, ir asmenims, pretenduojantiems uimti tokias pareigas. 2020-09-30 Vyriausybés nutarimu Nr. 1064 pakeistas Pareigybiy, dél
kuriy rengiamas konkursas, sarasas. Pakeitimais jtvirtinta, kad nuo 2021-01-01 vieSojo sektoriaus institucijy darbuotojai, kuriems pagal pareigybés aprasyma
priskirtos vieSojo administravimo funkcijos, j pareigas turi bati parenkami konkurso badu.

Minétais teisés akty pakeitimais iSsprestos dvi problemos: dél valstybés tarnautojy, atliekanciy tkines ir (ar) technines funkcijas, statuso pakeitimo j darbuotojus,
dirbancius pagal darbo sutartis, ir dél vadovaujanciyjy darbuotojy skaiiaus mazinimo. IS dalies iSspresta problema dél nevienody reikalavimy bei atsakomybés
viesajj administravima atliekantiems darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, ir valstybés tarnautojams. Suvienodinti nepriekaistingos reputacijos,
kvalifikaciniai ir priémimo j pareigas vieso konkurso badu reikalavimai, bet nenumatyta darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, taikyti reikalavimus dél
pajamy ir turto deklaravimo, amziaus ribojimo, taip pat iSlieka nevienoda materialiné atsakomybé uz Zala, padarytg atliekant vieSojo administravimo veikla.
Vyriausybés kanceliarija 2020-07-31 rastu pateiké nuomone, kad esamas teisinis reglamentavimas, nenumatantis visiskai vienody reikalavimy bei atsakomybés
vie$ajj administravima atliekantiems darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, ir valstybés tarnautojams, yra pagristas, nes pagal Konstitucinio Teismo
doktring tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu jstatymuose gali bati nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas.

1 priemoné:

Atsizvelgiant j audito ataskaitoje pateiktas iSvadas, parengti ir pateikti Vyriausybei Valstybés tarnybos jstatymo, VieSojo administravimo jstatymo (prireikus — ir
kity teisés akty) pakeitimo projektus dél vieSojo administravimo aprépties ir apibrézimo, vie$ojo administravimo jgaliojimy suteikimo, vienody reikalavimy ir
atsakomybeés, skaidrios darbo apmokéjimo tvarkos patvirtinimo visiems viesajj administravima vykdantiems darbuotojams.

1$ dalies
2017-12-31 jgyvendinta Veélavo
Stebésena baigta

Atsakingi subjektai:
Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija; Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarija; Valstybés tarnybos departamentas

2 puslapis iS5
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Rekomendacija / priemoné lki kada turi bati Bakle Laiko buikle

jgyvendinta

Rezultatas:

|lgyvendinus priemone turéjo bati iSsprestos trys problemos:

« dél vadovaujanciyjy darbuotojy skaiciaus mazinimo;

« dél valstybés tarnautojy, atliekanciy Gkines ir (ar) technines funkcijas, statuso pakeitimo j darbuotojus, dirbancius pagal darbo sutartis;

« dél nevienody reikalavimy bei atsakomybés viesajj administravima vykdantiems darbuotojams (valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal
darbo sutartj).

2018-06-29 priimtas Valstybes tarnybos jstatymo Nr. VIII-1316 pakeitimo jstatymas Nr. XIll-1370, kuris jsigaliojo 2019-01-01. Siuo jstatymu pakeista valstybés
tarnybos savoka, t. y. valstybés tarnautojais nelaikomi pareigas einantys asmenys, kurie atlieka tkinio ir (ar) techninio pobudzio funkcijas.

2018-06-29 priimtas VieSojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 11 straipsnio pakeitimo jstatymas Nr. XIlI-1372, kuris jsigaliojo 2019-01-01. Pagal jj
numatyti vieSojo administravimo subjekto struktros pakeitimai, atsisakant struktdros padaliniy — poskyriy (iSskyrus savivaldybiy vieSojo administravimo
jstaigas). Sudarytos salygos mazinti vadovaujancio personalo skaiciy vieSojo administravimo institucijose — atsisakyta departamento direktoriaus pavaduotojo
pareigybés ir skyriaus vedéjo pavaduotojo pareigybeés (iSskyrus savivaldybiy vieSojo administravimo jstaigas).

2020-05-28 priimtas Viesojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 pakeitimo jstatymas Nr. XI11-2987 (jsigaliojimo data — 2020-11-01). Juo patikslinta vieSojo
administravimo apibreéztis ir apréptis (vidaus administravimas nebelaikomas vieSuoju administravimu), patobulinta vieSojo administravimo jgaliojimy suteikimo
tvarka bei jtvirtinta nuostata, kad vieSojo administravimo subjekty darbuotojams, kuriems yra pavesta atlikti funkcijas, tiesiogiai susijusias su Siems subjektams
suteikty vieSojo administravimo jgaliojimy jgyvendinimu, arba asmenims, pretenduojantiems uzimti tokias pareigas, turi bati taikomi Valstybés tarnybos
jstatyme nustatyti nepriekaistingos reputacijos reikalavimai ir jstaigos vadovo nustatyti kvalifikaciniai reikalavimai, uztikrinantys tinkama jiems pavesty funkcijy
jgyvendinima. 2020-09-30 Vyriausybés nutarimu Nr. 1064 pakeistas Pareigybiy, dél kuriy rengiamas konkursas, sarasas. Pakeitimais jtvirtinta, kad nuo 2021-01
-01 vieSojo sektoriaus institucijy darbuotojai, kuriems pagal pareigybés aprasyma priskirtos vieSojo administravimo funkcijos, j pareigas turi bati parenkami
konkurso badu.

Minéty teisés akty pakeitimais iSsprestos dvi problemos: dél valstybés tarnautojy, atliekanciy tkines ir (ar) technines funkcijas, statuso pakeitimo j darbuotojus,
dirbancius pagal darbo sutartis, ir dél vadovaujanciyjy darbuotojy skaic¢iaus mazinimo. IS dalies iSspresta problema dél nevienody reikalavimy bei atsakomybés
viesgjj administravima atliekantiems darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, ir valstybés tarnautojams. Suvienodinti nepriekaistingos reputacijos,
kvalifikaciniai ir priémimo | pareigas vieso konkurso budu reikalavimai, bet nenumatyta darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartj, taikyti reikalavimus dél
pajamy ir turto deklaravimo, amziaus ribojimo, taip pat iSlieka nevienoda materialiné atsakomybé uz zala, padaryta atliekant vieSojo administravimo veikla.
Vyriausybés kanceliarija 2020-07-31 rastu pateiké nuomone, kad esamas teisinis reglamentavimas, nenumatantis visiskai vienody reikalavimy bei atsakomybés
vie$gjj administravima atliekantiems darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, ir valstybés tarnautojams, yra pagrjstas, nes pagal Konstitucinio Teismo
doktring (Konstitucinio Teismo 1996-01-24, 2000-05-08, 2004-12-13 nutarimai) tam tikry asmeny kategorijy, esanciy skirtingose padétyse, atzvilgiu
jstatymuose gali bati nustatytas nevienodas teisinis reguliavimas.

2 rekomendacija:

. _ . . . _ . o 2018-12-31 i Veél
Perzireéti jau nustatytas priemones ir jy pazanga, teisés akty projektus ir uztikrinti, kad baty sprendziamos ataskaitoje nustatytos problemos. Uik = epremeliniE elavo

Atsakingas subjektas:
Lietuvos Respublikos Vyriausybé

3 puslapis iS5



~ZMOGISKUJVY ISTEKLIY VALDYMAS VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUCIJOSE"
Valstybinio audito ataskaita: 2017-02-13 Nr. VA-P-10-1-1

Rekomendacijy stebésenos ataskaita

2026-06-15 07:45

Rekomendacija / priemoné fli ‘kada tufl buti Bakle Laiko buikle
igyvendinta

Pokytis:

Rekomendacijos jgyvendinimui buvo numatytos ir jgyvendintos dvi priemonés.

|gyvendinant pirmaja priemone ,Parengti ir pateikti Vyriausybei pasitlymus dél Vyriausybei atskaitingy institucijy ir jstaigy bendryjy funkcijy efektyvumo didinimo
(dél bendryjy funkcijy centralizavimo paslaugy centruose ir kt.)", buvo parengtas ir priimtas Vyriausybés 2018-02-07 nutarimas Nr. 125 ,Dél biudZetinés jstaigos
Nacionalinio bendryjy funkcijy centro jsteigimo ir jo nuostaty patvirtinimo” ir 2018-02-07 nutarimas Nr. 126 ,Dél buhalterinés apskaitos ir personalo funkcijy
atlikimo centralizuotai”. Pagal juos 2018-02-15 jsteigtas Nacionalinis bendryjy funkcijy centras, kuriam pavesta centralizuotai atlikti vieSojo sektoriaus jstaigy
buhalterinés apskaitos ir personalo administravimo funkcijas. 2019-05-23 duomenimis, Vyriausybé, jvertinusi ministerijy pateiktus pasialymus, priémé sprendimus
pradéti centralizuoti kompiuteriniy darbo viety priezitros funkcijas, tarnybiniy administracinés paskirties lengvyjy automobiliy valdyma ir viesyjy pirkimy
vykdymo funkcijas.

|gyvendinant antraja priemone, pagal kurig suplanuota sukurti ir patvirtinti pareigybiy poreikio jvertinimo metodika ir tobulinti darbo uzmokescio skaiciavimo
metodika: patvirtintas Valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, pareigybiy poreikio nustatymo kriterijy aprasas (2018-12-12 Vyriausybés
nutarimas Nr. 1298) bei patvirtinta LéSy darbo uzmokesciui poreikio naujoms pareigybéms biudzetinése jstaigose apskaiciavimo metodika (2019-02-07 finansy
ministro jsakymas Nr. 1K-41). Tokiu budu sudarytos prielaidos valstybés ir savivaldybiy institucijose ir jstaigose nustatyti objektyvy ir pagrjsta pareigybiy poreikj
bei apskaiciuoti ir suplanuoti pagrjsta |é3y poreikj naujai steigiamy pareigybiy darbo uzmokesciui.

3 rekomendacija:
Priskirti institucija, kuri baty atsakinga uz visy viesajame administravime dalyvaujanciy subjekty metodinj vadovavima, prieziara, duomeny kaupima ir nustatyti 2018-06-30 ]gyvendinta Laiku
Siuose teisiniuose santykiuose dalyvaujanciy subjekty koordinacinius tarpinstitucinius rysius.

Atsakingas subjektas:
Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Pokytis:

Vyriausybé 2018-07-04 nutarimu Nr. 655 ,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. kovo 14 d. nutarimo Nr. 291 ,Dél Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos nuostaty patvirtinimo” pakeitimo” Vidaus reikaly ministerijg paskyré bati atsakinga uz duomeny apie vieSojo administravimo subjektus kaupima ir
analize, taip pat uz metodinés pagalbos vieSojo administravimo klausimais teikima vieSojo administravimo subjektams.

4 rekomendacija:
Inicijuoti sistemines ir skatinti valstybés ir savivaldybiy jstaigas atlikti tokias funkcijy perziaras, kuriy rezultatais remiantis baty priimami sprendimai, uztikrinantys 2019-12-31 |gyvendinta Laiku
efektyvy ir maziau kainuojantj viesajj valdyma.

Atsakingas subjektas:
Lietuvos Respublikos Vyriausybé
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~ZMOGISKUJVY ISTEKLIY VALDYMAS VIESOJO ADMINISTRAVIMO INSTITUCIJOSE"
Valstybinio audito ataskaita: 2017-02-13 Nr. VA-P-10-1-1

Rekomendacijy stebésenos ataskaita

2026-06-15 07:45

Rekomendacija / priemoné fki kada turi buti Bakle Laiko bukle

jgyvendinta
Pokytis:
2018-05-16 Vyriausybé nutarimu Nr. 495 patvirtino VieSojo sektoriaus jstaigy sistemos tobulinimo gaires, kurios skirtos viesojo sektoriaus jstaigy sistemai, Siy
jstaigy valdymui tobulinti ir jy kompetencijai iSgryninti. Pagal gairiy jgyvendinimo veiksmy plang iki 2020 m. IIl ketv. turi bati atliktas valstybés ir savivaldybiy
vieSojo sektoriaus jstaigy atitikties gairéms vertinimas, kurio metu turi bati sistemiskai perziarétos jy funkcijos. Tokiu badu inicijuota valstybés ir savivaldybiy
jstaigy funkcijy perzidra.

Daugiau informacijos apie Sio ir kity audity metu teiktas rekomendacijas ir jy jgyvendinima rasite cia Atviri duomenys
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