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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
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REKOMENDACIJUY JGYVENDINIMO IR POVEIKIO VERTINIMO ATASKAITA

2025-01-03 Nr. RAE-1

Vilnius

1. Informacija apie audita:
Valstybinio audito ataskaita: Ar savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema sudaro sglygas joms veikti efektyviai?, data: 2019-04-09 Nr. VA-1
Audito objektas: Savivaldybiy vykdomos savarankiskosios ir valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms) funkcijos

Audito subjektas (-ai): Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija

Rekomendacijy, teikty ataskaitoje, jgyvendinimo buklé

Bikle Skaidius Proc.

Rekomendacijy jgyvendinimas

lgyvendinta 2 33
IS dalies jgyvendinta (stebésena baigta) 3 50
Nejgyvendinta i$ viso 1 0
IS ju: X X
Nejgyvendinta (stebésena baigta) 1 17
IS viso 6 100

Rekomendacijy priemoniy jgyvendinimas

Jgyvendinta 22 79
IS dalies jgyvendinta (stebésena baigta) 2 7
Nejgyvendinta i$ viso 4 14
15 ju: X X
Nejgyvendinta (stebésena baigta) 4 14

IS viso 28 100




2. J]gyvendinus rekomendacijas pasiekti poky¢iai:

(Rekomendacijy, kuriy stebésena baigta iki 2019 m. IV ketv., svarba ir jy jgyvendinimo rezultatai pagal priemones néra detalizuojami. Siais atvejais apibendrinta
informacija apie priemoniy jgyvendinimg pateikiama skiltyje ,Informacija apie pasiektg pokytj“.)

Rekomendacija: Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema uztikrinty efektyvy ir rezultatyvy jy vykdyma, perzitréti savivaldybiy vykdomy funkcijy sistemg ir
jvertinti, kokias funkcijas gali geriausiai vykdyti centriné valdzia ir vietos savivalda, ir priimti sprendimus, reikalingus pokyc¢iams jgyvendinti.

Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija: Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Rekomendacijos jgyvendinimo terminas: 2023-12-29; rekomendacijos stebésena baigta: 2024-12-19
Rekomendacijos biklé: IS dalies jgyvendinta (stebésena baigta)

Rekomendacijos svarba: Didelé

1 pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Audito metu analizuoti 2014—2018 m. | ketv. laikotarpiu Valstybés kontrolés atlikti 49 valstybiniai veiklos ir 24 finansiniai (teisétumo) auditai parodé, kad
nepriklausomai nuo to, kuriuo valdymo lygiu vykdomos funkcijos, trikumy nustatoma ir centrinei valdziai vykdant funkcijas, ir vietos savivaldai vykdant valstybines ir
savarankiskasias funkcijas. Funkcijy vykdymo trikumai nustatomi tiek labiausiai centralizuotose valstybés veiklos srityse (pvz.: gynyba, vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo uztikrinimas), tiek labiausiai decentralizuotose (pvz., blstas ir komunalinis Gkis).

2 pastebejimas / pagrindinis audito rezultatas:

Audito metu analizuoti 2014—2018 m. laikotarpiu vyke 15 savivaldybiy vykdomy funkcijy pokyciai parodé, kad funkcijos perduotos vykdyti centrinei valdziai ir
savivaldybiy savarankigkosios funkcijos pakeistos j valstybines funkcijas. Sis perskirstymas atliktas objektyviai nejvertinus, kokio rezultato siekiama pokyé&iu ir kuriuo
valdymo lygiu funkcijas vykdyti ir rezultatg pasiekti efektyviau — centrinés valdZios ar vietos savivaldos, vykdant vieng i$ funkcijy rasiy. Todeél, kaip rodo audity
rezultatai, pokyciais problemos i§ esmés nebuvo iSsprestos, o paslaugy kokybé nepageréjo.

3 pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Nevertinama, kuris valdymo lygis funkcijas gali vykdyti efektyviau, todél 9 iS 10 veiklos srityse tas pacias ar panaSaus pobtdzio veiklas atlieka centriné valdzia ir
vietos savivalda, taip pat vietos savivalda, vykdydama valstybines ir savarankisSkgsias funkcijas. Audity rezultatai rodo, kad, esant tokiam funkcijy paskirstymui, abu
valdzios lygiai funkcijas vykdo atskirai, tarpusavyje menkai bendradarbiauja, vietos savivaldai triiksta aiSkaus centrinés valdzios vadovavimo, tiksly ir reikalavimy
nustatymo.



Informacija apie rekomendacijos priemoniy jgyvendinimag

Eil.
Nr.

Priemoné

Savivaldybiy vykdomy funkcijy sistemos pokyc€iy
kryptis sidlyti jtraukti j 2021-2030 mety
nacionalinés pazangos programg

Atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy
perzilrg, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir
savivaldybiy funkcijas tikslingumg ir jvertinant
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiSkasias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: savivaldybiy
valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos — prieSgaisriné sauga; perzidros
rezultatus pateikti Vyriausybei.

Priemonés
jgyvendinimo
terminas

2019-12-31

2019-12-31

Priemonés
stebésena
baigta

2020-12-01

2022-06-15

Priemonés jgyvendinimo rezultatai

Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998 patvirtintas 2021—
2030 m. nacionalinis pazangos planas, kurio 8 strateginis
tikslas — didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo
veiksminguma. Siekiant Sio tikslo, numatyta jgyvendinti 8.5
uzdavinj — tobulinti vieSojo valdymo sistema, didinti jos
efektyvumg ir atviruma. Vienas i$ poveikio rodikliy (8.5.3)
nurodo per plano jgyvendinimo laikotarpj valstybés kartu su
savivaldybémis atliekamy funkcijy, kuriy vertinimai atlikti ir
nustatyta, kuriuo lygiu jas atlikti efektyviausia, dalj: 50 proc.
(2025 m., tarpiné reikSme) ir 100 proc. (2030 m., galutiné
reikSme).

Vidaus reikaly ministro jsakymu sudaryta darbo grupé
iSanalizavo prieSgaisrinés saugos organizavimg Lietuvoje,
savivaldybéms perduotos prieSgaisrinés saugos funkcijos
vykdymag, esamas problemas, poreikius ir priémé sprendimus:
1. Pavesti Priedgaisrinés apsaugos departamentui prie Vidaus
reikaly ministerijos jvertinti prieSgaisrinés saugos bukle
kiekvienoje savivaldybéje, nustatyti siektinus konkrecius tikslus
ir iSmatuojamus rodiklius savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby
nustatytoms priemonéms gaisry prevencijos srityje.

2. Atsizvelgiant j perzidros metu nustatytas valstybinés,
savivaldybéms perduotos prieSgaisrinés saugos funkcijos
centralizavimo grésmes, atidéti sprendimo dél Sios funkcijos
centralizavimo priémimg vieniems metams, t. y. iki 2020-10-
31, taCiau Sis sprendimas dar néra priimtas. Taip pat
departamentas jvertino prieSgaisrinés saugos bikle
kiekvienoje savivaldybéje ir j vidaus reikaly ministrui pavesty
valdymo sri¢iy 2020-2022 mety strateginj veiklos plang jtrauké
priemone ,koordinuoti savivaldybiy prieSgaisrinés saugos
funkcijos vykdyma® ir vertinimo rodiklius.

Vidaus reikaly ministerija 2021-05-07 informavo, kad
priemonés jgyvendinimas tiesiogiai susijes su Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano veiksmais:

* Nr. 9.1.2 ,atlikti sistemine valstybés ir savivaldybiy atliekamy
funkcijy ir Siy funkcijy teisinio reguliavimo analize, siekiant
nustatyti valstybés ir savivaldybiy atsakomybeés apimtj ir

Priemonés
jgyvendinimo
baklé

lgyvendinta

IS dalies
jgyvendinta
(stebésena
baigta)



3 Atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy
perziira, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir

2019-12-31

2020-12-01

veiklos ribas konkrecioje vieSojo valdymo srityje (veiksmas
jgyvendinamas koordinuotai su Vyriausybés programos
deSimtojo prioriteto veiksmu Nr. 10.2.11)", (veiksmo terminas —
2021 m. IV ketv.);

* Nr. 9.1.3 ,atlikus sistemine valstybés ir savivaldybiy
atliekamy funkcijy ir Siy funkcijy teisinio reguliavimo analize,
parengti ir priimti Vyriausybés nutarima dél vieSojo valdymo
funkcijy priskyrimo (delegavimo) valstybés, regiony ir
savivaldybiy lygmeniui metodikos patvirtinimo® (veiksmo
terminas — 2022 m. IV ketv.);

* Nr. 11.6.2 ,patobulinti prieSgaisrinés saugos uztikrinimo
sistema, siekiant jos didesnio efektyvumo ir veiksmingumo*
(veiksmo terminas — 2023 m. IV ketv.).

lgyvendinant Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plang, vykdoma ES struktdriniy fondy 1éSomis finansuojama
sutartis dél efektyvios ir rezultatyvios savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistemos sukidrimo. Vykdant Sig sutartj, jsigytos
paslaugos dél jvairiy savivaldybiy veiklos sri€iy socialinés-
ekonominés analizés. Paslaugos teikéjui 2022 m. baigus
vykdyti sutartj, bus parengta metodika dél funkcijy priskyrimo
atitinkamam vieSosios valdZios lygmeniui. Vykdydama 11.6.2
veiksma, Vidaus reikaly ministerija numato pakartotinai atlikti
savivaldybiy valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
prieSgaisrinés saugos funkcijos vykdymo efektyvumo ir
poreikio jvertinimg ir iki 2023 m. Il ketv. planuoja parengti
sprendimus dél Sios funkcijos vykdymo ateityje. Dél tiesiogiai
su priemonés jgyvendinimu susijusiy vykdomy sisteminiy
darby priemone jgyvendinti visa apimtimi Vidaus reikaly
ministerija planuoja 2023 m. IV ketv., o visy savivaldybiy
funkcijy perzitirg numatyta baigti 2030 m. (2021-2030 m.
nacionaliniame pazangos plane numatytas rodiklis).

Be to, jgyvendindama 2021-03-22 veiklos audito
,PrieSgaisriniy pajégy veikla mazinant gaisry skaiciy ir jy
padarytus nuostolius® ataskaitoje Nr. VAE-2 pateiktg
rekomendacijg 1.2 ,Valstybés mastu jvertinti prieSgaisriniy
gelbéjimo pajégy poreikj ir nustatyti, kiek ir kokiy ugniagesiy
komandy batina suformuoti bei apibréZti pirminius Zmoniy ir
turto gelbéjimo darbus®, Vidaus reikaly ministerija numaté
priemone ,Parengti PrieSgaisrinés saugos jstatymo projektg ir
pateikti jj Vyriausybei“ (terminas — 2023-09-30). Atsizvelgiant |
tai, kad Sios priemonés jgyvendinimas susijes su ministerijos
atliekama savivaldybiy funkcijy perzidra, priemonés stebésena
baigiama.

Vidaus reikaly ministerija, atlikusi valstybinés (valstybés Jgyvendinta
perduotos savivaldybéms) funkcijos — dalyvavimas rengiant



savivaldybiy funkcijas tikslinguma ir jvertinant
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankisSkasias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: savivaldybiy
valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos — dalyvavimas rengiant gyventojy
apklausas ir kitokias jstatymy numatytas
pilietines (gyventojy) iniciatyvas; perzitros
rezultatus pateikti Vyriausybei, prireikus —
parengti ir pateikti Vyriausybei atitinkamy teisés
akty projektus.

Atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy
perziirg, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir
savivaldybiy funkcijas tikslinguma ir jvertinant
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiSkgsias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: savivaldybiy
valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos — antrinés sveikatos priezidros
organizavimas ir greitosios medicinos pagalbos
organizavimas; perzidros rezultatus pateikti
Vyriausybei.

2019-12-31

2022-06-15

gyventojy apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilietines
(gyventojy) iniciatyvas — perzira, pasidlé Vyriausybei jos
atsisakyti, nes tokia veikla vertintina ne kaip atskira funkcija,
kurig atlikdamos savivaldybés turi jstatymy nustatyta
sprendimy iniciatyvos teise ir kuri turi bati finansuojama
specialiosios tikslinés dotacijos IéSomis pagal Siy 1éSy
apskaiciavimo metodikg. 2020-11-10 priimtu Vietos savivaldos
jstatymo Nr. 1-533 4, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 24, 26, 27,
29, 32, 32-1, 33, 35-1, 53 straipsniy, devintojo skirsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymu Nr.
Xl11-3380, jsigaliosian&iu 2021-01-01, pripazintas netekusiu
galios Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 20 punktas —
atsisakyta valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos ,dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir kitokias
jstatymy numatytas pilietines (gyventojy) iniciatyvas®.

2021-04-22 Sveikatos apsaugos ministerija (SAM) informavo,
kad Vidaus reikaly ministerija, bendradarbiaudama su
Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos,
2019 m. vasario mén. atliko greitosios medicinos pagalbos
(toliau — GMP) brigady esamos situacijos poreikio analize ir jy
optimalaus i8déstymo aptarnaujamoje teritorijoje modeliavima.
Minéta analizé parodé, kad vienas i§ budy gerinti GMP
paslaugy prieinamumag ir uztikrinti Siy paslaugy kokybe yra
GMP paslaugy teikéjy centralizavimas ir GMP brigady
budéjimo viety tinkamas iSdéstymas. 2022-05-19 priimtas
Sveikatos sistemos jstatymo Nr. 1-552 2 straipsnio pakeitimo ir
Jstatymo papildymo 19-1 straipsniu jstatymas Nr. XIV-1113,
kuriuo numatyta centralizuoti GMP veiklg, t. y. jgyvendinta
Vyriausybés programos priemoniy plane numatyta 4.2.10
priemoné ,Parengti ir priimti teisés akty paketg (Greitosios
medicinos pagalbos jstatymas ir susije teisés aktai) — aiSkiai
reglamentuoti greitosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo
organizavimg, valdymga ir atsakomybe, siekiant uztikrinti, kad
greitoji medicinos pagalba Zmogy pasiekty laiku®. AtsiZzvelgiant
j tai, jgyvendinta dalis ataskaitoje numatytos priemonés dél
GMP funkcijy perzitros.

Jgyvendinant Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano 4.2.7 veiksmg ,Priimti Vyriausybés sprendimg dél
kompetencijy centry ir regioninio bendradarbiavimo modeliu
pagrjsto ASP] tinklo sukdrimo ir reglamentavimo (esamy teisés
akty pakeitimo), atsizvelgiant j demografiniy pokyCiy nulemty
paslaugy poreikio vertinima ir vieSujy konsultacijy su
socialiniais partneriais rezultatus®, Seimui 2022-01-21 pateikti
Sveikatos prieziuros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 2, 10, 11, 15-1,
39 straipsniy pakeitimo, |statymo papildymo 46-1 straipsniu

lgyvendinta



jstatymo ir Sveikatos sistemos jstatymo Nr. [-552 2 straipsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 12-1 straipsniu jstatymo
projektai (Nr. 1302 ir 1303). Numatomais pakeitimais
pertvarkomas asmens sveikatos priezitros jstaigy (ASP])
tinklas (numatoma tinklo reforma): specializuotos sveikatos
priezilros paslaugos bus organizuojamos regioniniu lygiu
(antrinio lygio paslaugos Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy,
Panevézio regionuose); bus sukurti 3 kompetencijy centrai
(Vilniuje, Kaune, Klaipédoje) tretinio lygio asmens sveikatos
priezidrai organizuoti; numatyta jkurti 5 administracinius
regionus (apskric¢iy centrus). AiSkinamajame raste dél minéty
jstatymy projekty nurodyta informacija apie atliktg Siy funkcijy
analize, pateikti jos rezultatai dél kompetencijy centry ir
regioninio bendradarbiavimo modeliu pagrjsto asmens
sveikatos priezidros jstaigy tinklo sukdrimo ir reglamentavimo.
Atsizvelgiant | tai, priemonés stebésena baigta.

Atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy 2019-12-31  2020-12-01 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2018 m. pasidlé Jgyvendinta
perzilra, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir Vyriausybei nustatyti, kad socialinés globos asmenims su

savivaldybiy funkcijas tikslinguma ir jvertinant sunkia negalia teikimas yra savaranki$koji savivaldybés

savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines funkcija, finansuojama i§ savivaldybiy biudZety 1éSy. Tam

(valstybés perduotas savivaldybéms) ir ministerija buvo parengusi Socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-
savarankiSkgsias tikslinguma, taip pat nustatyti 493 2, 13 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos

tokio skirstymo esminius kriterijus: savivaldybiy Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 7 straipsnio
savarankiskosios funkcijos — socialiniy paslaugy pakeitimo jstatymo projektus. Nepritarus Lietuvos savivaldybiy

planavimas ir teikimas; perzitros rezultatus asociacijai, Sios valstybinés funkcijos priskyrimo

pateikti Vyriausybei. savarankiSkajai savivaldybiy funkcijai buvo atsisakyta.

2019 m. atlikusi savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos —
socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas — perzitra,
ministerija pasiulé Vyriausybei praplésti savivaldybiy
kompetencijg socialiniy paslaugy srityje ir parengé naujus
Socialiniy paslaugy ir Vietos savivaldos jstatymy pakeitimo
projektus, kurie priimti 2020 m. Socialiniy paslaugy jstatymo
pakeitimu (priimtas 2020-05-21, Nr. XllI-2945) savivaldybés
jpareigotos organizuoti socialines paslaugas asmenims
(Seimoms), finansuoti socialine priezidrg ir socialing globa,
sudarydamos sutartis su akredituotg socialine priezitrg
teikianCia socialiniy paslaugy jstaiga ar socialinés globos
jstaiga dél asmeniui (Seimai) teikiamy socialiniy paslaugy
iSlaidy finansavimo, jeigu Sias jstaigas pasirenka pats
socialiniy paslaugy gavéjas (globéjas, ripintojas), kiti teiséti
asmens atstovai ir jeigu Sioms paslaugoms nustatytas asmens
(8eimos) socialiniy paslaugy poreikis. Sio jstatymo pakeitimu
(priimtas 2020-11-05, Nr. XIII-334) savivaldybés ir socialiniy
paslaugy jstaigos jpareigotos interneto svetainése vieSinti
informacijg apie teikiamas socialines paslaugas, jy kainas,



licencijuotas jstaigas, jose esamg viety skaiciy, nustatytos
licencijy iSdavimo salygos. |gyvendindama jstatymy nuostatas,
ministerija parengé pojstatyminius teisés aktus: socialinés
apsaugos ir darbo ministras 2020-06-30 jsakymu Nr. A1-622
patvirtino Socialinés priezidros akreditavimo tvarkos apra$a, o
2020-07-10 jsakymu Nr. A1-658 — Akredituotos vaiky dienos
socialinés priezidros tiekimo reikalavimus ir rekomendacijas.
Nuo 2021 m. savivaldybéms bus pervestos valstybés biudzeto
|éSos akredituotai vaiky dienos socialinei priezidrai i$ dalies
organizuoti, teikti ir administruoti.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimu (priimtas 2020-05-21, Nr.
XI11-2946) patikslinta savarankiskosios savivaldybiy funkcijos
formuluoté, ji suderinta su Socialiniy paslaugy jstatyme
nustatyta savivaldybiy kompetencija.

Siekdama padéti savivaldybéms geriau jgyvendinti
savarankisSkajai funkcijai priskirtg socialiniy paslaugy
planavimo ir organizavimo procesg, ministerija parenge ir
pateiké suinteresuotoms institucijoms derinti Vyriausybés
2006-11-15 nutarimo Nr. 1132 ,Dél Socialiniy paslaugy
planavimo metodikos patvirtinimo* pakeitimo* projektg (TAIS
Nr. 20-14935). Nutarimo projektu patikslinami socialiniy
paslaugy planavimo procese dalyvaujantys subjektai,
nurodoma, pagal kokig informacijg savivaldybés gali nustatyti
gyventojy socialiniy paslaugy poreikius. Gavusi suinteresuoty
institucijy pastabas ir patikslinusi projektg, ministerija jj teiks

Vyriausybei.
Atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy 2019-12-31  2021-04-15 2021-03-15 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) ]gyvendinta
perzilrg, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir informavo, kad Bazinj paslaugy Seimai paketg sudaro
savivaldybiy funkcijas tikslinguma ir jvertinant keturiolika svarbiausiy baziniy paslaugy, teikiamy socialingje,
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines sveikatos, Svietimo, kultdros ir teisinéje srityse, taip pat
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir apimangiy jvairaus amziaus asmenis ($eimos narius). Siy
savarankiskgsias tikslinguma, taip pat nustatyti paslaugy teikimg savo teritorijoje ir jy prieinamuma privalo
tokio skirstymo esminius kriterijus: atlikti Baziniy uztikrinti visos Lietuvos savivaldybés. Atliekant Baziniy
paslaugy Seimai pakete nustatyty paslaugy paslaugy Seimai pakete nustatyty paslaugy prieinamumo
prieinamumo uztikrinimo savivaldybése uztikrinimo savivaldybése stebéseng, duomenys buvo gauti i$
stebésena. atitinkamas paslaugas kuruojanciy institucijy (Socialinés

apsaugos ir darbo, Svietimo, mokslo ir sporto, Sveikatos
apsaugos, Kultiros, Teisingumo ministerijy, Jaunimo reikaly
departamento). SADM pateiké Baziniame paslaugy Seimai
pakete numatyty paslaugy prieinamumo vertinimo stebésenos
rezultatus.

2021-04-15 ministerija informavo, kad pagal Vyriausybés
programos priemoniy plane numatytos 3.1.2. priemonés
LParengti ir patvirtinti Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimy
projekta, reglamentuojandius paslaugy Seimai, jskaitant



Atlikti $iy valstybés ir savivaldybiy funkcijy
perzilrg, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir
savivaldybiy funkcijas tikslingumg ir jvertinant
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiSkasias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: pateikti
paraiSkg dél 2014—2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto
,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus
viesasis valdymas* priemoniy I1éSomis
finansuojamo projekto, kurio tikslas — nustatyti
savivaldybiy vykdomy funkcijy perzidros
kriterijus, sritis ir badus. Patvirtinus finansavima,
jgyvendinamas projektas. Nepatvirtinus projekto
finansavimo, numatyti kitas priemones ir budus
sisteminei savivaldybiy funkcijy perzidrai atlikti.

Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemonés:
priimtas sprendimas dél horizontaliojo poky¢iy
vieSajame sektoriuje prioriteto — savivaldybiy
vykdomy funkcijy sistemos perzidros — jtraukimo
j 2021-2030 mety nacionalinés paZangos
programa.

2020-12-31

2020-03-31

2020-12-01

2020-11-23

prevencines socialines paslaugas, prieinamumo didinimg*
turinj bus siekiama j Socialiniy paslaugy jstatyma jtraukti naujg
socialiniy paslaugy rasj — prevencines paslaugas, tarp kuriy
viena i$ jy bus kompleksinés paslaugos Seimai. Socialiniy
paslaugy jstatymo pakeitimu siekiama gerinti paslaugy
prieinamuma, t. y. kad kompleksinés paslaugos Seimai bty
prieinamos kiekvienoje savivaldybeéje kuo ariau asmens
(Seimos) gyvenamosios vietos arba asmens (Seimos)
gyvenamojoje vietoje ir organizuojamos vieno langelio
principu. Si priemoné prisidés prie efektyvesnio baziniy
paslaugy Seimai prieinamumo.

Atsizvelgdama j stebésenos rezultatus, SADM ketina tobulinti
Baziniame paslaugy Seimai pakete (Vyriausybés 2019-06-19
nutarimas Nr. 618 ,Dél Bazinio paslaugy $eimai paketo
patvirtinimo®) numatyty baziniy paslaugy teikimo kriterijy
aprasymo turinj, siekiant efektyvesnio praktinio ir nuolatinio
paslaugy teikimo prieinamumo vertinimo.

Vidaus reikaly ministerija 2020-11-23 informavo: vykdant
Europos Sagjungos struktdriniy fondy IéSomis bendrai
finansuojamo projekto ,Efektyvios ir rezultatyvios savivaldybiy
vykdomy funkcijy sistemos sukarimas® sutarties Nr. 10.1.1-
ESFA-V-912-01-0038/1S-170 (veiksmy programos 10
prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus
vieSasis valdymas®“ Nr. 10.1.1-ESFA-V-912 priemoné
»Nacionaliniy reformy skatinimas ir vieSojo valdymo institucijy
veiklos gerinimas®), pasirasytos tarp Europos socialinio fondo
agentdros ir Vidaus reikaly ministerijos, jgyvendinima,
numatyta atlikti tiek savivaldybiy savarankiSkujuy, tiek ir
valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy
perzidrg.

Atsizvelgiant j tai, kad sitlymai dél konkreciy funkcijy
priskyrimo atitinkamam vieSosios valdzZios lygmeniui turi bati
objektyviai pagrjsti, jgyvendinant $j projektg numatyta atlikti
jvairiy savivaldybiy veiklos sri€iy socialine-ekonomine analize,
kurios rezultatas — metodikos dél funkcijy priskyrimo
atitinkamam lygmeniui parengimas ir aprobavimas (jtvirtinimas
teisés akte). Patvirtintas projekto finansavimas, jo pabaiga —
2022 m.

Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998 patvirtintas 2021—
2030 m. nacionalinis pazangos planas, kurio 8 strateginis
tikslas — didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo
veiksminguma. Siekiant Sio tikslo, numatyta jgyvendinti 8.5
uzdavinj — tobulinti vieSojo valdymo sistemg, didinti jos
efektyvumg ir atvirumg. Vienas i$ poveikio rodikliy (8.5.3)

Jgyvendinta

lgyvendinta



nurodo per plano jgyvendinimo laikotarpj valstybés kartu su
savivaldybémis atliekamy funkcijy, kuriy vertinimai atlikti ir
nustatyta, kuriuo lygiu jas atlikti efektyviausia, dalj: 50 proc.
(2025 m., tarpiné reik8mé) ir 100 proc. (2030 m., galutiné

reikSmé).
9 Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemonés: 2021-12-31  2023-07-04 Siekiant 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano 8 lgyvendinta
jtraukus savivaldybiy vykdomy funkcijy perzidrg j strateginio tikslo (didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo
2021-2030 mety nacionalinés pazangos veiksmingumg), numatyta tobulinti vieSojo valdymo institucijy
programa, inicijuotos ir patvirtintos atskiry sistema, perzidréti funkcijas. Vidaus reikaly ministerija
valstybés veiklos sri€iy plétros programose Sios informavo, kad Vyriausybés 2022-03-09 nutarimu Nr. 206
priemonés ir jy jgyvendinimo terminai. patvirtintoje 2022—-2030 m. plétros programos valdytojos

Vidaus reikaly ministerijos vie$ojo valdymo plétros programoje
identifikuota 3 problema: ,vieSojo valdymo funkcijy priskyrimas
atitinkamam valdzios lygmeniui neuztikrina racionalaus iStekliy
panaudojimo®. Siai problemai spresti programoje numatyta
pazangos priemoné: ,vykdyti vieSojo valdymo struktdros
reforma, siekiant optimalios vieSuyjy funkcijy apimties ir
racionalaus viesuyjy funkcijy paskirstymo tarp valstybiniy ir
vietos valdzios institucijy®. Nacionaliniame pazangos plane ir
viedojo valdymo plétros programoje numatytos siektinos
tarpinés ir galutinés rodikliy reikSmés bei jy terminai.

10 Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemonés: 2023-12-31  2024-12-19 Priemone laikome nejgyvendinta, nes neatlikta savivaldybiy Nejgyvendinta
atsizvelgiant j savivaldybiy vykdomy funkcijy vykdomy funkcijy perzidra, neparengti poky€iams reikalingy (stebésena
perzidros rezultatus, inicijuoti, parengti ir pateikti jstatymuy, reglamentuojanciy savivaldybiy vykdomas funkcijas, baigta)
Vyriausybei poky¢€iams reikalingy jstatymuy, pakeitimy projektai.

reglamentuojanciy savivaldybiy vykdomas
funkcijas, pakeitimy projektai.

Informacija apie pasiektg pokytj

Jgyvendinant rekomendacijg savivaldybiy vykdomy funkcijy perzidra jtraukta j 2021-2030 mety nacionalinés paZangos programa, numatyti terminai, rodiklis. Taip pat
vidaus reikaly ministro 2024-11-18 jsakymu Nr. 1V-680 patvirtintas Savivaldybiy funkcijy priskyrimo savarankiSkosioms ar valstybinéms (valstybés perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms vertinimo tvarkos apra$as, kuriuo vadovaujantis iki 2030 m. rekomenduojama atlikti savivaldybiy atliekamy savarankiskyjy ir valstybiniy
(valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy vertinimus.

Rekomendacijg laikome i$ dalies jgyvendinta, nes neatlikta savivaldybiy funkcijy perziGra. PokycCiy stebésena tesiama strateginio tyrimo metu analizuojant
atitinkamos vieSojo sektoriaus srities aplinkg.

Rekomendacija: Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy sistema uZtikrinty efektyvy ir rezultatyvy jy vykdyma, jvertinti funkcijy skirstymo j valstybines (valstybés
perduotas savivaldybéms) ir savaranki$kagsias funkcijas tikslinguma ir priimti sprendimus, reikalingus pokyciams jgyvendinti.

Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija: Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Rekomendacijos jgyvendinimo terminas: 2023-12-29; rekomendacijos stebésena baigta: 2024-12-19
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Rekomendacijos biklé: IS dalies jgyvendinta (stebésena baigta)
Rekomendacijos svarba: Didelé

1 pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Audito metu analizuoti 2014—-2018 m. | ketv. laikotarpiu Valstybés kontrolés atlikti 49 valstybiniai veiklos ir 24 finansiniai (teisétumo) auditai parodé, kad
nepriklausomai nuo to, kuriuo valdymo lygiu vykdomos funkcijos, trikumy nustatoma ir centrinei valdziai vykdant funkcijas, ir vietos savivaldai vykdant valstybines ir
savarankisSkasias funkcijas. Funkcijy vykdymo trikumai nustatomi tiek labiausiai centralizuotose valstybés veiklos srityse (pvz.: gynyba, vieSosios tvarkos ir
visuomenés saugumo uztikrinimas), tiek labiausiai decentralizuotose (pvz., bastas ir komunalinis Ukis).

2 pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Audito metu analizuoti 2014-2018 m. laikotarpiu vyke 15 savivaldybiy vykdomy funkcijy poky¢iai parodé, kad funkcijos perduotos vykdyti centrinei valdziai ir
savivaldybiy savarankiskosios funkcijos pakeistos j valstybines funkcijas. Sis perskirstymas atliktas objektyviai nejvertinus, kokio rezultato siekiama pokygiu ir kuriuo
valdymo lygiu funkcijas vykdyti ir rezultatg pasiekti efektyviau — centrinés valdzios ar vietos savivaldos, vykdant vieng i$ funkcijy rasiy. Todél, kaip rodo audity
rezultatai, pokyc€iais problemos i§ esmés nebuvo iSsprestos, o paslaugy kokybé nepageréjo.

3 pastebeéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Nevertinama, kuris valdymo lygis funkcijas gali vykdyti efektyviau, todél 9 iS 10 veiklos srityse tas pacias ar panaSaus pobidzio veiklas atlieka centriné valdzia ir
vietos savivalda, taip pat vietos savivalda, vykdydama valstybines ir savarankiSkgsias funkcijas. Audity rezultatai rodo, kad, esant tokiam funkcijy paskirstymui, abu
valdzios lygiai funkcijas vykdo atskirai, tarpusavyje menkai bendradarbiauja, vietos savivaldai triiksta aiSkaus centrinés valdzios vadovavimo, tiksly ir reikalavimy
nustatymo.

Informacija apie rekomendacijos priemoniy jgyvendinimg

Eil. Priemoné Priemonés Priemoneés Priemonés jgyvendinimo rezultatai Priemonés
Nr. jgyvendinimo  stebésena jgyvendinimo
terminas baigta baklée
1  Savivaldybiy vykdomy funkcijy sistemos poky¢iy = 2019-12-31 = 2020-12-01 Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998 patvirtintas 2021—  |gyvendinta
kryptis sidlyti jtraukti j 2021-2030 mety 2030 m. nacionalinis pazangos planas, kurio 8 strateginis
nacionalinés pazangos programag. tikslas — didinti teisinés sistemos ir vie$ojo valdymo

veiksminguma. Siekiant Sio tikslo, numatyta jgyvendinti 8.5
uzdavinj — tobulinti vieSojo valdymo sistema, didinti jos
efektyvumg ir atviruma. Vienas i$ poveikio rodikliy (8.5.3)
nurodo per plano jgyvendinimo laikotarpj valstybés kartu su
savivaldybémis atliekamy funkcijy, kuriy vertinimai atlikti ir
nustatyta, kuriuo lygiu jas atlikti efektyviausia, dalj: 50 proc.
(2025 m., tarpiné reik§mé) ir 100 proc. (2030 m., galutiné

reikSmé).

2 Atlikti 8iy valstybés ir savivaldybiy funkcijy 2019-12-31  2022-06-15 Vidaus reikaly ministro jsakymu sudaryta darbo grupé IS dalies
perzidra, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir iSanalizavo prieSgaisrinés saugos organizavima Lietuvoje, jgyvendinta
savivaldybiy funkcijas tikslinguma ir jvertinant savivaldybéms perduotos prie$gaisrinés saugos funkcijos (stebésena
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines vykdyma, esamas problemas, poreikius ir priémé sprendimus: baigta)

(valstybés perduotas savivaldybéms) ir 1. Pavesti PrieSgaisrinés apsaugos departamentui prie Vidaus



savarankiskasias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: savivaldybiy
valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos — prieSgaisriné sauga; perzitros
rezultatus pateikti Vyriausybei.
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reikaly ministerijos jvertinti prieSgaisrinés saugos bukle
kiekvienoje savivaldybéje, nustatyti siektinus konkrecius tikslus
ir iSmatuojamus rodiklius savivaldybiy prieSgaisriniy tarnyby
nustatytoms priemonéms gaisry prevencijos srityje.

2. Atsizvelgiant j perzidros metu nustatytas valstybinés,
savivaldybéms perduotos prieSgaisrinés saugos funkcijos
centralizavimo grésmes, atidéti sprendimo dél Sios funkcijos
centralizavimo priémimg vieniems metams, t. y. iki 2020-10-
31, taciau Sis sprendimas dar néra priimtas. Taip pat
departamentas jvertino prieSgaisrinés saugos bukle
kiekvienoje savivaldybéje ir j vidaus reikaly ministrui pavesty
valdymo sri€iy 2020-2022 mety strateginj veiklos plang jtrauké
priemone ,koordinuoti savivaldybiy prieSgaisrinés saugos
funkcijos vykdyma"® ir vertinimo rodiklius.

Vidaus reikaly ministerija 2021-05-07 informavo, kad
priemonés jgyvendinimas tiesiogiai susijes su Vyriausybés
programos nuostaty jgyvendinimo plano veiksmais:

* Nr. 9.1.2 ,atlikti sistemine valstybés ir savivaldybiy atliekamy
funkcijy ir Siy funkcijy teisinio reguliavimo analize, siekiant
nustatyti valstybés ir savivaldybiy atsakomybes apimtj ir
veiklos ribas konkrecioje viedojo valdymo srityje (veiksmas
jgyvendinamas koordinuotai su Vyriausybés programos
deSimtojo prioriteto veiksmu Nr. 10.2.11)*, (veiksmo terminas —
2021 m. IV ketv.);

* Nr. 9.1.3 ,atlikus sistemine valstybés ir savivaldybiy
atliekamy funkcijy ir Siy funkcijy teisinio reguliavimo analize,
parengti ir priimti Vyriausybés nutarimg dél vieSojo valdymo
funkcijy priskyrimo (delegavimo) valstybés, regiony ir
savivaldybiy lygmeniui metodikos patvirtinimo* (veiksmo
terminas — 2022 m. IV ketv.);

* Nr. 11.6.2 ,patobulinti prieSgaisrinés saugos uztikrinimo
sistema, siekiant jos didesnio efektyvumo ir veiksmingumo*
(veiksmo terminas — 2023 m. IV ketv.).

Jgyvendinant Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plang, vykdoma ES struktariniy fondy IéSomis finansuojama
sutartis del efektyvios ir rezultatyvios savivaldybiy vykdomy
funkcijy sistemos sukarimo. Vykdant Sig sutartj, jsigytos
paslaugos dél jvairiy savivaldybiy veiklos sri¢iy socialinés-
ekonomineés analizés. Paslaugos teikejui 2022 m. baigus
vykdyti sutartj, bus parengta metodika dél funkcijy priskyrimo
atitinkamam vieSosios valdzZios lygmeniui. Vykdydama 11.6.2
veiksmag, Vidaus reikaly ministerija numato pakartotinai atlikti
savivaldybiy valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
prieSgaisrinés saugos funkcijos vykdymo efektyvumo ir
poreikio jvertinima ir iki 2023 m. Il ketv. planuoja parengti



Atlikti $iy valstybés ir savivaldybiy funkcijy
perzidrg, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir
savivaldybiy funkcijas tikslinguma ir jvertinant
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankisSkasias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: savivaldybiy
valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos — dalyvavimas rengiant gyventojy
apklausas ir kitokias jstatymy numatytas
pilietines (gyventojy) iniciatyvas; perziGros
rezultatus pateikti Vyriausybei, prireikus —
parengti ir pateikti Vyriausybei atitinkamy teisés
akty projektus.

Atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy
perzilrg, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir
savivaldybiy funkcijas tikslingumg ir jvertinant
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiSkasias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: savivaldybiy
valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos — antrinés sveikatos priezitros

2019-12-31

2019-12-31

12

2020-12-01

2022-06-15

sprendimus dél Sios funkcijos vykdymo ateityje. Dél tiesiogiai
su priemonés jgyvendinimu susijusiy vykdomy sisteminiy
darby priemone jgyvendinti visa apimtimi Vidaus reikaly
ministerija planuoja 2023 m. IV ketv., o visy savivaldybiy
funkcijy perzidrg numatyta baigti 2030 m. (2021-2030 m.
nacionaliniame pazangos plane numatytas rodiklis).

Be to, jgyvendindama 2021-03-22 veiklos audito
LPriedgaisriniy pajégy veikla mazinant gaisry skaiciy ir jy
padarytus nuostolius* ataskaitoje Nr. VAE-2 pateiktg
rekomendacijg 1.2 ,Valstybés mastu jvertinti prieSgaisriniy
gelbéjimo pajégy poreik| ir nustatyti, kiek ir kokiy ugniagesiy
komandy batina suformuoti bei apibrézti pirminius Zmoniy ir
turto gelbéjimo darbus®, Vidaus reikaly ministerija numate
priemone ,Parengti PrieSgaisrinés saugos jstatymo projektg ir
pateikti jj Vyriausybei“ (terminas — 2023-09-30). Atsizvelgiant |
tai, kad Sios priemonés jgyvendinimas susijes su ministerijos
atliekama savivaldybiy funkcijy perzitra, priemonés stebésena
baigiama.

Vidaus reikaly ministerija, atlikusi valstybinés (valstybés Jgyvendinta
perduotos savivaldybéms) funkcijos — dalyvavimas rengiant
gyventojy apklausas ir kitokias jstatymy numatytas pilietines
(gyventoju) iniciatyvas — perzidra, pasidlé Vyriausybei jos
atsisakyti, nes tokia veikla vertintina ne kaip atskira funkcija,
kurig atlikdamos savivaldybés turi jstatymy nustatytg
sprendimy iniciatyvos teise ir kuri turi bati finansuojama
specialiosios tikslinés dotacijos IéSomis pagal Siy l1éSy
apskaiciavimo metodikg. 2020-11-10 priimtu Vietos savivaldos
jstatymo Nr. 1-5633 4, 7, 12, 13, 14, 15, 16, 19, 20, 24, 26, 27,
29, 32, 32-1, 33, 35-1, 53 straipsniy, devintojo skirsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 15-1 straipsniu jstatymu Nr.
XII1-3380, jsigaliosian¢iu 2021-01-01, pripaZintas netekusiu
galios Vietos savivaldos jstatymo 7 straipsnio 20 punktas —
atsisakyta valstybinés (valstybés perduotos savivaldybéms)
funkcijos ,dalyvavimas rengiant gyventojy apklausas ir kitokias
jstatymy numatytas pilietines (gyventojy) iniciatyvas®.

2021-04-22 Sveikatos apsaugos ministerija (SAM) informavo, ]gyvendinta
kad Vidaus reikaly ministerija, bendradarbiaudama su

Valstybine ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos,

2019 m. vasario mén. atliko greitosios medicinos pagalbos

(toliau — GMP) brigady esamos situacijos poreikio analize ir jy

optimalaus iSdéstymo aptarnaujamoje teritorijoje modeliavima.

Analizé parodé, kad vienas i$ bidy gerinti GMP paslaugy

prieinamuma ir uztikrinti Siy paslaugy kokybe yra GMP

paslaugy teikéjy centralizavimas ir GMP brigady budéjimo



organizavimas ir greitosios medicinos pagalbos
organizavimas; perzidros rezultatus pateikti
Vyriausybei.

Atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy
perzilrg, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir
savivaldybiy funkcijas tikslinguma ir jvertinant
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiSkasias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: savivaldybiy
savarankiskosios funkcijos — socialiniy paslaugy

2019-12-31

13

2020-12-01

viety tinkamas iSdéstymas. 2022-05-19 priimtas Sveikatos
sistemos jstatymo Nr. |-552 2 straipsnio pakeitimo ir Jstatymo
papildymo 19-1 straipsniu jstatymas Nr. XIV-1113, kuriuo
numatyta centralizuoti GMP veiklg, t. y. jgyvendinta
Vyriausybés programos priemoniy plane numatyta 4.2.10
priemoné ,Parengti ir priimti teisés akty paketg (Greitosios
medicinos pagalbos jstatymas ir susije teisés aktai) — aiSkiai
reglamentuoti greitosios medicinos pagalbos paslaugy teikimo
organizavima, valdymg ir atsakomybe, siekiant uZztikrinti, kad
greitoji medicinos pagalba Zmogy pasiekty laiku“. Atsizvelgiant
j tai, jgyvendinta dalis ataskaitoje numatytos priemonés dél
GMP funkcijy perzidros.

lgyvendinant Vyriausybés programos nuostaty jgyvendinimo
plano 4.2.7 veiksmg ,Priimti Vyriausybés sprendimg dél
kompetencijy centry ir regioninio bendradarbiavimo modeliu
pagrjsto ASP] tinklo sukdrimo ir reglamentavimo (esamy teisés
akty pakeitimo), atsizvelgiant j demografiniy pokyc¢iy nulemty
paslaugy poreikio vertinimg ir vieSujy konsultacijy su
socialiniais partneriais rezultatus®, Seimui 2022-01-21 pateikti
Sveikatos priezitros jstaigy jstatymo Nr. [-1367 2, 10, 11, 15-1,
39 straipsniy pakeitimo, |statymo papildymo 46-1 straipsniu
jstatymo ir Sveikatos sistemos jstatymo Nr. [-552 2 straipsnio
pakeitimo ir Jstatymo papildymo 12-1 straipsniu jstatymo
projektai (Nr. 1302 ir 1303). Numatomais pakeitimais
pertvarkomas asmens sveikatos prieZitros jstaigy (ASP])
tinklas (numatoma tinklo reforma): specializuotos sveikatos
priezilros paslaugos bus organizuojamos regioniniu lygiu
(antrinio lygio paslaugos Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy,
Panevézio regionuose); bus sukurti 3 kompetencijy centrai
(Vilniuje, Kaune, Klaipédoje) tretinio lygio asmens sveikatos
priezidrai organizuoti; numatyta jkurti 5 administracinius
regionus (apskri€iy centrus). AiSkinamajame raste dél minéty
jstatymy projekty nurodyta informacija apie atliktg iy funkcijy
analize, pateikti jos rezultatai dél kompetencijy centry ir
regioninio bendradarbiavimo modeliu pagrjsto asmens
sveikatos prieziuros jstaigy tinklo sukdrimo ir reglamentavimo.
Atsizvelgiant j tai, priemonés stebésena baigta.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2018 m. pasidlé Jgyvendinta
Vyriausybei nustatyti, kad socialinés globos asmenims su

sunkia negalia teikimas yra savarankiskoji savivaldybés

funkcija, finansuojama i$ savivaldybiy biudZety 1éSy. Tam

ministerija buvo parengusi Socialiniy paslaugy jstatymo Nr. X-

493 2, 13 ir 34 straipsniy pakeitimo jstatymo ir Lietuvos

Respublikos vietos savivaldos jstatymo Nr. [-533 7 straipsnio

pakeitimo jstatymo projektus. Nepritarus Lietuvos savivaldybiy



planavimas ir teikimas; perzitros rezultatus
pateikti Vyriausybei.
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asociacijai, Sios valstybinés funkcijos priskyrimo
savarankisSkajai savivaldybiy funkcijai buvo atsisakyta.

2019 m. atlikusi savivaldybiy savarankiSkosios funkcijos —
socialiniy paslaugy planavimas ir teikimas — perzidra,
ministerija pasidlé Vyriausybei praplésti savivaldybiy
kompetencijg socialiniy paslaugy srityje ir parengé naujus
Socialiniy paslaugy ir Vietos savivaldos jstatymy pakeitimo
projektus, kurie priimti 2020 m. Socialiniy paslaugy jstatymo
pakeitimu (priimtas 2020-05-21, Nr. XIII-2945) savivaldybés
jpareigotos organizuoti socialines paslaugas asmenims
(Seimoms), finansuoti socialine priezidrg ir socialine globg,
sudarydamos sutartis su akredituotg socialine priezitrg
teikiancia socialiniy paslaugy jstaiga ar socialinés globos
jstaiga dél asmeniui (Seimai) teikiamy socialiniy paslaugy
iSlaidy finansavimo, jeigu Sias jstaigas pasirenka pats
socialiniy paslaugy gavéjas (globéjas, ripintojas), kiti teiséti
asmens atstovai ir jeigu Sioms paslaugoms nustatytas asmens
(8eimos) socialiniy paslaugy poreikis. Sio jstatymo pakeitimu
(priimtas 2020-11-05, Nr. XIII-334) savivaldybés ir socialiniy
paslaugy jstaigos jpareigotos interneto svetainése viesinti
informacijg apie teikiamas socialines paslaugas, jy kainas,
licencijuotas jstaigas, jose esamg viety skaiciy, nustatytos
licencijy i8davimo salygos. |gyvendindama jstatymy nuostatas,
ministerija parengé pojstatyminius teisés aktus: socialinés
apsaugos ir darbo ministras 2020-06-30 jsakymu Nr. A1-622
patvirtino Socialinés priezidros akreditavimo tvarkos aprasa, o
2020-07-10 jsakymu Nr. A1-658 — Akredituotos vaiky dienos
socialinés priezidros tiekimo reikalavimus ir rekomendacijas.
Nuo 2021 m. savivaldybéms bus pervestos valstybés biudzeto
IéSos akredituotai vaiky dienos socialinei priezidrai i$ dalies
organizuoti, teikti ir administruoti.

Vietos savivaldos jstatymo pakeitimu (priimtas 2020-05-21, Nr.
XIlI-2946) patikslinta savarankiSkosios savivaldybiy funkcijos
formuluoté, kuri suderinta su Socialiniy paslaugy jstatyme
nustatyta savivaldybiy kompetencija.

Siekdama padéti savivaldybéms geriau jgyvendinti
savarankiSkajai funkcijai priskirtg socialiniy paslaugy
planavimo ir organizavimo procesg, ministerija parengé ir
pateiké suinteresuotoms institucijoms derinti Vyriausybeés
2006-11-15 nutarimo Nr. 1132 ,Dél Socialiniy paslaugy
planavimo metodikos patvirtinimo“ pakeitimo* projektg (TAIS
Nr. 20-14935). Nutarimo projektu patikslinami socialiniy
paslaugy planavimo procese dalyvaujantys subjektai,
nurodoma, pagal kokig informacijg savivaldybés gali nustatyti
gyventojy socialiniy paslaugy poreikius. Gavusi suinteresuoty
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institucijy pastabas ir patikslinusi projektg, ministerija jj teiks

Vyriausybei.
Atlikti Siy valstybés ir savivaldybiy funkcijy 2019-12-31  2021-04-15 2021-03-15 Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (SADM) ]gyvendinta
perziira, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir informavo, kad Bazinj paslaugy Seimai paketg sudaro
savivaldybiy funkcijas tikslingumg ir jvertinant keturiolika svarbiausiy baziniy paslaugy, teikiamy socialinéje,
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines sveikatos, Svietimo, kultdros ir teisinéje srityse, taip pat
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir apimangiy jvairaus amziaus asmenis (§eimos narius). Siy
savarankiSkasias tikslinguma, taip pat nustatyti paslaugy teikimg savo teritorijoje ir jy prieinamuma privalo
tokio skirstymo esminius kriterijus: atlikti Baziniy uztikrinti visos Lietuvos savivaldybés. Atliekant Baziniy
paslaugy Seimai pakete nustatyty paslaugy paslaugy Seimai pakete nustatyty paslaugy prieinamumo
prieinamumo uztikrinimo savivaldybése uztikrinimo savivaldybése stebéseng, duomenys buvo gauti i$
stebésena. atitinkamas paslaugas kuruojanciy institucijy (Socialinés

apsaugos ir darbo, Svietimo, mokslo ir sporto, Sveikatos
apsaugos, Kultdros, Teisingumo ministerijy, Jaunimo reikaly
departamento). SADM pateiké Baziniame paslaugy Seimai
pakete numatyty paslaugy prieinamumo vertinimo stebésenos
rezultatus.

2021-04-15 ministerija informavo, kad pagal Vyriausybés
programos priemoniy plane numatytos 3.1.2. priemonés
.Parengti ir patvirtinti Socialiniy paslaugy jstatymo pakeitimy
projekta, reglamentuojandius paslaugy Seimai, jskaitant
prevencines socialines paslaugas, prieinamumo didinimg*
turinj bus siekiama j Socialiniy paslaugy jstatyma jtraukti naujg
socialiniy paslaugy rasj — prevencines paslaugas, tarp kuriy
viena i$ jy bus kompleksines paslaugos Seimai. Socialiniy
paslaugy jstatymo pakeitimu siekiama gerinti paslaugy
prieinamuma, t. y. kad kompleksinés paslaugos Seimai bity
prieinamos kiekvienoje savivaldybéje kuo ar€iau asmens
(Seimos) gyvenamosios vietos arba asmens (Seimos)
gyvenamojoje vietoje ir organizuojamos vieno langelio
principu. Si priemoné prisidés prie efektyvesnio baziniy
paslaugy Seimai prieinamumo.

Atsizvelgdama | stebésenos rezultatus, SADM ketina tobulinti
Baziniame paslaugy Seimai pakete (Vyriausybés 2019-06-19
nutarimas Nr. 618 ,Dél Bazinio paslaugy Seimai paketo
patvirtinimo*) numatyty baziniy paslaugy teikimo kriterijy
aprasymo turinj, siekiant efektyvesnio praktinio ir nuolatinio
paslaugy teikimo prieinamumo vertinimo.

Atlikti 8iy valstybés ir savivaldybiy funkcijy 2020-12-31 = 2020-12-01 Vidaus reikaly ministerija 2020-11-23 informavo: vykdant lgyvendinta
perziira, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir Europos Sajungos struktariniy fondy 1éSomis bendrai

savivaldybiy funkcijas tikslingumg ir jvertinant finansuojamo projekto ,Efektyvios ir rezultatyvios savivaldybiy

savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines vykdomy funkcijy sistemos sukdrimas® sutarties Nr. 10.1.1-

(valstybés perduotas savivaldybéms) ir ESFA-V-912-01-0038/1S-170 (veiksmy programos 10

savarankiSkagsias tikslinguma, taip pat nustatyti prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus



tokio skirstymo esminius kriterijus: pateikti
paraiskg dél 2014—-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto
,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus
vieSasis valdymas® priemoniy I1éSomis
finansuojamo projekto, kurio tikslas — nustatyti
savivaldybiy vykdomy funkcijy perzitros
kriterijus, sritis ir bddus. Patvirtinus finansavima,
igyvendinamas projektas. Nepatvirtinus projekto
finansavimo, numatyti kitas priemones ir bldus
sisteminei savivaldybiy funkcijy perzidrai atlikti.

Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemonés:
priimtas sprendimas dél horizontaliojo poky¢iy
vieSajame sektoriuje prioriteto — savivaldybiy
vykdomy funkcijy sistemos perzidros — jtraukimo
j 2021-2030 mety nacionalinés paZangos
programa.

Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemonés:
jtraukus savivaldybiy vykdomy funkcijy perziarg j
2021-2030 mety nacionalinés pazangos
programa, inicijuotos ir patvirtintos atskiry
valstybés veiklos sri€iy plétros programose $ios
priemonés ir jy jgyvendinimo terminai.

2020-03-31

2021-12-31
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2020-11-23

2023-07-04

vieSasis valdymas*“ Nr. 10.1.1-ESFA-V-912 priemoné
»,Nacionaliniy reformy skatinimas ir vieSojo valdymo institucijy
veiklos gerinimas®), pasirasytos tarp Europos socialinio fondo
agentdros ir Vidaus reikaly ministerijos, jgyvendinima,
numatyta atlikti tiek savivaldybiy savarankiSkujy, tiek ir
valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy
perzidra.

Atsizvelgiant | tai, kad sitlymai dél konkreciy funkcijy
priskyrimo atitinkamam vieSosios valdzios lygmeniui turi bati
objektyviai pagrijsti, jgyvendinant §j projektg numatyta atlikti
jvairiy savivaldybiy veiklos sri¢iy socialine-ekonomine analize,
kurios rezultatas — metodikos dél funkcijy priskyrimo
atitinkamam lygmeniui parengimas ir aprobavimas (jtvirtinimas
teisés akte). Patvirtintas projekto finansavimas, jo pabaiga —
2022 m.

Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998 patvirtintas 2021—
2030 m. nacionalinis pazangos planas, kurio 8 strateginis
tikslas — didinti teisinés sistemos ir vie$ojo valdymo
veiksminguma. Siekiant $io tikslo, numatyta jgyvendinti 8.5
uzdavinj — tobulinti vieSojo valdymo sistemg, didinti jos
efektyvumg ir atvirumg. Vienas i$ poveikio rodikliy (8.5.3)
nurodo per plano jgyvendinimo laikotarpj valstybés kartu su
savivaldybémis atliekamy funkcijy, kuriy vertinimai atlikti ir
nustatyta, kuriuo lygiu jas atlikti efektyviausia, dalj: 50 proc.
(2025 m., tarpiné reikSme) ir 100 proc. (2030 m., galutiné
reikSmé).

lgyvendinta

Siekiant 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano 8
strateginio tikslo (didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo
veiksmingumg), numatyta tobulinti vieSojo valdymo institucijy
sistema, perzidréti funkcijas. Vidaus reikaly ministerija
informavo, kad Vyriausybés 2022-03-09 nutarimu Nr. 206
patvirtintoje 2022—2030 m. plétros programos valdytojos
Vidaus reikaly ministerijos vieSojo valdymo plétros programoje
identifikuota 3 problema: ,vieSojo valdymo funkcijy priskyrimas
atitinkamam valdzios lygmeniui neuztikrina racionalaus istekliy
panaudojimo®. Siai problemai spresti programoje numatyta
pazangos priemoné: ,vykdyti vieSojo valdymo struktdros
reforma, siekiant optimalios viesujy funkcijy apimties ir
racionalaus vieSujy funkcijy paskirstymo tarp valstybiniy ir
vietos valdZios institucijy”. Nacionaliniame paZzangos plane ir
vieSojo valdymo plétros programoje numatytos siektinos
tarpinés ir galutinés rodikliy reikSmeés bei jy terminai.

Jgyvendinta
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10 Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemoneés: 2023-12-31  2024-12-19 Priemone laikome nejgyvendinta, nes neatlikta savivaldybiy Nejgyvendinta
atsizvelgiant j savivaldybiy vykdomy funkcijy vykdomy funkcijy perzidra, neparengti pokyciams reikalingy (stebésena
perzidros rezultatus, inicijuoti, parengti ir pateikti jstatymy, reglamentuojanciy savivaldybiy vykdomas funkcijas, baigta)
Vyriausybei pokyciams reikalingy jstatymu, pakeitimy projektai.

reglamentuojanciy savivaldybiy vykdomas
funkcijas, pakeitimy projektai.

Informacija apie pasiektg pokytj

lgyvendinant rekomendacijg savivaldybiy vykdomy funkcijy perzidra jtraukta j 2021-2030 mety nacionalinés pazangos programg, numatyti terminai, stebésenos
rodiklis. Rekomendacijg laikome i$ dalies jgyvendinta, nes neatlikta savivaldybiy funkcijy perzitra. PokycCiy stebésena tesiama strateginio tyrimo metu analizuojant
atitinkamos vieSojo sektoriaus srities aplinka.

Rekomendacija: Siekiant mazinti dalies valstybiniy funkcijy vykdymo administracines sgnaudas, perziuréti valstybines funkcijas ir pasalinti laikino pobudzio,
epizodi8kai atliekamas, smulkias arba tik keliy savivaldybiy atliekamas veiklas.

Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija: Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Rekomendacijos jgyvendinimo terminas: 2023-12-29; rekomendacijos stebésena baigta: 2024-12-19
Rekomendacijos biklé: IS dalies jgyvendinta (stebésena baigta)

Rekomendacijos svarba: Vidutiné

Pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Neapibrézus, kokia veikla laikytina funkcija, 11 (i5 36) valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy yra laikino pobadZio, epizodisSkai atliekamos, smulkios
arba tik keliy savivaldybiy vykdomos veiklos. Audito metu nustatéme, kad kai kuriy Siy funkcijuy, pvz., neveiksniy asmeny baklés perZiaréjimo uztikrinimas, vykdymui

valstybé skiria savivaldybéms iki 100 Eur per metus. Tokiy funkcijy vykdymui, atsiskaitymui uz jy vykdyma ir ISy panaudojimg taikomi tokie patys reikalavimai kaip ir
kitoms valstybinéms funkcijoms, o tai kuria papildomg administracine nastg valstybinéms institucijoms ir savivaldybéms.
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Informacija apie rekomendacijos priemoniy jgyvendinimag

Eil.
Nr.

Priemonés
stebésena
baigta

2020-12-01

Priemonés
jgyvendinimo
terminas

2019-12-31

Priemoné

Savivaldybiy vykdomy funkcijy sistemos pokyc¢iy
kryptis sidlyti jtraukti j 2021-2030 mety
nacionalinés pazangos programag.

Atlikti Siy valstybes ir savivaldybiy funkcijy 2020-12-31  2020-12-01
perzilrg, jvertinant jy skirstymo j valstybines ir
savivaldybiy funkcijas tikslingumg ir jvertinant
savivaldybiy funkcijy skirstymo j valstybines
(valstybés perduotas savivaldybéms) ir
savarankiSkgsias tikslinguma, taip pat nustatyti
tokio skirstymo esminius kriterijus: pateikti
paraiSkg dél 2014—-2020 mety Europos Sajungos
fondy investicijy veiksmy programos 10 prioriteto
,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus
viesasis valdymas* priemoniy IéSomis
finansuojamo projekto, kurio tikslas — nustatyti
savivaldybiy vykdomy funkcijy perzitros
kriterijus, sritis ir bddus. Patvirtinus finansavima,
jgyvendinamas projektas. Nepatvirtinus projekto
finansavimo, numatyti kitas priemones ir bidus

sisteminei savivaldybiy funkcijy perzidrai atlikti.

Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemoneés: 2020-03-31  2020-11-23
priimtas sprendimas dél horizontaliojo pokyc¢iy

vieSajame sektoriuje prioriteto — savivaldybiy

Priemonés
jgyvendinimo
baklé

lgyvendinta

Priemonés jgyvendinimo rezultatai

Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998 patvirtintas 2021—
2030 m. nacionalinis pazangos planas, kurio 8 strateginis
tikslas — didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo
veiksminguma. Siekiant Sio tikslo, numatyta jgyvendinti 8.5
uzdavinj — tobulinti vieSojo valdymo sistema, didinti jos
efektyvumg ir atviruma. Vienas i$ poveikio rodikliy (8.5.3)
nurodo per plano jgyvendinimo laikotarpj valstybés kartu su
savivaldybémis atliekamy funkcijy, kuriy vertinimai atlikti ir
nustatyta, kuriuo lygiu jas atlikti efektyviausia, dalj: 50 proc.
(2025 m., tarpiné reikSme) ir 100 proc. (2030 m., galutiné
reikSme).

Vidaus reikaly ministerija 2020-11-23 informavo: vykdant
Europos Sgjungos struktariniy fondy IéSomis bendrai
finansuojamo projekto ,Efektyvios ir rezultatyvios savivaldybiy
vykdomy funkcijy sistemos sukdrimas® sutarties Nr. 10.1.1-
ESFA-V-912-01-0038/1S-170 (veiksmy programos 10
prioriteto ,Visuomenés poreikius atitinkantis ir pazangus
vieSasis valdymas“ Nr. 10.1.1-ESFA-V-912 priemoné
»,Nacionaliniy reformy skatinimas ir vieSojo valdymo institucijy
veiklos gerinimas*®), pasirasytos tarp Europos socialinio fondo
agentaros ir Vidaus reikaly ministerijos, jgyvendinimag,
numatyta atlikti tiek savivaldybiy savarankiSkujy, tiek ir
valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy
perzira.

Atsizvelgiant | tai, kad siGlymai dél konkreciy funkcijy
priskyrimo atitinkamam vieSosios valdzios lygmeniui turi bati
objektyviai pagrjsti, jgyvendinant $j projektg numatyta atlikti
jvairiy savivaldybiy veiklos sri€iy socialine-ekonomine analize,
kurios rezultatas — metodikos dél funkcijy priskyrimo
atitinkamam lygmeniui parengimas ir aprobavimas (jtvirtinimas
teisés akte). Patvirtintas projekto finansavimas, jo pabaiga —
2022 m.

Vyriausybés 2020-09-09 nutarimu Nr. 998 patvirtintas 2021—
2030 m. nacionalinis pazangos planas, kurio 8 strateginis
tikslas — didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo

Jgyvendinta

Jgyvendinta
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vykdomy funkcijy sistemos perzidros — jtraukimo veiksminguma. Siekiant Sio tikslo, numatyta jgyvendinti 8.5
j 2021-2030 mety nacionalinés pazangos uzdavinj — tobulinti vieSojo valdymo sistemg, didinti jos
programa. efektyvumg ir atviruma. Vienas i$ poveikio rodikliy (8.5.3)

nurodo per plano jgyvendinimo laikotarpj valstybés kartu su
savivaldybémis atliekamy funkcijy, kuriy vertinimai atlikti ir
nustatyta, kuriuo lygiu jas atlikti efektyviausia, dalj: 50 proc.
(2025 m., tarpiné reikSmé) ir 100 proc. (2030 m., galutiné

reikSmé).
4 Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemoneés: 2021-12-31  2023-07-04 Siekiant 2021-2030 mety nacionalinio pazangos plano 8 Jgyvendinta
jtraukus savivaldybiy vykdomy funkcijy perzidrg j strateginio tikslo (didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo
2021-2030 mety nacionalinés pazangos veiksminguma), numatyta tobulinti vieSojo valdymo institucijy
programa, inicijuotos ir patvirtintos atskiry sistema, perzidréti funkcijas. Vidaus reikaly ministerija
valstybeés veiklos sri€iy plétros programose $ios informavo, kad Vyriausybés 2022-03-09 nutarimu Nr. 206
priemonés ir jy jgyvendinimo terminai. patvirtintoje 2022—2030 m. plétros programos valdytojos

Vidaus reikaly ministerijos vieSojo valdymo plétros programoje
identifikuota 3 problema: ,vieSojo valdymo funkcijy priskyrimas
atitinkamam valdzios lygmeniui neuztikrina racionalaus iStekliy
panaudojimo®. Siai problemai spresti programoje numatyta
pazangos priemoné: ,vykdyti vieSojo valdymo struktiros
reforma, siekiant optimalios viesujy funkcijy apimties ir
racionalaus vieduyjy funkcijy paskirstymo tarp valstybiniy ir
vietos valdZios institucijy“. Nacionaliniame paZangos plane ir
viedojo valdymo plétros programoje numatytos siektinos
tarpinés ir galutinés rodikliy reikSmeés bei jy terminai.

5 Vidutinio laikotarpio veiksmai ir priemoneés: 2023-12-31  2024-12-19 Priemone laikome nejgyvendinta, nes neatlikta savivaldybiy Nejgyvendinta
atsizvelgiant j savivaldybiy vykdomuy funkcijy vykdomy funkcijy perzidra, neparengti poky€iams reikalingy (stebésena
perzidros rezultatus, inicijuoti, parengti ir pateikti jstatymuy, reglamentuojanciy savivaldybiy vykdomas funkcijas, baigta)
Vyriausybei poky&iams reikalingy jstatymuy, pakeitimy projektai.

reglamentuojandiy savivaldybiy vykdomas
funkcijas, pakeitimy projektai.

Informacija apie pasiektg pokytj

Siekiant 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano 8 strateginio tikslo (didinti teisinés sistemos ir vieSojo valdymo veiksmingumg), numatyta tobulinti vieSojo
valdymo institucijy sistema, perzidréti funkcijas. Numatytas rodiklis — ,Valstybés kartu su savivaldybémis atliekamy funkcijy, kuriy vertinimai atlikti ir nustatyta, kuriuo
lygiu jas atlikti efektyviausia, dalis“ (2025 m — 50 proc., 2030 m. — 100 proc.).Taip pat vidaus reikaly ministro 2024-11-18 jsakymu Nr. 1V-680 patvirtintas Savivaldybiy
funkcijy priskyrimo savarankiSkosioms ar valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybems) funkcijoms vertinimo tvarkos aprasas, kuriuo vadovaujantis iki 2030 m.
rekomenduojama atlikti savivaldybiy atliekamy savarankiskuyjy ir valstybiniy (valstybés perduoty savivaldybéms) funkcijy vertinimus.

Rekomendacijg laikome i$ dalies jgyvendinta, nes neatlikta savivaldybiy funkcijy perzidra. PokycCiy stebésena tesiama strateginio tyrimo metu analizuojant
atitinkamos vie$ojo sektoriaus srities aplinka.
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Rekomendacija: Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimo sistema motyvuoty savivaldybes veikti efektyviau ir siekti geresniy rezultaty, perziaréti
esamg finansavimo sistemg ir jvertinti galimas funkcijy vykdymo finansavimo alternatyvas, galincias duoti geriausig poveikj jy vykdymui.

Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija: Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Rekomendacijos jgyvendinimo terminas: 2023-12-29; rekomendacijos stebésena baigta: 2024-12-19
Rekomendacijos biklé: Nejgyvendinta (stebésena baigta)

Rekomendacijos svarba: Didelé

1 pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Valstybés biudzeto €Sy poreikio apskai¢iavimo metodikos nepadeda objektyviai ir pagrjstai apskaiciuoti 165y poreikio ir suplanuoti reikiamas IéSas valstybinéms
funkcijoms vykdyti: 10 (i$ 36) funkcijy léSy poreikio apskaiciavimas nereglamentuotas, 14 funkcijy rodikliai objektyviai nepagrijsti, 3 funkcijoms nustatyti tik skirty
valstybés biudzeto [éSy paskirstymo savivaldybéms principai. Todél tai paciai valstybinei funkcijai vykdyti panasioms gyventojy skaic¢iumi savivaldybéms skiriamas
skirtingas finansavimas, savivaldybéms 12 (i§ 36) funkcijy vykdyti skiriamy valstybés biudzeto 165y nepakanka ir savivaldybés funkcijos vykdymg finansuoja savy
biudzety IéSomis.

Valstybés institucijos sistemiSkai nevaldo informacijos, kiek savivaldybéms faktiSkai kainuoja valstybiniy funkcijy vykdymas, t. y. kokia apimtimi savivaldybés
prisideda prie Siy funkcijy vykdymo savo léSomis (zinoma tik apie 3 (i§ 12) funkcijy vykdymui panaudotas savivaldybiy biudzety lésas).

2 pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

11 (i8 36) valstybiniy funkcijy vykdymui skiriamy valstybés biudZeto 1éSy naudojimo tvarkos nenustatytos. 25 valstybiniy funkcijy 1€y naudojimo tvarkos leidZia
savivaldybéms skirtas 1é3as naudoti tik nustatytoms, bet skirtingoms, iSlaidy grupéms. Savivaldybés tvarkose nenumatytas iSlaidas turi dengti savo biudZety IéSomis
arba funkcijas vykdyti tokia apimtimi, kuri yra finansuojama valstybés biudZeto 1éSomis.

Informacija apie rekomendacijos priemoniy jgyvendinimg

Eil. Priemoné Priemonés Priemonés Priemonés jgyvendinimo rezultatai Priemonés
Nr. jgyvendinimo  stebésena jgyvendinimo
terminas baigta bakle
1 Rekomendacija bus jgyvendinama kartu su 1 2023-12-29  2024-12-19 Priemone laikome nejgyvendinta, nes neatlikta savivaldybiy Nejgyvendinta
rekomendacija. Siekiant kompleksinio pozidrio | vykdomy funkcijy ir finansavimo perzidra, nepriimti sprendimai, (stebésena
savivaldybiy funkcijy sistema, finansavimo reikalingi poky¢iams jgyvendinti. baigta)

sistemos perzidra bus atliekama ir sprendimai,
reikalingi poky€iams jgyvendinti, priimami kartu
su funkcijy perzitra.

Informacija apie pasiektg pokytj

Rekomendacijg laikome nejgyvendinta, nes neperzidréta finansavimo sistema. Jgyvendinant 2021-2030 m. nacionalinio pazangos plano 8.4 pazangos uzdavinj, iKi
2030 m. numatyta atlikti savivaldybiy funkcijy priskyrimo savarankiskosioms ar valstybinéms (valstybés perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vertinimg. Atlikus
funkcijy perzidrg, numatoma perzidréti finansavimo modelj. Problemai iSspresti reikalingy pokycCiy stebésena tesiama strateginio tyrimo metu analizuojant atitinkamos
viedojo sektoriaus srities aplinka.
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Rekomendacija: Siekiant, kad savivaldybiy vykdomy funkcijy finansavimo sistema motyvuoty savivaldybes veikti efektyviau ir siekti geresniy rezultaty, nustatyti, kad,
skiriant finansavimg savivaldybéms, baty nustatomi tikslai, siektini rodikliai ir rezultatai.

Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija: Lietuvos Respublikos Vyriausybé

Rekomendacijos jgyvendinimo terminas: 2020-03-31; rekomendacijos stebésena baigta: 2021-05-04
Rekomendacijos buklé: Jgyvendinta

Rekomendacijos svarba: Didelé

1 pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

2017 m. savivaldybéms skirta 1 129,6 min. Eur valstybés biudzeto 1&éSy vykdyti valstybines (valstybés perduotas savivaldybéms) funkcijas, nustacius tik 1 valstybinés
(i8 36) funkcijos tikslus. 162,9 min. Eur valstybés biudzeto €3y skirta vykdyti savarankiSkgsias funkcijas, neatlikus tokio finansavimo naudos ir poveikio vertinimo, ir
nenustacius konkreciy ir pamatuojamy tiksly, kuriy savivaldybés turi pasiekti. Atlikti auditai parodé, kad nepakankamas valstybés institucijy ir savivaldybiy
bendradarbiavimas nustatant ir siekiant svarbiy valstybei socialiniy, ekonominiy tiksly sukelia neigiamas pasekmes — tikslai lieka nejgyvendinti.

2 pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Savivaldybés, vykdydamos valstybines funkcijas, uz veiklos rezultatus atsiskaito valstybés institucijy nustatyta tvarka: veiklos ataskaitose teikia kiekybine informacijg
apie vykdytas veiklas, pvz.: suorganizuotus renginius, juose dalyvavusiy asmeny skaiciy, isleisty leidiniy skaiciy, kt., taigi neteikiama informacija apie pasiektus
kokybinius veiklos rezultatus. Todél valstybé neturi galimybés jvertinti, kokiy rezultaty pasieké savivaldybés su skirtomis valstybés biudzeto léSomis.

Informacija apie rekomendacijos priemoniy jgyvendinimg

Eil. Priemoné Priemones Priemonés Priemonés jgyvendinimo rezultatai Priemoneés
Nr. jgyvendinimo  stebésena jgyvendinimo
terminas baigta baklé
1 Nustatyta tvarka, kaip skiriant valstybés biudZzeto = 2020-03-31 2021-05-04 Strateginio valdymo metodikos (Vyriausybés 2021-04-28 Jgyvendinta
IéSas savivaldybéms nustatomi regionams bei nutarimas Nr. 292 ,Dél Lietuvos Respublikos strateginio
savivaldybéms priskiriami tikslai, siektini rodikliai valdymo jstatymo, Lietuvos Respublikos regioninés plétros
ir rezultatai. jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 141
straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®) VIII skyriaus n—(n + 2) mety
strateginio veiklos plano priede ,Valstybés biudzeto dotacijos
savivaldybéms” nurodomas valstybes biudzeto asignavimy
valdytojo n — 1 metais skirty ir n—(n + 2) metais planuojamy
skirti dotacijy savivaldybéms paskirstymas pagal atitinkamas
savivaldybes ir joms nustatytos n — 1 metais pasiektos ir per
biudZetinius metus siektinos stebésenos rodikliy reikSmés:

— 1 lenteléje nurodoma Strateginio veiklos plano 4 ir 5
lentelése pateikta informacija apie priemones, kurioms
jgyvendinti planuojamos dotacijos savivaldybéms, ir Siy
dotacijy stebésenos rodiklius;
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— 2 lenteléje iS valstybés biudzeto skiriamos dotacijos
savivaldybiy biudzetams paskirstomos atitinkamoms
savivaldybéms. Taip pat nustatomos savivaldybiy siektinos
dotacijy stebésenos rodikliy reikSmés, kurias atitinkamos
savivaldybés turi pasiekti naudodamos valstybés biudzeto
|éSas. Jeigu dotacijos savivaldybéms skiriamos i$ jstaigos
vykdomos pazangos priemonés léSy, savivaldybéms
nustatomas rezultato rodiklis ir siektinos jo reikSmés. Jeigu
dotacijos skiriamos i$ jstaigos vykdomos testinés veiklos
priemonés lésy, savivaldybéms nustatomas rezultato ir (arba)
veiklos efektyvumo rodiklis ir siektinos jo reik§més.
Savivaldybéms nustatomi dotacijy stebésenos rodikliai turi bati
suderinti su jstaigos programy uzdaviniams ir priemonéms
nustatytais stebésenos rodikliais.

Informacija apie pasiektg pokytj

Strateginio valdymo metodikos (Vyriausybés 2021-04-28 nutarimas Nr. 292 ,Dél Lietuvos Respublikos strateginio valdymo jstatymo, Lietuvos Respublikos regioninés
plétros jstatymo 4 straipsnio 3 ir 5 daliy, 7 straipsnio 1 ir 4 daliy ir Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 141 straipsnio 3 dalies jgyvendinimo®) VI
skyriuje ,Valstybés biudzeto dotacijos savivaldybéms* nustatyta, kad skiriant finansavimg savivaldybéms nurodomos praéjusiais metais pasiektos ir per biudzetinius
metus siektinos stebésenos rodikliy reikSmés. Naujas reglamentavimas turéty motyvuoti savivaldybes, naudojancias valstybés biudzeto léSas, veikti efektyviau ir
siekti geresniy rezultaty.

Rekomendacija: Siekiant, kad visoms valstybinéms funkcijoms bendros vykdymo iSlaidos (darbo uzmokescio, administravimo ir kt.) bty apskai€iuojamos vienodai,
nustatyti vienodus jy apskaiciavimo principus.

Subjektas, kuriam pateikta rekomendacija: Lietuvos Respublikos finansy ministerija
Rekomendacijos jgyvendinimo terminas: 2020-03-31; rekomendacijos stebésena baigta: 2024-11-20
Rekomendacijos buklé: |Jgyvendinta

Rekomendacijos svarba: Vidutiné

Pastebéjimas / pagrindinis audito rezultatas:

Valstybés biudZeto €8y poreikio apskaitiavimo metodikos nepadeda objektyviai ir pagrjstai apskai€iuoti 1€é3y poreikio ir suplanuoti reikiamas léSas valstybinéms
funkcijoms vykdyti: 10 (i$ 36) funkcijy €3y poreikio apskai€iavimas nereglamentuotas, 14 funkcijy rodikliai objektyviai nepagrijsti, 3 funkcijoms nustatyti tik skirty
valstybés biudzeto IéSy paskirstymo savivaldybéms principai. Todél tai paciai valstybinei funkcijai vykdyti panasSioms gyventojy skaiCiumi savivaldybéms skiriamas
skirtingas finansavimas, savivaldybéms 12 (i§ 36) funkcijy vykdyti skiriamy valstybés biudzeto €Sy nepakanka ir savivaldybés funkcijos vykdymg finansuoja savy
biudzety IéSomis.

Valstybés institucijos sistemiSkai nevaldo informacijos, kiek savivaldybéms faktiSkai kainuoja valstybiniy funkcijy vykdymas, t. y. kokia apimtimi savivaldybés
prisideda prie Siy funkcijy vykdymo savo léSomis (zinoma tik apie 3 (i§ 12) funkcijy vykdymui panaudotas savivaldybiy biudzety léSas).



Informacija apie rekomendacijos priemoniy jgyvendinimag

Eil. Priemoné Priemonés
Nr. jgyvendinimo
terminas
1 Parengti rekomendacijas valstybeés jstaigoms ir 2020-03-31

institucijoms dél bendryjy principy apskaiciuojant
iSlaidas valstybinéms funkcijoms vykdyti.

Informacija apie pasiektg pokytj
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Priemonés
stebésena
baigta

2024-11-20

Priemonés jgyvendinimo rezultatai Priemonés
jgyvendinimo
bakle

Bendrieji asignavimy planavimo principai valstybinéms Jgyvendinta

funkcijos vykdyti nustatyti finansy ministro 2024-11-20 jsakymu
Nr. 1K-369 patvirtintose 3 biudzetiniy mety asignavimy
poreikio planavimo gairése. Jose nustatyti planavimo principai
iSlaidy grupéms: darbo uzmokesciui, komunalinéms
paslaugoms, kvalifikacijos kélimui, turto karimui, pagerinimui ir
turto nuomai, informaciniy sistemy kdrimui arba
modernizavimui, ilgalaikio materialiojo turto remontui,
iSmokoms, skiriamoms nustatytam gavéjy skaiciui, specialioms
tikslinéms dotacijoms, skiriamoms finansuoti valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms, kurias valstybé pagal
jstatymus perdavé savivaldybéms.

Finansy ministro 2024-11-20 jsakymu Nr. 1K-369 patvirtintos gairés, kuriose nustatyti planavimo principai iSlaidy grupéms: darbo uzmokesgiui, komunalinéms
paslaugoms, kvalifikacijos kélimui, turto kdrimui, pagerinimui ir turto nuomai, informaciniy sistemy kdrimui arba modernizavimui, ilgalaikio materialiojo turto remontui,
iSmokoms, skiriamoms nustatytam gaveéjy skaiciui, specialioms tikslinéms dotacijoms, skiriamoms finansuoti valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms,

kurias valstybé pagal jstatymus perdavé savivaldybems.



