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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
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2006 m. geguzés 29 d. Nr. FA-1200-9-1-52
Vilnius

IZANGA

Auditas atliktas pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés finansinio audito 11-ojo
departamento direktoriaus 2005-06-01 pavedima Nr. 1200-9 ir 2005-11-02 pavedima Nr. 1200-9-1.

Audito tikslai: jvertinti savivaldybés biudzeto asignavimu plang ir savivaldybés biudzeto
iSlaidas valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti bei mokinio krepSeliui
finansuoti ir pareiksti nepriklausoma nuomong apie 2005 m. finansines ataskaitas dél valstybeés
biudzeto dotacijy savivaldybés biudzetui.

Audituotas subjektas — Kauno rajono savivaldybé (toliau — Savivaldybé¢), identifikavimo
kodas — 111100622, adresas: Savanoriy pr. 371, Kaunas.

Audituotu laikotarpiu Savivaldybei vadovavo meras Leonardas Gineika, Administracijai —
direktoré Pranciska Danuté TamoSaitiené, Administracijos Biudzeto ir finansy skyriui — vedéjas
Giedrius Grigalius. Uz audituoty ataskaity sudaryma yra atsakingi ir jas pasiraso Administracijos
direktoré PranciSka Danuté TamoSaitien¢ ir Administracijos Biudzeto ir finansy skyriaus ved¢jas
Giedrius Grigalius.

Audita atliko Finansinio audito 11-ojo departamento auditoriy grupé — vyriausiasis
valstybinis auditorius Artinas Gabrilavicius (grupés vadovas) ir specialistas (nuo 2006-02-01
valstybinis auditorius) Kestutis Tamulevicius.

Si ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma nuomoné
apie 2005 mety Savivaldybés biudzeto iSlaidy ir plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti ir Savivaldybés biudzeto iSlaidu moksleivio krepSeliui finansuoti ataskaitas
(formos Nr. B-13, B-14, B-15) ir valstybés biudZeto specialiyjy tiksliniy dotacijy panaudojimo
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui finansuoti

teisétuma ir jy naudojima istatymuy nustatytiems tikslams pareiskiama audito i§vadoje.



AUDITO APIMTIS IR METODAI

Mes atlikome valstybini finansini audita, kurio metu vertinome Savivaldybés 2005 m.
biudzeto iSlaidy moksleivio krepSeliui finansuoti {vykdymo, biudZeto iSlaidy plano valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti, biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo (formos Nr. B-13, B-14, B-15) ataskaitas.

Auditas atliktas vadovaujantis valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu
Nr. V-26 (su vélesniais pakeitimais) patvirtintais Valstybinio audito reikalavimais.

Remiantis informacija, surinkta apie Savivaldybés veiklos ypatumus, iSlaidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti bei mokinio krepseliui finansuoti rodiklius bei Siu
iSlaidy apskaitos tvarka, vidaus kontrolg, buvo jvertinti igimtos ir kontrolés rizikos lygiai bei
atliktos procediiros audito rizikai sumazinti. Vidaus kontrolés vertinimo etape Administracijoje
buvo ivertintos vadovybés numatytos vidaus kontrolés procediiros rizikai sumazinti ir valdyti. Buvo
nustatytos audito sritys (iSlaidos mokinio krepSeliui finansuoti, iSlaidos socialinéms iSmokoms,
kitos iSlaidos valstybinéms funkcijoms vykdyti). Toliau buvo vertinama atskiry audito sri¢iy vidaus
kontrolé, nustatomas igimtos ir kontrolés rizikos lygis, atliktos audito programose numatytos
savarankiskos audito procediiros.

Savivaldybei pagal Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo (2004 m. lapkri¢io 9 d. Nr. 1X-2550 su
pakeitimais) 4 priedéli valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti buvo skirta
17770,0 tukst. Lt specialiyjy tiksliniy dotacijuy, i§ ju: melioracijai ir dirvoms kalkinti — 1210 tukst.
Lt, vaiky teisiy apsaugai — 199,3 tikst. Lt, valstybés garantiju nuomininkams vykdymui — 169,8
tikst. Lt., o mokinio krepsSeliui finansuoti (44 Svietimo istaigos) — 27066 tiikst. Lt specialiyjy
tiksliniy dotacijy. Per Siuos metus valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
kasiniy iSlaidy buvo padaryta 16444,1 tikst. Lt, mokinio krepSeliui finansuoti — 27201,5 tukst. Lt
(itrauktos ir bendrosios dotacijos kompensacijos 1éSos, skirtos pedagogu atlyginimams nuo 2005-
09-01 didinti).

AUDITO METU NUSTATYTI FAKTAI IR ISVADOS
Audito metu nustatéme, kad Administracijos Keliy ir transporto skyriaus vedéjas R.Ramoska
(dirbo nuo 2002-02-28 iki 2005-01-28), G.Urbanavicius (dirbo nuo 2005-02-02 iki 2005-09-01),
J.PadaleviCius (dirba nuo 2005-09-01), pazeisdami Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros
istatymo 5 straipsnio 1 dalies 1 punkta, ne pagal tiksling paskirti panaudojo 505966 Lt valstybinei
(perduotai savivaldybei) funkcijai — kompensacijoms (lengvatinio keleiviy vezimo) skaiciuoti ir
mokeéti (valstybés funkcijos kodas 09.06.01.01) — atlikti skirtas léSas, nes Sios 1éSos buvo

panaudotos mokiniy vaziavimo iSlaidoms kompensuoti specialiyju reisy autobusais, vezusiais
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mokiniy grupes | mokyklas ir i§ jy, ir marSrutiniais taksi, kurie néra kompensuojama transporto
rusis pagal Transporto lengvaty jstatymo 2 straipsnio 4 ir 8 daliy ir 6 straipsnio 1 dalies nuostatas.

Pagal Lietuvos Respublikos savivaldybiy biudZzety pajamy nustatymo metodikos istatymo 5
straipsnio 2 dalies 1 punkta ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. jsakymu
Nr. 1K-268 patvirtintos Valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1ésy
apskai¢iavimo metodikos 25 punkta (galiojusi audituojamu laikotarpiu), Valstybés biudZeto
specialiosios tikslinés dotacijos 1€Sos mokiniy vaziavimo iSlaidoms kompensuoti marSrutiniais taksi
ir specialiyjy reisy marsrutais néra skiriamos. Sios 1éSos yra skiriamos kompensuoti mokiniy
patirtoms vaziavimo iSlaidoms pagal Lietuvos Respublikos transporto lengvaty istatymo 6 straipsni,
kai kaime gyvenantys mokiniai vaziuoja { mokyklas vietinio (priemiestinio ar tolimojo) reguliaraus
susisiekimo autobusais, keleiviniais traukiniais, laivais ir keltais.

Dél siy priezas¢iy Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti jvykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaitoje (forma Nr.B-15-metiné 29, 30, 31, 35,
70 eil. 17 skiltis) iSlaidos valstybinei funkcijai kompensaciju (lengvatinio keleiviu vezimo)
skaiCiavimas ir mokejimas (kodas 09.06.01.01.) yra padidintos 506 tukst. Lt suma.

Atlikg audito procediiras Savivaldybés administracijoje nustatéme, kad Buhalterinés
apskaitos tarnyba 2005 metais analitinés apskaitos registruose netvarké kasiniy iSlaidu apskaitos
pagal kiekviena valstybés biudzeto specialiyju tiksliniy dotaciju 1€Somis vykdoma valstybing
(perduota savivaldybei) funkcija: Gyventoju registro tvarkymas ir duomeny teikimas valstybés
registrams — 4,8 tiikst. Lt, Civilinés buklés akty registravimas — 125,9 tiikst. Lt, Nuosavybés teisiy
atkiirimo nagringjimas bei sprendimy priémimas - 34,6 tikst. Lt, Valstybés garantijy nuomininkams
vykdymas — 54,4 tukst. Lt, Dokumenty pilietybei suteikti rengimas — 4,2 tikst. Lt, Valstybinés
kalbos vartojimo ir taisyklingumo kontrol¢ — 15,4 tikst. Lt, Archyviniy dokumenty tvarkymas —
49,5 tikst. Lt, Vaiky ir jaunimo teisiy apsauga — 183,4 tukst. Lt, Dalyvavimas atrenkant Sauktinius 1
karo tarnyba — 59,3 tukst. Lt, Civilinés saugos organizavimas — 58,4 tukst. Lt, Darbo rinkos
politikos rengimas ir igyvendinimas — 62,0 tukst. Lt, Valstybinés zemes ir kito valstybinio turto
valdymas, naudojimas ir disponavimas juo patikéjimo teise — 8,3 tiikst. Lt, Pirmin¢ teisiné pagalba —
6,1 tukst. Lt (i§ viso 666,3 tukst. Lt). Taigi buvo nesilaikoma Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos istatymo 4 straipsnyje nustatyty reikalavimy buhalterinés apskaitos informacijai —
apskaita tvarkyti taip, kad apskaitos informacija biity tinkama, objektyvi ir palyginama bei iSsami ir
naudinga vidaus ir iSorés vartotojams, ir Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d.
isakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos (2005-08-27
redakcija) 11 punkto nuostaty — tvarkyti kasiniy i$laidy apskaita pagal kiekviena valstybés biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotaciju 1éSomis vykdoma valstybing (perduota savivaldybei) funkcija. Todél
mes negalé¢jome pritaikyti jokiy audito procediiry ir patvirtinti 666,3 tiikst. Lt padaryty islaidy,
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itraukty 1 Savivaldybés biudzeto iSlaidu valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
atlikti jvykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita (forma Nr. B-15-metin¢), iSlaidy tikrumo, teisétumo
bei ataskaitinio laikotarpio iikiniy operacijy apskaitos registruose iregistravimo pagal apskaitos
principus ir taisykles. Apie kitus nustatytus pazeidimus Administracijos direktorius V.Makiinas
buvo informuotas Valstybés kontrolés 2006-05-10 rastu Nr. S-(1200-1.11)-803.

Atlike audito procediras Kauno rajono prieSgaisrin€s saugos tarnyboje nustatéme, kad Sios
istaigos direktorius S. Grukauskas, pazeisdamas Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo 5
straipsnio 1 dalies 7 punkto nuostatas — uztikrinti paskirty asignavimy panaudojimo teisétuma, dalj
tikslinés paskirties 1éSy, skirty valstybinei funkcijai (savivaldybés prieSgaisriniy tarnybuy
organizavimas) atlikti, 2005 metais panaudojo inzZinieriaus, specialisto personalui, specialisto
rySiams su visuomene, Saltkalvio-remontininko, sargy (4 pareigybés) ir valytojos (0,5 pareigybés)
pareigybéms, nenumatytoms Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti 1éSu apskai¢iavimo metodikos 14 punkte, iSlaikyti.
IS viso minéty pareigybiy iSlaikymui buvo panaudota 109087,63 Lt 1éSy. Apie nustatytus
pazeidimus §ios istaigos vadovas buvo informuotos Valstybés kontrolés 2006-05-05 rastu Nr. S-
(1200-1.10.1)-763.

Dél siy priezas¢iy Savivaldybés biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti jvykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaitoje (forma Nr. B-15-metiné 3, 6, 70 eil.
14 skiltis) iSlaidos valstybinei funkcijai (savivaldybés priesSgaisriniy tarnyby organizavimas) yra
padidintos 109,1 tukst. Lt suma.

Savivaldybés taryba 2005-11-03 sprendimu Nr. TS-225 ,.Dél Kauno rajono savivaldybés
2005 mety biudzeto tikslinimo* perskirsté 125 tikst. Lt tikslinés paskirties asignavimy valstybinei
(perduotai savivaldybei) funkcijai (valstybés garantijy nuomininkams vykdymas; valstybés
funkcijos kodas —01.06.01.12) atlikti kitoms Savivaldybés biudzeto reikméms finansuoti ir taip
pazeidé audituojamu laikotarpiu galiojusio Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3 straipsni, kuris draudé
nepanaudota specialia tiksling dotacija valstybés garantijuy nuomininkams vykdyti ketvirtame
ketvirtyje panaudoti kitoms savivaldybés biudzeto reikméms finansuoti. PaZymétina, kad
Savivaldybés taryba 2005-12-28 sprendimu Nr.TS-274 ,,D¢l Kauno rajono savivaldybés 2005 mety
biudzeto tikslinimo* atstaté Siai funkcijai atlikti skirtus asignavimus, tac¢iau tik 9,8 tiikst. Lt suma, o
mety pabaigoje Administracijos Finansu skyrius i§ kity Savivaldybés biudzeto 1¢Suy 68,3 tukst. Lt
grazino 1 valstybés biudZeta kaip nepanaudotas 1éSas, skirtas valstybés garantijy nuomininkams
vykdyti. Todél, pazeidziant minéta istatyma, liko neteisétai perskirstyta 47,1 tikst. Lt 1éSu suma,

skirta valstybés deleguotai funkcijai valstybés garantiju nuomininkams vykdyti.
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Audito metu pastebéjome, kad Savivaldybés biudzeto iSlaidu plano valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ataskaitoje formoje B-14 valstybinés funkcijos
zemes tikio, kaimo ir melioracijos funkcijoms vykdyti skiltyje melioracijai ir dirvoms kalkinti yra
neteisingai nurodyta 82,0 tukst. Lt, turi buti 1210,0 tikst. Lt, todél minétos formos 27 skiltis, 70
eiluté yra sumazinta 1128 tukst. Lt suma.

Audito metu pastebéjome, kad Savivaldybés Svietimo centras, organizuodamas mokytojy
kvalifikacijos kélima, pirmenybg teiké edukaciniy kelioniy-seminary uzsienyje programoms,
kuriose buvo numatytos ir pazintinés ekskursijos, sudariusios pagrinding programos dalj.
Pavyzdziui, 2005 metais mokytojams buvo organizuotos edukacinés kelionés-seminarai i uzsieni
pagal Sias programas: ,,Sveikatos stiprinimas ir ugdymas Slovakijos-Austrijos mokyklose®, ,,Italijos
Svietimo sistemos ypatumai®, ,,Cekijos ir Austrijos §vietimo sistemy ypatumai® ir kt. I§ viso
tokioms edukacinéms kelionéms-seminarams uzsienyje buvo panaudota 189840 Lt pedagogu
kvalifikacijai kelti skirty mokinio krepselio 1éSy.

Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija 2005-05-25 rastu Nr. SR-27-04-13 ,, D¢l
kvalifikacijos tobulinimo organizavimo®, kreipdamasi i apskri¢iy virSininky ir savivaldybiy
administracijy Svietimo padalinius, kvalifikacijos tobulinimo institucijas ir mokyklas, rekomendavo
mokykloms, organizuojant edukacines keliones-seminarus uzsienyje, finansuoti tik su kvalifikacijos
tobulinimu susijusia programa ar jos dali, uz kurios vykdyma atsako kvalifikacijos tobulinimo
pazyméjima iSduodanti institucija.

Apie nustatytus pazeidimus taip pat buvo informuoti:

Kauno rajono prieSgaisrinés saugos tarnybos direktorius S. Grukauskas Valstybes kontrolés
2006-05-05 rastu Nr. S-(1200-1.10.1)-763.

Administracijos direktorius V.Makiinas Valstybés kontrolés 2006-05-10 rasStu Nr. S-(1200-
1.11)-803.

Neveroniy vidurinés mokyklos direktorius J.Petkevic¢ius 2006-05-10 rastu Nr. S-(1200-
1.11)-785.

REKOMENDACIJOS
Remdamiesi audito metu nustatytais faktais, rekomenduojame:
1. Uztikrinti, kad valstybinei (perduotai savivaldybei) funkcijai — savivaldybés priesgaisriniy
tarnyby organizavimas — 1€Sos biity naudojamos teisés akty nustatyta tvarka.
2. Uztikrinti, kad kasiniy iSlaidy apskaita biity vedama pagal kiekviena valstybés biudzeto
specialiyjy tiksliniy dotaciju 1éSomis vykdoma valstybing (perduota savivaldybei) funkcija, kaip to
reikalauja Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70 patvirtintas

Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykles.
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3. Atkreipti démesi i moksleivio krepselio 1éSu, skirty kvalifikacijai, panaudojimo
tikslinguma.

Apie rekomendacijy vykdyma iki 2006 m. liepos 14 d. praSome informuoti Valstybés
kontrolés Finansinio audito 11-aji departamenta, adresu: Pameénkalnio g. 27, LT-01113 Vilnius.

Finansinio audito 11-0jo departamento direktorius Remigijus Puzauskas

Vyriausiasis valstybinis auditorius Ariinas Gabrilavicius
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