LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

2006 m. geguzés 25 d. Nr. FA-1030-3-47
Vilnius

IZANGA

Vykdant Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 3-ojo departamento
direktoriaus 2005 m. geguzés 25 d. pavedima Nr. 1030-3, Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijoje (toliau ataskaitoje — Vidaus reikaly ministerija) atliktas valstybinis finansinis auditas.

Audito tikslas — jvertinti vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teis€tuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél suvestiniy
2005 mety finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo, ir jvertinti 2006 mety biudzeto
asignavimy planavimo teisétuma.

Audita atliko Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 3-ojo
departamento vyriausioji valstybiné auditoré Regina Krutkiené (grupés vadovas), vyresnioji
valstybin¢ auditor¢ Vida Mockeviciene, vyresnysis valstybinis auditorius Vytautas Markauskas,
valstybiné auditoré Elena Revuckiené, valstybiné auditoré Roma Ramuniené (nuo 2005 m. lapkricio
29 d.), valstybinis auditorius Kornelijus Kleinauskas (iki 2005 m. spalio 29 d).

Vidaus reikaly ministerija yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija.
Vidaus reikaly ministerijos identifikavimo kodas —188601464, adresas Sventaragio g. 2, Vilnius.

Audituojamu laikotarpiu Vidaus reikaly ministerijai vadovavo ministras Gintaras
Furmanavicius, vyriausiojo buhalterio funkcijas atliko Ekonomikos ir finansy departamento
direktorius Bronislavas Deveikis.

Vidaus reikaly ministro 2005 m. lapkric¢io 3 d. isakymu Nr. 1V-358 ministerijos valstybés
sekretorius Evaldas Gustas jgaliotas buti Vidaus reikaly ministerijai skirty valstybés biudzeto
asignavimy valdytoju.

Vidaus reikaly ministerija finansing atskaitomybe bei plany ir programy samaty ivykdymo

ataskaitas sudaro vadovaudamasi Finansy ministro 2004 m. gruodzio 29 d. isakymu Nr. 1K-413

Kodas 6660106951
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patvirtintomis Valstybés ir savivaldybiy biudZety vykdymo, biudZetiniy istaigy ir kity subjekty

programy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisyklémis.

Si ataskaita yra sudétiné i$vaduy, teikiamy Seimui dél 2005 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitos, dél 2006 m. valstybés biudzeto projekto ir dél valstybei nuosavybés teise priklausancio
turto ataskaitos, dalis.

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma
nuomoné apie finansing atskaitomybe bei plany ir programy samaty jvykdymo ataskaitas, valstybés
&Sy ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teis€tuma ir ju naudojima istatymy nustatytiems

tikslams bus pareiksta valstybinio audito i§vadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituojamas laikotarpis — 2005 metai.

Audituotos suvestinés finansinés atskaitomybés formos:

Islaidy saqmaty vykdymo 2005 m. gruodzio 31 d. balansas;

Biudzeto islaidy sqmatos jvykdymo 2005 m. gruodzio 31 d. ataskaita,

ligalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2005 m. apyskaita;

Atsargy ir trumpalaikio turto 2005 m. apyskaita;

Biudzetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy institucijy pajamy imoky i biudzetq
2005 m. gruodzio 31 d. ataskaita;

Debitorinio ir kreditorinio jsiskolinimo 2005 m. gruodzio 31 d. ataskaita,

Finansinio turto 2005 m. apyskaita;

Kompensuoty ilgalaikio materialiojo turto nuompinigiy ir jy islaidy sqmatos vykdymo 2005
m. gruodzio 31 d. ataskaita.

Audituotos suvestinés plany ir programy samaty jvykdymo ataskaitos:

Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir
visuomenés apsaugos institucijy ir jstaigy etaty ir struktiiros plano jvykdymo 2005 m. gruodzio 31
d. ataskaita;

Profesiniy, aukStesniyjy, aukstyjy mokykly darbuotojy etaty ir moksleiviy bei studenty
kontingento plano jvykdymo 2005 m. gruodzio 31 d. ataskaita;

Sveikatos prieziuros, socialinés globos bei ripybos istaigy ir darbuotojy etaty plano
ivwkdymo 2005 m. gruodzio 31d. ataskaita;

Vidaus reikaly sistemos, Specialiyjy tyrimy tarnybos, Valstybés saugumo departamento,
Krasto apsaugos ministerijos, Generalinés prokuratiiros, Kaléjimy departamento prie Teisingumo
ministerijos ir jam pavaldziy istaigy pareigiiny, teiséjy ir kariy valstybiniy pensijy plano jvykdymo
2005 m. gruodzio 31 d. ataskaita;
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Valstybes lésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy

valdytojus ir investicinius projektus 2006 m. sausio 1 d. ataskaita;

Programy uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy jvykdymo 2006 m. sausio 1 d.
ataskaita.

Vidaus reikaly ministerija, 19 jai pavaldziy istaigy ir 10 Vyriausybés atstovo tarnyby 2005
metais vykdé 11 programy.

Per 2005 metus Vidaus reikaly ministerija gavo 211067,9 tukst. Lt ir panaudojo 211039,1
tikst. Lt valstybés biudzZeto asignavimuy, 1§ ju programos ,Kovinis parengimas® vykdymui
panaudojo 37222.8 tukst. Lt, programos ,,Vidaus reikaly ministerijos sistemos kadry rengimas‘
vykdymui — 3466,0 tukst. Lt, programos ,,Vidaus reikaly sistemos pareigiiny socialinés garantijos‘
vykdymui — 92393,5 tukst. Lt, programos ,,Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities valstybés
politikos formavimas, igyvendinimo koordinavimas ir kontrolé* vykdymui — 17229,1 tukst. Lt,
programos ,,Vidaus reikaly ministerijos infrastruktiiros plétra ir bendryjy sistemos funkciju
vykdymas* vykdymui — 33584,0 tukst. Lt, programos ,,Valstybés tarnautojy mokymas* vykdymui —
1640,0 tukst. Lt, programos ,Lietuvos Respublikos pilieciy ir uzsienieCiy migracijos procesy
valdymo tobulinimas“ vykdymui — 13952,2 tikst. Lt, Specialiosios Sengeno priemonés programos
vykdymui — 3436,5 tikst. Lt, Specialiosios PHARE programos (bendrojo finansavimo 1éSos ir
PVM) vykdymui — 1909,7 tiikst. Lt, Specialiosios Europos regioninés plétros fondo programos
(Bendrijos iniciatyvai INTERREG jgyvendinti) vykdymui — 1325,1 tikst. Lt, Specialiosios
programos, finansuojamos i$ biudZetiniy istaigy pajamy imokuy vykdymui — 4880,2 tiikst. Lt.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu Nr.
V-26 (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr.V-12 redakcija) patvirtintais
Valstybinio audito reikalavimais, pagal Valstybés kontrolés Finansinio audito 3-ojo departamento
direktoriaus patvirtinta audito plana.

Audito metu buvo tiriama ir vertinama vidaus kontrolé, atlikta rizikos analizé, jvertinta
kontrolés rizika, nustatyty rizikos veiksniy galimas poveikis finansinei atskaitomybei, jvertintos
vadovybés numatytos vidaus kontrolés procediiros rizikai sumazinti ir valdyti. Atlikti piniginiy léSy,
darbo uzmokescio, ilgalaikio, trumpalaikio turto ir atsargy, gautiny ir mokeétiny 1ésy sri¢iy kontrolés
testai. Pagal atlikty testy rezultatus jvertintas vidaus kontrolés procediiry veiksmingumas ir
nuoseklumas. Siekiant jgyvendinti audito tikslus ir sumazinti audito rizika, pagal sudarytas audito
programas atliktos darbo uzmokescio, ilgalaikio, trumpalaikio turto ir atsargy, finansinio turto,
pajamy, prekiy ir paslaugy naudojimo i$laidy sri¢iy savarankiskos audito procediros. Atliktas 2006
mety biudZeto asignavimy planavimo teis€tumo jvertinimas.

Audito metu surinkta pakankamai irodymu nepriklausomai finansinio audito nuomonei

pareiksti.
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PASTEBEJIMAI, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Vidaus reikaly ministerijos suvestiniame ISlaidy samaty vykdymo 2005-12-31 balanse
(toliau ataskaitoje — Vidaus reikaly ministerijos suvestinis balansas) dél klaidy, padaryty jai
pavaldZiose istaigose, kuriy finansiniy ataskaity bei plany ir programy samaty ivykdymo ataskaity
duomenys nurodomi ministerijos suvestinése finansinése ataskaitose bei plany ir programy samaty
ivykdymo ataskaitose, nustatyti Sie neatitikimai:

1. Asmens dokumenty iSraSymo centras prie Vidaus reikaly ministerijos asmens dokumenty
blankus, kuriy naudojimas Sioje istaigoje yra vienkartinis, apskaité ir I$laidy samaty vykdymo 2005
m. gruodZzio 31 d. balanse nurodé ne atsargy, o trumpalaikio turto saskaitoje. Dél to Vidaus reikaly
ministerijos suvestiniame balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodyti 18 438,1 tukst. Lt
padidinti trumpalaikio turto likutis ir trumpalaikio turto fondas.

2. Igyvendinant i§ Sengeno priemonés 1¢$y finansuojamus projektus, buvo pasirasyta trisalé
finansavimo sutartis tarp Lietuvos Respublikos Vidaus reikaly ministerijos (atsakingoji institucija),
VSl Centrinés projekty valdymo agentiiros (igyvendinancioji institucija) ir biudzetinés istaigos
Turto valdymo ir Gikio departamento prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (paramos
gavéjas) dél projekto ,Lietuvos Nacionalinés Sengeno sistemos techninés ir informacinés
infrastruktiiros sukiirimas ir idiegimas‘ finansavimo.

Vykdant §i projekta, paramos gavéjas Turto valdymo ir tikio departamentas prie Vidaus
reikaly ministerijos pagal 2005-12-28 paslaugy priémimo-perdavimo akta i§ bendrovés ,,UNISYS
Belgium sa/nv‘‘ gavo 1589 tukst. Lt vertés turta, kurj apskaité apskaitos registruose. Uz gauta turta
iki 2005 mety pabaigos tiekéjui nebuvo apmokéta, nes dar nebuvo jvykdytos triSal¢je finansavimo
sutartyje numatytos procediiros. Todél susidare 1589 tukst. Lt kreditorinis isiskolinimas.
Susidariusio ataskaitinio laikotarpio pabaigoje kreditorinio jsiskolinimo neapskaité ir ISlaidy samaty
vykdymo 2005 m. gruodzio 31 d. balanse nenurodé nei paramos gavéjas, nei atsakingoji institucija.
Dé¢l to Vidaus reikaly ministerijos suvestiniame balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodytas
1 589 tukst. Lt sumazintas kreditorinis jsiskolinimas.

3. Asmens dokumenty iSraSymo centras prie Vidaus reikaly ministerijos pagal panaudos
sutartj naudojamo 0,7480 ha ploto 239659 Lt vertés zemés sklypo, esanéio Zirmiiny g. 1 D, Vilniuje
neapskaité sutartyje nurodyta verte uzbalansingje saskaitoje ir nenurodé jo vertes ISlaidy samaty
vykdymo 2005 m. gruodzio 31 d. balanso uZbalansinéje saskaitoje ,,ISsinuomotas ilgalaikis turtas®.

Vidaus reikaly ministerijos Vidaus tarnybos I pulkas pagal panaudos sutart;i naudojamo
4,0856 ha ploto 68638 Lt vertés zemes sklypo, esancio Dumsiskiy kaime, Jonavos rajone, 36,6 ha
ploto 344826 Lt vertés ir 58,7962 ha ploto 897982 Lt vertés zemes sklypu, esanciy Peleniy kaime,
Kauno rajone, neapskaité sutartyse nurodyta verte uzbalansinéje saskaitoje ir nenurodé ju vertes
ISlaidy samaty vykdymo 2005 m. gruodzio 31 d. balanso uzbalansinéje saskaitoje ,,ISsinuomotas

ilgalaikis turtas®.
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Dél to Vidaus reikaly ministerijos suvestiniame balanse uZbalansinéje saskaitoje

»ISsinuomotas ilgalaikis turtas® ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodytas 1 551,0 tukst. Lt
sumazintas likutis.

Po 2005 mety finansinés atskaitomybés sudarymo, Sios klaidos ir neatitikimai buvo iStaisyti.
Asmens dokumenty iSraSymo centras prie Vidaus reikaly ministerijos asmens dokumenty blankus
apskaité atsargy saskaitoje, o pagal panaudos sutartji naudojama zemes sklypa apskaité sutartyje
nurodyta verte uzbalansinéje saskaitoje; Vidaus reikaly ministerijos Vidaus tarnybos I pulkas pagal
panaudos sutart] naudojamus Zemés sklypus apskaité sutartyse nurodyta verte uzbalansinéje
saskaitoje. Vidaus reikaly ministerija, sudarydama suvestini ISlaidy samaty vykdymo 2006-03-31
balansa, iStais¢ neatitikimus Vidaus reikaly ministerijos suvestiniame balanse.

Audito metu jverting valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma,
nustatéme, kad Vidaus reikaly ministerijos patalpomis, kurias ji valdo, naudoja ir jomis disponuoja
patikéjimo teise, be teisinio pagrindo 2005 metais faktiSkai naudojosi Turto valdymo ir tkio
departamentas, Valstybés tarnybos departamentas, Sveikatos prieziiiros tarnyba ir Gyventojy
registro tarnyba. Turto valdymo ir Gkio departamento administracinémis patalpomis, kurias jis
valdo, naudoja ir jomis disponuoja patikéjimo teise, be teisinio pagrindo faktiSkai naudojasi Vidaus
reikaly ministerija ir Informatikos ir rySiy departamentas.

Turto valdymo ir tikio departamentas, perduodamas isigyta ir patikéjimo teise valdoma,
naudojama ir disponuojama juo bei jo balanse apskaitoma ilgalaiki ir trumpalaiki turta Vidaus
reikaly ministerijai ir istaigoms prie jos - Migracijos departamentui, Sveikatos prieziiiros tarnybai,
Informatikos ir rySiy departamentui netaiké Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto
valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme nustatyty turto perdavimo budy.

Audito metu jverting 2006 mety biudZeto asignavimy planavimo teisétuma nustatéme, kad
2006 mety biudzeto asignavimy planavimas atliktas vadovaujantis tai reglamentuojanciais teisés

aktais.

Informacija apie vidaus kontrolés, iskaitant finansy valdyma, vertinimo rezultatus,
pasteb¢jimai del buhalterinés apskaitos organizavimo, finansy kontrolés pavaldziose istaigose
trakumy ir valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo organizavimo, kartu su
rekomendacijomis, Vidaus reikaly ministerijai pateikta Valstybés kontrolé 2005-11-18 raStu Nr. S-

(1.10.1)-2044 ,,D¢l finansinio audito®.

Audito metu buvo nustatyta klaidy ir neatitikimy, kurie nedaro reikSmingos itakos miisy
nuomonei dél 2005 mety finansinés atskaitomybés, plany ir programy samaty jvykdymo ataskaity
bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo, taciau turi buti
iStaisyti. Informacija apie Sias klaidas ir neatitikimus, kartu su rekomendacijomis dél ju pasalinimo,

Vidaus reikaly ministerijai pateikta Valstybés kontrolés 2006-05-12 rastu Nr. S-(1030-1.10.1)-827
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»D¢€l finansinio audito rezultaty“. Be to, informacija apie nustatytas klaidas ir neatitikimus bei

rekomendacijos dél juy pasalinimo pateiktos aStuonioms Vidaus reikaly ministerijai pavaldzioms

istaigoms. Dalis rekomendaciju buvo igyvendinta iki audito pabaigos.
Atsizvelgdami i iSdéstytus dalykus, rekomenduojame:

1. Vykdant Lietuvos Respublikos biudZeto sandaros istatyme ir Lietuvos Respublikos
biudzetiniy istaigy istatyme asignavimy valdytojams priskirtas funkcijas, sustiprinti pavaldziy

istaigy apskaitos tvarkymo prieziiira.

2. Pasalinti neatitikimus Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,

naudojimo ir disponavimo juo istatymo nuostatoms.

Finansinio audito 3-o0jo departamento Rimvidas Alelitinas
direktorius

Vyriausioji valstybiné auditoré Regina Krutkiené



