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SUVESTINE ATASKAITA

DEL KALEJIMU DEPARTAMENTO PRIE TEISINGUMO MINISTERIJOS 2001 METU
FINANSINES ATSKAITOMYBES IR ASIGNAVIMU NAUDOJIMO PROGRAMOMS
VYKDYTI VERTINIMO REZULTATU

TVIRTINU:

Finansinio audito 3-ojo departamento
direktorius

Vytautas Budriiinas
2002 m. liepos 16 d. Nr.1030-4

Vilnius

I. BENDROJI DALIS

Vykdant valstybés kontrolieriaus 2002-03-01 jsakymu Nr. V-33 patvirtinta Valstybes
kontrolés 2002 mety pirmojo pusmecio valstybinio finansinio audito programa, bei siekiant jvertinti
asignavimy valdytojo Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos 2001 mety finansinés
atskaitomybés sudarymo teisinguma ir veikla vykdant valstybés biudZeto finansuojamas programas,
buvo atlikti auditai Kal¢jimy departamente prie Teisingumo ministerijos (toliau — Departamentas) ir
jam pavaldziose biudZetinése istaigose: Vilniaus 2-ojoje grieztojo rezimo pataisos darby kolonijoje
(toliau — Vilniaus 2-0ji GR PDK), Panevézio bendrojo rezimo pataisos darby kolonijoje (toliau —
Panevezio BR PDK), PravieniSkiy gydymo-pataisos darby kolonijoje (toliau Pravieniskiy GPDK),
Pravieniskiy bendrojo rezimo pataisos darby kolonijoje (toliau-Pravieniskiy BR PDK), Alytaus
grieztojo rezimo pataisos darby kolonijoje (toliau-Alytaus GR PDK), Kal¢jimy departamento prie
Teisingumo ministerijos mokymo centre (toliau—Mokymo centras).

Vertintos programos: 1.2 Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas, 2.3 Personalo
profesinis tobulinimas ir 2.5 Kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy vykdymo organizavimas.

Programy vertinima atliko Finansinio audito 3 —asis, 8-asis ir 10-asis departamentai. Atlikty
vertinimy pagrindy priimtas 1 sprendimas, suraSyti 3 rastai ir 3 i§vados.

Priimty sprendimy pagrindu Kalé¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos direktorius
Jonas BlazeviCius jpareigotas patraukti materialinén atsakomybén Panevézio bendrojo rezimo
pataisos darby kolonijos direktoriy K.Slanciauska dél Zzalos istaigai, atsiradusios pavogus ir

sudeginus tarnybinj lengvaji automobilj, atlyginimo. Tikrinimo mety Kal¢jimy departamentas 2002-
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04-17 rastu Nr.03-572 praneseé, kad Zzalos iSieskojimas bus sprendziamas nustaCius nusikaltima

padariusius asmenis.
Vertinimo rezultatai Sioje ataskaitoje iSdéstomi taip kaip juos jvertino ir pateiké vertinimus

atlike valstybés kontrolés Finansinio audito departamenty pareigiinai.

11 .BENDRA ASIGNAVIMU VALDYTOJO 2001 METAIS
VYKDYTU PROGRAMU APZVALGA

Pavestom funkcijom jgyvendinti Departamentas 2001 metams parengé valstybés biudZeto
l1éSomis finansuojamas 5 veiklos programas:
Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas (1.2.)
Nuteistyjy uzimtumas ir profesinis bei bendrasis lavinimas (2.2.)
Personalo profesinis tobulinimas (2.3.)

Kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy vykdymo organizavimas (2.5.)

@wohk D=

Pensinis aprupinimas (2.6.)

Programy tikslus jgyvendina Kaléjimy departamentas ir jam pavaldzios istaigos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-08-06 nutarimu Nr.969 “De¢l 2001 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo”
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-22 nutarimo Nr.1591 redakcija) 2001 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimus paskirsté pagal tvirtinamas programas.

Kaléjimy departamentui penkiy programy vykdymui patvirtinta i§ viso 90464 tukst.Lt
paprastyjy iSlaidy, i§ jy 48930 tiikst.Lt darbo uzmokesciui. Be to, Lietuvos Respublikos Vyriausybe
atskirais nutarimais i§ privatizavimo fondo léSy Departamentui skyré i§ viso 6110 tukst.Lt, i§ ju
5163 tiikst.Lt pastaty rekonstrukcijai ir 947 tukst.Lt ilgalaikio turto jsigijimui.

Departamentas 2001 metais programy vykdymui gavo asignavimy i$ viso 88347,4 tikst. Lt
arba 97,7 proc. palyginus su patvirtintais samatoje, tai yra Finansy ministerija 2001 metais neskyré
2116,6 tiukst.Lt. Panaudojo 88347,4 tukst. Lt arba 100 proc. palyginus su gautais asignavimais.
Nustatyta, kad kasiniy i$laidy padaryta 2116,6 tukst.Lt maziau palyginus su patvirtinta samata dél
nepilnai gauto finansavimo. Faktiniy iSlaidy padaryta 621,3 tukst.Lt daugiau palyginus su
patvirtinta samata ir 2737,9 tikst.Lt daugiau negu gauta asignavimy, dél padidéjusio 2050
nuteistyjy skaiciaus. Dél nurodytos priezasties 2001 mety samatoje 1.1.3 str. “Kitos iSlaidos
darbams, prekéms ir paslaugoms” faktinés iSlaidos sudaré 30198,1 tikst.Lt ir virSijo kasinés iSlaidas
2835,1 tukst.Lt. Susidaré kreditorinis isiskolinimas. Nustatyta, kad { faktines i$laidas nuraSytos
neapmokeétos saskaitos uz mityba, medikamentus, $ildyma, elektros energijq ir kt.

Departamentas, vykdant programas, biudzetinius asignavimus panaudojo nevirSijant

patvirtinty samatoje.
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Nustatyta, kad 2001 metais Departamente ir jam pavaldziose istaigose buvo neuzimta 510

etaty, i§ ju 304 pareigiiny ir 45 valstybés tarnautojy. Valstybés biudZzeto asignavimai skirti Siy
neuzimty etaty darbo uzmokesciui, panaudoti kity darbuotojy darbo uzmokescio apmokeéjimui. Tai
yra darbuotojy personaliniams priedams bei pasalpoms.

ISvada:

1. Departamentas, vykdydamas 2001 metais patvirtintas programas, biudZeto léSas
panaudojo nevirsijant samatoje programoms patvirtinty asignavimy.

2. Dél neuzZimty pareigiiny etaty Departamentui pavaldZios jstaigos negali efektyviai

vykdyti pagrindinés programos “Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas”.

III Programy, vykdyty 2001 metais, vertinimo rezultatai.

1. Programa- Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas

Programa sudaryta vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio planavimo metodika
patvirtinta Finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03
isakymu Nr.112/50.

Sios programos asignavimo valdytojo nustatytas tikslas — uztikrinti visuomenés sauguma ir
viesaja tvarka.

Programos 1.2 “Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas” — tai pagrindine
ikalinimo istaigy vykdoma programa, kurios svarbiausias uzdavinys yra sudaryti nuteistiesiems
salygas laisvés atémimo bausmei atlikti ir uztikrinti efektyvia istaigu veikla. Sios programos lésos
sudaro 93,3 proc. nuo visy Departamentui skirty asignavimy.

Minétos programos biudzeto 1éSos skiriamos nuteistyjy materialiniam apripinimui,
apmokéjimui uz komunalines buitines paslaugas, socialiniams-kultiiriniams poreikiams tenkinti bei
personalo i§laikymui. Programos vertinimo kriterijus - i§laidy suma vienam nuteistajam.

Asignavimy valdytojas programos vykdymui nustaté programos tikslus, konkrecius
uzdavinius, parengé uzdaviniy jgyvendinimo priemones bei nustaté uzdaviniy vertinimo kriterijus.

Pagrindiniai Sios programos nustatyti tikslai — uZztikrinti laisvés atémimu ir kity teismo
paskirty kriminaliniy bausmiy (iSskyrus bauda) vykdyma, nuteistyju rengima integracijai i
visuomeng, jiems atlikus bausmg. Nustatyti programos vykdymo uzdaviniai - sudaryti salygas
skirtoms bausméms atlikti ir uztikrinti efektyvia ikalinimo istaigy veikla. Numatytos uzdaviniy
igyvendinimo priemonés — darbuotojy darbo apmokéjimas, nuteistyjy ir administracijos darbuotoju
materialinis apripinimas ir socialiniy garantijy uztikrinimas. Nustatytas uzdaviniy programos
vertinimo kriterijus — i§laidy suma vienam nuteistajam. Pagal viena vertinimo kriterijy — iSlaidy
suma vienam nuteistajam, néra galimybeés pilnai jvertinti programos efektyvuma. Sis kriterijus yra

susietas tik su nuteistyjy iSlaikymo iSlaidomis, kuris neapibiidina programos vykdymo efektyvuma.
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Sios programos vykdymui steigéjas nepatvirtino ikalinimo istaigose 2001 m veiklos planus

— programas, kuriuose biity numatyti konkretiis uzdaviniai, uzdaviniy igyvendinimo priemonés.
Ikalinimo j{staigos nebuvo susipazinusios su strateginiy veiklos planu 2001 metams, kuriame
pateiktas “Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimas” programos aprasymas, §ios programos
tikslai, uzdaviniai ir priemonés. [kalinimo istaigos savo veikloje vadovavosi Lietuvos Respublikos
teisingumo ministro patvirtintais nuostatais, kuriuose nurodyti uzdaviniai ir funkcijos. [kalinimo
istaigose taikomas ir naudojamas vertinimo kriterijus - ISlaidy suma vienam nuteistajam, taciau
Istaigose veiklos analizé pagal §i rodiklj neatlickama.

Programos vykdymo vertinimas atliktas remiantis Vilniaus 2-osios ir Alytaus grieztojo
rezimo pataisos darby kolonijy, Panevézio ir Pravieniskiy bendrojo rezimo pataisos darby koloniju
bei Pravieniskiy gydymo — pataisos darby kolonijos tikrinimy pagrindy.

Programa yra testing ir t¢gsiama Siais metais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-08-06 nutarimu Nr.969 “De¢l 2001 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo”
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-22 nutarimo Nr.1591 redakcija) 2001 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudZeto asignavimus paskirsté pagal tvirtinamas programas. Programos
vykdymui “Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimo” patvirtinta asignavimy i§ viso 84407
tikst.Lt paprastyjuy iSlaidy, i§ ju 45891 tukst.Lt darbo uzmokesc¢iui. Nepaprastyju islaidy skirta
nebuvo. I§ viso programos vykdymui ikalinimo istaigos, vykdancios §ia programa, i§ Valstybés izdo
departamento gavo 83172,9 tiikst.Lt asignavimy tai yra 98,5 palyginus su patvirtinta i§laidy samata
ir tiek pat panaudojo.

Tikrinimais pastebéti istaigy veiklos trikumai ir atskiri neefektyvaus léSy bei resursy
naudojimo atvejai.

Departamento direktorius J.Blazevi¢ius nesivadovavo Lietuvos Respublikos biudzetiniy
istaigy istatymo 8 str. numatytais biudzetiniy asignavimy valdymo reikalavimais ir neuZtikrino
Departamentui pavaldziy istaigy biudzetiniy asignavimy valdymo ir naudojimo bei nesiéme
reikiamy priemoniy, kad pavaldziy istaigy vadovai disponuojamose saskaitose esancius biudzetinius
asignavimus naudoty pagal samata.

Nustatyta, kad 2001 metais, vykdant programa 1.2 “Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas” (funkcija 3.3.1) Vilniaus 2-ojoje grieztojo rezimo pataisos darby kolonijoje 11,0
tokst.Lt virSytos samatoje patvirtintos iSlaidos darbo uZzmokes€iui. Vilniaus 2-o0ji GR PDK
nesilaikant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-12-29 isakymu Nr.352 patvirtinty valstybés
ir savivaldybiy biudZeto pajamy ir iSlaidy klasifikacijos etatiniy darbuotojy Darbo uzmokescio
(1.01.1)  straipsnyje kasinése iSlaidose apskaité darbo uzmokesti 16,9 tiukst. Lt neetatiniy
darbuotoju, kurie atliko jvairius darbus pagal vienkartines darbo sutartis. Siy darbuotoju darbo

uzmokestis turéjo biiti parodytas atitinkamo pobudzio iSlaidy straipsniuose.
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Tikrinimais nustatyta, kad asignavimai panaudoti programoje nustatytiems tikslams, taciau

naudojant gautus asignavimus padaryti teisés akty pazeidimai. Atliekant tikrinty ikalinimo istaigy
vertinima, nustatyta, kad istaigos 2001 metais nustatytus programy tikslus, uzdavinius ir priemones
tvykde. Strateginiame veiklos plane numatyti programos, kurios vykdé ikalinimo istaigos, atitinka
uzdavinius ir funkcijas, kurie numatyti Kal¢jimy departamento direktoriaus patvirtintuose
nuostatuose.

Nustatyta, kad 2001 metais Departamentui pavaldziose istaigose buvo neuzimta 488 etatai
(be nuteistyjy), 1§ ju 285 pareigiiny ir 42 valstybés tarnautojy. Tikrintose istaigose rasta daug
neuzimty etaty (be nuteistyjuy) — Vilniaus 2-ojoje grieztojo rezimo pataisos darby kolonijoje — 51
etatas, 1§ ju 43 pareigiiny, Alytaus grieztojo rezimo pataisos darby kolonijoje — 27 etatai, i$ ju 16
pareigiiny, PravieniSkiy gydymo ir pataisos darby kolonijoje — 15 etaty, i§ ju 10 pareiglny,
Pravieniskiy bendrojo rezimo pataisos darby kolonijoje — 25 etatai, i$ ju 17 pareiginy.

Valstybés biudzeto asignavimai skirti $§iy neuzimty etaty darbo uzmokesciui, panaudoti kity
darbuotojy darbo uzmokesCio apmokéejimui. Tai yra darbuotojy personaliniams priedams bei
pasalpoms.

Tikrinimu nustatyti netaupaus darbo uzmokesCio 1¢S5y naudojimo atvejai, Panevézio
bendrojo rezimo pataisos darby kolonijoje 2001 metais (sausio-rugsé¢jo ménesiais i§ darbo
uzmokesCio fondo ekonomijos buvo iSmokéti priedai uz aukSta kvalifikacija 154,8 tukst.Lt.
Panevézio bendrojo rezimo pataisos darby kolonijos direktorius nustaté priedus darbuotojams, kurie
néra vieSojo administravimo statutiniai karjeros valstybés tarnautojai, be konkrecios uzduoties bei
papildomy darby pavedimo, nurodydamas viena ir ta pacia prieZasti — auksta kvalifikacija.

Alytaus grieztojo rezimo pataisos darby kolonijoje neuzimta 27 etatai (be nuteistyjy).
Istaigos vadovybé neanalizavo darbuotoju darbo kriivio, neieskojo sprendimo bidy laisviems
etatams uzimti nors darbo uzmokes¢io fondas buvo pakankamas. IS darbo uzmokescio fondo
ekonomijos iSmokéjo 312 tukst.Lt priedus uz auksta kvalifikacija, skubius bei papildomus darbus.
Kokiu principu jistaigos direktorius nustaté¢ darbuotojams minétus priedus, nustatyti negalima,
kadangi istaigoje néra patvirtintos priedy uz auksta kvalifikacija, skubius bei papildomus darbus
skyrimo tvarkos.

Ivykdzius Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-29 nutarimg Nr.813 “Dél Kaléjimy
departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pavaldziy Vilniaus 1-osios
grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos ir Vilniaus 2-osios grieztojo rezimo pataisos darby
kolonijos reorganizavimo”, Vilniaus 2-osios grieztojo rezimo pataisos darby kolonijai i§ Vilniaus 1-
osis grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos buvo perduota 121,2 tukst. Lt nepanaudoty biudzeto
asignavimy.

Pazeidziant Biudzetiniy istaigy istatymo 8 str. bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-
05-14 nutarimu Nr.543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety
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sudarymo ir vykdymo tvarkos 17 punkto reikalavimus, Vilniaus 2-0ji grieZtojo rezimo pataisos

darby kolonija 121,2 tukst. Lt biudZeto léSy panaudojo neturédama pagal iSlaidy straipsnius
patikslintos ir Kal¢jimo departamento patvirtintos samatos.

Kaléjimy departamentas ikalinimo jstaigoms parenge¢ valstybés biudzeto 1éSomis iSlaikomy
valdymo ir aptarnaujancio personalo etaty normatyvus, taciau nesuderino su Finansy ministerija.
Kaléjimy departamentas 2001 metais neparengé pavaldZioms istaigoms ir nepatvirtino materialiniy
vertybiy, atsargy, mitybos ir medikamenty finansinius normatyvus, kaip tai nurodyta Lietuvos
Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo 8 str.

Nustatyta, kad PravieniSkiy bendrojo rezimo pataisos darby kolonija nesivadovaujant
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr.70 “Dél biudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo™ patvirtintos biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos 58 p. nuoroda, materialinés vertybés nuteistyjy rankdarbiy nebuvo pajamuojamos ir
neitraukeé i apskaita pagal fakting pagaminimo vertg.

Vadovaujantis tuo metu galiojusio 1992-06-18 Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos
pagrindy istatymo Nr.[-2654 14 str., Alytaus GR PDK neapskait¢ buhalterin¢je apskaitoje i$
valstybés panaudos btidu gauto 14,9098 ha zemés sklypo vertine iSraiska ir to pasekoje 1366286,37
Lt Zemés sklypo verté neatvaizduota 2002-01-01 metin¢je finansinéje atskaitomybeéje, balanso
uzbalansinéje saskaitoje. Tikrinimo metu i§ valstybés panaudos biidu gautas zemés sklypas
apskaitytas buhalterin¢je apskaitoje.

Nustatyta, kad 2001 metais ivykdzius Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-29
nutarima Nr.813 “D¢l Kaléjimy departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
pavaldziy Vilniaus 1-osios grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos ir Vilniaus 2-osios grieztojo
rezimo pataisos darby kolonijos reorganizavimo” Vilniaus 2-ajai grieztojo rezimo pataisos darby
kolonijai i§ Vilniaus 1-osios grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos buvo perduotos nuteistyjy
apsaugos ir prieziiros funkcijos, kuriy iki 2001-10-01 Vilniaus 2-osios grieZtojo rezimo pataisos
darby kolonijos pareigiinai nevykdé, nes nebuvo nuteistyju. Sie pareigiinui (prizitrétojai) vykdé
Kolonijos gyvenamojo korpuso remonto darbus, kurie vykdomi ir dabar.

Tikrintose ikalinimo jstaigose vidaus kontrolg vykdé Departamento vidaus auditoriai.
Departamento vidaus audito tarnyba Kaléjimy departamento vadovybei teikia objektyvia
informacija apie Departamentui pavaldziy istaigy veikla, galima rizika bei vidaus kontrolés
sistemos biikle.

Taciau Audito tarnyba 2001 m. nevertino Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigy
finansinés atskaitomybés ir visy vykdomy programy. Nustatyta, kad vidaus auditas uz 2001 metus
buvo atliktas tik atskirais klausimais. Alytaus GR PDK, Pravieniskiy BR PDK ir PravieniSkiy
GPDK vidaus auditas uz 2001 metus atliktas nebuvo.
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ISvados: 1. Programa Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas parengta

vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio planavimo metodika patvirtinta Finansy
ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03 jsakymu Nr.112/50,
taciau Departamentas pavaldZioms jstaigoms 2001 metais nenustaté programiniy uzduociy.

Programos vykdymui nustatyti programos tikslai, programos uzZdaviniai, nustatytos
priemonés programos uZdaviniams jgyvendinti ir programos tikslams pasiekti, ta¢iau Sios
programos vykdymui steigéjas nepatvirtino jkalinimo jstaigy veiklos 2001 m. planus -
programas, kuriuose numatyti konkretus uZdaviniai, uZdaviniy jgyvendinimo priemonés.
Ikalinimo jstaigos nebuvo supaZindintos su strateginiy veiklos planu 2001 metams, kuriame
pateiktas “Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas” programos apraSymas, Sios
programos tikslais, uZdaviniais ir priemonémis. Jkalinimo jstaigose taikomas ir naudojamas
vertinimo Kriterijus - ISlaidy suma vienam nuteistajam, taciau [staigose veiklos analizé pagal
§i rodiklj neatliekama. Pagal vieng vertinimo kriterijy — iSlaidy suma vienam nuteistajam,
néra galimybés pilnai jvertinti programos efektyvuma. Sis kriterijus yra susietas tik su
nuteistyjy iSlaikymo iSlaidomis, kuris neapibiidina programos jvykdymo efektyvuma.

2. Kaléjimy departamentas, vykdydamas 2001 metais patvirtinta programa, biudZeto
léSas panaudojo nevirSijant samatoje programai patvirtinty asignavimy. Gauti asignavimai
panaudoti nustatytiems tikslams. Naudojant asignavimus Jkalinimo jstaigos paZeidé Lietuvos
Respublikos biudZetiniy jstaigy jstatymo 8 str. bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-
14 nutarimu Nr.543 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety
sudarymo ir vykdymo tvarkes 17 punkto reikalavimus, biudZeto 1éSas naudojo neturédami
pagal iSlaidy straipsnius patikslintos ir Kaléjimo departamento patvirtintos samatos.

3. Dél neuZimty pareigiiny etaty Departamentui pavaldZios jstaigos negaléjo efektyviai
vykdyti pagrindinés programos "Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas”.

4. Dalis pareigiiny nevykdanciy savo tiesioginiy funkcijy, nuteistyjy apsaugos ir
prieziiiros, salygoja neefektyvy pagrindinés programos ”"Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas”vykdyma.

5. Departamento vadovybei buvo teikiama audito tarnybos informacija apie nustatytus
Departamente ir jam pavaldZiuose jstaigose veiklos bei galiojanciy teisés akty paZeidimus
naudojant biudZeto 1éSas, taciau audito tarnyba 2001 m. nevertino Kaléjimy departamento ir

jam pavaldZiy jstaigy finansinés atskaitomybés ir visy vykdomy programy.

2. Programa - Personalo profesinis tobulinimas
Programa sudaryta vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio planavimo metodika
patvirtinta Finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03

isakymu Nr.112/50.
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Asignavimy valdytojo tikslas — pasiekti, kad ikalinimo istaigose dirbty kvalifikuoti

specialistai, gerai iSmanantys istatymus, reglamentuojancius ju veikla ir Zinantys nuteistyjy teises.
Kaléjimy departamento prie teisingumo ministerijos Mokymo centro (toliau - Mokymo centras),
kuris vykdo $ia programa, nustatytas pagrindinis tikslas — apmokyti personalg teikti biiting socialing
pagalba ikalintiems asmenims, taikyti bausmiy vykdymo sistema reglamentuojancius istatymus,
atitinkanc¢ius Europos Sajungos kriterijus dél elgesio su ikalintais asmenimis taisykliy. Kal¢jimy
departamento mokymo centras organizuoja pareigiiny ivadini mokyma, kvalifikacijos tobulinimg ir
perkvalifikavima. Pagrindinis uzdavinys — uztikrinti naujai priimty darbuotojy pirmini profesini
parengima. Pagrindinés priemonés programos uzdaviniams jgyvendinti ir programos tikslams
pasiekti nustatytos —Mokymo centro iSlaikymas. Programos ivykdymo vertinimo kriterijus —
Pirminio parengimo, kvalifikacijos tobulinimo bei perkvalifikavimo kursy klausytoju skaicius. 2001
metams buvo numatytas klausytoju skaic¢ius — 200, i§ ju 150 — pirminio parengimo klausytoju.
Faktinis klausytoju skaicius 2001 metais sudaré 177 arba 88,5 proc. numatyty klausytoju skaiciaus.
Mokymo centro suformuluoti 2001 m. programos uzdaviniai gali biti iSreiksti konkreciais dydziais,
kad buty galima juos patikrinti ir {vertinti. Biitent, veiklos programoje nenumatytas vieno klausytojo
iSlaikymo iSlaidy vertinimas. Mokymo centras 2001 m. nustaté kiekybinius-statistinius programos
uzdaviniy jvertinimo kriterijus, pavyzdziui organizuoti déstytoju susirinkimus, organizuoti
klausytoju kultiirines ekskursijas ir kt., kurie neleidzia vertinti sanaudy ir darbo kriivio.

Programa yra testin¢ ir t¢gsiama Siais metais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-08-06 nutarimu Nr.969 “De¢l 2001 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo”
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-22 nutarimo Nr.1591 redakcija) programos vykdymui
patvirtinta asignavimy i§ viso 920 tiikst.Lt paprastyjy iSlaidy, i§ ju 550 tikst.Lt darbo uzmokesciui.
Gavo asignavimy 920 tiikst.Lt ir panaudojo 100 proc. palyginus su gautais asignavimais.

Atliekant Mokymo centro veiklos vertinima, nustatyta, kad Mokymo centras 2001 metais
nustatytus programos tikslus uzdavinius ir priemones ivykde.

Mokymo centras gautus asignavimus panaudojo programoje nustatytiems tikslams, taciau
naudojant gautus asignavimus padaryti teisés akty pazeidimai.

Kaléjimy departamento direktoriaus patvirtintas Mokymo centro pareigiiny ir kity valstybés
tarnautojy pareigybiy pavadinimai ir 35 etatai. Etaty sarasuose buvo numatyta, kad i déstytoju
pareigas turi biiti prilmami pareigiinai tik statutiniais pagrindais, ta¢iau buvo priimami déstytojai
darbo sutarties pagrindu. Lietuvos Respublikos teisingumo ministro patvirtintuose Mokymo centro
nuostatuose nustatyta, kad iki 30 proc. déstytojy etaty leidziama uzimti valandininkams - Kal¢jimy
departamento, jam pavaldziy istaigy ir kity mokymo institucijy darbuotojams. Déstytoju

(valandininky) priémimo i darba tvarka nepatvirtinta.
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Mokymo centro iSlaidy samatoje déstytoju valandininky darbo uzmokescio iSlaidos

neplanuojamos dél to, kad etaty sarase Sios pareigybés nenumatytos. Nustatyta, kad iSlaidy samatoje
déstytoju valandininky darbo uzmokescio iSlaidos neplanuojamos dé¢l to, kad etaty saraSe Sios
pareigybés nenumatytos. Apmokant déstytojams (valandininkams) uz darba, taikomi mokslo ir
studijy institucijy mokslo darbuotojy ir pedagogu darbo apmokejimo koeficientai.

Nustatyta, kad Mokymo centras 2001 metais sudaré sutartis su ivairiomis istaigomis dél
prekiy ir paslaugy isigijimo. Siose sutartyse buvo numatytos sankcijos uz sutartyje numatyty
isipareigojimy nevykdyma. Mokymo centras atskirais atvejais sankciju uz sutartyse numatyty
isipareigojimy nevykdyma netaiké. Sutartyse numatyty isipareigojimuy nevykdymas salygoja, kad
Mokymo centre neuztikrintos kai kurios vidaus kontrolés procediros.

ISvada:

1. Programa Personalo profesinis tobulinimas parengta vadovaujantis Lietuvos
Respublikos strateginio planavimo metodika patvirtinta Finansy ministro ir valdymo reformy
ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03 jsakymu Nr.112/50. Programos vykdymui
nustatyti programos tikslai, programos uZdaviniai, nustatytos priemonés programos
uzdaviniams jgyvendinti ir programos tikslams pasiekti.

2. Gauti asignavimai panaudoti nustatytiems tikslams.

3. Sutartyse numatyty jsipareigojimy nevykdymas salygoja, kad Mokymo centre

neuZtikrintos kai kurios vidaus kontrolés procediiros.

3. Programa - Kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy vykdymo organizavimas

Programa sudaryta vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio planavimo metodika
patvirtinta Finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03
isakymu Nr.112/50, taciau pavaldzioms jstaigoms 2001 metais nenustaté programiniy uzduociy.

Asignavimy valdytojo tikslas — jgyvendinti Vyriausybés politika ir kitas Departamentui
pavestas funkcijas. Pagrindinis programos tikslas — uZztikrinti efektyvia ikalinimo istaigy veikla.
Programos uzdaviniai: planuoti, organizuoti ir kontroliuoti ikalinimo istaigy tarnybing bei
gamybing-iiking veikla, darbuotojy darbo apmokéjimas, normaliy darbo salygu sudarymas,
materialinis apriipinimas ir socialiniy garantijy darbuotojams uztikrinimas. Minétos programos
vertinimo kriterijai: parengty teisés akty skaicius, iSnagrinéty nuteistyjy ir kity pilieciy skundy,
prasymuy, pasitilymy skaiCius, praktinés pagalbos suteikimas pavaldzioms istaigoms bei valstybés
imonéms, idiegiant teisés aktus, Kaléjimy departamentui pavaldziose istaigose, atlikty planiniy,
kompleksiniy patikrinimy, vidaus audito skai¢ius. Sie kriterijai yra susieti tik su kiekiniy teisés akty

skaiCiaus parinkimu, kiekiniy nuteistyjy ir kity pilie¢iy skundy, praSymy, pasitilymy skai¢iumi ir
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atlikty planiniy, kompleksiniy patikrinimy bei vidaus audito skai¢iumi, kurie neleidzia vertinti

sanaudy ir darbo krivio.

Programa yra testiné ir tesiama Siais metais. Sios programos léSos skirtos Departamento
iSlaikymui.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-08-06 nutarimu Nr.969 “De¢l 2001 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo”
(Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-22 nutarimo Nr.1591 redakcija) programos vykdymui
patvirtinta asignavimy i§ viso 3974 tukst.Lt paprastyju iSlaidy, i§ ju 2497 tikst.Lt darbo
uzmokesCiui. Gavo asignavimy 3964,2 tikst.Lt arba 99,7 proc. palyginus su patvirtinta samata,
panaudojo 3964,2 tiikst.Lt arba 100 proc. palyginus su gautais asignavimais.

Departamentas gautus asignavimus panaudojo programoje nustatytiems tikslams, taiau
naudojant gautus asignavimus padaryti teisés akty pazeidimai. Be to, tikrinimo metu Departamente
nustatyta nepakankamai efektyvaus léSy naudojimo.

Departamentas nesivadovaujant Lietuvos Respublikos transporto lengvaty istatymo 7
straipsnio, 2001 metais i§ biudzeto 1éSy apmokéjo 1436,0 Lt departamento darbuotojams uz
ménesinius bilietus (troleibusy ar autobusy).

Ivykdzius Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-06-29 nutarimg Nr.813 “Dél Kaléjimy
departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pavaldziy Vilniaus 1-osios
grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos ir Vilniaus 2-osios grieztojo rezimo pataisos darby
kolonijos reorganizavimo” Vilniaus 2-ajai grieZtojo reZimo pataisos darby kolonijai i§ Vilniaus 1-
osios grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos buvo perduota 121,2 tiikst. Lt nepanaudoty biudzeto
asignavimy. Sias léSas Vilniaus 2-0ji grieZtojo rezimo pataisos darby kolonija panaudojo
neturédama pagal iSlaidy straipsnius patikslintos ir Kaléjimy departamento patvirtintos samatos.
Departamento vadovybé¢ nepatikslino Siy 1éSuy samatos.

ISvados:

1. Programa Kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy vykdymo organizavimas
parengta vadovaujantis Lietuvos Respublikos strateginio planavimo metodika patvirtinta
Finansy ministro ir valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03 jsakymu
Nr.112/50.

2. Programos vykdymui nustatyti programos tikslai, uZdaviniai, nustatytos priemonés
programos uZdaviniams jgyvendinti ir programos tikslams pasiekti iSreiksti tik su kiekiniy
teisés akty skaiCiaus parinkimu, Kkiekiniy nuteistyjy ir kity pilie¢iy skundy, prasSymy,
pasitilymy skaifiumi ir atlikty planiniy, kompleksiniy patikrinimy bei vidaus audito
skaic¢iumi, kurie neleidZia vertinti sanaudy ir darbo kriaivio.

3. Departamentas skirtus asignavimus panaudojo programoje nustatytiems tikslams.

Departamento 2001 mety veikla, vykdant Kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy
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vykdymo organizavimas programa, nepakankamai efektyvi, kadangi nustatyti teisés akty

paZeidimai naudojant biudZeto léSas.

IV. Finansinés atskaitomybés teisingumo jvertinimas

Tikrinimu nustatyta nepakankama valstybés biudzeto iSlaidy samaty jvykdymo 2001 m.
metinés atskaitomybés sudarymo vidiné kontrolé.

Departamento direktorius nesivadovavo Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo 8
str. numatytais biudZzetiniy asignavimy valdymo reikalavimais ir neuztikrino Departamentui
pavaldziy istaigy biudzetiniy asignavimy valdymo ir naudojimo bei nesiémé reikiamy priemoniy,
kad pavaldziy istaigy vadovai disponuojamose saskaitose esanCius biudZetinius asignavimus
naudoty pagal samata.

Nustatyta, kad 2001 metais, vykdant programa 1.2 “Bausmiy vykdymo sistemos veiklos
uztikrinimas” (funkcija 3.3.1) Vilniaus 2-ojoje grieztojo rezimo pataisos darbuy kolonijoje 11,0
tokst.Lt virSytos samatoje patvirtintos iSlaidos darbo uZzmokes€iui. Vilniaus 2-oji GR PDK
nesilaikant Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-12-29 isakymu Nr.352 patvirtinty valstybés
ir savivaldybiy biudZeto pajamy ir iSlaidy klasifikacijos etatiniy darbuotojy Darbo uzmokescio
(1.01.1) straipsnyje kasinése iSlaidose apskaite 16,9 tukst. Lt darbo uzmokesti neetatiniy darbuotojy,
kurie atliko jvairius darbus pagal vienkartines darbo sutartis. Siy darbuotojy darbo uzmokestis
turéjo biiti parodytas atitinkamo pobiidzio iSlaidy straipsniuose.

Biudzeto 1éSy debitorinis isiskolinimas 2002-01-01, palyginus su 2001-01-01, padidéjo
194,5 tukst. Susipazinus su pavaldziy istaigy finansinémis atskaitomybémis nustatyta, kad
daugelyje atveju debitorinis isiskolinimas susidaré del vykdyty avansiniy mokéjimy uz prekes ir
paslaugas.

Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo (2000-12-19 Nr.IX-89) 10.1 str. pavesta valstybés biudzeto
asignavimy valdytojams, savivaldybéms ir biudzetiniy istaigy vadovams sudarant 2001 mety iSlaidy
samatas numatyti reikiamus asignavimus 2001 m. sausio 1 d. esamiems jsiskolinimams uz suteiktas
paslaugas ir {sigytas prekes padengti.

Departamentas 2001 metais nenumaté reikiamy asignavimy kreditorinio jsiskolinimo
padengimui. Taciau 2001 metais dideli démesi skyré kreditorinio isiskolinimo, susidariusio iki 2002
m. sausio 1 d., likvidavimui. Departamentas analizavo pavaldziy istaigy atskaitomybg ir émési
priemoniy kreditorinio isiskolinimo sumazinimui. Minéta kreditorini isiskolinima sumazino 1772,4
tikst. Lt. Kreditorinis isiskolinimas susidar¢ todél, kad 2001 metais Departamentas negavo 2116,6
tikst. Lt asignavimy, palyginus su patvirtinta samata. D¢l Sios priezasties 2002-01-01 kreditorinis
isiskolinimas uz maisto produktus sudaré - 479,9 tukst.Lt, Sildymas — 565,2 tiikst. Lt, elektros

energija — 309,4 tukst. Lt, ilgalaikio materialinio turto remontas — 321,0 ir kt.
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ISnagrinéjus 2001 mety, finansing atskaitomybg nustatyta, kad Departamentui pavaldzios

istaigos nesivadovavo Lietuvos Respublikos finansy ministerijos 2002-01-11 rastu Nr. 03-09-
0200307 “Dél 2001 mety valstybés biudzeto iSlaidy samaty ivykdymo metinés ir 2002 mety
ketvirtinés suvestinés atskaitomybés sudarymo tvarkos pateikimo” nustatyta tvarka nepateike etaty,
strukttiros ir kontingento plano ivykdymo apyskaitos (Forma Nr.3-14) bei prie atskaitomybés
(atskirais atvejais) nepateiké iSsamaus paaiSkinamojo rasto, kuriame tur¢jo biti paaiSkintos
debitorinio ir kreditorinio isiskolinimo tendencijos, jo susidarymo priezastys, pateikta detali analize,
numatyti mazinimo btidai bei terminai.

Finansine atskaitomybe¢, iSskyrus anks€iau paminétus atvejus, visais reikSmingais atvejais
atspindi 2001 m. gruodzio 31 d. finansing biiklg ir yra parengta remiantis Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos nustatyta tvarka ir Lietuvos Respublikos buhaltering apskaita
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimais.

ISvada:

1. Departamento suvestiné finansiné atskaitomybé, iSskyrus anks¢iau paminétus
atvejus, visais reikSmingais atzvilgiais yra parengta pagal reikalavimus, keliamus finansinei
atskaitomybei, ir atspindi 2001 m. gruodZio 31 d. finansing¢ biikle, atitinka teisés aktus,
reglamentuojancius finansing apskaita ir finansinés atskaitomybés sudaryma, taip pat
taikomus bendruosius apskaitos principus, kurie atitinka Lietuvos Respublikos buhaltering

apskaitg reglamentuojancius norminius aktus.

V. Bendros iSvados ir sitilymai dél asignavimy valdytojo 2001 mety finansinés

atskaitomybés teisingumo ir 2001 mety programy vykdymo vertinimas

ISvados

1. Departamento suvestiné finansiné atskaitomybé visais reikSmingais atzvilgiais yra
parengta pagal reikalavimus, keliamus finansinei atskaitomybei, ir atspindi 2001 m. gruodZzio
31 d.finansing biikle, atitinka teisés aktus, reglamentuojancius finansing apskaita ir finansinés
atskaitomybés sudarymg, taip pat taikomus bendruosius apskaitos principus, kurie atitinka
Lietuvos Respublikos buhaltering apskaita reglamentuojancius norminius aktus.

2. Ivertinus programy Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas, Personalo
profesinis tobulinimas ir Kardomojo kalinimo ir Kkriminaliniy bausmiy vykdymo
organizavimas jvykdyma galima teigti, kad programy nustatyti tikslai, uZdaviniai, nustatytos
priemonés programos uZdaviniams jgyvendinti ir programos tikslams pasiekti jvykdyti.
Ikalinimo jstaigose taikomas ir naudojamas vertinimo Kriterijus - ISlaidy suma vienam
nuteistajam, taciau jstaigose veiklos analizé pagal §j rodikli neatliekama. Pagal viena

vertinimo Kkriterijy — iSlaidy suma vienam nuteistajam, néra galimybés pilnai jvertinti
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programos efektyvuma. Sis Kriterijus yra susietas tik su nuteistyjy i§laikymo i§laidomis, kuris

neapibuidina programos vykdymo efektyvuma.

3. Programos Bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZtikrinimas nustatyti netaupaus
darbo uZmokescio 1éSy naudojimo atvejai. PanevéZio bendrojo rezimo pataisos darby
kolonijoje 2001 metais i§ darbo uZmokes¢io fondo ekonomijos buvo iSmokéti priedai uz
auksta kvalifikacija 154,8 tukst.Lt. be konkrecios uZduoties bei papildomy darby pavedimo,
nurodydamas vieng ir ta pacia prieZastj — aukSta kvalifikacija. Alytaus grieZtojo reZimo
pataisos darby kolonijoje per 2001 metus iS darbo uZmokes¢io fondo ekonomijos buvo
iSmokéti 312 tukst.Lt priedai uz auks$ta kvalifikacija, skubius bei papildomus darbus. Kokiy
principy jstaigos direktorius nustaté darbuotojams minétus priedus, nustatyti negalima,
kadangi jstaigoje néra patvirtintos priedy uz auks$ta kvalifikacija, skubius bei papildomus
darbus skyrimo tvarkos.

4. Naudojant programy vykdymui gautus valstybés biudZeto asignavimus padaryta
teisés akty pazZeidimy.

Siallymai

1. Uztikrinti Lietuvos Respublikos jstatymy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimy ir Kity teisés akty laikymasi ir teisinga ir taupy valstybés biudZeto 1éSy naudojima.

2. Rengiant programas nustatyti programos uZdavinius, priemones programy
uzdaviniams jgyvendinti ir programos tikslams pasiekti taip, kad biity galima jvertinti
programos jvykdymo efektyvuma.

3. Ikalinimo jstaigoms parengti valstybés biudZeto léSomis iSlaikomy darbuotojy
valdymo ir aptarnaujancio personalo etaty normatyvus ir suderinti su Finansy ministerija.
Parengti ir patvirtinti pavaldZioms jstaigoms materialiniy vertybiy, atsargy, mitybos ir
medikamenty finansinius normatyvus, kaip tai nurodyta Lietuvos Respublikos biudZetiniy
jstaigy jstatymo 8 str.

4. Parengti ir patvirtinti nuteistyjy rankdarbiy jvertinimo pinigine iSraiSka tvarka.

6. Uztikrinti efektyvig vidaus audito veikla, siekiant iSvengti Lietuvos Respublikos

teisés akty pazZeidimy.

Finansinio audito 4-ojo departamento

vyresnioji kontrolieré Liudmila Karaliené



