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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
KLAIPEDOS MIESTO SAVIVALDYBE

2006 m. geguzés 24 d. Nr. FA-1200-2-1-45

Vilnius

IZANGA

Auditas atliktas pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 11-
ojo departamento direktoriaus 2005 m. birzelio 1 d. pavedima Nr. 1200-2 ir 2005 m. lapkric¢io 2 d.
pavedima Nr. 1200-2-1.

Audito tikslai — jvertinti savivaldybés biudzeto asignavimy plana ir savivaldybés
biudzeto iSlaidas valstybinéms (perduotoms savivaldybei) funkcijoms atlikti bei mokinio
krepseliui finansuoti ir pareiksti nepriklausoma nuomong apie 2005 m. finansines ataskaitas dél
valstybés biudzeto dotacijy savivaldybés biudzetui.

Audituotas subjektas — Klaipédos miesto savivaldybé (toliau — Savivaldybé),
identifikavimo kodas — 111100775, adresas: Liepu g. 11, LT — 99133 Klaipéda.

Audituotu laikotarpiu Savivaldybei vadovavo meras Rimantas Taraskevicius,
tvarké Administracijos buhalterijos vyriausioji buhalteré (tarnybos vedéja) Daiva Treciokiené.

Audito ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamu Lietuvos Respublikos Seimui dél
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir valstybés biudzZeto projekto, dalis.

Si ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma
nuomoné apie 2005 mety Savivaldybés biudzeto iSlaidy ir plano valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir Savivaldybés biudzeto iSlaidu moksleivio krepseliui finansuoti
ataskaitas (formos Nr. B-13, B-14, B-15) ir valstybés biudzeto specialiyju tiksliniy dotaciju
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui finansuoti

panaudojimo teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems tikslams pareiskiama audito iSvadoje.



AUDITO APIMTIS IR METODAI

Mes atlikome finansini audita, kurio metu vertinome Savivaldybés 2005 m. ataskaitas:
BiudZzeto i$laidy moksleivio krepseliui finansuoti ivykdymo (forma Nr. B-13-metin¢); Biudzeto
iSlaidy plano valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti (forma Nr. B-14-
meting) ir Biudzeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ijvykdymo
(forma Nr. B-15-metiné).

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Remiantis informacija, surinkta apie Savivaldybés veiklos ypatumus, iSlaidy valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti bei mokinio krepseliui finansuoti rodiklius bei Siy
iSlaidy apskaitos tvarka, vidaus kontrolg, buvo ivertinti igimtos ir kontrolés rizikos lygiai, buvo
atliktos procediiros audito rizikai sumazinti. Vidaus kontrolés vertinimo etape Administracijoje
buvo ivertintos vadovybés numatytos vidaus kontrolés procediiros rizikai sumazinti ir valdyti.
Atsizvelgiant i tai, kad, ivertinus kity valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijuy audito srities
(kompensacijy — lengvatinio keleiviy vezimo — skai¢iavimas ir mokéjimas, kodas 09.06.01.01.)
vidaus kontrolg, buvo nustatyta reikSmingy rizikos veiksniy, ir i tai, kad Svietimo istaigose dél mazo
darbuotojy skai¢iaus yra sudétinga tinkamai atskirti pareigas ir idiegti vidaus kontrolés procediras,
buvo nusprgsta nevertinti vidaus kontrolés ir atlikti iSlaidy mokinio krepseliui finansuoti bei
kompensacijy — lengvatinio keleiviy vezimo — skai¢iavimo ir moké&jimo audito sriciy savarankiskas
audito procediiras Siose istaigose:

1. Klaipédos ,,AZuolyno* gimnazijoje, Paryziaus Komunos g.16, Klaipéda;

2. Klaipédos ,,Zemynos* viduringje mokykloje, Kretingos g. 23, Klaipéda;

3. Klaipédos Sendvario pagrindinéje mokykloje, Tilzés g.39, Klaipéda;

4. Klaipédos mokykloje-darzelyje ,,Saltinélis*, Bangu g. 14, Klaipéda;

5. Viesojoje istaigoje ,,Klaipédos keleivinis transportas*, Kalnupés g. 1, Klaipéda.

Ivertinus socialiniy iSmoky ir kompensacijy uz sildyma ir vandeni, Savivaldybés biudzeto
iSlaidy kitoms valstybinéms funkcijoms atlikti (zemés iikio, kaimo ir melioracijos funkcijoms
vykdyti (valstybés funkcijos kodai: 04.02.01.01, 04.02.01.09) audito sri¢iy vidaus kontrolg,
reikSmingy rizikos veiksniy nenustatyta, todél buvo nuspresta atlikti tik savarankiskas Siy sriciy
audito procediiras Savivaldybés biudzetinése jstaigose:

1. Biudzetinéje istaigoje ,,Socialinés paramos centras®, Liepu g. 15, Klaipéda;

2 Administracijoje.

Miusu darbo apimtis VS[ ,Klaipédos keleivinis transportas buvo apribota, todél

negaléjome pritaikyti ir atlikti reikiamy audito procediiry ir nustatyti, kad audituojamu laikotarpiu
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Sios istaigos pateikty Administracijai ataskaity apie parduotus su nuolaida vaziavimo vietinio
(miesto) reguliaraus susisiekimo autobusais bilietus duomenys yra tikri ir teisingi.

Savivaldybei 2005 metams Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo {statymu (su vélesniais pakeitimais) buvo patvirtinta ir gauta 31428,5 tikst. Lt
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir 56502,0 tikst. Lt mokinio
krepSeliui finansuoti specialiyjy tiksliniy dotacijy 1éSy. Savivaldybés taryba tikslino biudzeta ir
patvirtino 30927,3 tukst. Lt (501,2 tikst. Lt arba 2 proc. maziau) valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti bei 56556,5 tiikst. Lt ( 54,5 tukst. Lt daugiau) mokinio krepseliui
finansuoti.

2005 metais Savivaldybés taryba sprendimais tikslino biudzeta ir paskirste i$ viso 87 483,8
tikst. Lt asignavimy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio
krepseliui finansuoti. BiudZetiniais metais Savivaldybé¢je valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui finansuoti buvo panaudota 87 344.,8 tukst. Lt lésu.
Savivaldybés taryba, vadovaudamasi Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniuy
rodikliy istatymo 3 ir 6 straipsniy nuostatomis, 501,2 tukst. Lt tikslinés paskirties asignavimus,
skirtus valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui
finansuoti, perskirsté kitoms Savivaldybés biudzeto reikméms finansuoti. Nepaskirstyti ir
biudzetiniy mety pabaigoje nepanaudoti 112,1 tukst. Lt asignavimai pervesti i valstybés biudzeta.

Audituojamu laikotarpiu Savivaldybés biudZeto asignavimai mokinio krepSeliui finansuoti
buvo patvirtinti 84 asignavimy valdytojams (Svietimo istaigy vadovams), o asignavimai, skirti

valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti — Administracijos direktoriui.

PASTEBEJIMALI IR ISVADOS

Atlike VSI ,,Klaipédos keleivinis transportas® kompensaciju (lengvatinio keleiviy vezimo)
skai¢iavimo ir moké&jimo srities audito procediiras nustatéme, kad audituojamu laikotarpiu §i istaiga
2003 m. rugs¢jo 1 d. sutarties Nr. 16-929 pagrindu vezéjy (UAB ,,Klaipédos autobusy parkas®,
UAB ,,Pajiirio autobusai® ir KTKB ,,Gintarinis vairas®) vardu kiekviena ménesi Administracijai
teiké ataskaitas apie parduotus su nuolaida vaziavimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo
autobusais bilietus, kuriy pagrindu buvo kompensuojamos vezéjy islaidos (negautos pajamos) deél
keleiviams taikyty lengvaty pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. balandzio 28 d.
nutarimu Nr. 478 patvirtinta Keleivinio transporto vezéju iSlaidy (negauty pajamy), susijusiy su
transporto lengvaty taikymu, kompensavimo (atlyginimo) tvarka.

Pazymétina, kad Sios tvarkos 3 ir 4 punktai nustato, kad vezéju iSlaidos (negautos pajamos)

yra kompensuojamos dél keleiviams taikyty vaziavimo vietinio (miesto) susisiekimo reguliaraus
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susisiekimo autobusais ir troleibusais lengvaty, nustatyty Lietuvos Respublikos transporto lengvaty
istatymo 5 straipsnyje. Sios lengvatos, vadovaujantis Transporto lengvaty jstatymo 3 straipsnio 1
dalies 2 punktu ir 5 straipsniu, laikomos suteiktomis, kai keleiviai isigyja vaziavimo bilietus su
nuolaida. Audito metu nustatéme, kad VSI ,Klaipédos keleivinis transportas® pateiktose
Administracijai ataskaitose buvo pateikti duomenys ne apie parduotus su nuolaida vienkartinius
bilietus keleiviams (asmenims, isigijusiems keleivio bilietus), o apie Sios jstaigos parduotus su
nuolaida vienkartinius bilietus UAB ,,Lietuvos spauda* Klaipédos agentiirai (nuo 2005-04-18 UAB
»Lietuvos spauda®“ Vilniaus agentiira, toliau — Lietuvos spauda), kuri pagal 2003-08-27 biliety
platinimo sutartj, sudaryta su VSI ,Klaipédos keleivinis transportas®, yra isipareigojusi Siuos
bilietus iSplatinti keleiviams. Pagal 2003-08-27 biliety platinimo sutarties salygas biliety platintojas
Lietuvos spauda néra jpareigota teikti VS| ,,Klaipédos keleivinis transportas® informacijos, kiek ji
iSplatino su nuolaida vienkartiniy biliety, todél mums audito metu VSI ,Klaipédos keleivinis
transportas® negal¢jo pateikti informacijos, kiek ir kokia verte einamaisiais ménesiais buvo
parduota su nuolaida vienkartiniy biliety keleiviams.

Taip pat audito metu buvo nustatyta, kad Savivaldybés tarybai patvirtinus naujus vietinio
(miesto) transporto keleiviy pervezimo tarifus (biliety kainas), 2006 m. sausio—vasario ménesiais
biliety platintojai (Lietuvos spauda, UAB ,,Klaipédos autobusy parkas®, UAB ,,Pajiirio autobusai®,
KTKB ,,Gintarinis vairas® ir kt.) sugrazino V3I ,,Klaipédos keleivinis transportas‘ neparduotus seno
nominalo vienkartinius bilietus. Remiantis $iy biliety nura§ymo akty duomenimis ir 2005 mety
spalio, lapkricio ir gruodzio ménesiais pateikty Administracijai ataskaity apie parduotus su nuolaida
vaziavimo vietinio (miesto) reguliaraus susisiekimo autobusais bilietus duomenimis, nustatyta, kad
biliety nura§ymo aktuose ir apmokéjimui pateiktose ataskaitose yra tapaciy ivairiy rusiy lengvatinio
vaziavimo vienkartiniy biliety seriju ir numeriy uz 15780,22 Lt. Tai rodo, kad ataskaitiniais
laikotarpiais VSI ,,Klaipédos keleivinis transportas® pateikti Administracijai ataskaity duomenys
apie keleiviams suteiktas lengvatas yra netikslis.

D¢l pirmiau nustatyty aplinkybiy VSI ,,Klaipédos keleivinis transportas* miisy darbo apimtis
buvo apribota, todé¢l negaléjome pritaikyti ir atlikti reikiamy audito procedury ir nustatyti, kad Sios
istaigos pateikty Administracijai ataskaity apie parduotus su nuolaida vaziavimo vietinio (miesto)
reguliaraus susisiekimo autobusais bilietus duomenys (biliety riiSis — vienkartiniai): ,,Parduoty su
nuolaida biliety skaicius, vienetais* — 6915722, ,,Gauta pajamuy uz parduotus su nuolaida bilietus,
litais* — 2866048,79 Lt ir ,,Negauta pajamy d¢l keleiviams teikiamy vaziavimo transportu lengvaty
atlyginimo dydis, litais* — 2989218,82 Lt yra tikri ir teisingi. Dél Sios priezasties negalime
patvirtinti Savivaldybés biudZeto iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
vykdyti 2006 m. gruodzio 1 d. ataskaitoje (forma Nr. B-15-metiné¢) nurodytos 7892,3 tukst. Lt

kasiniy iSlaidu sumos vezéju negautu pajamy, dél lengvatas turinciu keleiviy pervezimo,
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kompensavimo (valstybinés funkcijos kodas — 10.02.01.40, eil. Nr. 35 ir 70) valstybinei funkcijai
atlikti tikrumo ir teisingumo.

Audito metu nustatyta, kad biudZetinés istaigos ,,Socialinés paramos centras® (toliau —
Paramos centras) ir Administracijos (nuo 2005-10-01) buhalterin¢je apskaitoje 2005 metais buvo
neteisingai atvaizduotos operacijos, kai socialiniy paSalpy gavéjai jiems permokétas socialines
pasalpas grazindavo kitais biudZetiniais metais, o ne tais, kuriais jos buvo i§mokétos. Vadovaujantis
finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtinty Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos (galiojusios audituojamuoju laikotarpiu) 209 punkto nuostatomis, permokétos socialinés
pasalpos turéjo buti apskaitomos kaip debitorinis isiskolinimas pagal kiekviena debitoriy (paSalpos
gaveja), taCiau Siuo atveju Paramos centre ir Administracijoje kasiniy-faktiniy iSlaidy ziniarasc¢iuose
sugrazinty socialiniy paSalpy sumomis (i viso grazinta uz 3210,14 Lt) buvo mazinamos 2005 mety
kasinés ir faktinés socialiniy paSalpy iSlaidos. Vadovaujantis BiudZetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos tvarkos 165 punktu Sios iSmokétos pagal ankstesniy mety samatas ir 2005 metais
grazintos socialinés pasalpos turéjo biiti pervestos | Savivaldybés biudzeta.

Dé¢l Siy priezas€iy Savivaldybés biudZeto 2005 mety iSlaidy valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaitoje pateiktos 3,2 tukst. Lt sumaZintos
socialiniy pasalpy skai¢iavimo ir mokéjimo islaidos (forma-Nr.B-15, metiné, kodas 10.07.01.01 —
2,6 tukst. Lt ir kodas 10.04.01.40 — 0,6 tiikst. Lt).

Atkreipiame démesj, kad Administracija minéta grazinty pasalpuy suma 2006-05-23
mokeéjimo pavedimu Nr. 806 grazino i Valstybés biudzeta.

PAZANGA SALINANT NUSTATYTUS TRUKUMUS IR REKOMENDACIJOS

Savivaldybe dél audito metu nustatyty neatitikimy ir teikty rekomendacijy Valstybés
kontrol¢ informavo 2005-11-15 rastu Nr. S-(1200-1.10.1)-2018 ,,D¢l vidaus kontrolés sistemos
vertinimo*.

Mes pazymime Savivaldybés instituciju vadovuy pazanga vykdant audito metu pateiktas
rekomendacijas, Salinant nustatytus trikumus ir tobulinant valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti ir mokinio krepSeliui finansuoti 1éSy planavimo, skirstymo ir
naudojimo vidaus kontrolés sistema bei finansy valdyma: vadovaujantis Savivaldybés tarybos
patvirtintu planu 2005-10-01 atliktas Socialinés paramos centro vykdytu valstybiniuy (perduoty
savivaldybéms) funkcijy perdavimas Administracijai; patvirtinti nauji Administracijos ir Paramos
centro nuostatai; kei¢iami darbuotojy pareigybiy apraSymai, papildant juos atsakomybe d¢l finansy
kontrolés; Administracijos direktorius patvirtino nevalstybiniy Svietimo istaiguy finansavimo ir

asignavimy panaudojimo taisykles, nustaté papildomas vidaus kontrolés procediiras valstybiniy
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(perduoty savivaldybéms) funkciju vykdymo — valstybés garantiju nuomininkams bei darbo rinkos
politikos rengimo ir jgyvendinimo — srityse, taciau iki metinés finansinés atskaitomybés sudarymo
V3l ,.Klaipédos keleivinis transportas® mums negal¢jo pateikti tikslios ir teisingos informacijos,
kiek ir kokia verte audituojamais metais buvo parduota su nuolaida vienkartiniy biliety keleiviams.

Siekiant iSvengti nustatyty trokumy ateityje, vadovybé turi imtis priemoniy sustiprinti
kontrolés prieziiiros procediiry veikima: uztikrinti, kad VSI ,Klaipédos keleivinis transportas®
pateikti Administracijai ataskaity duomenys apie keleiviams suteiktas lengvatas bity tikslis ir
teisingi, vadovaujantis Transporto lengvaty istatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m.
balandzio 28 d. nutarimu Nr. 478 patvirtintos Keleivinio transporto vezéju islaidy (negauty
pajamuy), susijusiy su transporto lengvaty taikymu, kompensavimo (atlyginimo) tvarkos nuostatomis
bei pagal ankstesniy mety samatas sumokétos ir einamaisiais metais paSalpy gavéjuy grazintas
socialines pasalpas apskaityti ir pervesti i biudzeta BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
taisykliy nustatyta tvarka.

Dé¢kojame Savivaldybés ir Administracijos vadovams, darbuotojams uZz tarpusavio
supratima ir pagalba atlickant 2005 mety iSlaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti bei mokinio krepSeliui finansuoti audita.

Apie rekomendacijy igyvendinima iki 2006 m. liepos 10 d. prasome informuoti Valstybés

kontrolés Finansinio audito 11-3ji departamenta, adresu: Paménkalnio g. 27, 01113 Vilnius.

Finansinio audito 11-0jo departamento direktorius Remigijus Puzauskas

Vyriausiasis valstybinis auditorius Stasys Raudys



