LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
POLICIJOS DEPARTAMENTAS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS
REIKALU MINISTERIJOS

2006 m. geguzés 23 d. Nr. FA-1030-4-44
Vilnius

IZANGA

Vykdant Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 3-ojo departamento
direktoriaus 2005-05-25 pavedimus Nr. 1030-4, 2005-10-18 Nr. 1030-4-1, 2005-11-28 Nr. 1030-4-
2, Policijos departamente prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau ataskaitoje —
Policijos departamentas) atliktas valstybinis finansinis auditas.

Audito tikslas — ivertinti vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksSti nepriklausoma nuomong dél 2005
mety finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisingumo, ir ivertinti 2006 mety biudzeto asignavimy
planavimo teisétuma.

Audita atliko Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio audito 3-o0jo
departamento vyriausieji valstybiniai auditoriai Ona Gaigaliené (grupés vadove), Jonas Mickus (iki
2005-08-31), vyresnieji auditoriai Juozas Baceviius, Juozas VaSkelis, Genovait¢ Galdikieneé,
Izabel¢ Bakanaité (iki 2005-07-02), valstybiniai auditoriai Asta Laliené, Lauras Zai¢enkovas (iki
2005-06-30), Dalia Raudelitiniené (nuo 2005-11-28), specialistas (valstybinio auditoriaus padéjéjas)
Mindaugas Gudaitis (nuo 2005-10-19).

Policijos departamentas yra Respublikos Prezidentui ir Vyriausybei atskaitinga, statutiniais
pagrindais veikianti valstybés teisésaugos istaiga, kuri organizuoja policijos istaigy veikla, uztikrina
vieSaja tvarka ir visuomengés sauguma, zmogaus teisiy ir laisviy apsauga.

Policijos departamento identifikavimo kodas — 188785847, adresas Saltoniskiy g. 19,
Vilnius.

Audituojamu laikotarpiu Policijos departamentui vadovavo policijos generalinis komisaras
Vytautas Grigaravi¢ius, vyriausiojo buhalterio funkcijas vykdé Finansy valdybos virSininkas

Romualdas Voisnis.

Kodas 6660106887
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Policijos departamentas finansing atskaitomybg bei plany ir programy samaty ivykdymo

ataskaitas sudaro vadovaudamasis Finansy ministro 2004 m. gruodzio 29 d. isakymu Nr. 1K-413
patvirtintomis Valstybés ir savivaldybiy biudzetu vykdymo, biudzetiniy istaigu ir kity subjekty
programuy samaty vykdymo ataskaity sudarymo taisyklémis.

Si ataskaita yra sudétiné i§vady, teikiamy Seimui dél 2005 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitos, 2006 m. valstybés biudzeto projekto ir valstybei nuosavybes teise priklausancio turto
ataskaitos, dalis.

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o nepriklausoma
nuomoné¢ apie finansing atskaitomybg bei plany ir programy samaty ivykdymo ataskaitas, valstybeés
1€8y ir turto valdymo, naudojimo, disponavimo jais teisétuma ir jy naudojima istatymy nustatytiems

tikslams bus pareiksta valstybinio audito iSvadoje.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Audituojamas laikotarpis — 2005 metai.

Audituotos suvestinés finansinés atskaitomybés formos:

2006 m. sausio 1 d. islaidy sqmaty vykdymo balansas,

Biudzeto islaidy sqmatos jvykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita;

llgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto 2005 m. apyskaita;

Atsargy ir trumpalaikio turto 2005 m. apyskaita,

Biudzetiniy jstaigy bei valstybiniy mokslo ir studijy institucijy pajamy jmoky i biudzetq
2006 m. sausio 1 d. ataskaita;

Debitorinio ir kreditorinio jsiskolinimo 2006 m. sausio 1 d. ataskaita,

Finansinio turto 2005 m. apyskaita,

Kompensuoty ilgalaikio materialiojo turto nuompinigiy ir jy islaidy sqmatos vykdymo
2005 m. ataskaita.

Audituotos suvestinés plany ir programy samaty jvykdymo ataskaitos:

Valstybés valdzios, valdymo, teisésaugos, vidaus reikaly, saugumo, kity vieSosios tvarkos ir
visuomenés apsaugos institucijy ir istaigy etaty ir struktiiros plano jvykdymo 2006 m. sausio 1 d.
ataskaita;

Vidaus reikaly sistemos biudzetiniy istaigy, Kaléjimy departamentui prie Teisingumo
ministerijos pavaldziy biudzetiniy jstaigy kontingento plano pvykdymo 2006 m. sausio 1 d.
ataskaita;

Valstybés lésy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy

valdytojus ir investicinius projektus2006 m. sausio 1 d. ataskaita,
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Programy uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy jvvkdymo 2006 m. sausio 1 d.

ataskaita.

Policijos departamentas ir 82 jam pavaldzios istaigos 2005 metais vykdé 9 programas.

Per 2005 metus Policijos departamentas gavo 531 402,3 tiikst. Lt ir panaudojo 531 401,7
tikst. Lt valstybés biudZeto asignavimuy, i$ juy programos ,, Teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai
keliamy reikalavimy Europos Sajungoje igyvendinimas® vykdymui panaudojo 475 060 tukst. Lt,
programos ,,Policijos itraukimas i bendra Europos sajungos kovos su nusikalstamumu ir
bendradarbiavimo sistema vykdymui — 52429 tukst. Lt, programos ,,Mokymo kvalifikacijos
kélimo sistemos sukirimas, Sengeno ACQUIS jtraukimas | mokymo planus, mokymo centry
ikiirimas, mokymo moduliy parengimas programy derinimas® vykdymui — 2 053 tiikst. Lt, Kovos
su terorizmu programos vykdymui — 1 6834 tikst. Lt, Nacionalinés narkotiky kontrolés ir
narkomanijos prevencijos programos vykdymui — 759,9 tikst. Lt. Specialiosios Kaliningrado
tranzito programos vykdymui — 2 633,3 tukst. Lt, Specialiosios PHARE programos (bendrojo
finansavimo 1éSos ir PVM) vykdymui — 1 484,5 tiikst. Lt, Specialiosios pereinamojo laikotarpio
institucijy plétros priemonés programos (bendrojo finansavimo 1éSos) vykdymui — 2 221,6 tukst. Lt,
Specialiyju funkcijy vykdymo programos vykdymui — 25 112,5 tiikst. Lt.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybés kontrolieriaus 2002 m. vasario 21 d. isakymu Nr.
V-26 (Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. jsakymo Nr.V-12 redakcija) patvirtintais
Valstybinio audito reikalavimais, pagal Valstybés kontrolés Finansinio audito 3-ojo departamento
direktoriaus patvirtinta audito plana.

Audito metu buvo tiriama ir vertinama vidaus kontrolé, atlikta rizikos analizé, jvertinta
kontrolés rizika, nustatyty rizikos veiksniy galimas poveikis finansinei atskaitomybei, jvertintos
vadovybés numatytos vidaus kontrolés procediros rizikai sumazinti ir valdyti. Atlikti piniginiy lésy
ir gauty asignavimuy, darbo uzmokescio, ilgalaikio, trumpalaikio turto ir atsargy, prekiy ir paslaugu
naudojimo iSlaidy sri¢iy kontrolés testai. Pagal atlikty testu rezultatus jvertintas vidaus kontrolés
procediiry veiksmingumas ir nuoseklumas. Siekiant jgyvendinti audito tikslus ir sumaZinti audito
rizika, pagal sudarytas audito programas atliktos darbo uzmokescio, ilgalaikio, trumpalaikio turto ir
atsargy, gautiny ir mokétiny 1€Sy, prekiy ir paslauguy naudojimo islaidy sri¢iy savarankiskos audito
procediiros. Atliktas 2006 mety biudzeto asignavimy planavimo teisétumo jvertinimas.

Audito metu surinkta pakankamai irodymy nepriklausomai finansinio audito nuomonei

pareiksti.

PASTEBEJIMALI, ISVADOS IR REKOMENDACIJOS
Policijos departamento suvestiniame ISlaidy samaty vykdymo 2006-01-01 balanse (toliau
ataskaitoje — Suvestinis balansas) dé¢l klaidy, padaryty Policijos departamentui pavaldziy istaigy
ISlaidy samaty vykdymo 2006-01-01 balansuose nustatyti Sie neatitikimai:
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1. Vilniaus rajono policijos komisariatas ISlaidy samaty vykdymo 2006 m. sausio 1 d.

balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodé¢ 141,1 tukst. Lt didesni negu faktiskai buvo
atsiskaitymy uz socialinio draudimo imokas likuti (mokétinos 1ésos). D¢l to Suvestiniame balanse
nurodytas 141,1 tukst. Lt padidintas atsiskaitymu uz socialinio draudimo imokas likutis (mokétinos

1€S0s).

2. Audito metu nustatyta, kad 2004-2005 metais ilgalaikio turto nusidévéjimas Lietuvos
policijos mokymo centre ir Klaipédos rajono policijos komisariate buvo skai¢iuojamas nesilaikant
policijos generalinio komisaro 2004-12-20 jsakymu Nr. V-593 patvirtinty Ilgalaikio turto
nusidévéjimo (amortizacijos) normatyvy. Todél Lietuvos policijos mokymo centre buvo
apskaiciuota ir ISlaidy samaty vykdymo 2006 m. sausio 1 d. balanse ataskaitinio laikotarpio
pabaigoje nurodyta 329,1 tukst. Lt mazesné materialiojo turto nusidévéjimo suma ir ta pacia suma
padidintas ilgalaikio turto fondas, o Klaipédos rajono policijos komisariate buvo apskaiCiuota ir
ISlaidy samaty vykdymo 2006 m. sausio 1 d. balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodyta
24,4 tukst. Lt mazesné materialiojo turto nusidévéjimo suma ir ta pacia suma padidintas ilgalaikio
turto fondas. Be to, Lietuvos policijos mokymo centro ISlaidy samaty vykdymo 2006 m. sausio 1 d.
balanse nurodyta 970,1 tiikst. Lt mazesné, negu uZzregistruota apskaitos registruose, materialiojo

turto nusidévéjimo suma ir ta pacia suma didesnis ilgalaikio turto fondas.

D¢l Siy priezas€iy Suvestiniame balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodyta
1 323,6 tukst. Lt sumazinta ilgalaikio materialiojo turto nusidévéjimo suma ir ta pafia suma

padidintas ilgalaikio turto fondas.

3. Suvestiniame balanse ataskaitinio laikotarpio pabaigoje nurodyta 231 331,8 tukst. Lt
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo suma. I§ Sios sumos 11,7 proc. sudaro
Vilniaus miesto vyriausiojo policijos komisariato (toliau ataskaitoje — Vilniaus miesto VPK)
ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo turto nusidévéjimo suma. Vilniaus miesto VPK,
nesivadovaudamas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtinta
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka, 2005 metais ilgalaikio materialiojo ir
nematerialiojo turto nusidéveéjima apskaiciavo ir apskaité pagal ilgalaikio turto subsaskaitas,
neapskaiCiaves nusidéveéjimo pagal kiekvieng ilgalaikio turto objekta. Dél to negaléjome pritaikyti
audito procediry Vilniaus miesto VPK balanse nurodytos ilgalaikio materialiojo ir nematerialiojo

turto nusidévéjimo sumos, kuri nurodyta ir Suvestiniame balanse, teisingumui jvertinti.

4. Policijos departamento suvestinéje BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2006 m. sausio
1 d. ataskaitoje nurodytose darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky, prekiy ir paslaugy
naudojimo, socialiniy iSmoky (paSalpy) faktinése iSlaidose Vilniaus miesto VPK faktinés iSlaidos
sudaro 15 proc. $iy iSlaidy. Vilniaus miesto VPK 2005 metais neregistravo apskaitos registruose

faktiniy darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imoky, socialiniy iSmokuy, prekiy ir paslaugu
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naudojimo iSlaidy pagal iSlaidy ekonominés klasifikacijos kodus. D¢l to negal¢jome pritaikyti

audito procediiry Vilniaus miesto VPK Biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2006 m. sausio 1 d.
ataskaitoje nurodyty darbo uzmokescio ir socialinio draudimo imokuy, prekiy ir paslaugy naudojimo,
socialiniy iSmokuy (pasalpu) faktiniy iSlaidy, kurios nurodytos ir Policijos departamento suvestinéje

BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo 2006 m. sausio 1 d. ataskaitoje, teisingumui jvertinti.

5. Audito metu jverting valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma,
nustatéme, kad nesilaikant Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymo Policijos departamentas, Lietuvos policijos kriminalistiniy
tyrimy centras, Lietuvos kriminalinés policijos biuras, Lietuvos policijos operatyvines veiklos
tarnyba be teisinio pagrindo faktiskai naudojasi ilgalaikiu ir trumpalaikiu turtu, kurj patikéjimo teise

valdo, naudoja ir disponuoja juo Lietuvos policijos logistikos centras.

Audito metu jverting 2006 mety biudzeto asignavimy planavimo teisétuma nustatéme, kad
2006 mety biudZeto asignavimy planavimas atliktas vadovaujantis tai reglamentuojanciais teisés

aktais.

Informacija apie vidaus kontrolés, iskaitant finansy valdyma, vertinimo rezultatus kartu su
rekomendacijomis dé¢l vidaus kontrolés tobulinimo Policijos departamentui pateikta Valstybés
kontrolés 2005-11-15 raStu Nr. S-(1030-1.10.1)-2007 ,,Dél vidaus kontrolés vertinimo®. Apie

vidaus kontrolés trikumus ir neatitikimus taip pat informuotos departamentui pavaldzios istaigos.

Audito metu buvo nustatyta klaidy ir neatitikimy, kurie nedaro reikSmingos itakos miisy
nuomonei dél 2005 mety finansinés atskaitomybés, plany ir programy samaty jvykdymo ataskaity
bei valstybés 1éSy ir turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jais teisétumo, taciau turi buti
iStaisyti. Informacija apie Sias klaidas ir neatitikimus, kartu su rekomendacijomis dél ju pasalinimo,
pateikta Policijos departamentui Valstybés kontrolés 2006-05-11 rastu Nr. S-(1030-1.10.1)-805
,»Dé€l finansinio audito”“. Be to, informacija apie nustatytas klaidas ir neatitikimus bei
rekomendacijas dél ju paSalinimo pateiktos 23 Policijos departamentui pavaldzioms istaigoms.

Dalis rekomendacijy buvo igyvendinta iki audito pabaigos.

Mes pazymime Policijos departamento pazanga tobulinant kontrolés sistema ir Salinant
audito nustatytus trilkumus, taciau atkreipiame vadovybés démesi i nepakankama pavaldziy istaigu
apskaitos tvarkymo priezitra ir kontrolés procediiry, uZztikrinan¢iy Policijos departamento

suvestings finansinés atskaitomybés teisinguma, trilkuma.
Atsizvelgdami i i8déstytus dalykus, rekomenduojame:

1. Nustatyti papildomas kontrolés priemones, kuriy igyvendinimas uztikrinty, kad sudarant
2006 mety suvestines finansines ataskaitas biity iStaisytos audito metu nustatytos klaidos ir pasalinti

neatitikimai.
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2. Vykdant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatyme ir Lietuvos Respublikos

biudzetiniy istaigy istatyme asignavimy valdytojams priskirtas funkcijas, sustiprinti pavaldziy

istaigy apskaitos tvarkymo prieziiira.

3. Policijos departamente ir pavaldziose istaigose pasalinti neatitikimus Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo

nuostatoms.

Finansinio audito 3-0jo departamento direktorius Rimvidas Alelitinas

Vyriausioji valstybin¢ auditoré Ona Gaigaliené



