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SANTRAUKA

Valstybés kontrole atliko valstybini veiklos audita tema ,,Migracijos procesy administravimas
(Teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnyby valdymas ir veiklos organizavimas)“. Auditoriai
audito metu vertino policijos vykdomas funkcijas migracijos srityje, teritoriniy policijos istaigy
migracijos tarnybu veiklos planavima, personalo struktiira ir darbuotoju kvalifikacijos kélima.

Audito metu nustatyta, kad: valstybés institucijy, dalyvaujanciy administruojant migracijos
procesus, bendro veiklos planavimo ir rezultaty vertinimo nebuvimas neuZztikrina tinkamo teritoriniy
policijos istaigy migracijos tarnyby valdymo; Migracijos departamento galimybés dalyvauti
organizuojant migracijos tarnyby veikla yra ribotos, nes teritorinés migracijos tarnybos jam
nepavaldzios; migracijos tarnybos yra sudétiné policijos dalis, taciau didesné dalis §iy tarnyby
vykdomy funkcijy néra susijusios su policijai istatymais pavesty uzdaviniy igyvendinimu; skirtinga
atskiry policijos komisariaty migracijos tarnybu personalo struktiira ir nepakankamas démesys
migracijos tarnybu darbuotoju kvalifikacijos kélimui atskleidzia bendros personalo politikos tritkumus.

Ataskaitoje pateikti sitilymai teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnyby valdymo ir veiklos

organizavimo tobulinimui.
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IZANGA

Migracijos institucijos slenksti nors karta gyvenime perzengia kiekvienas Salies gyventojas ar
jos svecias. Siai institucijai patikéta atsakomybé uz daugybe sudétingy klausimy: nuo asmens
atvykimo 1 Salj, gyvenamosios vietos deklaravimo iki Lietuvos pilietybe patvirtinan¢iy dokumenty
i8davimo. Lietuvos istojimas { Europos Sajunga 1émé migracijos procesy pasikeitimus: didesné laisve
Lietuvos gyventojams keliauti svetur, mazesni reikalavimai Europos Sajungos pilie¢iams, norintiems
atvykti pas mus.

Igyvendinti valstybés politika Lietuvos Respublikos pilietybés, asmens dokumenty iSdavimo,
gyvenamosios vietos deklaravimo, uzsienieCiy teisinés padéties ir kitais su migracijos politikos
vykdymu susijusiais klausimais pavesta Migracijos departamentui prie Lietuvos Respublikos vidaus
reikaly ministerijos (toliau — Migracijos departamentas) ir Policijos departamentui prie Lietuvos
Respublikos vidaus reikaly ministerijos (toliau — Policijos departamentas) pavaldziy teritoriniy
policijos istaigy vieSosios policijos migracijos padaliniams: migracijos skyriams, poskyriams, grupéms
ir pasy poskyriams (toliau — migracijos tarnybos).

Migracijos departamentas igyvendina migracijos procesu valdymo sistemos priemones uz
Lietuvos Respublikos riby, valstybés sienos per¢jimo punktuose ir valstybés teritorijos viduje, todél
galima teigti, kad tai yra centriné migracijos procesy administravimo sistemos institucija. Esama
Migracijos departamento struktiira labai skiriasi nuo kity Europos Sajungos naujokiy — Latvijos ir
Estijos migracijos tarnyby: teritorinés migracijos tarnybos Migracijos departamentui tiesiogiai
nepavaldzios, t.y. nesudaro vientisos organizacinés struktiiros. Tai paskatino Valstybés kontrolg
[vertinti esama migracijos procesy, apimanciy Lietuvos Respublikos pilietybés, asmens dokumenty
iSdavimo, gyvenamosios vietos deklaravimo, uzsienieciy teising padéties klausimus, valdyma.

Valstybinis veiklos auditas atliktas vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés
2005-11-15 pavedimais Nr. 2040-21 ir Nr. 2040-21-1. Valstybinj veiklos audita atliko Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés Veiklos audito 4-0jo departamento vyresnysis valstybinis auditorius
Sabonyté (pavedimas Nr. 2040-21-2 nuo 2005-12-12 iki 2006-01-31).

Ataskaitoje vartojami trumpiniai ir sagvokos:

VPK - vyriausiasis policijos komisariatas;

PK — policijos komisariatas;

VP — vie$oji policija;

Teritoriné policijos istaiga — zemesnés ar aukstesnés pakopos policijos komisariatas.
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1. AUDITO OBJEKTAS, SUBJEKTAI IR TIKSLAS

Audito objektas — migracijos tarnyby valdymas ir veiklos organizavimas.

Audito subjektai — Migracijos departamentas ir Policijos departamentas, kaip migracijos
tarnyby darba organizuojancios ir kontroliuojancios institucijos.

Pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro patvirtintas auks$tesnés ir zemesnés pakopos
policijos komisariaty strukttiry schemas migracijos tarnybos yra teritoriniy policijos istaigy vieSosios
policijos sudétyje' ir yra pavaldzios teritorinés policijos istaigos vir§ininkui.

Teritoriniy policijos istaigy valdyma organizuoja ir igyvendina Policijos departamentas.
Migracijos tarnybu darba pagal kompetencija organizuoja ir kontroliuoja teritorinés policijos istaigos,
Policijos departamentas ir Migracijos departamentas.” Salies teritorinése policijos istaigose yra 71
migracijos tarnyba: 10 migracijos skyriy, 41 migracijos poskyris, 8 migracijos grupés, 12 pasy
poskyriy.

Audito tikslas — jvertinti migracijos tarnybuy valdyma ir veiklos organizavima efektyvumo
poziiiriu.

Audito tikslui pasiekti analizavome policijos vykdomas funkcijas migracijos srityje, migracijos
tarnybu veiklos planavima, personalo struktiira ir darbuotoju mokymus, tarpinstitucini Policijos ir

Migracijos departamenty bendradarbiavima organizuojant ir kontroliuojant migracijos tarnyby veikla.

! Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002-10-31 jsakymu Nr. 570 patvirtintos Tipinés aukstesnés ir Zemesnés pakopos
policijos komisariaty struktiiry schemos.

? Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-12-30 jsakymu Nr. 5-V-839 patvirtinti Pavyzdiniai teritoriniy policijos
istaigy migracijos skyriy, poskyriy, grupiy ir pasy poskyriy nuostatai.



2. VERTINIMO KRITERIJAI

Migracijos tarnyby valdymo ir veiklos organizavimo vertinimui pasirinktas kokybinis
vertinimo Kkriterijus, t.y. nustatyti veiklos organizavimo triikumai tampa pozymiais, patvirtinanciais
nepakankama migracijos tarnyby veiklos organizavimo ir valdymo kokybe. Taip pat taikytas analogy
kriterijus — lyginant atskiry policijos istaigy migracijos tarnybas, kaip atskiras migracijos procesy

administravimo sistemos dalis.

3. AUDITO PROCESAS

Siekdami identifikuoti migracijos tarnyby veiklos organizavimo trukumus ir juy atsiradimo
priezastis, sisteminiu biidu analizavome Policijos ir Migracijos departamenty, kaip migracijos tarnyby
darba organizuojanciy ir kontroliuojanciy institucijy, vaidmeni. Duomeny rinkimui pasirinkome dvieju
didziausiy Lietuvos miesty — Vilniaus ir Kauno — teritorines policijos istaigas ir ju sudétyje esancias
migracijos tarnybas (toliau — pasirinktos teritorinés policijos istaigos arba pasirinktos migracijos
tarnybos). Taip pat naudojome informacijaq apie kitas migracijos tarnybas.

Audituojamas laikotarpis — 2004-2005 metai.

Duomeny surinkimo metodai: dokumenty nagringjimas, tikslinés grupés, apklausa Zodziu,
raStu, pokalbiai. Audito metu informacija buvo renkama: Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijoje (toliau — Vidaus reikaly ministerija), Policijos departamente, Migracijos departamente,
teritorinése policijos istaigose (Vilniaus m. VPK, Kauno m. VPK, Traky raj. policijos komisariate
(toliau — PK)) ir Siy istaigy migracijos tarnybose (Vilniaus m. VPK vieSosios policijos Migracijos
skyriuje ir pasuy poskyriuose, Kauno m. VPK vieSosios policijos Migracijos skyriuje ir pasu
poskyriuose, Traky raj. PK vieSosios policijos Migracijos poskyryje).

Duomeny analizés metodai: kiekybiné ir kokybiné analiz¢; lyginamoji ir sisteminé analizé;
apibendrinimas.

Atlikdami audita, laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai yra iSsamiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.



4. AUDITO REZULTATAI

Migracijos tarnybos igyvendina valstybés politika Lietuvos Respublikos pilietybés, Lietuvos
Respublikos pilietybg patvirtinan¢iy dokumenty iSdavimo, gyvenamosios vietos deklaravimo
klausimais; valdo migracijos procesus, sprendziant uzsienieCiy teisinés padéties, nelegalios migracijos
prevencijos ir kitus su migracijos politikos vykdymu susijusius klausimus. Valdant ir organizuojant
migracijos tarnyby veikla dalyvauja Sios institucijos: 1) Vidaus reikaly ministerija — organizuoja
valstybini migracijos reguliavima, pagal kompetencija priima §ios srities teisés aktus; 2) Policijos
departamentas — kontroliuoja ir koordinuoja teritoriniu policijos istaigy veikla, uztikrina juy
finansavima; 3) Migracijos departamentas — igyvendina valstybés politika migracijos srityje,
metodiskai vadovauja migracijos tarnyboms; 4) teritorinés policijos istaigos — igyvendina pavestus

uzdavinius ir funkcijas aptarnaujamoje teritorijoje.

4.1. POLICIJOS VYKDOMOS FUNKCIJOS MIGRACIJOS SRITYJE

Migracijos tarnybos yra sudétiné policijos dalis, todé¢l Siy tarnyby veikla (vykdomos funkcijos)
turéty buti nukreipta pagrindiniy policijos uzdaviniy igyvendinimui. Pagal Lietuvos Respublikos
policijos veiklos jstatyma’ policija yra asmens, visuomenés sauguma bei vieSaja tvarka uztikrinanti
policijos istaigy ir pareiginy visuma. Minétame istatyme pateiktas pagrindiniy policijos uzdaviniuy
saraSas ir nurodoma, kad kitus uzdavinius policijai gali nustatyti tik kiti istatymai. Istatymo dél
uzsienieciy teisinés padéties 4 str. nustatyta, kad policija, bendradarbiaudama su kitomis institucijomis,
kontroliuoja uZsieniediy teiséta buvima ir gyvenima Lietuvos Respublikoje’. Policija jstatymais néra
igaliota vykdyti asmens dokumenty ir vizy i§davimo, gyvenamosios vietos deklaravimo. Sios funkcijos
policijai pavestos vidaus reikaly ministro isakymais.

Policijos departamento vadovybe¢ ir pasirinkty teritoriniy policijos i{staigy migracijos tarnyby
vadovai nurodé, kad nevisos policijos vykdomos migracijos procesu administravimo funkcijos
budingos policijai. Ju nuomone, policijai biidingos nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés
srityje vykdomos funkcijos, kiek tai susij¢ su policijai suteikty igalinimy (asmens ir vieSojo saugumo

uztikrinimas, kity policijos uzdaviniy, numatyty istatymuose, vykdymas) igyvendinimu.

3 Lietuvos Respublikos policijos veiklos jstatymas // Valstybés Zinios. 2000, Nr. 90-2777
* Lietuvos Respublikos istatymas ,,Dél uzsienieciy teisinés padéties* // Valstybés zinios. 2004, Nr. 73-2539.



Nelegalios migracijos prevencija ir kontrolé

VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos igyvendinimo policijos sistemoje
programoje’ numatyta priemoné ,,Sustiprinti uZsienie¢iy ir nelegalios migracijos procesy kontrole
Salies viduje®. Priemonés igyvendinimas numatytas iki 2010 m. Programos vykdymo uztikrinimas
pavestas Policijos departamento padaliniams pagal kompetencija, o programos igyvendinimo
vertinimas pavestas Policijos departamento vidaus audito padaliniui.

Valstybés kontrolés nuomone, abstrakti minétos priemonés formuluoté panasesné ne |
priemong, o 1 siekting rezultata. Pagal priemonés formuluote neaiSku, kas ir ka kasmet turéty atlikti,
kad priemoné buty igyvendinta, dél neaiSkiai ir nekonkreciai suformuluotos priemonés sunkiau
ivertinti jos igyvendinima.

Migracijos prevencijos programos Policijos departamentas neturi, o migracijos kontrole,
uzsienieCiy neteiséto buvimo Lietuvos Respublikoje tyrimas, nelegalios migracijos prevencija ir
kontrolé pavesti teritoriniy policijos istaigy vieSosios policijos sudétyje esantiems migracijos
padaliniams (migracijos tarnyboms)®. Vykdyti nelegalios migracijos prevencija taip pat pavesta
teritoriniy policijos istaigy vieSosios policijos vieSosios tvarkos padaliniams’ ir vieSosios policijos
prevencijos padaliniy tyréjams (apylinkés inspektoriams)®, o nusikalstamy veiku, susijusiy su nelegalia
migracija, tyrimas ir uzkardymas — kriminalinés policijos padaliniams’. Pasirinktos teritorinés policijos
istaigos nepateiké visy istaigos padaliniy, kurie vykdé nelegalios migracijos kontrolg ir prevencija,
suminiy rezultaty ir statistiniy duomeny, Migracijos ir Policijos departamenty teikiami duomenys

nesutampa (1 pavyzdys).

1 pavyzdys.

Duomenys apie migracijos tarnyby surasytus administraciniy teisés pazeidimy protokolus
teikiami Migracijos departamentui'’’, o apie kity policijos istaigy struktiriniy padaliniy — Policijos
departamentui”’, todél Migracijos ir Policijos departamenty turimi duomenys nesutampa.

Auditoriy nuomone, nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés rezultaty vertinimas
istaigos ir Salies mastu sudaryty sqlygas tiksliau orientuoti policijos prevencineg veiklq | siekting

rezultatq ir taupiau naudoti tam skirtas lésas.

> Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-10-09 jsakymu Nr. 535 patvirtinta VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety
strategijos igyvendinimo policijos sistemoje programa.

¢ Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002-10-31 jsakymu Nr. 570 patvirtintos Tipinés aukstesnés ir Zemesnés pakopos
policijos komisariaty struktiiry schemos.

’ Ten pat.

¥ Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-03-29 jsakymu Nr. 5-V-208 patvirtinta VieSosios policijos prevencijos
padalinio tyréjo (apylinkés inspektoriaus) tarnybinés veiklos instrukcija.

? Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-05-10 jsakymu Nr. 5-V-300 patvirtinti Lietuvos kriminalinés policijos biuro
nuostatai ir struktiiros schema.

' Migracijos departamento direktoriaus 2003-03-21 jsakymu Nr. MD-3K-26 patvirtinta ataskaitos apie Migracijos tarnyby
darba forma.

" Policijos generalinio komisaro 2005-03-08 jsakymu Nr. 5-V-184 patvirtintos laikinos viesosios policijos veiklos
ataskaity formos.




Teritoriniy policijos jstaigy migracijos tarnyby vykdomos funkcijos

Audito metu | sritis grupavome teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnybuy vykdomas
funkcijas'®. Analizuodami funkcijas nesickéme jvertinti laiko, bitino kiekvienai funkecijai jvykdyti.
Didziausia dal{ migracijos tarnyboms pavesty funkcijy'® sudaro: Lietuvos Respublikos asmens
dokumenty (asmens tapatybés korteliy, pasy) srities funkcijos (26 proc. visy funkcijy); Lietuvos
Respublikos pilietybés srities funkcijos (18 proc. visy funkciju); gyvenamosios vietos deklaravimo
srities funkcijos (9 proc. visy funkcijuy); uzsienieciy buvimo Lietuvos Respublikoje kontrolés srities

funkecijos (9 proc. visy funkciju) (1 paveikslas).

Vykdomy funkcijy pasiskirstymas pagal sritis Vykdomuy biidingy policijai funkcijy
Asmens dalis o
Piliety bés - 12 dokumenty - 17 Policijai
(18%) (26%) Gyvenamosios nebudl{\gos
. funkcijos -
vietos 57 (87%)

deklaravimo - 6
(9%)

Kitos - 10
(15%)

Administraciniy Vizy - 3 (5%)

teisés
pazeidimy - 1 UZsienie€iy Leidimy, Policiiai
29 buvimo uZsienieCiams _O.IC”aI
(2%) i oo bidingos
Asmeny Lietuvos o laikinai ar funkeijos -
paieskos - 1 Respublicoje  VZSEMECU I nuolat gyventi - 8 (13%
20, kontroles - 6 ~ @smenu be 4 (6%) (13%)
(2%) (9%) piliety bés
Prieglobsc¢io - 2 dokumenty - 3
(3%) (5%)

1 pav. Policijos jstaigy migracijos padaliniy vykdomy funkcijy pasiskirstymas pagal sritis ir jy
rysys su policijos uzdaviniais

Ivertinus migracijos tarnyby vykdomas funkcijas pagal ju rysi su istatymais policijai nustatytais
uzdaviniais, darytina iSvada, kad policijai biidingos: 1) uzsienieCiy buvimo Lietuvos Respublikoje
kontrolés; 2) asmeny paieSkos; 3) administraciniy teisés pazeidimy srities funkcijos, kiek tai susij¢ su
nelegalios migracijos prevencijos ir kontrolés vykdymu.

Policijai budingos funkcijos sudaro 13 proc. visy teritoriniy policijos istaigy migracijos
padaliniy vykdomy funkciju. Kitos funkcijos tiesiogiai nesusijusios su policijai nustatyty uzdaviniuy
lgyvendinimu, todé¢l nebiidingos policijai. Pazymétina, kad policijai nebiidingy funkciju perdavimas

. .. C . . . .. Ce . 14
kitoms valstybés ir privacioms institucijoms numatytas Teisinés reformos sistemos metmenyse .

12 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-12-30 jsakymu Nr. 5-V-839 patvirtinanti Pavyzdiniai teritoriniy policijos
istaigy migracijos skyriy, poskyriy, grupiy ir pasy poskyriy nuostatai.

" Ten pat.

' Lietuvos Respublikos Seimo 1998-06-25 nutarimas Nr. VIII-810 ,,Dél Teisinés sistemos reformos metmeny (nauja
redakcija) ir jy igyvendinimo®.
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4.2. MIGRACIJOS DEPARTAMENTO VAIDMUO ORGANIZUOJANT IR
KONTROLIUOJANT MIGRACIJOS TARNYBU DARBA

Migracijos departamentas yra vieSojo administravimo institucija, kuri jgyvendina valstybeés
politika migracijos srityje ir uztikrina laisvo asmeny judéjimo principa Lietuvos Respublikos
teritorijoje. Migracijos departamentas yra biudzetiné istaiga, kurios steigéja yra Lietuvos Respublikos
Vidaus reikaly ministerija’. Migracijos departamento strateginis tikslas — pasiekti Europos Sajungos
reikalavimus atitinkanti migracijos procesy valdymo lygi, sprendziant uZsienieCiy teisinés padéties,
prieglobscio suteikimo, Lietuvos Respublikos pilietybés, asmens dokumenty iSdavimo ir
gyvenamosios vietos deklaravimo klausimus. Siekdamas Sio tikslo, Migracijos departamentas jam
pavesta uzdavinj igyvendina savarankiSkai ir per teritorines migracijos tarnybas (2 pavyzdys), kurios

Migracijos departamentui tiesiogiai néra pavaldzios, o yra teritoriniy policijos istaigy sudétyje.

2 pavyzdys.

Migracijos tarnybos priima ir nagrinéja uzsienieciy prasymus isduoti leidimus gyventi Lietuvos
Respublikoje, jformina dokumentus ir siuncia Migracijos departamentui sprendimui priimti.
Migracijos departamentas priima sprendimq Siuo klausimu ir ji persiuncia prasSymq priémusiai
migracijos tarnybai, kuri sprendimq jgyvendina galutinai (pvz., jformina ir iSduoda uZsienieciui
leidimus gyventi).

Migracijos departamento struktiiriniai padaliniai (skyriai), vadovaudamiesi savo nuostatais,
pagal kompetencija organizuoja, kontroliuoja ir analizuoja migracijos tarnyby darba, teikia metoding ir
prakting pagalba. Migracijos departamentas pagal Migracijos departamento direktoriaus patvirtintus
pusmetinius komandiruoc¢iy planus atlieka pasirinkty teritoriniuy policijos istaigy migracijos tarnybuy
veiklos patikrinimus, taip pat dalyvauja Policijos departamento rengiamuose teritoriniy policijos
istaigy kompleksiniuose patikrinimuose. Minéty tikrinimy tvarka néra reglamentuota. Migracijos
departamento atstovy teigimu, ,,Migracijos departamentas, pasirinkdamas tikrintinas migracijos
tarnybas, vadovaujasi nuostata, kad ju veikla turi baiti tikrinama ne re¢iau kaip karta per 5 metus.
Kiekvienam konkrecios tarnybos patikrinimui pagal kuruojamas sritis sudaromas ir Migracijos
departamento direktoriaus patvirtinamas patikrinimo planas. Vertinant veikla atsizvelgiama i tai, kaip
vykdomos teisés akty nuostatos, koks pazeidimy pobiidis ir mastai, taip pat i tai, ar darbuotojai
tinkamai vykdo pareigybiy apraSymuose nustatytas funkcijas. Po kiekvienos migracijos tarnybos
veiklos patikrinimo yra suraSoma pazyma, kuri teikiama teritorinés policijos istaigos, kurios sudétyje

yra migracijos tarnyba, vadovui. Apie nustatyty triikumy pasalinima migracijos tarnybos informuoja

" Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000-10-06 jsakymu Nr. 388 patvirtinti Migracijos departamento nuostatai
audito metu Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-01-30 jsakymu Nr. 1V-42 buvo pakeisti
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Migracijos departamenta rastu. Policijos departamentas apie atliktus patikrinimus informuojamas mety
pabaigoje, pateikiamos apibendrintos patikrinimo pazymos®."°

Auditoriy nuomone, Migracijos departamento atliekamy migracijos tarnyby veiklos
patikrinimy efektyvumq ir rezultatyvumq sustiprinty atitinkamu norminiu aktu nustatyta Siy
patikrinimy tvarka, kurioje biity aiskiai apibréZti tikrintiny migracijos tarnyby pasirinkimo, veiklos
vertinimo kriterijai, nustatyty trikumy Salinimo ir pateikty rekomendacijy igyvendinimo prieziira ir
kt.

Audito metu pastebéta, kad dél netiesioginio migracijos tarnyby pavaldumo Migracijos
departamentas ne visada turi pakankamos itakos migracijos tarnybuy veiklos patikrinimy metu nustatyty
trikumy Salinimui ir darbo organizavimui: personalo parinkimas, mokymai, materialinis techninis

apriipinimas. Sie klausimai detaliau nagrinéjami kituose audito ataskaitos skyriuose. Pastebéjimai apie

pilieciy ir kity asmeny aptarnavima migracijos tarnybose pateikiami ataskaitos priede (1 priedas).

4.3. VIDAUS REIKALU MINISTERIJA, KAIP VALSTYBINI MIGRACIJOS
REGULIAVIMA ORGANIZUOJANTI INSTITUCIJA

Vidaus reikaly ministerija organizuoja valstybini migracijos reguliavima ir pagal kompetencija
igyvendina valstybés politika vizy ir imigracijos, prieglobscio ir Lietuvos Respublikos pilietybés
procediiry, asmens tapatybg ir pilietybg patvirtinanc¢iy dokumenty, kelionés dokumenty, leidimu
gyventi Lietuvos Respublikoje ir kitu dokumenty iSdavimo ir apskaitos, gyvenamosios vietos
deklaravimo ir laisvo asmenu judéjimo srityse.'” Siy funkciju igyvendinimas pavestas prie Vidaus
reikaly ministerijos esancioms jstaigoms: Migracijos departamentui, Policijos departamentui,
Valstybés sienos apsaugos tarnybai.

Vidaus reikaly ministerijoje néra atskiro struktiirinio padalinio, kuriam biity pavestas
migracijos procesuose dalyvaujanciy instituciju veiklos koordinavimas, politikos formavimas.
Migracijos ir Policijos departamenty bei Valstybés sienos apsaugos tarnybos veiklos kuravimas
pavestas skirtingiems Vidaus reikaly ministerijos sekretoriams. Audito metu Vidaus reikaly ministerija
informavo, kad i ministerijos 2007-2009 m. strategini veiklos plana numatyta jtraukti priemong
,Isteigti ministerijos administracijoje Lietuvos pilie¢iy ir uZsienie¢iy reikaly politikos padalini*'®.

Vidaus reikaly ministerija kartu su Migracijos departamentu 2003-03-28 sudar¢ autoring sutarti
su Lietuvos vieSojo administravimo institutu dél strateginio planavimo paskaity, pagristy
rekomendacijomis rengiamam Migracijos departamento strateginiam planui, parengimo ir skaitymo.
Pagal §ia sutarti 2003-05-09 buvo parengta migracijos procesy valdymo reorganizavimo pazyma ir

siillomos kelios migracijos procesy valdymo schemos, kuriant apskri¢iy Migracijos departamento

' Vidaus reikaly ministerijos 2006-04-24 rastas Nr.1D-2982-(15).
' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-03-14 nutarimu Nr. 291 patvirtinti Vidaus reikaly ministerijos nuostatai.
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tarnyby tinkla ir Migracijos departamento skyrius savivaldybése. Vidaus reikaly misterijos atstovy
teigimu, ,,negavus finansavimo i§ Europos Sajungos fondu bei neesant galimybés skirti pilno
finansavimo i3 valstybés biudzeto“,' parengta tyrimo medZiaga ir pateikti sitilymai igyvendinti
nebuvo.

Vidaus reikaly ministerijos nuomone, ,,esama strukttira nevisiskai uztikrina tinkama migracijos
procesy administravima“.?® Siekiant tobulinti migracijos procesy valdyma vidaus reikaly ministro
2005-06-20 pavedimu buvo parengti ir patvirtinti Migracijos departamento, policijos komisariaty
migracijos tarnyby’' nuostatai. Nauji nuostatai migracijos tarnyby pavaldumo ir darbo organizavimo i§

esmes nepakeite.

4.4. VEIKLOS MIGRACIJOS SRITYJE PLANAVIMAS IR KOORDINAVIMAS

Veiklos rezultatus lemia keliami tikslai ir racionaliai nustatyti uzdaviniai Siems tikslams
pasiekti. Kaip minéta, valstybés politika migracijos, Lietuvos Respublikos pilietybés, asmens
dokumenty i§davimo, gyvenamosios vietos deklaravimo, vizy, uzsienieCiy teisinés padéties Lietuvos
Respublikoje klausimais igyvendina Vidaus reikaly ministerija, Migracijos departamentas ir Policijos
departamentui pavaldZziy teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnybos, taciau Sios institucijos neturi
bendros migracijos procesams administruoti skirtos programos.

Migracijos departamentas yra iSlaikomas 1§ Vidaus reikaly ministerijai skiriamy biudzeto
asignavimy. Sio departamento veiklos planavimas ir rezultaty vertinimas yra sudétiné Vidaus reikaly
ministerijos strateginio veiklos plano dalis.

Vidaus reikaly ministerijos vienas i§ strateginiy tiksly — sukurti Europos Sajungos ir Sengeno
sutarties reikalavimus atitinkancias valstybés sienos kontrolés ir migracijos procesy valdymo sistemas.
Sis tikslas 2004 m. buvo jgyvendinamas vykdant programa ,, Vidaus reikaly ministerijos
infrastruktiiros plétra ir bendryjy sistemos funkcijy vykdymas*“, o 2005 m. — ,, Lietuvos Respublikos
pilieciy ir uzsienieciy migracijos procesy valdymo tobulinimas . Uz tam tikry $iy programy uzdaviniy
ir priemoniy vykdyma 2004-2005 m. buvo atsakingas Migracijos departamentas.

Minéty programy tikslai numato migracijos procesy valdymo koordinavima, migracijos srities
valstybés politikos igyvendinima, asmens dokumenty iSdavimo sistemos plétojima, duomeny baziy,
susijusiy su migracijos procesy valdymu, ir registry sistemy modernizavima, kiirima ir aptarnavimo
tobulinima. Programy uzdaviniai ir priemonés nenumato teritorinéms policijos istaigoms pavaldziy
migracijos tarnyby, kurios igyvendina migracijos srities valstybés politika, veiklos planavimo ir

rezultaty vertinimo. Vidaus reikaly ministerijos, kaip valstybini migracijos reguliavima

'8 Vidaus reikaly ministerijos 2005-11-07 rastas Nr. 7300(15).

' Ten pat.

2 Ten pat.

21 Iki Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-12-30 jsakymo Nr. 5-V-839 isigaliojimo, teritoriniy policijos istaigu
migracijos tarnybos nuo 1998 m. savo veikloje vadovavosi Migracijos tarnyby laikinaisiais nuostatais.
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organizuojancios institucijos, strateginiuose veiklos planuose nustatyty tiksly ir uzdaviniy migracijos
srityje igyvendinimo vertinimas néra iSsamus, neatspindi visy $ios srities veiklos rezultaty.

Teritoriniy policijos istaigy migracijos tarnyby veikla planuojama sudarant policijos
strateginius planus. AukStesnés pakopos policijos komisariaty strateginiuose veiklos planuose
planuojamos 1éSos nurodomos pagal veiklos sektorius. Uzdaviniai, kuriuos igyvendina migracijos
tarnybos, numatyti veiklos sektoriuje Viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimas bei eismo
saugumo kontrolé ir skatinimas. LeéSos pagal atskirus veiklos sektoriaus uzdavinius nedetalizuojamos.

Policijos sistemos strateginiame veiklos plane nustatyti vykdomuy programy (pvz.,
,, Teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai keliamy Europos Sqjungoje reikalavimy jgyvendinimas )
tikslai, uzdaviniai, priemonés ir uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai orientuoti i policijai
biidingos veiklos (biidingy funkcijy) migracijos srityje (pvz., nelegalios migracijos prevencija ir
kontrol¢) planavima ir rezultaty vertinima. Teritorinése policijos istaigose taip pat planuojama bei
vertinama veikla policijai vykdant nebiidingas funkcijas migracijos srityje, taciau veikla planuojama ir
rezultatai vertinami sudarant ne visos Salies, o aukstesnés pakopos policijos istaigu strateginius veiklos
planus.

Policijos departamentas nurodé, kad teritoriniy policijos istaigy migracijos padaliniy veiklos
planavimas ir vertinimas su Migracijos departamentu nederinamas,” t.y. Migracijos departamentas

nedalyvauja Siy padaliniy veiklos planavime ir rezultaty vertinime.

4.5. MIGRACIJOS TARNYBU ZMOGISKUJU ISTEKLIY PANAUDOJIMAS

Policijos sistemoje visas pareigybes, tarp ju ir migracijos tarnyby, atsizvelgdamas { policijos
istaigy vadovy sitilymus, steigia policijos generalinis komisaras.”> Pareigybiy lygius ir kategorijas
valstybés tarnautojams bei atlyginimus (koeficientais) darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis,
policijos istaigose nustato kickvienos istaigos vadovas.**

Policijos generalinio komisaro tvirtinamy migracijos tarnyby pareigybiy sarasy bei kity
personalo klausimy derinimas su Migracijos departamentu reglamentuotas i§ dalies. Zemesnés ir
aukstesnés pakopos policijos komisariaty migracijos padalinio vadova i pareigas skiria ir 1§ pareigy
atleidzia policijos istaigos vadovas, o skiriant derinama su Migracijos departamento direktoriumi,

policijos generalinio komisaro pavaduotoju, kuruojanciu viesaja tvarka.? % Audituojamu laikotarpiu

*? Policijos departamento 2006-01-12 ragtas Nr. 5-S-229.

» Lietuvos Respublikos 2000-10-17 policijos veiklos jstatymas Nr. VIII-2048.

** Policijos departamento 2006-01-12 rastas Nr. 5-S-229.

** Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-07-22 jsakymu Nr. 5-V-458 patvirtintos Policijos istaigu pareigiiny ir
darbuotojy skyrimo i pareigas bei atleidimo i§ pareigy taisyklés.

% Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2006-01-30 jsakymu Nr. 1V-42 pakeisti Migracijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos nuostatai.
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aktualioje Migracijos departamento nuostaty redakcijoje’’ nustatyta, kad Migracijos departamento
direktorius teikia policijos generaliniam komisarui sitilymus dél migracijos tarnyby statutiniy valstybés
tarnautojy priémimo i valstybés tarnyba, perkélimo 1 kitas pareigas ir atleidimo i§ valstybés tarnybos,
taip pat del migracijos tarnyby valstybés tarnautojy ar darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutarti,
paskatinimo ar tarnybiniy arba drausminiy nuobaudy skyrimo; jvertina migracijos tarnyby statutiniy
valstybés tarnautoju profesini pasirengima dé¢l atitinkamos kvalifikacinés kategorijos suteikimo.
Audito metu nustatyta, kad audituojamu laikotarpiu sitilymy dél migracijos tarnybuy statutiniy valstybes
tarnautojy priémimo { valstybés tarnyba, perkélimo { kitas pareigas ir atleidimo i$ valstybés tarnybos,
taip pat dél migracijos tarnyby valstybés tarnautoju ar darbuotojy, dirbanéiy pagal darbo sutarti,
paskatinimo bei tarnybiniy ar drausminiy nuobauduy skyrimo Migracijos departamentas neteikeé.
Migracijos tarnyby statutiniy valstybés tarnautojy atestavima vykdo policijos istaigos vadovo sudaryta
atestavimo komisija, nedalyvaujant Migracijos departamento atstovams. Naujoje Migracijos
departamento nuostaty redakcijoje Migracijos departamento teisés dalyvauti formuojant migracijos
tarnybuy personala dar labiau sumazintos.

Migracijos ir Policijos departamenty bendradarbiavimas sprendzZiant migracijos tarnyby
personalo klausimus yra nepakankamas.

Teisés aktais néra patvirtinta tipiné migracijos tarnyby personalo struktiira, kuria vadovaujantis
bty nustatomas policijos komisariaty migracijos tarnyby statutiniy ir karjeros valstybés tarnautojy ir
pagal darbo sutart] dirbanciy darbuotojy skaicius. Audito metu Migracijos ir Policijos departamentai
nepateiké¢ informacijos apie tai, ar jie analizavo migracijos tarnyby personalo struktiiros ir
kvalifikacijos atitiktis vykdomoms funkcijoms.

Teritoriniy policijos istaigy vieSosios policijos migracijos tarnybose 2005-11-01 patvirtintos
676 pareigybés, tai sudaro 4,2 proc. visy policijos sistemos pareigybiu. Per 2004-2005 m. laikotarpi
Salies migracijos tarnybose patvirtinty pareigybiy skaicius ir struktiira kito nedaug (1 lentel¢): mazéjo

karjeros valstybés tarnautojy ir didéjo pagal darbo sutartj dirban¢iy darbuotojuy pareigybiy skaicius.

1 lentelé
Migracijos tarnyby patvirtinty pareigybiy skaiciaus ir struktiiros kitimas 2004—2005 m.
Laikotarpis | Statutiniai valstybés | Karjeros valstybés Pagal darbo IS viso
tarnautojai tarnautojai sutartis
2004-01-01 150 22,1% 194 28,6% 334 | 49,3% 678 | 100,0%
2005-11-01 150 22,2% 183 27,1% 343 | 50,7% 676 | 100,0%

Atskiry policijos komisariaty migracijos tarnyby personalo struktiira yra skirtinga. Ypac ryskus

Sis skirtumas yra didziuosiuose Lietuvos miestuose (2 paveikslas).

7 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000-10-06 jsakymu Nr. 388 patvirtinti Migracijos departamento prie
Vidaus reikaly ministerijos nuostatai.
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Kauno miesto VPKmigracijos tarnybos Vilniaus m. VPK migracijos tarnybos
Statutiniai Statutiniai
tarnautojai - tarnautojai -
Dirbanty s 18 (25%) 23 (14%)
pagal darbo
sutartj - 31
(64%) Dirbantys
pagal darbo
sutartj - 141
Karjeros (86%)
valsty bés

tarnautojai -
22 (31%)

2 pav. Duomenys apie patvirtinty pareigybiy struktiira Kauno m. ir Vilniaus m. VPK migracijos
tarnybose (migracijos skyriai ir pasy poskyriai) 2005-11-01

IS pateikty duomeny matyti, kad karjeros valstybés tarnautojy Vilniaus m. VPK migracijos
tarnybose néra. Taigi atskirais atvejais pagal darbo sutartis dirbantys darbuotojai atlicka vieSojo
administravimo funkcijas, kurias turéty vykdyti valstybés tarnautojai (3 pavyzdys). Valstybés
tarnautojy pareigybiy trukumas akcentuojamas ir Migracijos departamento pazymose apie Salies
migracijos tarnyby veiklos patikrinimus, ,tac¢iau neturédamas finansiniy sverty, Migracijos

departamentas negali daryti jtakos iuo klausimu Policijos departamentui®.*®

3 pavyzdys

Vilniaus m. PK VP pasy poskyriuose pagal darbo sutartj dirbantys darbuotojai priima
dokumentus asmens tapatybés kortelei isduoti ir pakeisti bei prasyme savo parasu tvirtina piliecio
tapatybe ir parasq, ty. vykdo funkcijas, kurias teisés aktais” pavesta vykdyti valstybés
tarnautojams.

Policijos departamento nuomone, kai kuriy darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis,
pareigybés gali buti kei¢iamos i karjeros valstybés tarnautojy pareigybes tik tuo atveju, jeigu
konkrecias pareigas einantys asmenys atitikty karjeros valstybés tarnautojams nustatytus iSsilavinimo
ir kitus reikalavimus ir jeigu tai nepareikalauty papildomu darbo uzmokescio asignavimy, taciau tokiy
skai¢iavimy ir analizés nei Migracijos, nei Policijos departamentai neatliko.

Migracijos tarnyby darbuotojuy pareigybiy apraSymus tvirtina teritorinés policijos istaigos
vadovas. Auditoriai pastebi, kad kai kuriy teritoriniy policijos istaigu ta pati darba dirbanc¢iy migracijos
tarnybuy darbuotoju grupiu, lygiy bei kategoriju pareigybiuy apraSymai skiriasi. Toms pacioms

pareigybéms keliami skirtingi specialieji reikalavimai. Pvz.: Vilniaus m. VPK pateiktuose pareigybiy

% Vidaus reikaly ministerijos 2006-04-24 rastas Nr.1D-2982-(15).
% Vidaus reikaly ministro 2002-10-22 jsakymu Nr. 513 patvirtinta Asmens tapatybés kortelés isdavimo, keitimo,
paskelbimo negaliojancia ir naikinimo tvarka.
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apraSymuose’’ specialistui (dirban¢iam pagal darbo sutart]) yra nustatytas reikalavimas turéti ne
zemesn] kaip vidurinis iSsilavinima, o vyresniajam specialistui — turéti auksStaji arba aukStesniji
i§silavinima, Kauno m. VPK pateiktuose pareigybiy apraymuose $ioms pareigybéms’' i§silavinimo
reikalavimas néra nustatytas. Taip pat ty paciy darbuotojy grupiy ir kategorijy darbuotojy pareigybiy
apraSymuose numatomos skirtingos vykdytinos funkcijos. Pvz.: Vilniaus m. VPK pasu poskyriu
dirbanc¢iy pagal darbo sutartis specialisty ir vyresniyju specialisty pareigybiu apraSymuose iSvardyta 11
vykdomy funkcijy, o Kauno m. VPK — 43; Vilniaus m. VPK pasy poskyriy statutiniy valstybés
tarnautojy (B lygis, 6 kategorija) pareigybiy apraSymuose nurodytos 9 funkcijos, o Kauno m. VPK —
30.

Migracijos tarnyby veiklos veiksmingumas siejamas su racionaliu ZzmogiSkyju iStekliy
panaudojimu. Auditoriai pastebi, kad Salies migracijos tarnybose yra didelé patvirtinty pareigybiy ir
gyventojy skaiciaus aptarnaujamoje teritorijoje disproporcija.

Pagal Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés duomenis apie
gyventoju skai¢iy Lietuvos Respublikos savivaldybése 2005-01-01, vidutinis gyventoju skaicius,
tenkantis vienam migracijos tarnybos darbuotojui (valstybés tarnautojai (taip pat ir statutiniai) ir pagal
darbo sutartj dirbantys darbuotojai), buvo 5067. Palyginus Zemesnés pakopos policijos komisariaty
migracijos tarnybu darbuotojams tenkanti gyventoju skaifiy, nustatyta, kad atskirose tarnybose jis
skyresi 5,6 karto, aukStesnés pakopos policijos istaigu migracijos tarnybose Sis skaiCius skyrési 1,9
karto (2 priedas).

Vidutinis gyventoju skaicius, tenkantis vienam migracijos tarnybos valstybés tarnautojui
(statutiniai ir karjeros valstybés tarnautojai), buvo 10255 gyventojai. Atskirose zemesnés pakopos
policijos istaigy migracijos tarnybose §is skaicius skyrési 9,6 karto: daugiausiai (27109 gyventojai)
tenka vienam Silutés r. PK VP migracijos poskyrio valstybés tarnautojui, maZiausiai — Neringos PK
VP migracijos grupés valstybés tarnautojui (2834 gyventojai) ir KaiSiadoriy PK VP migracijos
poskyrio valstybés tarnautojui (5269 gyventojai). Aukstesnés pakopos policijos istaigy migracijos
tarnybose Sis skaiCius skyrési 4,8 karto: daugiausiai (25939 gyventojai) tenka vienam Tauragés r. PK
VP migracijos skyriaus valstybés tarnautojui, maziausiai — (5380 gyventojai) Marijampolés PK VP
migracijos skyriaus valstybés tarnautojui.

Aptarnaujamos teritorijos vidutinis gyventojuy skaicius, tenkantis vienam migracijos tarnybos
statutiniam valstybés tarnautojui, kurio funkcijos turéty biiti nelegalios migracijos prevencija ir
kontrol¢, buvo 22835 gyventojai ir atskirose tarnybose skyrési iki 18,5 karto. Daugiausiai (52388

gyventojai) tenka vienam Jonavos r. PK VP migracijos poskyrio statutiniam valstybés tarnautojui,

3% Vilniaus miesto VPK pasy poskyriy specialisty ir vyresniuju specialisty pareigybiy aprasymai, patvirtinti Vilniaus m.
VPK virSininko 2004-05-13 jsakymu Nr. I-V-142.

3! Kauno miesto VPK pasy poskyriy specialisty ir vyresniujy specialisty pareigybiy apraSymai, patvirtinti Kauno m. VPK
vir§ininko 2005-03-15 {sakymu Nr. 20-V-64.
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maziausiai — Neringos m. PK VP migracijos grupés (2834 gyventojai) ir BirStono PK VP migracijos
grupés (5309 gyventojai) statutiniam valstybés tarnautojui.

Sajungos siena (Varénos, Lazdijuy, Sakiy, Jurbarko, Silutés, Zarasy, Ignalinos, Vilniaus, Vilkaviskio,
Svenéioniy ir Sal¢ininky rajonu, Druskininky, Neringos, Pagégiy ir Visagino policijos komisariatai),
tatiau Siy policijos komisariaty migracijos tarnybose patvirtinty statutiniy valstybés tarnautoju
pareigybiy skai¢ius néra didesnis negu kity tarnyby (iSskyrus Vilniaus m.) (4 pavyzdys), o Pagégiy PK

VP migracijos grupéje nepatvirtinta né viena statutinio valstybés tarnautojo pareigybé.

4 pavyzdys

Policijos departamentas akcentuoja, kad 15 teritoriniy policijos jstaigy, kuriy
aptarnaujamos teritorijos ribojasi su iSorine Europos Sqjungos siena, pareiginai be pagrindiniy
savo funkcijy vykdo ir funkcijas, susijusias su nelegalios migracijos prevencija ir kontrole, taciau
Varénos r. PK VP, Druskininky PK VP migracijos poskyriuose patvirtinta tik po vienq statutinio
valstybés tarnautojo pareigybe, kaip ir Jonavos r. PK VP, Plungés r. PK VP ar Panevézio r. PK VP
migracijos poskyriuose.

Tvirtinant migracijos tarnyby statutiniy valstybés tarnautojy pareigybiy skaiciy
neatsizvelgiama § tai, ar policijos komisariato aptarnaujama teritorija ribojasi su iSorine Europos

Sqjungos siena.

4.5.1. MIGRACIJOS TARNYBU PERSONALO MOKYMO ORGANIZAVIMAS

Pagal Policijos veiklos istatymo 15 str. 3 d. organizuoti policijos pareigiiny profesini ugdyma
pavesta Policijos departamentui. Policijos departamentas nurodé, kad migracijos tarnyby darbuotojy
mokymo neorganizuoja.’> Audito metu nustatyta, kad migracijos tarnyby darbuotoju (statutiniy,
karjeros valstybés tarnautoju ir dirban¢iy pagal darbo sutartis) mokymas organizuojamas teritorinése
policijos istaigose, pagal Siuy padaliniy vadovy patvirtintus metinius mokymo planus. Kvalifikacijos
tobulinimo kursus migracijos tarnyby darbuotojams (statutiniams, karjeros valstybés tarnautojams ir
dirbantiems pagal darbo sutartis) pagal Migracijos departamento direktoriaus patvirtintus mokymo
planus taip pat organizuoja Migracijos departamentas,” o Policijos departamentas apmoka
dalyvavusiuyju Siuose kvalifikacijos tobulinimo kursuose migracijos tarnyby darbuotoju komandiruociy
ir apgyvendinimo iSlaidas.

Migracijos departamento organizuojamy mokymuy migracijos tarnyby darbuotojams dalyviy
skaiCius yra ribotas, Siy mokymuy poreikis su policijos istaiga i§ anksto neplanuojamas, nenustatyti

juose pageidaujanciy dalyvauti darbuotoju atrankos kriterijai.

32 Policijos departamento 2006-01-12 rastas Nr. 5-S-229.
33 Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministro 2000-10-06 jsakymu Nr. 388 patvirtinti Migracijos departamento nuostatai.
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Audito metu buvo vertinamos migracijos tarnyby darbuotoju dalyvavimo Migracijos
departamento organizuojamuose mokymuose migracijos tarnyby darbuotojams galimybés. Nustatyta,
kad Migracijos departamento organizuotuose kvalifikacijos tobulinimo kursuose 2004 m. dalyvavo 47,

0 2005 m. — 52 migracijos tarnyby darbuotojai (3 paveikslas).

2004 metai 678 2005 metai
700 200~ 676
600 600
500 -
334 500+
400 400 343
300+ 194 8
200 150 > 150 183
" 12 a7 2004
1004 17 1004 14 18 20 >
0 T T T 0 T T T
Statutiniai Karjeros Dirbanty s Viso Statutiniai Karjeros Dirbanty s Viso
valstybés  vaistybes pagal darbo valstybés  valstybés pagal darbo
tarnautojai  tarnautojai sutartis

tarnautojai  tarnautojai sutartis

O Pareigybiy skaiCius m Dalyvavusiyjy skaiCius O Pareigybiy skaiCius m Dalyvavusiyjy skai€ius

3 pav. Duomenys apie migracijos tarnyby darbuotojy dalyvavimq kvalifikacijos tobulinimo
kursuose 2004, 2005 metais

2004 ir 2005 metais organizuojamuose kursuose dalyvave darbuotojai vidutiniskai sudaré
mazdaug 7 proc. (2004 m. — 6,9 proc., 2005 m. — 7,7 proc.) visy migracijos tarnybose patvirtinty
pareigybiy’*. I8 ju pagal atskiras darbuotojy grupes: statutiniai valstybés tarnautojai vidutiniskai sudaré
10,3 proc. (2004 m. — 11,3 proc., 2005 m. — 9,3 proc.), valstybés karjeros tarnautojai — 9,6 proc. (2004
m. — 9,3 proc., 2005 m. — 9,8 proc.), dirbantys pagal darbo sutartis — 4,7 proc. (2004 m. — 3,6 proc.,
2005 m. — 5,8 proc.). Vertinant Migracijos departamento organizuojamy kvalifikacijos tobulinimo
kursy intensyvuma ir 2004, 2005 metais juose dalyvavusiy darbuotojy skaiciy, pastebima, kad visiems
migracijos tarnybuy darbuotojams galimybé kelti kvalifikacija Migracijos departamento
organizuojamuose kursuose buty uztikrinta vidutiniskai viena karta per 14 mety.

Atlikus darbuotojy apklausa (dalyvavo 94 respondentai) matyti, kad 72,3 proc. (68) apklaustyju
nedalyvavo nustatant mokymo poreiki, o 80,9 proc. (76) apklausty darbuotoju pageidauja, jog
mokymai biity organizuojami dazniau.

Vidaus reikly ministerija informavo, kad audito metu vykusiame migracijos tarnybuy darba
organizuojanciy ir kontroliuojanciy institucijy susitikime buvo nutarta, kad ,,Migracijos departamentas
turéty padvigubinti mokymu skai¢iy (karta per ketvirti), o Policijos departamentas — savarankiskai

organizuoti migracijos tarnyby darbuotojy mokymus per savo Mokymo centra*.*®

3% Apskai¢iavimams naudoti Policijos departamento ir Migracijos departamento pateikti duomenys apie pareigybiu skai¢iy
2004-01-01 ir 2005-11-01. Migracijos departamento duomenimis, 2005-11-01 migracijos tarnybose buvo 13 laisvy etaty.
3 Vidaus reikaly ministerijos 2006-04-24 rastas Nr.1D-2982-(15).
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4.6. MIGRACIJOS TARNYBU DARBO VIETU KOMPIUTERIZAVIMAS

Audito metu pasirinkty ir apklausty migracijos tarnyby vadovuy teigimu, visy migracijos
tarnyby darbuotoju (valstybés tarnautojy ir dirbanciy pagal darbo sutartis) darbo vietos turéty biti
kompiuterizuotos. Atlikus Vilniaus m. ir Kauno m. migracijos tarnyby darbuotoju apklausa (apklausti
94 (mazdaug 40 proc.) darbuotojai) matyti, kad mazdaug 30 proc. Vilniaus m. ir Kauno m. migracijos
tarnyby apklausty darbuotojuy darbo vietos nekompiuterizuotos, o darbo vietos kompiuterizavima (ar
kompiuterinés technikos atnaujinima) dalis darbuotoju nurodé kaip pageidavima gerinant darbo
salygas.

Siekdamas iSsiaiskinti migracijos tarnybu kompiuterizavimo lygi, Migracijos departamentas
2005 m. spalio mén. apklausé¢ visas migracijos tarnybas. Pagal apklausos rezultatus Migracijos
tarnybose esantys kompiuteriai buvo suskirstyti i gerus ir keistinus. Analizuojant Migracijos
departamento pateiktus duomenis matyti, kad migracijos tarnyby darbuotoju darbo vietos 2005-11-01
kompiuteriais apriipintos 75 proc., taciau i$ juy 25 proc. darbo viety kompiuteriai yra keistini.

Auditoriai pastebi, kad migracijos tarnybos nevienodai apriipinamos kompiuterine technika.
Bendrasis kompiuteriy skaicius, tenkantis vienai darbo vietai, atskirose migracijos tarnybose skiriasi
beveik 3 kartus. Pvz.: Zarasy raj. PK migracijos poskyryje 1 kompiuteris tenka 1 darbo vietai; Vilniaus

VPK 7 PK pasy poskyryje 1 kompiuteris tenka 3 darbo vietoms.
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ISVADOS

Nepakankamas Vidaus reikaly ministerijos démesys valstybinio migracijos reguliavimo
organizavimui, bendro valstybés institucijy, dalyvaujanciy administruojant migracijos
procesus, veiklos planavimo ir rezultaty vertinimo nebuvimas neuZtikrina tinkamo
migracijos tarnyby valdyme. (7r. ataskaitos 4.3. ir 4.4. dalis)

Migracijos departamento strateginio tikslo pasiekimg apsunkina tai, kad Si institucija
neturi vientisos organizacinés struktaros — teritorinés migracijos tarnybos jam tiesiogiai
nepavaldzZios, todél Migracijos departamento galimybés dalyvauti organizuojant
migracijos tarnyby veiklg yra ribotos. (7r. ataskaitos 4.2., 4.5.-4.6. dalis)

Didesné dalis teritoriniy policijos jstaigy vieSosios policijos migracijos tarnyby vykdomuy
funkcijy policijai nebuidingos. (7r. ataskaitos 4.1. dalj)

Kai kuriose migracijos tarnybose pagal darbo sutartj dirbantys darbuotojai atlieka vieSojo
administravimo funkcijas. (7r. ataskaitos 4.5. dalj)

Dideli atskiry policijos komisariaty migracijos tarnyby personalo struktiros skirtumai
(darbuotojy statusas ir skaicius) ir nepakankamas démesys migracijos tarnyby darbuotojy
administraciniy gebéjimy tobulinimui patvirtina bendros personalo politikos trilkkumus ir
daro neigiamg jtaka migracijos procesy administravimo kokybei. (7r. ataskaitos 4.5. ir 4.5.1.

dalis)
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos Vidaus reikaluy ministerijai

Ivertinti valstybinio audito ataskaitoje nurodytus teritoriniy policijos jstaigy vieSosios
policijos migracijos padaliniy veiklos organizavimo ir valdymo trilkkumus ir spresti klausimus:

1.1. dél bendro institucijy, dalyvaujanciy administruojant migracijos procesus, veiklos
planavimo ir rezultaty vertinimo;

1.2. dél migracijos tarnyby vykdomu policijai nebuidingy funkcijy atskyrimo galimybés.

Migracijos departamentui prie Vidaus reikaly ministerijos ir Policijos departamentui prie

Vidaus reikaly ministerijos pagal kompetencija:

1. ISanalizuoti ir jvertinti migracijos tarnyby personalo struktiiros atitiktji vykdomoms
funkcijoms ir migracijos tarnyboms tenkancius darbo kriivius, uZtikrinti tolygy ir vykdomas
funkcijas atitinkantj ZmogiSkyjy iStekliy paskirstymg.

2. ISanalizuoti migracijos tarnyby personalo mokymuy poreiki, sukurti efektyvia mokymo ir
kvalifikacijos kélimo sistema, orientuota j migracijos tarnyby darbuotojy administraciniy
gebéjimy tobulinima.

3. Teikti bendrus sialymus Vidaus reikaly ministerijai dél migracijos tarnyby veiklos

planavimo, rezultaty vertinimo ir optimalaus darbo viety kompiuterizavimo.

Veiklos audito 4—ojo departamento direktore Sigita Gorovniova

Veiklos audito 4—o0jo departamento valstybiné auditore Laima Putyté
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PRIEDAI
1 priedas

PASTEBEJIMAI APIE PILIECIU IR KITU ASMENU APTARNAVIMA MIGRACIJOS
TARNYBOSE

Prafymams i§duoti asmens tapatybés kortele,® pasa,’’ leidima gyventi Lietuvos
Respublikoje,”® deklaruoti gyvenamaja vieta™ ir kt. pateikti, migracijose tarnybose pagal Viesojo
administravimo jstatyma®’ privalu numatyti ne maZiau kaip keturias papildomas priémimo valandas
per savaitg pasibaigus nustatytam darbo laikui.

Lietuvos migracijos tarnybose papildomas pilieciy ir kity asmeny priémimas organizuojamas
skirtingai, pvz.: Vilniaus m. VPK teritoriniy PK pasy poskyriuose antradieniais ir ketvirtadieniais
darbas organizuojamas dviem pamainomis, Kauno m. VPK migracijos tarnybose aptarnaujama be
piety pertraukos. Ne visy migracijos tarnyby darbo laikas organizuojamas pagal VieSojo
administravimo istatymo 20 str. reikalavimus, pvz., Vilniaus m. VPK VP migracijos skyriuje
nesudarytos salygos priimti piliecius ar kitus asmenis pasibaigus nustatytam darbo laikui.

Auditoriai pastebi, kad didesnés dalies interneto tinklalapius turiniy teritoriniy policijos
istaigy piliec¢iy ir kity asmeny aptarnavimo laikas migracijos tarnybose nenurodytas. Migracijos
tarnyby darbo laikas taip pat nenurodytas Policijos ir Migracijos departamenty interneto tinklalapiuose.
Auditoriy nuomone, migracijos tarnyby darba organizuojancioms ir kontroliuojancioms institucijoms
tikslinga iSanalizuoti skirtingo papildomuy priémimo valandy migracijos tarnybose nustatymo
pagrindimus ir spresti migracijos tarnybu darbo laiko suvienodinimo Salies mastu klausima. Taip pat
nustatyta, kad didesn¢ dalis interneto tinklalapius turin€iy teritoriniy policijos istaigy néra paskelbusios
pilieciy ir kity asmeny aptarnavimo tvarky.

Policijos departamente gauti gyventoju pareiSkimai ir pasiiilymai dél migracijos tarnybu
veiklos ir priimamy sprendimy priklausomai nuo jy turinio persiun¢iami pagal kompetencija nagrinéti
Migracijos departamentui, teritorinés policijos istaigos virSininkui ar auks$tesnés pakopos policijos
komisariato virSininkui arba nagrin¢jami Policijos departamente. Migracijos departamentas nagrinéja
gautus pilieiy ir kity asmeny skundus dél migracijos tarnyby darbuotoju veiksmuy arba pagal
kompetencija juos persiuncia teritorinéms policijos istaigoms, kurioms pavaldzios migracijos tarnybos.
Tai rodo, kad asmenys néra pakankamai informuoti, kam gali buti teikiami pareiSkimai, prasSymai ir

skundai dél migracijos tarnyby veiklos.

36 Vidaus reikaly ministro 2002-10-22 jsakymu Nr. 513 patvirtintos tvarkos 12 p.

37 Vidaus reikaly ministro 2002-12-23 jsakymu Nr. 597 patvirtintos tvarkos 15 p.

3% Vidaus reikaly ministro 2005-10-12 isakymu Nr. 1V-329 patvirtinty taisykliy 4 p.

%% Vidaus reikaly ministro 2002-12-02 isakymu Nr. 1V-563 patvirtinty taisykliy 12 p.

* Lietuvos Respublikos 1999-06-17 vie$ojo administravimo jstatymo Nr. VIII-1234 20 str. 2 d.



22

Gyventojy skaicius vienam darbuotojui 2005-11-01

(valstybés tarnautojui ir pagal darbo sutartj dirbantys darbuotojai)

Kelmés r. PK VP MP
Sakiy r. PK VP MP
Kazly Rados PK VP MG
Plungés r. PK VP MP
Panev ézio r. PK VP MP
Raseiniy r. PK VP MP
Pakruojo r. PK VP MG
Kauno r. PK VP MP
Birzy r. PK VP MP
Klaipédos r. PK VP MP
Kalv arijos PK VP MG
Rokiskio r. PK VP MP
Pasvalio r. PK VP MP
Silutés r. PK VP MP
Kretingos r. PK VP MP
Lazdijy r. PK VP MP
Siauliy m. VPK VP MS
Alytaus m., r. PK VP MS
TelSiy r. PK VP MS
Druskininky PK VP MP
Silalés r. PK VP MP
Vilkaviskio r. PK VP MP
Utenos r. PK VP MS
Moleéty r. PK VP MP
Kupiskio r. PK VP MP
Pageégiy PK VP MG
Kédainiy r. PK VP MP
Prieny r. PK VP MP
Vilniaus r. PK VP MP
Tauragés r. PK VP MS
Siauliy r. PK VP MP
Elektrény PK VP MP
Radviliskio r. PK VP MP
Anyksgiy r. PK VP MP
Mazeikiy r. PK VP MP
Salgininky r. PK VP MP
Zarasy r. PK VP MP
Ignalinos r. PK VP MP
Marijampolés PK VP MS
Birstono PK VP MG
Kai$iadoriy r. PK VP MP
Ukmergés r. PK VP MP
Rietavo PK VP MG
Joniskio r. PK VP MP
Kauno m. VPK migracijos tarny bos
Panev ézio m. VPK VP MS
Varénos r. PK VP MP

Skuodo r. PK VP MP
Sirvinty r. PK VP MP

Akmenés r. PK VP MG

Traky r. PK VP MP

Jurbarko r. PK VP MP

Svengioniy r. PK VP MP

Klaipédos m. VPK VP MS
Palangos m. PK VP MP

Jonavos r. PK VP MP

Visagino m. PK VP MP

Vilniaus m. VPK migracijos tarny bos
Neringos PK VP MG

Migracijos tarnyba

2 priedas
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Gyventojy skai€ius, tenkantis vienam migracijos tarnybos darbuotojui

Sutrumpinimai: MS — migracijos skyrius, MP — migracijos poskyris, MG — migracijos grupé.
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