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VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
VALSTYBINE LIGONIU KASA PRIE SVEIKATOS APSAUGOS

MINISTERIJOS
2006 m. geguzés 16 d. Nr. FA-1040-5-35
Vilnius
IZANGA
Valstybinis finansinis auditas atliktas Valstybés kontrolés Finansinio audito 4 — ojo

departamento direktorés 2005 m. birzelio 21 d. pavedimu Nr. 1040-5 (pakeitimas 2005 m. lapkricio
21 d. Nr. 1040-5-2). Audita atliko vyriausioji valstybiné auditor¢ Grazina BlaSkeviciené (grupés
vadové), vyresnioji valstybiné auditoré Rita Grybaité, valstybiné auditoré Irina Kiskina.

Audito tikslai - jvertinti vidaus kontrole, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisé¢tuma ir pareiks$ti nuomong dél Lietuvos Respublikos 2005 mety
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZzeto vykdymo metinés apyskaitos ir kity ataskaity tikrumo
ir teisingumo, ir jvertinti 2006 mety valstybés biudzeto asignavimy planavimo teisétuma. Valstybés
kontrolés 2005 m. lapkri¢io 21 d. pavedimu Nr. 1040-5-2 pakeisti audito tikslai - jvertinti vidaus
kontrolg, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma,
ir pvertinti 2006 mety valstybés biudzeto asignavimy planavimo teisétuma.

Audituojamas subjektas — Valstybiné ligoniy kasa prie Sveikatos apsaugos ministerijos (toliau
tekste — Valstybiné ligoniy kasa), adresas — Kalvariju g. 147, Vilnius. Identifikavimo kodas -
191351679.

Audituojamu laikotarpiu Valstybinei ligoniy kasai vadovavo Algis Sasnauskas, vyriausiosios
finansininkés pareigas ¢jo Danuté Lipneviciene.

Audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus.

AUDITO APIMTIS IR METODAI

Valstybiné ligoniy kasa vykdo programa ,,Sveikatos draudimo sistemos plétojimas®, rengia
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto projekta ir sudaro jo vykdymo meting apyskaita,

vykdo Privalomojo sveikatos draudimo fondo (toliau tekste -PSDF) biudZeta. PSDF biudZeto pajamos
Kodas 6660106674
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ir i8laidos 2005 metais sudaré 2 887 940 tukst. Lt, i§ ju Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto

imokos ir asignavimai - 705 407 tukst. Lt.

Valstybinei ligoniy kasai ir teritorinéms ligoniy kasoms priskirtas funkcijas igyvendina
Valstybiné¢ liginiy kasa ir 5 teritorinés ligoniy kasos.

Finansinis auditas atliktas pagal valstybinio audito reikalavimus. Audito planavimo etape
susipazinus su Valstybinés liginiy kasos veikla, organizacine strukttra, apskaitos ir vidaus kontrolés
sistemomis, apsisprgsta apriboti Valstybinés ligoniy kasos finansinio audito tiksla. Valstybés kontrolés
2005 m. lapkri¢io 21 d. pavedimu Nr. 1040-5-2 audito tikslas buvo pakeistas.

Audito metu Valstybin¢je ligoniy kasoje atliktas 2006 mety valstybés biudzeto asignavimy
planavimo teisétumo jvertinimas. Audituota 2005 m. finansinés atskaitomybés forma Nr. 3 , Ilgalaikio
materialiojo ir nematerialiojo turto 2005 m. apyskaita”. Buvo tiriama ir vertinama vidaus kontrolé,
atlikta rizikos analiz¢, jvertinta kontrolés rizika, nustatyty rizikos veiksniy galimas poveikis atskiroms
finansinéms ataskaitoms, jvertintos vadovybés numatytos vidaus kontrolés procediiros rizikai
sumazinti ir valdyti. Atsizvelgdami | Valstybinés ligoniy kasos ir teritoriniy ligoniy kasy finansinius
rodiklius, { preliminarius igimtos ir kontrolés rizikos jvertinimus, atrinkome istaigas ir PSDF biudzeto
i8laidy straipsnius, kuriy atlikome kontrolés testus.

Valstybingje ligoniy kasoje vertinome $iy iSlaidy vidaus kontrolg: iSlaidos galtinéms, sanariams
ir organams protezuoti, protezams isigyti ir centralizuotai apmokamiems vaistams ir medicinos
pagalbos priemonéms kompensuoti (04 straipsnis); ortopedijos technikos priemoniy isigijimo iSlaidos
(05 straipsnis); iSlaidos sveikatos programoms finansuoti (06 straipsnis).

Vilniaus teritorin¢je ligoniy kasoje vertinome Siy iSlaidy vidaus kontrole: iSlaidos asmens
sveikatos prieziiros paslaugoms apmokeéti (01 straipsnis); iSlaidos vaisty ir medicinos pagalbos
priemoniy isigijimui kompensuoti (02 straipsnis); iSlaidos medicininei reabilitacijai ir sanatoriniam
gydymui kompensuoti (03 straipsnis). Vertinome 2005 m. lapkricio 2 d. Valstybés turto panaudos
sutart] Nr. (51)-7-4.

Pagal atlikty kontrolés testy rezultatus ivertintas aukS$¢iau minéty iSlaidy sric¢iy vidaus
kontrolés procediiry veiksmingumas ir nuoseklumas.

Pagal sudaryta audito programa atliktos ilgalaikio turto srities savarankiskos procediros.

PASTEBEJIMAL ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

Vidaus kontrolés, iskaitant finansuy valdyma, sistemoje yra dalyky, kuriems reikalingas

Valstybines ligoniy kasos vadovybés démesys.

ISLAIDOS ASMENS SVEIKATOS PRIEZIUROS PASLAUGOMS APMOKETI
(01 straipsnis)

Problemos apraSymas ir pavyzdziai.
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PSDF biudZeto 1éSy skyrima asmens sveikatos prieziliros paslaugoms apmokéti nustato

Sveikatos draudimo istatymo 9 straipsnis. Minéto istatymo 26 straipsnyje nustatyta, kad apdraustujuy
asmens sveikatos priezitiros i§laidos apmokamos vadovaujantis teritorinés ligoniy kasos ir sveikatos
priezitiros istaigos sutartimis, kad teritorinés ligoniy kasos sudaro sutartis su licencija turin¢iomis arba
akredituotomis Siai veiklai ir pageidaujanciomis tokias sutartis sudaryti asmens sveikatos prieziliros
istaigomis. Taip pat Siame straipsnyje nustatyta, kad sutartys sudaromos vadovaujantis Sveikatos
apsaugos ministerijos nustatyta tvarka, atsizvelgiant { Valstybinés ligoniy kasos ir Privalomojo
sveikatos draudimo tarybos nuomones.

Pazymeétina, kad Sveikatos draudimo jstatymo 27 straipsnyje nustatyta, kad teritorinés ligoniy

kasos sutartyse numatytomis salygomis, nevirSydamos patvirtinto PSDF biudzeto skirty asignavimuy,

privalo apmokéti asmens sveikatos prieziliros istaigy, su kuriomis yra sudariusios sutartis, pateiktas
saskaitas. Manome, kad Valstybiné ligoniy kasa sutar¢iy sudarymui turéty skirti ypatinga démes;.

Tirdami PSDF biudZeto iSlaidy, skirty asmens sveikatos prieZiliros paslaugoms apmokeéti
vidaus kontrolg nustatéme, kad nepakankamai aiskiai ir konkreciai reglamentuotas teritoriniy ligoniy
kasy sutarciy sudarymo su sveikatos prieziliros istaigomis procesas.

1. Sveikatos apsaugos ministro jsakymais' yra patvirtintos tvarkos ir taisyklés dél asmens
sveikatos prieziliros organizavimo ir apmokéjimo uz paslaugas. Taciau néra vieningos bendros sutar¢iy
su asmens sveikatos prieziiiros istaigomis sudarymo tvarkos, kuri apimty visas sveikatos prieziliros
paslaugy grupes, nustatyty, kaip turéty biti apskaic¢iuojami sutar¢iy ekonominiai rodikliai. Manome,
kad Sveikatos apsaugos ministro patvirtintoje Stacionariniy asmens sveikatos prieziiros paslaugy
apmokéjimo bei ju kiekio nustatymo ir metinés sutartinés sumos apskai¢iavimo tvarkoje > triiksta
aiSkumo ir konkretumo. Pvz. minétoje tvarkoje nustatyta, kad sutartinés metinés sumos pagal
paslaugy grupes, i§skyrus pirmos grupés ir antros grupés A pogrupio paslaugas, apskai¢iuojamos pagal
planuojama suteikti paslaugy kieki. Taciau sudétinga paslaugu apmokéejimo tvarka (faktiskai suteikty
paslaugu pagal grupes bazinés kainos indeksavimas) neuztikrina tikro ir teisingo PSDF biudzeto lésSu
paskirstymo asmens sveikatos prieziliros paslaugoms apmoketi, o sudaro salygas planuoti kieki ty
paslaugy grupiy, kuriy apmokejimo indeksas yra naudingesnis vienai ar kitai istaigai. Teritorinéms
ligoniy kasoms leidziama atrinkti sveikatos prieziliros istaigas ir sutartis sudaryti ,,pagal poreiki,
tatiau poreikio nustatyma gali itakoti subjektyvis faktoriai, kurie nejvardinti dokumentuose,
nustatanc¢iuose sutariy sudarymo procesa. Teritoriniy ligoniy kasy vadovams deryby su asmens
sveikatos prieziiiros istaigy vadovais dél metiniy sutartiniy sumy metu yra sudarytos salygos didinti
arba mazinti sutartines sumas.

2. Privalomojo sveikatos draudimo taryba 2000 m. liepos 23 d. nutarimu 4/4 ,,Dé¢l sutarciy

sudarymo tvarkos“ nustaté asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikejuy ir ligoniy kasy sutaréiy

' 1998-06-18 Nr. 329. 2000-06-14 Nr. 328, 2005-12-05 Nr. V-943, 2005-10-27 Nr. V-802, 2003-02-18 Nr. V-114 ir kiti.
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sudarymo terminus ir tvarka. Manome, kad minéta sutar¢iy sudarymo tvarka nebeatitinka Sveikatos

draudimo istatymo nuostaty, nes pagal Siuo metu galiojantj Sveikatos draudimo jstatymo 28 straipsni,
Privalomojo sveikatos draudimo taryba yra kolegiali patariamoji institucija. Taciau Valstybiné ligoniy
kasa (2004 m. rugpjicio 18 raste Nr. 4K- 5-2842 , D¢l sutarCiy sudarymo su asmens sveikatos
priezitiros istaigomis 2005 m. procediiros) ir teritorinés ligoniy kasos, tvirtindamos savo sutar¢iy
sudarymo tvarkas, nurodo, kad vadovaujasi minétu nutarimu.

3. Viena i§ Valstybinés ligoniy kasos funkcijuy yra prizidiréti teritoriniy ligoniy kasu veikla’.
Valstybiné ligoniy kasa atlieka sutar¢iy dél asmens sveikatos prieziiiros paslaugy teikimo ir jy iSlaidu
kompensavimo tarp teritoriniy ligoniy kasy ir asmens sveikatos prieziliros istaigy vykdymo eigos
stebéseng. Taciau Valstybingje ligoniy kasoje nepakankamos kontrolés procediiros, turinéios uztikrinti
tinkama teritoriniy ligoniy kasu veikla, skiriant PSDF 1éSas asmens sveikatos prieziliros paslaugoms
apmokéti.

Valstybin¢ ligoniy kasa 2004 m. rugpjii¢io 18 raste Nr. 4K- 5-2842 , D¢l sutarciy sudarymo su
asmens sveikatos priezidiros jstaigomis 2005 m. procediros® teikia nepakankamai konkrecias
rekomendacijas teritorinéms ligoniy kasoms dél sutar¢iy sudarymo ir metiniy sutartiniy sumy
nustatymo. Teritorinés ligoniy kasos pacios sau nusistato sutar¢iy sudarymo tvarkas. Kadangi néra
aiskiy kriteriju, kuriais galéty vadovautis teritorinés ligoniy kasos sudarydamos sutartis su sveikatos
priezitiros istaigomis, atskiry teritoriniy ligoniy kasy tvarkos yra skirtingos.

Pazymétina, kad visos teritorinés ligoniuy kasos vykdo vienoda veikla. Pagal ju sudarytas
sutartis iSlaidoms asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms apmokéti yra skirstomi ir naudojami didelés
apimties PSDF biudZeto asignavimai (2005 metais patvirtinta 1 518 434 tukst. Lt, kas sudaro 64, 3 %
visy patvirtinty asignavimy). Todél manome, kad visoms teritorinéms ligoniy kasoms turi biiti vienoda
ir iSsami sutar¢iy sudarymo tvarka. Joje turi buti nustatyti konkretlis kriterijai, kuriais galéty
vadovautis teritorinés ligoniy kasos, skirstydamos PSDF biudzeto 1éSas asmens sveikatos prieziiiros
paslaugoms apmoketi.

Audito metu nustatéme, kad Vilniaus teritorinés ligoniy kasos 2005 metais sudaryty sutar¢iy
bendra metiné suma yra mazesné¢ negu 2005 metams patvirtintos PSDF biudzeto iSlaidos, skirtos
asmens sveikatos priezilros paslaugoms apmokéti. Sveikatos apsaugos ministerija ir Valstybiné
ligoniy kasa nenustato, koks galéty biity nepaskirstytas PSDF biudzeto iSlaidy dydis.

Pasekmés. Nesant aiskiy kriterijy, kuriais galéty vadovautis teritorinés ligoniy kasos,

sudarydamos sutartis su sveikatos prieziiros jstaigomis, skirstant PSDF biudZeto léSas yra

? Sveikatos apsaugos ministro 2003 m. vasario 18 d. jsakymas Nr. V-114 D¢l stacionariniy asmens sveikatos prieZitiros
paslaugy apmokéjimo bei ju kiekio ir metinés sutartinés sumos apskaiciavimo tvarkos patvirtinimo*
3 Sveikatos draudimo jstatymo 30 straipsnis.
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nepakankamai reglamentuotas sutarties ekonominiy rodikliy nustatymas ir gali atsirasti salygos

privilegijoms.

Rekomendacijos. Valstybiné ligoniy kasa, siekdama tinkamai igyvendinti jai pavestas funkcijas
ir teises - vykdyti Privalomojo sveikatos draudimo biudzeta, prizitiréti teritoriniy ligoniy kasu Veiklaf,
turéty parengti sutarCiy sudarymo su asmens sveikatos prieZitiros istaigomis procediras (taisykles),
kuriose biity nustatyti konkretiis kriterijai del asmens sveikatos priezitiros istaigy atrankos, dél metiniy
sutartiniy sumy pagal paslaugu grupes nustatymo. Visoms sveikatos prieziliros istaigoms sudaryti

vienodas salygas teikti sveikatos prieziiiros paslaugas, apmokamas i§ PSDF biudZeto.

ISLAIDOS VAISTU IR MEDICINOS PAGALBOS PRIEMONIU [SIGIJIMUI
KOMPENSUOTI (02 straipsnis)

Problemos apras§ymas ir pasekmés. Sveikatos draudimo jstatymo 10 str. reglamentuoja vaisty ir

medicinos pagalbos priemoniy isigijimo iSlaidy kompensavima apdraustiesiems. Kompensuojamyjy
vaisty bei medicinos pagalbos priemoniy sarasus ir isigijimo iSlaidy kompensavimo tvarka tvirtina
Sveikatos apsaugos ministerija, ivertinusi Valstybinés ligoniy kasos ir Privalomojo sveikatos draudimo
tarybos nuomones. Sveikatos apsaugos ministras J. Galdikas 1997-12-04 isakymu Nr.650 patvirtino
ISlaidy uz kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos priemones kompensavimo tvarka.

Vilniaus teritorinéje ligoniy kasoje jvertinus vidaus kontrolg Privalomojo sveikatos draudimo
fondo biudzeto iSlaidy, skirty vaisty ir medicinos pagalbos priemoniy isigijimui kompensuoti (02
straipsnis) srityje, nustatyta, kad egzistuoja rizikos veiksniai, susij¢ su Vilniaus teritorinés ligoniy
kasos atsiskaitymais su didmenininkais - vaisty tiekéjais. Vilniaus teritorin¢ ligoniu kasa sutartis dél
apmokéjimo uz kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos priemones pasiraSo su vaistinémis,
o ne su didmenininkais-vaisty tiek¢jais, kuriems moka kompensacijas uz vaistus ir medicinos pagalbos
priemones. Atsiskaitymai uz kompensuojamuosius vaistus ir medicinos pagalbos priemones turéty
vykti su vaistinémis, su kuriomis sudarytos sutartys. Vykdant atsiskaitymus ne su vaistinémis, o su
didmenininkais, sudétingesné tampa apskaita, padidéja klaidy tikimybé.

Rekomendacijos. Misy nuomone, siekiant sumazinti atsiskaitymy su didmenininkais - vaisty

tiekéjais rizika ir supaprastinti atsiskaitymy operaciju registravima apskaitos registruose (nes vienas
didmenininkas gali teikti vaistus kelioms vaistinéms), Vilniaus teritoriné ligoniy kasa, sudarydama
sutartis su vaistinémis, turéty nustatyti salyga, kad Salys neturi teisés perduoti kitam asmeniui savo

prievoliy ir teisiy.

PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO REZERVAS (10 straipsnis)

* Sveikatos draudimo jstatymas 30 straipsnis.



Problemos apraSymas ir pavyzdZiai.

1. Sveikatos draudimo istatymo 22 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad PSDF biudzetui
stabilizuoti numatomas PSDF biudzeto rezervas ir, kad rezervo 1éSos, Vyriausybés nustatyta tvarka,
naudojamos laikinam pajamy trukumui padengti arba iSlaidoms, kuriy tvirtinant Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeta nebuvo galima numatyti, apmoketi. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002
m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 798 patvirtintos Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo
naudojimo tvarkos 5 punkte nustatyta, kad Sveikatos apsaugos ministerijos sprendimu Valstybiné
ligoniy kasa rezervo léSas naudoja laikinam pajamy trikumui, susidariusiam vykdant biudzeta,
padengti arba i§laidoms, kuriy nebuvo galima numatyti tvirtinant PSDF biudZeta.

Tirdami PSDF biudZeto rezervo panaudojima, nustatéme, kad atskiri Sveikatos apsaugos
ministerijos sprendimai dél PSDF biudzeto rezervo 1ésu skyrimo neatitinka minéty teisés akty
reikalavimy:

- 2 000 tokst. Lt skirta 2004 ir 2005 metais pagamintoms, pritaikytoms ir iSduotoms ortopedijos
technikos priemonéms kompensuoti’. Tagiau 2005 mety PSDF biudZete buvo patvirtintos islaidos
— 23 364 tukst. Lt ortopedijos technikos priemonéms isigyti, todél skirtos papildomos 1éSos 2004 ir
2005 metais pagamintoms, pritaikytoms ir iSduotoms ortopedijos technikos priemonéms
kompensuoti, neturi biiti vadinamos i$laidomis, kuriy tvirtinant PSDF biudZeta nebuvo galima
numatyti.

- 1000 tikst. Lt skirta Nacionalinei imunoprofilaktikos programai’. Sveikatos apsaugos ministro
isakymu 2005-01-25 Nr. V-58 ,.D¢l 2005 m. Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
iSlaidy sveikatos programoms finansuoti paskirstymo” 1éSos Siai programai nebuvo numatytos.
Nacionalinei imunoprofilaktikos programai panaudoti 637,0 tikst. Lt parodyti suvestin¢je PSDF
iSlaidy samatos ivykdymo 2006 m. sausio 01 d. apyskaitoje (forma Nr. PSDF — 1) prie iSlaidy
sveikatos programoms finansuoti, nors minéta programa vykdé Sveikatos apsaugos ministerijai

pavaldZzios istaigos.

- 194,6 tiikst. Lt skirta Lietuvos AIDS centro 2004 m. jsiskolinimui uZ reagentus apmokéti’. Tagiau
Valstybiné ligoniy kasa PSDF biudzeto iSlaidy vykdymo apyskaitoje 2006 m. sausio 1 d. (forma
Nr. PSDF-1) laikotarpio pradzioje nerodo ZIV/AIDS epidemiologinés stebésenos programos
kreditorinio jsiskolinimo. ZIV/AIDS epidemiologinés stebésenos programai finansuoti 2005 mety
PSDF biudzete buvo paskirta 350 tukst. Lt. Pazymétina, kad Lietuvos AIDS centras yra Sveikatos

apsaugos ministerijai pavaldi istaiga.

> Sveikatos apsaugos ministro 2005-09-16 jsakymas Nr. V-711 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo 1ésy skyrimo ortopedijos techninéms priemonéms kompensuoti*

6 Sveikatos apsaugos ministro 2005-09-16 jsakymu Nr. V-709 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo Nacionalinei imunoprofilaktikos programai vykdyti 2005 metais®.

7 Sveikatos apsaugos ministro 2005-06-15 jsakymas Nr. V-492 D¢l Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo Lietuvos AIDS centro 2004 m. jsiskolinimui uz reagentus apmokéti*
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- 3200 tukst. Lt i§ 2006 mety PSDF biudZeto rezervo skirta 2005 metais suteiktoms paslaugoms,

vir§ijusioms  teritorinés ligoniy kasos ir asmens sveikatos prieziliros istaigos sutartinius
isipareigojimus, apmokeéti®. Tagiau Sveikatos draudimo jstatymo 27 straipsnio 1 dalyje nustatyta,
kad teritorinés ligoniy kasos sutartyse nustatytomis salygomis, nevirSydamos patvirtinto PSDF
biudzeto skirty asignavimy, privalo apmokeéti asmens sveikatos prieziliros istaigy ir vaistiniy, su
kuriomis jos yra sudarusios sutartis, pateiktas saskaitas. Teritorinés ligoniy kasos, gavusios
papildomus asignavimus i§ PSDF biudZeto rezervo 2006 m. vasario mén. i§ asmens sveikatos
priezitiros istaigy priémé papildomas saskaitas uz 2005 m. gruodzio mén. suteiktas paslaugas,
kurias uzregistravo 2005 m. gruodzio ménesio apskaitos registruose.

- 600 tikst. Lt. i§ PSDF biudzeto rezervo skirta V[ Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio
klinikoms ilgalaikio materialiojo turto isigijimui’. Ilgalaikio materialiojo turto jsigijimo islaidy
pavadinimas paslaugy restruktirizavimo programa kelia abejoniy, nes VSI Vilniaus universiteto
ligoninés Zalgirio klinikos* su UAB ,, Klaista“ 2002-12-16 sudaré rangos sutartj Nr.S-106 dél
Zalgirio klinikos operaciniy bloko projektavimo, atnaujinimo darby, medicininés jrangos,
inventoriaus komplektavimo darby, kuriy verté 5 576 894 Lt., o 2005 metais medicininés jrangos
1sigijimo iSlaidos (600 tikst. Lt) pavadinamos paslaugy restruktiirizavimo programa ir
kompensuojamos i§ PSDF biudZeto rezervo.

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 798 patvirtintos
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo naudojimo tvarkos 9 punkte nustatyta, kad
rezervo 1ésy naudojimo duomenys pateikiami biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitoje (forma
Nr. 2).

Valstybinés ligoniy kasos direktorius'® patvirtino Valstybinés ligoniu kasos finansinés
atskaitomybeés dokumenty rengimo tvarka, taciau Sioje tvarkoje néra nurodymy del PSDF biudzeto
rezervo i$laidy (10 straipsnis) samatos vykdymo apyskaitos (forma Nr. 2) pildymo.

Audito metu lyginome duomenis PSDF biudzeto ivykdymo 2006 m. sausio 01 d. apyskaitoje
(forma Nr. PSDF — 1) ir PSDF biudZeto rezervo iSlaidy (10 straipsnis) samatos ivykdymo 2006 m.
sausio 01 d. apyskaitoje (forma Nr.2). Nustatéme, kad yra rizika dél PSDF biudzeto rezervo faktiniy
iSlaidy (10 straipsnis) parodymo 2006 m. sausio 1 d apyskaitoje (forma Nr. 2) teisingumo. Valstybiné
ligoniy kasa PSDF biudZeto rezervo faktiniy iSlaidy (10 straipsnis) 2006 m. sausio 1 d apyskaitos
(forma Nr. 2) skiltyje ,,Faktinés iSlaidos* rodo 2004 metais patirtas faktines iSlaidas ir nerodo 2005
metais patirty faktiniy i$laidy:

¥ Sveikatos apsaugos ministro 2006-02-10 jsakymas Nr. V-103 , Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo 1ésy skyrimo asmens sveikatos prieziiiros paslaugoms apmokeéti 2006 metais”.

? Sveikatos apsaugos ministro 2005-07-27 jsakymas Nr. V-899 , D¢l Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo®.

' Valstybinés ligoniy kasos direktoriaus 2005-07-16 jsakymas Nr.1K-89 “Dél Valstybinés ligoniy kasos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos ir teritoriniy ligoniy kasy finansinés atskaitomybés dokumenty rengimo tvarkos apraso patvirtinimo*.
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- 2005 metais 1§ PSDF biudZeto rezervo apmokéta 4 854 tiikst. Lt uZ asmens sveikatos priezitiros

paslaugas, kurios suteiktos 2004 metais ''. Si suma yra parodyta PSDF biudZeto rezervo islaidy (10
straipsnis) samatos vykdymo apyskaitoje 2006 m. sausio 01 d. (forma Nr. 2) prie gauty
asignavimy, kasiniy iSlaidy ir faktiniy iSlaidy. Taciau minéty paslaugy faktinés iSlaidos buvo
uzregistruotos 2004 mety apskaitos registruose ir parodytos suvestingje PSDF biudZeto iSlaidy
samatos vykdymo 2005 m. sausio 1 d. apyskaitoje (forma Nr. PSDF-1). Tokiu buidu tos pacios
faktinés iSlaidos parodomos ir 2004 metais, ir 2005 metais.

- 2005 metais suteiktoms stacionarinéms paslaugoms, vir§ijusioms teritorinés ligoniy kasos ir
asmens sveikatos prieZifiros jstaigy sutartinius isipareigojimus, apmokéti ' skirta 3 200 tikst. Lt.
PSDF biudzeto rezervo islaidy samatos vykdymo 2006 m. sausio 1d. apyskaitoje (forma Nr. 2) Sios
faktinés i$laidos nerodomos, taciau yra uzregistruotos 2005 mety apskaitos registruose ir parodytos
suvestin¢je PSDF biudzeto iSlaidy samatos vykdymo 2006 m. sausio 1 d. apyskaitoje (forma Nr.
PSDF-1).

Pasekmés.

1. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. birzelio 3 d. nutarimu Nr. 798 patvirtintos
Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto rezervo naudojimo tvarkos 5 punktas nurodo, kad
rezervo léSas kalendoriniais metais Sveikatos apsaugos ministerijos sprendimu naudoja Valstybine
ligoniy kasa. Kadangi Valstybiné ligoniy kasa neitakoja sveikatos apsaugos ministro isakymais priimty

sprendimu, tai tarp PSDF biudZeto rezervo 1€8y skyrimo ir naudojimo yra nesuderinamumas.

2. Yra rizika, kad ukinés operacijos apskaitos registruose registruojamos ne laiku ir dél to
faktinés iSlaidos gali biti neteisingai parodomos finansinése ataskaitose bei gali buti pazeisti

galiojantys teisés aktai, reglamentuojantys biudZetiniy istaigy buhaltering apskaita.

3. Kadangi Valstybiné¢ ligoniy kasa neparengé¢ ir nesuderino su Finansy ministerija PSDF
biudzeto rezervo iSlaidy (10 straipsnis) samatos jvykdymo apyskaitos (forma Nr. 2) sudarymo
taisykliy, manome, kad yra rizika, kad Valstybiné ligoniy kasa ne visais atvejais teisingai parodo

informacija apie faktines ilaidas.

Rekomendacijos. Vadovaujantis finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. isakymu Nr. 70 (2005 m.
kovo 16 d. isakymo Nr. 405 redakcija) patvirtinty BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos taisykliy 5
punktu, Valstybinés ligoniy kasos vadovybé, siekdama uztikrinti teisinga finansiniy ataskaity

sudaryma, atsizvelgdama i savo veiklos ypatumus, turéty parengti ir suderinti su Finansy ministerija

' Sveikatos apsaugos ministro 2005-01-21 jsakymas Nr. V-42 D¢l Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo®. Sveikatos apsaugos ministro 2005-02-09 isakymas Nr. V-104 , D¢l Privalomojo sveikatos draudimo fondo
biudzeto rezervo®.

12 Sveikatos apsaugos ministro 2006-02-10 jsakymas Nr. V-103 ,Dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudzeto
rezervo‘.
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nurodymus dél Privalomojo sveikatos draudimo fondo biudZeto rezervo faktiniy islaidy duomeny

pateikimo biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo apyskaitoje (forma Nr. 2).

De¢l kity PSDF biudzeto iSlaidy vidaus kontrolés vertinimo rezultaty informacija Valstybinei
ligoniy kasai pateikta Valstybés kontrolés 2005-12-23 raStu Nr.S-(1040-1.1.10.1)-2239 “De¢l finansinio

audito®.

PRIVALOMOJO SVEIKATOS DRAUDIMO FONDO BIUDZETO PAJAMU IR ISLAIDU
[SKAITYMO OPERACIJOS

Problemos apraSymas ir pavyzdziai. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir

Valstybinés ligoniy kasos tarpusavio atsiskaitymo iskaitymu operacijas vykdomos vadovaujantis
Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos ir Valstybinés ligoniy kasos 2001-06-01 sutartimi Nr.
204—111/269. Valstybinés ligoniy kasos PSDF biudZeto i§laidy vykdymo suvestinéje 2006 m. sausio 1
d. apyskaitoje parodyta, kad tarpusavio isiskolinimy iskaitymy su Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdyba jvykdyta uz 296 519,4 tukst. Lt. Vykdant Valstybinés ligoniy kasos ir Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdybos tarpusavio isiskolinimy jskaitymuy operacijas, egzistuoja klaidy
rizika. Audito metu nustatyta, kad, vykdant tarpusavio isiskolinimy iskaitymy procediras,
neracionaliai naudojami darbo ir kiti resursai. Buhalteringje apskaitoje neteisingai registruojamos
gauty pinigy, sumokéty pinigy ir finansavimo ukinés operacijos, nes pinigai i banko saskaita
negaunami ir mokéjimai i§ banko saskaitos neatliekami.

Rekomendacijos. Sitillome spresti klausima dél tarpusavio isiskolinimu jskaitymuy operacijuy su

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba.

KITI PASTEBEJIMAI

Audito metu jvertinusi kontrolés aplinka bei idiegtas vidaus kontrolés procediras, kurios
itakoja iSlaidas ortopedijos technikos priemonéms jsigyti, Valstybés kontrolé 2005-12-23 rastu Nr.S-
(1040-1.1.10.1)-2239 “D¢l finansinio audito* pateiké Valstybinei ligoniy kasai informacija ir
rekomendacijas. Valstybiné ligoniu kasa, siekdama iStaisyti audito metu nustatytas klaidas ir
neatitikimus, jgyvendinti rekomendacijas, parengé ir patvirtino priemoniy plana .

Sveikatos draudimo jstatymo 31 straipsnio 7 punktas nustato Valstybinei ligoniy kasai teis¢
kontroliuoti asmens sveikatos priezitiros paslaugy, apmokamy i§ PSDF biudzeto, kieki ir kokybe, taip

pat, kad suteiktos asmens sveikatos prieziliros paslaugos atitikty nustatytus reikalavimus, vaisty ir

13 Valstybinés ligoniy kasos 2006 m. sausio 1 d. jsakymas Nr. 1K-21 “Dél Valstybineés ligoniy kasos prie Sveikatos
apsaugos ministerijos 2006 mety priemoniy plano Valstybés kontrolés rekomendacijoms igyvendinti patvirtinimo*.
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medicinos pagalbos priemoniy iSra§ymo ir iSdavimo teisétuma bei su tuo susijusia sveikatos prieziiiros

istaigy ir vaistiniy veikla. Sveikatos apsaugos ministro 2006 m. kovo 31 d. isakymu Nr. V-234
patvirtinta nauja ortopedijos techniniy priemoniy kompensavimo tvarka, kuri leidzia uztikrinti
vienodas ortopedijos technikos priemones (toliau — OTP) gaminanc¢iy imoniy konkurencijos salygas ir
visus ortopedijos gaminius kompensuoti principu ,,pinigai paskui pacienta™.

Taciau Valstybin¢ ligoniy kasa neskiria pakankami démesio, kad imonés, gaminancios
ortopedijos technikos priemones, laikytusi teisés akty reikalavimy. Valstybinio audito metu surinkus
irodymus, nustatyta, kad PSDF biudzeto léSos, skirtos gyventoju apripinimo ortopedijos technikos
priemonémis kompensuoti, imonése, gaminanciose ortopedijos technikos priemones, naudojamos
neefektyviai ir neteisétai. Valstybés kontrol¢ 2006-01-19 rastu Nr.S-(1040-1.11)-70 ,,Dél finansinio
audito® informavo Valstybinés ligoniy kasos vadovybg, kad imonése, gaminanciose ortopedijos
technikos priemones, tvarkant uzsakymu dél gyventoju apripinimo ortopedijos technikos priemonémis
dokumentus ir teikiant Valstybinei ligoniy kasai saskaitas uz pagamintas, pritaikytas ir iSduotas
kompensuojamasias priemones, yra apgaulingos veiklos pozymiy. Pasitlyta Valstybinei ligoniy kasai
(PSDF biudzeto vykdytojai) kreiptis { teisésaugos institucijas dé¢l AB ,,Ortopedijos technika* Vilniaus
filiale ir VS] Respublikinés Vilniaus universitetinés vaiky ligoninés filialo Utenos reabilitacijos ir
ugdymo centre nustatyty pazeidimy bei imtis kity prevenciniy priemoniy, kad pazeidimai nesikartoty.
Taciau, auditoriy nuomone, priemonés, iSvardintos Valstybinés ligoniy kasos 2006 m. sausio 19 d.
atsakomajame raste Nr.4K-41-620, yra nepakankamos.

Nauja OTP kompensavimo tvarka i§ esmés pakeicia 1éSu paskirstymo imonéms tvarka,
tac¢iau imoniy kontrolés tvarka iSlieka nepasikeitusi ir neapriboja klastojimy ir neteiséto PSDF biudzeto
1¢8y naudojimo galimybés imonése.

Nustatéme dalykus, kurie bus reikSmingi 2006 metais, naudojant Privalomojo sveikatos
draudimo fondo biudzeto 1¢Sas ir sudarant 2006 mety finansines ataskaitas. Vilniaus teritoriné ligoniy
kasa su Vilniaus apskrities virSininko administracija 2005-11-02 sudaré valstybés turto panaudos
sutart] Nr.(51)-7.1-4. Vykdydama $§ia sutarti, Vilniaus apskrities virSininko administracija panaudos
pagrindais 20 mety perdavé Vilniaus teritorinei ligoniy kasai pastata: poliklinika Vilniuje, Gedimino
pr. 5 (bendras plotas — 1379,14 kv. m., isigijimo verté 28197 Lt, likutin¢ verté — 23484 Lt). Vilniaus
teritoriné ligoniy kasa isipareigojo atlikti pastato kapitalini remonta, kurio planuojama verté¢ 4 000
tukst. Lt. Valstybiné ligoniy kasa patvirtino Vilniaus teritorinés ligoniy kasos veiklai skirto PSDF
biudzeto iSlaidu 2006 m. samata, kurioje negyvenamiesiems pastatams (iSlaidy ekonomingés
klasifikacijos kodui 311212 ) numate skirti 1 600 tukst. Lt. Galiojanciais teisés aktais nustatyta, kad
atlikty ilgalaikio materialiojo turto rekonstravimo darby iSlaidomis didinama turto (objekto) isigijimo
verté. Kadangi Vilniaus teritoriné ligoniy kasa nevaldo, nenaudoja ir nedisponuoja pastato (valstybes
turto) patikéjimo teise, yra rizika, kad, atlikus pastato rekonstrukcijos darbus, patirtos iSlaidos nebus

parodytos ilgalaikio turto saskaitoje. PSDF biudzeto 1éSos bus skirtos ne Vilniaus teritorinés ligoniy
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kasos patikéjimo teise valdomo, naudojamo ir disponuojamo nekilnojamo turto rekonstrukcijai, todél

egzistuoja rizikos veiksniai, kad bus padarytos i§laidos, kurios nepriskirtinos prie Sveikatos draudimo
istatymo 21 straipsniu nustatytos PSDF biudzeto islaidy struktiiros. Manome, kad vienas i§ Sios
problemos sprendimy bidy yra jstatymu nustatyta tvarka inicijuoti valstybés turto, poliklinikos
Vilniyje, Gedimino pr. 5 valdyma, naudojima ir disponavima patikéjimo teise perduoti Vilniaus
teritorinei ligoniy kasai.

Dél kity audito metu nustatyti pazeidimy ir pastebéjimy Valstybés kontrolés 2005-12-23 rastu
Nr.S-(1040-1.1.10.1)-2239 ,,D¢l finansinio audito” ir 2006-01-19 rastu Nr.S-(1040-1.11)-70 ,.Del
finansinio audito® buvo teikiama informacija Valstybinei ligoniy kasai, o 2006-04-13 rastu Nr.S-

(1040-1.11)-535 ,,Dél finansinio audito - Vilniaus teritorinei ligoniy kasai.

Finansinio audito 4- ojo departamento Vita Jurkeviciené
direktore

Vyriausioji valstybin¢ auditoré Grazina Blaskeviciené



