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1. SANTRAUKA

1.1 IvADAS

Vadovaudamiesi Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu' Nr. [X-1667 ,,Dél
pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos
auditus® ir Lietuvos Respublikos valstybes kontrolés (toliau tekste — Valstybes kontrol¢) 2005-07-
14 pavedimu Nr. 1070-4 atlikome Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemes tikio ministerijos
(toliau tekste — Agentiira) audita, kaip tai numatyta Daugiametéje finansavimo sutartyje’ (toliau
tekste — DFS), kuria pasirag¢ Europos Komisija ir Lietuvos Respublika. Sis auditas susijes su
Agentiiros veiklos, vykdant Specialiaja Zemés ikio ir kaimo plétros programa (toliau tekste —
SAPARD programa / SAPARD) 2005-12-31 pasibaigusiais finansiniais metais (toliau tekste — 2005
metai), vertinimu.

Auditas atliktas vadovaujantis Tarptautiniais audito standartais (toliau tekste — TAS) ir
apémé toliau pateikiamy klausimy vertinima, kaip numatyta DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio
4 dalyje:

— ar Agentiiros ir Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamento (toliau tekste —
NF) taikomos vidaus kontrolés sistemos, ypa¢ sprendziant apie jas pagal DFS pateiktus
akreditavimo kriterijus, leidZia pagristai isitikinti, kad pagal SAPARD programa
vykdomos operacijos atitinka Sig sutarty, ir kokios rekomendacijos buvo padarytos
sistemoms tobulinti;

— ar 2005 mety Metiné saskaitos deklaracija (D-2 forma) atitinka Agentiiros buhalterinius
dokumentus ir jrasus;

— ar i8laidy deklaracijose (D-1 forma) i§ esmés teisingai, iSsamiai ir tiksliai uzfiksuotos
programos léSomis finansuojamos operacijos;

— ar tinkamai apsaugomi finansiniai Europos Bendrijos (toliau tekste — Bendrijos)
interesai, susije su 1éSy surinkimu ir, jeigu taikytina, garantijy gavimu;

— ar buvo atsizvelgta | Agentiirai pateiktas sistemy tobulinimo rekomendacijas;
— ar per ataskaitinius metus buvo kokiy nors i$skirtiniy sandoriy arba techniniy sunkumuy;
— ar buvo kokiy svarbiy pasikeitimy po paskutinio informacijos pateikimo.

Mes taip pat turé¢jome pareiks$ti nuomong apie tai, ar 2005 m. Agentiiros Metin¢ saskaitos
deklaracija ir SAPARD eury saskaita teisingai, iSsamiai ir tiksliai atspindi audituojamuoju
laikotarpiu i§ SAPARD programos léS§y padarytas islaidas. Si nuomoné pateikiama atskirai
pridedamoje Audito pazymoje’. Laikantis DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio nuostaty Audito
pazymoje yra patvirtinama, ar mokéjimai buvo atliekami pagal Bendrijos taisykles, bet tiek, kiek tai
susij¢ su Agentiros ir NF administraciniy struktiiry gebéjimu uztikrinti, kad prie§ atliekant
mokéjima bty patikrinama, ar $iy taisykliy laikomasi.

Audita atlikome vadovaudamiesi DFS reikalavimais, EK nurodymais ir gairémis, TAS ir
Valstybinio audito reikalavimais. Sios ataskaitos formatas yra toks, kokio reikalaujama pagal
Europos Komisijos (toliau tekste — EK) gair¢. Ataskaitoje nagrinéjamos pagrindinés vidaus
kontrolés priemonés, Bendrijos taisykliy laikymasi ir finansiniy interesuy apsauga uztikrinancios
procediiros, pateikiamos atitinkamos rekomendacijos.

' Siuo nutarimu LR Valstybés kontrolei buvo pavesta atlikti SAPARD programos metinius patvirtinimo auditus ir teikti
Jju ataskaitas ir isvadas, t.y. Valstybés kontrolé paskirta Patvirtinancigja institucija.

? Su vélesniais pakeitimais Europos Komisijos reglamentu (EB) Nr. 1419/2004.
’ Valstybinio audito i§vada.
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Si Ataskaita parengta remiantis misy atliktu darbu, kurj pradéjome 2005-07-14, gave
pavedima audituoti Agentiiros veikla 2005-12-31 pasibaigusiais finansiniais metais. Rengiant
ataskaita, buvo ivertinta ir, kiek buvo tinkama, pasinaudota 2005 metais Agenttiros Vidaus audito
departamento parengtomis ataskaitomis ir iSorés auditoriy parengtomis ataskaitomis. Perzitréty
vidaus ir iSorés audito ataskaity detalés yra pateikiamos 4, 5, 6 Ataskaitos dalyse.

Sios Ataskaitos priede yra pateikiamas Ataskaitoje vartojamy sutrumpinimy sarasas (Zr.
Priedas Nr. 1).

1.2 NUSTATYTU PASTEBEJIMU POBUDIS

Audito metu nustatéme ir apraséme daug {jvairiy pasteb¢jimy. Visus pastebéjimus
suskirsttme | kategorijas pagal svarbumo lygi, kuris, miisy jsitikinimu, turi biti jiems priskirtas.
Bskyréme Sias DFS priedo E skyriaus nuostatas atitinkancias pastebéjimy kategorijas:

— Svarbis pastebéjimai — dalykai, | kuriuos Agentiiros vadovas ir / ar [galiotas valstybés
pareigiinas turi nedelsdamas atkreipti démes;

— Vidutinés svarbos pastebéjimai — dalykai, susij¢ su Agentiiros ir/ ar NF vidaus
kontrolés sistema ir { kuriuos nedelsiant turéty biiti atkreiptas atitinkamo lygio vadovy
démesys;

— Nedidelés svarbos pastebéjimai — dalykai, kuriuos reikia sprgsti, siekiant uZztikrinti
visapusiska atitikti akreditavimo kriterijams ir kitiems DFS reikalavimam:s.

1.3 SVARBUS PASTEBEJIMAI
Toliau pateikiami Sie svarbiis audito metu nustatyti pastebéjimai:

— Audito metu nustattme du atvejus, kai ivykus dideliems projekto pasikeitimams, kurie
atsirado dél gamybinés veiklos nutraukimo, apie tai nebuvo informuota EK (placiau zr.
Pasteb¢jima Nr. (3)).

— Audito metu nustat¢tme, kad Europos Komisija 2005 metais buvo informuota tik apie
Kontrolés departamento ir Kontrolés departamento teritoriniy skyriy darbo apraSymuy
pakeitimus, nors 2005 metais vyko ir Agentiros struktiiros, departamenty/ skyriy

nuostaty ir darbo procediiry pakeitimai. Tokiu biidu Agentiiros atliekami pakeitimai
buvo igyvendinami nesuderinus juy su EK (placiau Zr. Pasteb¢jima Nr. (4)).

— Isigaliojus teismo nuosprendziui Paramos gavéjo atzvilgiu ir esant pagristai rizikai, kad
nusikalstama veika padaryta siekiant gauti SAPARD parama, Projekty atrankos
komisija, nepaisydama Agentiiros Teisés departamento iSvados, kad Paramos gavéjas
pazeidé Paramos sutarties nuostatas, Siy aplinkybiy kaip pazeidimo nejvertino ir
Paramos sutarties nenutrauké (placiau zr. Pastebéjima Nr. (5)).

— Audito metu nustatéme tris atvejus, kai Agentiira Paramos gavéjui iSmokéjo parama uz
konsultacines paslaugas kompensuojant ,,s¢kmés mokes¢io* i§laidas, kurios nepagristos
atliktomis paslaugomis ir prieStarauja gero finansinio valdymo principams, o ypac¢
taupumo ir sanaudy efektyvumo principams (placiau zr. Pastebéjima Nr. (6)).

— Audito metu nustatéme jog 16 1§ 189 testuoty Mokéjimo praSymy Agentiira kompensavo
grynaisiais pinigais Paramos gavéjy apmoketas i§laidas uz suteiktas paslaugas / isigytas
prekes, kurios yra paramos objektas. 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito metu
buvo atkreiptas Agentiiros démesys i Paramos gavéjy atsiskaitymus grynaisiais pinigais
ir galima suk¢iavimo rizika. Iki Siol Agentiira neturi pakankamuy kontrolés priemoniy,
mazinanCiy $§ia rizika, ir 2005 metais nesiémé jokiy priemoniy igyvendinti su
atsiskaitymais grynaisiais pinigais susijusia SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity
patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje pateikta rekomendacija (placiau Zr.
Pasteb¢jima Nr. (21)).
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1.4 VIDUTINES SVARBOS PASTEBEJIMAI

Pasteb¢jimai, kuriems pagal jy pobudi priskirta vidutiné svarba, apibendrinta forma
pateikiami toliau esancioje lenteléje (Zr. Lentelé Nr. 1). Nedidelés svarbos pastebéjimy detalés néra
pateikiamos Sioje santraukoje, taciau yra iSdéstytos Ataskaitos 4 ir 5 dalyse.

Lentelé Nr. 1

Vidutinés svarbos pastebéjimai

Departamentai

Ataskaitos
dalis

Pastebéjimy santrauka

Bendri pastebéjimai

5.1

- Nustatéme, kad iki 2005-12-31 Agentiira dar nebuvo jgyvendinusi 7 jai pateikty

rekomendacijy (placiau zr. Pastebé&jima Nr. (7)).

Nustatéme, kad du PAK posédziai buvo neteiséti, nes juose dalyvavo tik po tris PAK
narius. Siy neteiséty posédZiy metu KPPD AAS vedéjui balsuojant dél Paramos
sutarties keitimy buvo pazeista PAK darbo aprasymo nuostata, numatanti, kad AAS
vedéjas nedalyvauja svarstant pataisas ir balsuojant dél ju priémimo. PaZymétina,
jog Siy neteiséty posédziy metu priimti sprendimai abejotini dél keliy svarstyty
Projekty atitikties NZUKPP nustatytiems tikslams (plagiau zr. Pastebéjima Nr. (8)).
Nustatéme atvejj, kai Agentiira nesiémé veiksmy, siekiant isitikinti, ar iSmokéta
parama uz statybos darbus yra teiséta, po to, kai FNTT informavo Agentiira, jog
pradétas ikiteisminis tyrimas baudziamojoje byloje dél Paramos gavéjo projekte
subrangovo vykdytos veiklos, kurioje nustatyta nusikalstamos veikos poZymiy
(placiau zr. Pastebéjima Nr. (9)).

Nustatéme du atvejus, kai, remdamasi Uzsakomosios patikros nustatytais Paramos
sutarties paZzeidimais, Agentiira iSsiunté raStus Paramos gavéjams dél iSmokétos
SAPARD paramos susigrazinimo, tac¢iau KPPD neinicijavo Paramos sutarciy
nutraukimo, todél FAD susigrazintiny sumy nejtrauké i debitorius (pladiau zr.
Pastebéjima Nr. (10)).

Nustatéme du atvejus, kai dalis ar visas paramos gavéju turtas buvo areStuotas,
taCiau Agentira nesiémé pakankamy veiksmuy nustatyti turto disponavimo
apribojimy priezasciy ir galimos neatitikties minétam tinkamumo kriterijui (placiau
zr. Pastebéjima Nr. (11)).

Nustatéme atveji, kai projektas po turtinés Zalos i$siieskojimo liko finansuotinu dar 6
meénesius (placiau zr. Pastebéjima Nr. (12)).

Nustatéme keturis atvejus, kai Agentiira kompensavo IV priemonés ,,Kaimo
infrastruktiiros tobulinimas* Paramos gavéjams Mokéjimo praSymy vertinimo metu
neatliktus aplinkos tvarkymo darbus (placiau zr. Pastebé&jima Nr. (13)).

Negavome jrodymy, kad Paramos gavéjams atsisakius dalies SAPARD projekto
investicijy ir projekto jgyvendinimo etapy, PAK vertino investicijy atsisakymo jtaka
projekty tinkamumui ir NZUKPP atitinkamos SAPARD priemonés tiksly
igyvendinimui (placiau zr. Pastebé&jima Nr. (14)).

Nustatéme du atvejus, kai investicijos buvo kompensuotos neturint Paramos gavéjy
nuosavybg patvirtinan¢io dokumento (placiau Zr. Pastebéjima Nr. (15)).

Finansy ir apskaitos
departamentas

53

Nustatéme atveji, kai Agenttira pripazino nekompensuotinomis 8 743 Lt Paramos
gavéjo prie§ Paramos sutarties pasiraSyma patirtas iSlaidas. Véliau pateikus kita
mokéjimo nurodyma, kaip tikraji i$laidas patvirtinantj dokumenta, Agentiira minétas
iSlaidas kompensavo. Manome, kad Agentiira nesiémé pakankamy veiksmy jvertinti
véliau pateikty dokumenty pagristumo, kurie galéjo buti pateikti siekiant apeiti DFS
ir Paramos sutartyje numatyta salyga dél iSlaidy, patirty prieS Paramos sutarties
pasira§yma, tinkamumo (placiau Zr. Pastebéjima Nr. (22)).

Nustatéme, kad Pazeidimy ataskaitose neteikiama informacija apie pazeidimus, dél
kuriy buvo pradéti ikiteisminiai tyrimai (placiau Zr. Pastebéjima Nr. (23))

Audito metu nustatéme atvejus, kai Agentiira neatémé ir neteisingai atémé
netinkamas i§laidas, neteisingai apskaiiavo mokéting paramos suma. Todél
Agentiira keturiems Paramos gavéjams permokéjo 4 830Lt paramos, SeSiems
Paramos gavéjams nesumokéjo 17 606 Lt paramos (placiau zr. Pastebéjima
Nr. (24)).
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Ataskaitos

dalis Pastebéjimy santrauka

Departamentai

- Nustatéme, kad 52 proc. i§ 189 misy testuoty Mokéjimo prasymuy laikotarpis nuo
Mokéjimo praSymo i§samumo jvertinimo KDTS iki jo apmokéjimo buvo ilgesnis
negu trys ménesiai. Nustatéme penkis atvejus, kai Mokéjimo praSymai apmokeéti
véliau negu trys meénesiai nuo paskutinio apmokéjimui reikalingo dokumento
gavimo (placiau Zr. Pasteb&jima Nr. (25)).

- Nustatéme kelis atvejus, kai Agentlros apskaitoje buvo neatvaizduotos tkinés
operacijos, taCiau Sios ukinés operacijos neturéjo jtakos SAPARD metinéms
ataskaitoms. Audito metu taip pat nustattme atvejus, kai apskaitoje laiku
neregistruojami Agentiiros kreditoriniai jsipareigojimai, pasiraSant ar keiCiant
Paramos sutartis (placiau zr. Pastebéjima Nr. (26)).

- Nustatéme atveji, kai UZsakomosios patikros metu nebuvo rasta investicijos dalis,
nes jai sugedus buvo i§vezta taisyti, taiau Agentiira prie§ atlikdama mokéjima
nesiémé pakankamy priemoniy isitikinti, kad investicija buvo kompensuotina, t.y.
buvo visiskai sukomplektuota. Taip pat nustatéme atveji, kai buvo kompensuoti kiti
irenginiai nejsitikinus, ar jie i§ tikryju yra irengti pas Paramos gavéja (plaCiau Zzr.
Pastebéjima Nr. (27)).

- Nustatéme, kad Bendrijos jnasas — 160 038 Lt, pra¢jus dviems metams po skolininko
uzregistravimo zurnale, buvo nuraSytas véluojant 4 ménesiais (placiau zr.
Pastebéjima Nr. (38)).

Kaimo plétros 54 - Nustatéme atvejus, kai Paramos gavéju veikla buvo nuostolinga, kitais atvejais
programy skolos rodiklio reik§mé virsijo leisting riba, ta¢iau Projekty priezitiros bylose nebuvo
departamentas dokumenty, jrodanciy, jog buvo vertintos Paramos gavéju finansinés atskaitomybés
bei Paramos gavejo veiklos atitiktis ekonominio gyvybingumo tinkamumo kriterijui.
Taip pat nustatéme atveji, kai KPPD AAS, remiantis Paramos gavéjo pateikta
Metine projekto vykdymo ataskaita uz 2004 metus, patikrg vietoje inicijavo tik po 9
mén., kurios metu buvo nustatyti Paramos sutarties paZeidimai (plaCiau zr.
Pastebéjima Nr. (30)).

Nustatéme atvejus, kai Paramos gavéjai nebuvo pateike Metiniy projekto vykdymo
ataskaity vz 2004 metus, taciau Agentiira nesiémé KPPD darbo aprasyme numatytos
kontrolés priemonés. Vienu atveju, Paramos gavéjas, laiku nepateikgs Metinés
projekto vykdymo ataskaitos, nesilaiko vieno i§ bendryjy tinkamumo kriterijy dél
mokestiniy isipareigojimy (placiau Zr. Pasteb&jima Nr. (31)).

Vidaus audito 5.5 Nepakankamas VAD darbuotojy skai¢ius, o vidaus auditoriy kaita per 2005 metus
departamentas sudaré 19 proc. (placiau Zr. Pastebéjima Nr. (33)).

Nacionalinis fondas 7.3 - NF uz Agentiiros saskaitoje buvusi SAPARD 1ésy likutj susikaupusiy palikany —
57 EUR (199 Lt) nepervedé i SAPARD eumy saskaita (placiau zr. Pastebéjima
Nr. (39)).

1.5 KLAIDUJVERTINIMAS

Taikant atsitikting statisting atranka Piniginio vieneto atrankos metodu, pavyzdziy imtis
savarankiSkam detaliam testavimui sudaré¢ 235 piniginius vienetus, arba 189 mokéjimy pavyzdzius
(dalis piniginiy vienety atrinkta tuose paciuose mokéjimy pavyzdziuose), kuriy suma -
103 512 705 Lt. Visy 2005 metais Agenttros atlikty mokéjimu skai¢ius — 365, ju suma —
133 048 166 Lt.

Atlike detaly atrinkty pavyzdziy testavima nustatéme atsitiktines klaidas. Dalis nustatyty
atsitiktiniy klaidy yra zinomos klaidos ir nebuvo ekstrapoliuojamos, nes jos buvo nustatytos
atrankos intervalo verte virSijaniuose mokéjimy pavyzdziuose. Toliau esancioje lenteléje
(Zr. Lentelé Nr. 2) yra detalizuojamos visos detalaus testavimo metu nustatytos atsitiktinés klaidos
ir ju 1vertinimas.
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Lentelé Nr. 2
2005 mety SAPARD programos Metinéje saskaitos deklaracijoje nustatyty atsitiktiniy klaidy jvertinimas
e Pavyzdziy
Pastebéjimo Klaidos rusis ir apibiidinimas skaicius, kuriuose Klaidy verté, Lt
Nr. nustatyta klaida
(24) Atsitiktinés  klaidos,  neteisingai  apskaiciavus 4 4 830
netinkamas i§laidas ir sumokéjus didesng negu
priklauso paramos suma.
(24) Atsitiktinés ~ klaidos, neteisingai  apskaiciavus 6 (17 606)
netinkamas i§laidas ir nesumokéjus priklausancios
paramos sumos.
IS viso 10 (12 776)
zZinoma (16 033)
ekstrapoliuota 9342
labiausiai tikétina (6 691)

EK sitlymu, Agentiiros 2005 mety SAPARD programos Metinés saskaitos deklaracijos (D-
2 forma) patvirtinimo auditui taikytinas reikSmingumo lygis sudaro 1 proc. visy grynyju islaidy iki
EK sprendimo ir yra 1330482Lt. [vertinus visas Zinomas atsitiktines klaidas, taip pat
ekstrapoliavus visas atitinkamas atsitiktines klaidas, virSutiné klaidos riba— 1 118 088 Lt — nevirsija
nustatyto reikSmingumo lygio, o labiausiai tikétina klaida yra -6 691 Lt.

Remdamiesi miisy atlikto detalaus mokéjimy testavimo rezultatais ir atliktu klaidy
vertinimu, galime daryti iSvada, kad Agenttros 2005 mety SAPARD programos Metinés saskaitos
deklaracijoje (D-2 forma) néra reikSmingos klaidos. Miisy nuomoné, paremta klaidy ivertinimu,
pateikta atskirai Audito pazymoje. Detali klaidy lentelé, kurioje itrauktos ju finansinés israiskos, ir

sistema, pagal kurig apskaiciuota virSutiné klaidos riba, pateikiami Ataskaitos priede (Zr. Priedas
Nr. 2).

1.6 ISVADOS REMIANTIS DFS

DFS priedo A skyriaus 6 straipsnyje yra pateikiami iSsamiis klausimai, | kuriuos
PatvirtinanCios institucijos auditoriai privalo atsakyti ataskaitoje. Toliau esancioje lenteléje
(zr. Lentelé Nr. 3) pateikiame $iuos klausimus ir miisy atsakymus i juos.

Lentelé Nr.3

Atsakymai j Patvirtinanéiai institucijai DFS iSkeltus klausimus

DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio reikalavimas

Misy iSvados

Ar Agentiiros ir NF procediros, ypac¢ susijusios su akreditavimo
kriterijais ir funkcijomis, nurodytomis DFS priedo A skyriaus 4, 5 ir
14 straipsniuose, leidzia pagristai jsitikinti, kad SAPARD
programos léSomis vykdomos operacijos atitinka DFS reikalavimus
ir kokios rekomendacijos buvo pateiktos vidaus kontrolés sistemoms
tobulinti?

ISskyrus miisy pastebéjimus, pateiktus Ataskaitos 4, 5,
7 dalyse, manome, kad Agentiroje ir NF taikomos
vidaus kontrolés procediros teoriskai efektyvios ir
veikia patenkinamai.

Pateiktos rekomendacijos ir ju igyvendinimas detaliai
aprasomi Ataskaitos 4, 5, 7 dalyse.

Ar Agentiiros Metiné saskaitos deklaracija ir debitoriy saraSas
(forma D -2) parengti taip, kaip to reikalaujama DFS priedo
A skyriaus 11 straipsnyje ir remiantis Agentliros apskaitos ir
Debitoriy registracijos Zurnalo duomenimis?

Remdamiesi misy atliktu darbu, manome, kad Metiné
saskaitos deklaracija parengta pagal Agentiros
apskaitos registry duomenis.

Ar DFSpriedo A skyriaus 9 straipsnyje numatytos iSlaidy
deklaracijos 1§ esmés teisingai, iSsamiai ir tiksliai atspindi i§
SAPARD programos finansuojamas operacijas?

ISsami nuomoné Siuo klausimu yra pateikta Audito
pazymoje.
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DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio reikalavimas Miisy iSvados

Ar tinkamai apsaugomi finansiniai Bendrijos interesai, susij¢ su 1ésy
susigrazinimu ir, jeigu taikytina, garantijy gavimu?

I$skyrus musy pastebé&jimus, pateiktus 5 ir 7 Ataskaitos
dalyse, manome, kad Bendrijos interesai yra tinkamai
apsaugoti. Debitoriy apskaitos bei skoly valdymo
procediiros teoriSskai efektyvios ir atitinka DFS
reikalavimus (Zr. Ataskaitos 7 dalj).

Ar Agentiira ir NF jgyvendino rekomendacijas dél vidaus kontrolés
sistemos tobulinimo?

Dauguma  rekomendaciju  igyvendintos.  Detali
informacija apie rekomendacijy igyvendinima pateikta
Ataskaitos 5 ir 8 dalyse.

Ar per ataskaitinius metus buvo nustatyti kokie nors iSskirtiniai | Ne.
sandoriai arba patirta techniniy sunkumy?

Ar tikrinamas ir tvirtinamas nacionalinio finansavimo dalies
skyrimas ir tikslumas?

Taip (zr. Ataskaitos 7.4 dalj).

1.7 ATITIKTIS KOMISIJOS GAIREMS

Atlikdami audita, kur tinkama, mes atsizvelgéme i Europos Komisijos Europos zemés tikio
orientavimo ir garantijy fondo (toliau tekste — EZUOGF) Garantijy skyriaus (toliau tekste — GS)
ataskaity patvirtinimo gaires (toliau tekste — EK gairés), kurios pateikia Agentiirai ir Patvirtinan¢iai
institucijai detalesnius paaiskinimus apie sistemas, kurios turi buti jdiegtos ir apie audito darba,
kuris turi buti atliktas. Kur tinkama, mes taikéme Sias gaires sudarant ir vykdant audito programa
bei vertinant Agentiiros sistemas.

Audito iSvados remiantis EK gairémis pateikiamos toliau (Zr. Lentelé Nr. 4).
Lentelé Nr. 4
ISvados dél EK Gairiy laikymosi

Komisijos gairés

Miisy iSvados

Gairés Nr. 1-4, 6,7

Netaikytina®.

Gaire Nr. 5.
Debitoriy apskaitos Zurnalas

Agentiira laikosi Sios gairés rekomendacijy ir pildo Debitoriy apskaitos zurnala bei vykdo
skoly valdymo proceduiras.

Miisy pasteb¢jimai dél debitoriy nustatymo ir tinkamo registravimo, i§moky skolininkams
sustabdymo ir skoly grazinimo yra aprasyti Ataskaitos 5, 7.2 dalyse.

Gairé Nr. 8.
Atranka ir klaidy vertinimas

Atrenkant pavyzdzius kontrolés (atitikimo) ir savarankiSkam detaliam mokéjimy testavimui,
taikéme atsitiktini statistini Piniginio vieneto atrankos metoda (platiau zr. 2 Ataskaitos
dalyje). Klaidy jvertinimas pateikiamas Ataskaitos 1.5 dalyje.

Gairé Nr. 9.

Uzduociy perdavimas kitoms
institucijoms ir tarnyboms

Si gairé netaikytina, kadangi Agentiira formaliai néra perdavusi jokiy funkcijy kitoms
institucijoms.

Gairé Nr. 10.

Faktinis patikrinimas

Vadovaudamiesi Gaire Nr. 10, iSanalizavome Agentliros parengtas ir taikomas darbo
procediiras, susijusias su dokumenty ir fizine patikromis, bei jvertinome kaip jy yra laikomasi.
Manome, kad Gairés Nr. 10 reikalavimai yra vykdomi.

Misy atliktas procediiry patikrinimas ir susijusios rekomendacijos pateikiamos Ataskaitos 5
dalyje.

1.8 KITI KLAUSIMAI

Miisy audito darbo grupe, kuri atliko patvirtinimo audita, sudaré 8 Valstybés kontrolés specialistai,
iskaitant 2 informaciniy technologiju specialistus. Skirtingais laikotarpiais valstybiniai auditoriai
dalyvavo atskirose audito proceso dalyse. Ataskaitos priede pateikiame audita atlikusiy asmeny
sarasa, nurodome ju pareigas, profesing kvalifikacija ir dirbty dieny skaiciy (zr. Priedas Nr. 3).

4Atsiivelgiant 1 Europos Komisijos Gairg Nr. X ,,Patvirtinancios institucijos ataskaitos modelis®.
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2. AUDITO ATLIKIMAS

Sios dalies tikslas — apra$yti metodus, kurie buvo taikomi atliekant SAPARD 2005 m.
iSlaidy ataskaity patvirtinimo audita.

2.1 BENDROJI INFORMACIJA

Per 2005 finansinius metus Agentira, vykdydama prisiimtus isipareigojimus Paramos
gaveéjams, atliko 365 mokéjimus ir patyré 133 048 166 Lt islaidas, kurios atspindétos Metinéje
saskaitos deklaracijoje (D-2 formoje), kompensuodama iSlaidas pagal 247 patvirtintus projektus.
Toliau esancioje lentel¢je (Zr. Lenteleé Nr.5) palyginimui pateikiami 2002, 2003, 2004 ir 2005
metais Agentiiros atlikty moke¢jimy ir patirty iSlaidy suvestiniai duomenys pagal paramos
priemones.

Lentelé Nr. 5
2002, 2003, 2004 ir 2005 metais Agenturos atlikti mokéjimai pagal atskiras paramos priemones

Metai, Paramos priemoné I8 viso
kuriai?gtlik.ti I I I v VII
mokéjimai Vnt. | Tuakst. | Vnt. | Takst. | Vnt. | Ttkst. | Vnt. | Tukst. | Vnt. | Takst. | Vnt. | Tukst.
Lt Lt Lt Lt Lt Lt
2002 metai 59 8 13 10 17 107
13 738 12 964 4577 2 199 453 33 931
2003 metai. | 247 28 26 36 61 398
53 168 50 947 4224 7 954 1 800 118 093
2004 metai 370 80 57 96 39 642
97119 136 975 14 653 25 668 4018 278 433
2005 metai 212 21 11 115 6 365
58 155 23 555 3472 47 445 421 133 048

Atsizvelgiant i tai, kad visos ParaiSkos SAPARD paramai gauti (toliau tekste — Paraiska)
buvo baigtos administruoti® iki 2005 mety, vertinant 2005 mety veiklos atitikimo vidaus kontrolés
procediiroms, susijusioms su Paraisky administravimu, miisy auditas apémé tik tas ParaiSkas, pagal
kurias 2005 metais buvo atlikti Paramos sutarties pakeitimai.

2005 metais Agentira administravo ParaiSkas pagal Sias SAPARD programos paramos
priemones:

— Ipriemoné ,,Investicijos 1 pirming Zemés tikio gamyba*;

— IIpriemoné ,Zemés ukio ir Zuvininkystés produkty perdirbimo ir marketingo
tobulinimas*;

— Il priemoné¢ ,,Ekonominés veiklos plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas®;
— IV priemoné¢ ,,Kaimo infrastruktiiros tobulinimas®;

— VIl priemon¢ ,,Profesinis mokymas*;

— VI priemoné ,,Techniné parama, informavimas*.

3 Paraiska laikome baigta administruoti, kai ji Agentiiros direktoriaus jsakymu yra atmetama (projektas pripaZistamas

neremtinu) arba kai yra pasiraSoma Paramos sutartis ir atsirad¢s Agentiiros isipareigojimas atitinkamai atvaizduojamas
Agentiiros kreditoriniame jsiskolinime.
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Remiantis Agentiiros Kontrolés departamento teritoriniy skyriy (toliau tekste - KDTS)
duomenimis, visuose KDTS per 2005 metus buvo uZregistruoti 249 Mokeéjimo praSymai
(295 671 tikst. Lt suma). Suvestiniai duomenys apie apskrityse 2005 metais uZregistruotus
Mokejimo praSymus ir praSoma paramos suma pagal apskritis pateikti toliau (zr. Pav. Nr. 1).

160 60,000.0

140

1 50,000.0
120 +

1 40,000.0
100 ’
80 30,000.0
60 T

1 20,000.0
40

F 10,000.0
20 H

0 |

0.0

Skai€ius, vnt.
Suma, tokst. Lt

Alytaus Kauno Kla|pedos Marljampoles Panevézio Siauliy Tauragés TelSiy Utenos Vilniaus
KDTS teritoriniai skyriai

‘ 1 Uz registruoty mokéjimo praSymy skaicius, vnt.  —®—Suma, tkst. Lt ‘

Pav. Nr. 1 2005 metais KDTS uZregistruoti Mokéjimo prasymai pagal apskritis

Mokejimo prasymu skyrius 2005 metus pradéjo turédamas 110 Mokéejimo praSymuy
(39 336 399 Lt suma), kurie 2004-12-31 pasibaigusiais Agentiiros finansiniais metais buvo nebaigti
vertinti. Per 2005 metus Sis skyrius uzregistravo 300 Mokéjimo praSymy, kuriy suma —
105957 739 Lt.

2005 metais Agentiiros Mokéjimo prasymuy skyriaus dispozicijoje buvo 410 administruotiny
Mokejimo prasymu (145 294 138 Lt suma). Toliau esancioje lenteléje (Zr. Lentelé Nr.6) minéti
Mokéjimo praSymai yra pateikiami pagal paramos priemones.

Pasibaigus 2005 metams Mok¢&jimo praSymy administravimas buvo baigtas taip:
— 365 Mokéjimo prasymai (133 048 166 Lt suma), buvo jvertinti teigiamai ir apmokéti;

— 4 Mokéjimo praSymai buvo atmesti (neatitiko Paramos sutarciy arba nutrauktos Paramos
sutartys);

— 7 Mokéjimo pra§ymy vertinimas buvo nutrauktas prasant Paramos gavéjams;

— 6 Mokeéjimo prasymai buvo grazinti papildymui;

— 28 Mokéejimo praSymy vertinimas persikélé 1 2006 metus, nes jie nebuvo baigti vertinti.

Toliau esancioje lentel¢je (Zr. Lentelé Nr. 7) pateikiama informacija apie Mokéjimo
praSymy administravima Moké¢jimo praSymuy skyriuje, detalizuojant pirmiau pateiktus duomenis
pagal paramos priemones.
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2005 metais Agentiiros Mokéjimo praSymuy skyriuje administruoti Mokéjimo prasymai pagal atskiras paramos priemones

Lentelé Nr. 6

Paramos priemonés
1 11 111 I\ VII VIII IS viso
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt
Nebaigti 69 5 7 25 0 4 0 110
administruoti
Mokéjimo prasymai 18 916 065 9 031 395 2 158 139 8929 481 301319 0 39 336 399
U_ifegiStTthi ) 152 19 7 107 0 3 12 300
Mokéjimo prasymai 40 999 300 16 678 590 2222 200 45 724 385 173 104 160 160 105 957 739
I3 viso 221 24 14 132 0 7 12 410
59 915 365 25 709 985 4 380 339 54 653 866 474 423 160 160 145294 138
Lentelé Nr. 7
2005 metais Agentiiros veiklos rezultatai administruojant Mokéjimo praSymus pagal atskiras paramos priemones
Paramos priemonés
1 11 111 I\ VII VIII IS viso
Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt. Lt
Amekétf MOlféjimO 212 21 11 115 0 6 0 365
prasymai 58 155 033 23554 871 3 471 864 47 445 070 421 328 0 133 048 166
Atmesti Mok.éjimo 1 2 1 4
prasymat 165 793 656 315 25933 848 041
Nutraukto vertinimo | 6 7
Mokéjimo praSymai
Paramos gavéjui
praSant 31470 2 704 009 2 735479
Grazinti papildymui
Mokéjimo prasymai 6 6
80 160 80 160
Nebaigti 7 3 1 10 0 1 6 28
administruoti
Mokéjimo prasymai 1 563 069 2155114 252 160 4 478 854 53 095 80 000 8 582292
[ viso 221 24 14 132 0 7 12 410
59 915 365 25 709 985 4 380 339 54 653 866 474 423 160 160 145294 138
12
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2.2 BENDRAS REIKSMINGUMO IR PATIKIMUMO LYGIAI

Miisy auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty DFS reikalavimus ir biity atliekamas pagal
EK gaires, TAS ir Valstybinio audito reikalavimus.

Nustatytas reikSmingumo lygis yra atskaitos taskas nustatant, ar pastebétos pavienés klaidos,
praleisti ar neteisingai pateikti duomenys arba jy visuma parodo, kad EK pateikiamos ataskaitos visais
reikSmingais atZvilgiais neatspindi teisingos, i$samios ir tikslios i§ SAPARD programos padaryty
i8laidy apskaitos. Terminas ,,pakankami jrodymai* apima ir reikSmingumo savoka.

Remiantis EK gair¢émis, Agentiiros SAPARD 2005 mety iSlaidy ataskaity patvirtinimo auditui
taikytinas reikSmingumo lygis sudaro 1 proc. nuo visy grynyjy islaidy, o tai sudaro 1 330 482 Lt. Sis
reikSmingumo lygis taikytas vertinant 2005 mety SAPARD programos Meting saskaitos deklaracija
(D-2 forma).

Audita suplanavome ir atlikome taip, kad butume 95 proc. tikri pareik§dami nuomong apie
2005 mety SAPARD programos Metinés saskaitos deklaracijos (D-2 forma) ir SAPARD eury
saskaitos tikruma, iSsamuma ir teisinguma. Si nuostata atitinka EK gairése rekomenduojama
patikimumo lygi.

Taikydami statisting atranka mes pasiekéme Zemesni negu 95 proc. patikimumo lygi Tai
pateisinama jvertinant ir atsizvelgiant i Siuos dalykus:

— iSsamig rizikos analizg, atlikta planavimo stadijoje, kuri leido panaudoti rizika ir
reikSmingumu pagrista audito metodika, koncentruojant audito darba | didZiausios rizikos
sritis;

— priemoniy administravimo darbo procediiry (pakeitimy) perzitra, kontrolés sistemos
vertinima;

— raSytiniy procediry laikymosi patikrinima (kontrolés testai);

— audito jrodymus, gautus pasitikint vidaus audito darbu;

— pasitikéjima, kuri apsprendé informaciniy sistemy (toliau tekste — IS) kontrolés testavimas;

— miusy ankstesn¢ darbo patirti Agentiiroje;

— pozityvy Agentiiros pozilri i audita.

Remdamiesi minétais rezultatais, manome, kad galime sumazinti patikimumo lygi, kurj reikia
pasiekti Piniginio vieneto atrankos metodu atrinkty pavyzdziy detaliu testavimu.

2.3 AUDITO METODAI

Vienas 1§ audito tiksly yra ivertinti Agentiiroje sukurty vidaus kontrolés priemoniy veikima,
todél audito metu Agentiiros vidaus kontrolés veikimui skirtas adekvatus démesys.

Agentiiroje taikomas kontrolés priemones suskirstéme i du lygius:

1. T lygio — kontrolés priemonés, taikomos tam tikros paramos priemones
Parai$kai / Mokéjimo pra§ymui. Sias kontrolés priemones 1émé du $altiniai:
— Paramos priemong reglamentuojantys teis¢s aktai (tiek ES, tiek nacionaliniai);
—  Akreditavimo kriterijai® (radytinés procediiros, pareigy atskyrimas, patikros pries
mokeéjimus ir pan.).
2. II'lygio — Agentiiroje sukurtos kontrolés priemonés, susijusios su horizontaliy akreditavimo
kriterijy igyvendinimu (vidaus auditas, IS saugumas, mokéjimo procediiros, apskaita ir kt.)

Vidaus kontrolés testavimui buvo taikomi Sie audito metodai:

DFS, EK gairés.
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— Nuoseklios perziiiros testai ir pokalbiai su darbuotojais, siekiant jsitikinti kontrolés
priemoniy buvimu;
— Kontrolés testai (I-1I lygio);
— Vidaus audito ataskaity perziiira (kur tinkama);,
— ISorés auditoriy ataskaity perzitra (kur tinkama);
— Agentiirai teikty rekomendacijy igyvendinimo perzitra.
Didzioji dalis audito patikimumo turi buti gauta i§ detalaus testavimo, taigi mes atlikome ir

pakankamos apimties savarankiSkas procediiras iSlaidy ir surinkty sumy srityse. Kur optimalu,
detalaus patikrinimo testai buvo sujunti su I lygio kontrolés testais.

2.4 AUDITO APIMTIS IR ATRANKOS PRINCIPAI
Mes turime pareikSti savo nuomong apie Agenturos veikla vykdant SAPARD programa
2005-12-31 pasibaigusiais finansiniais metais. Vertindami 2005 mety Agentiiros veikla, valdymo ir
kontrolés sistemy bei atlikty mok¢jimy tinkamuma, didziausia démesi kreipéme i 2005 metais
apmokeéty Mokéjimo prasymuy / atlikty mokéjimy bei su jais susijusiu ParaiSky / Projekto priezitiros
byly vertinima.
Siekiant tam tikry Patvirtinanciajai institucijai iSkelty tiksly ir sprendziant atitinkamus
uzdavinius, pagrindinj audito metu atlikta darba sudaré:
— Ilygio kontrolés (atitikimo) testavimas, kurj sudaré:
= ParaiSky paramai gauti administravimo kontrolés testai;
»  Mokéjimo prasymy administravimo kontrolés testai
— atlikty mokéjimy detalaus patikrinimo testavimas.

Siekdami padidinti audito efektyvuma, I lygio kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo
testus sujungéme. Taigi, mes atlikome toki pati skaiCiy I lygio kontrolés ir detalaus patikrinimo testy.
Atlikdami kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testavima iSskyréme §ias su pagrindinémis
kontrolés priemonémis susijusias klausimy grupes:

— klausimus, susijusius su Paramos sutarties keitimu,

— klausimus, susijusius su Mokéjimo prasSymo vertinimu;

— klausimus, susijusius su mokéjimo atlikimu;

— klausimus, susijusius su mokéjimo apskaita.

Visi testai, neiSskiriant subvisumy pagal priemones, buvo taikyti Agentiiroje pagal I, 11, III, IV
ir VII paramos priemones Patvirtintoms ParaiSkoms ir 2005 metais apmokétiems Mokeéjimo
praSymams. VIII paramos priemonés ,,Techniné parama, informavimas® ParaiSkos { musy audito
vidaus kontrolés (atitikimo) ir detalaus testavimo apimti nepateko, nes Agentiira 2005 metais pagal Sia
paramos priemong mok¢&jimy neatliko.

Apibendrinus visy iSvardyty testy rezultatus buvo gauta didelé auditui reikalingy jrodymu
dalis.

Pavyzdzius kontrolés (atitikimo) ir detaliam patikrinimui atrinkome dviem etapais, t.y.
2005 mety duomeny visuma suskaidéme i du pusmecius. Pirmojo etapo pavyzdzius kontrolés
(atitikimo) ir detalaus patikrinimo testams atrinkome i$ visy nuo 2005-01-01 iki 2005-06-30 (toliau
tekste — 2005 m. I pusmetis) Agentiiros atlikty mokéjimy, antrajame etape — i§ visy nuo 2005-07-01 iki
2005-12-31 (toliau tekste — 2005 m. II pusmetis) Agentiiros atlikty mokéjimy.

2005 m. I pusmet; Agentura atliko 235 moké&jimus, kuriy suma sudaré 80 214 045 Lt,
2005 m. IT pusmet; Agentiira atliko 130 mokéjimy, kuriy suma — 52 834 121 Lt. Toliau esancioje
lentelé¢je (zr. Lentel¢ Nr. 8) pateikiama 2005 mety duomeny visuma, iSskaidyta pagal etapus ir
detalizuota pagal paramos priemones.
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Lentelé Nr. 8

2005 mety kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testy duomeny visuma, i§skaidyta pagal etapus ir
detalizuota pagal paramos priemones

Apmokeéti Paramos priemonés
Slieing 1 Il 111 v Vil I§ viso
Prsymal |vat. Lt |Vnt Lt Vnt. Lt Vnt. Lt Vnt | Lt Vnt. Lt
2005 metais
atlikty
mokeéjimy 212 21 11 115 6 365
visuma, i$
kuriy: 58 155 033 23554 871 3 471 864 47 445 070 421328 133 048 166
Pirmojo
etapo 150 13 7 61 4 235
duomenys 40 120 798 13 950 499 1748 042 24 094 088 300618 80214 045
Antrojo
etapo 62 8 4 54 2 130
duomenys 18 034 235 9 604 372 1723 822 23 350 982 120 710 52834121
Vadovaudamiesi iSankstinio planavimo metu surinkta informacija ir siekdami racionaliai gauti
pakankamus, tinkamus ir patikimus audito irodymus, reikalingus nuomonei apie Meting saskaitos
deklaracija (D-2 forma) pareiksti, taikydami Piniginio vieneto atrankos metoda, I lygio kontrolés
(atitikimo) ir detaliam testavimui atrinkome 119 Mokéjimo prasymy (60 665 496Lt suma), kurie buvo
apmokéti 2005 m. I pusmeti, ir 70 Mokéjimo praSymy (42 847 209 Lt suma), kurie buvo apmokéti
2005 m. II pusmet;.
Fakting pavyzdziy imti kontrolés (atitikimo) ir detaliam testavimui sudaré 235 pavyzdziai.
Kadangi dalis 2005 metais atlikty mokeéjimy buvo didesni negu pavyzdziy atrankos intervalo verté,
testuojamy mok¢jimy skaicius buvo 189.
Toliau esancioje lenteléje (zr. Lentelé Nr. 9) pateikiama 2005 metais atlikty mokéjimy visuma
bei iS jos atrinkti pavyzdziai, suskaidyti { subvisumas, pagal paramos priemones.
Lentelé Nr. 9
2005 metais atlikty mokéjimy visuma, i§ jos atrinkti pavyzdZziai pagal paramos priemones
I.)uome.nl% Priemonés 1§ viso
visuma ir i§
jos atrinkti I 11 i} v VII
pavyzdziai | Vnt. Lt V. Lt Vat. Lt Vat. Lt Vat. Lt Vat. Lt
2005 metais
atlikty 212 21 11 115 6 365
mokéjimy
visuma 58 155 033 23 554 871 3471 864 47 445 070 421 328 133 048 166
18 viso
detahgm . 95 17 4 72 1 189
testavimui
atrinkta, i§
kuriy 39 170 405 22 803 041 2 187 439 39 267 337 84 483 103 512 705
Pavyzdziai
?t:)‘;‘k“ 5 67 11 38 1 119
subvisumos 26 237 745 13 474 124 902 929 19966 215 84 483 60 665 496
Pavyzdziai
atrinkti i 28 6 34 0 70
2-0s
subvisumos 12 932 660 9328917 1284 510 19301 122 0 42 847 209

Tokiu bidu, atlikdami kontrolés (atitikimo) ir detalu 2005 metais jvertinty ir apmokéty

Mok¢jimo praSymuy / atlikty mokéjimy testavima, patikrinome 189 mokéjimus, atliktus 2005 metais,
kuriy suma — 103 512 705 Lt, o tai sudaro 52 proc. per minéta laikotarpi atlikty mokéjimy visumos ir
78 proc. visu 2005 metais patirty iSlaidy.
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2.5 METODAIL TAIKYTI IS SAUGUMO VERTINIMUI

Kompiuteriniy sistemu kontrolés priemoniy, uztikrinan¢iy Agentiiros IS sauguma, vertinima
atlikome vadovaudamiesi EK Zemés iikio generalinio direktorato 1998-02-19 paskelbtomis Mokéjimo
agentiiry informacinés technologijos (toliau tekste — IT) sistemy kompiuterinio saugumo gairémis
Nr. VI/661/97 rev. 2, kurias sugretinome su Agentiiros pasirinktu informacijos saugumo ISO 17799
standartu.

Mes jvertinome Agentiiros patvirtinta informaciniy technologiju strategija ir sukurta apsaugos
politika, siekdami uztikrinti visy duomeny prieinamuma, apsaugg ir vientisuma.

2.6 METODAI, TAIKYTI VIDAUS AUDITO FUNKCIJOS VERTINIMUI

Atlikdami audita mes ivertinome Agentiiros ir NF vidaus audito funkcija, susijusia su
SAPARD programos valdymo ir kontrolés sistemos vertinimu 2005 metais, kaip to reikalaujama pagal
DFS nuostatas. Mes perzvelgéme Agentiiros vidaus audito darba, atlikta SAPARD programos srityje.
Kur tinkama, atsizvelgéme i vidaus audito nustatytas neatitiktis Agentliros vidaus kontrolés sistemoje.

Vertindami vidaus audito funkcijos veiksminguma, atlikome II lygio kontrolés testus,
taikytinus horizontaliajam akreditavimo kriterijui. Perzitir¢jome vidaus audito funkcijai teikty
rekomendaciju igyvendinima. Placiau apie atlikta darba vidaus audito srityje pateikta Ataskaitos 4.5
dalyje.

2.7 ATITIKTIES AKREDITAVIMO KRITERIJAMS PERZVALGA

Mes perzvelgéme, kaip Agentiira Siuo metu laikosi DFS nustatyty akreditavimo kriterijy.
Agentiiros SAPARD programos administravimo atitikties akreditavimo kriterijams vertinimas didziaja
dalimi pagristas I lygio kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testy rezultatais. Taip pat
atsizvelgéme 1 vidaus ir kity iSorés auditoriy pastebéjimus ir rekomendacijas, susijusias su atitiktimi
akreditavimo kriterijams.

Be to, mes {vertinome ankstesniy iSorés ir vidaus auditoriy rekomendacijy igyvendinimo eiga,
tobulinant vidaus kontrolés procediras.

2.8 MOKEJIMO IR APSKAITOS SISTEMOS

Mes atlikome iSsamia Agentiros ir NF taikyty vidaus kontrolés priemoniy ir procediiry
pakeitimy, susijusiy su SAPARD programos 1éSy mokéjimais ir apskaita bei SAPARD eury saskaitos
tvarkymu, perzvalga.

2.9 AGENTUROS METINES ATASKAITOS DUOMENU SUTIKRINIMAS

Mes atlikome $iuos sutikrinimus, susijusius su 2005 finansiniais metais:

— Agentiiros apskaitos sistemos irasy ir Metinés saskaitos deklaracijos (D-2 formos);
— D-2 formos ir i§ Europos Komisijos gauty sumu;

— D-2 formoje deklaruotos skolos ir Agentiiros Debitoriy apskaitos knygos duomeny.

Mes taip pat patikrinome (DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio 1 c) dalis) nacionalinio bendrojo
finansavimo, numatyto DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 2 dalyje, vykdyma.
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3. METINIU DEKLARACIJU SUTIKRINIMAS

3.1 D-2 FORMOS IR AGENTUROS APSKAITOS SISTEMOS [RASU SUTIKRINIMAS

Metin¢je saskaitos deklaracijoje (D-2 forma) parodyty ES ir bendrojo finansavimo (toliau
tekste — BF) iSlaidy ir Mokéjimo praSymuy vertinimo ataskaity suvestinés duomeny (AA 2)

sutikrinimas:
Lt
ES ir BF iSlaidos pagal D-2 forma 133 048 166
ES ir BF islaidos pagal Mokéjimo prasymy vertinimo ataskaity suvesting (AA 2) 133 048 166
Skirtumy nenustatyta.
3.2 D-2 FORMOS IR IS EUROPOS KOMISIJOS GAUTY SUMU SUTIKRINIMAS
ES iSlaidy dalies pagal D-2 forma ir i§ EK gautos sumos sutikrinimas:

EUR
ES islaidy dalis pagal D-2 forma (28 900 059)
2005 metais EK 1éSos pervestos i SAPARD eury saskaita 31 465 651
Skirtumas 2565 592

I§ EK i SAPARD eury saskaita pervesty 1esy likutis (2 565 592 EUR) buvo pervestas i Finansy
ministerijos Valstybés izdo departamenta padengti dali 2004 metais laikinai pasiskolinty biudzeto 1ésy

SAPARD programos ES daliai finansuoti.

3.3 D-2 FORMOS IR SAPARD EURU SASKAITOJE ESANCIU SUMU SUTIKRINIMAS

D-2 formos ir SAPARD eury saskaitos duomeny sutikrinimas:

EUR
SAPARD eury saskaitos likutis 2004-12-31 1826
2005 m. palikanos 28 321
I§ paramos gavéjy susigrazintos sumos 107 301
ES islaidy dalis pagal D-2 forma (28 900 059)
2005 metais i§ Komisijos gautos sumos 31465 651
2005 metais i§ Finansy ministerijos Valstybés izdo departamento pasiskolintos 1éSos 12 335 665
2005 metais i Finansy ministerijos Valstybés izdo departamenta grazintos léSos (15 038 506)
SAPARD eury saskaitos likutis 199

I8 Lietuvos banko 2006-04-10 mes gavome rasta Nr. G20060742, kuriuo patvirtinama, kad

SAPARD eury saskaitos likutis 2005-12-31 buvo 199 EUR.

Audito metu nustatéme, kad NF uz Agenttiros saskaitoje, kurioje apskaitomos SAPARD ir BF
léSos prie§ pervedant jas Paramos gavejams, buvusi SAPARD 1éSuy likuti per sausio — geguzés
ménesius susikaupusiy paltikany — 57 EUR (199 Lt), 2005 metais nepervedé 1 SAPARD eury saskaita

(Zr. Pastebgjima Nr. (39)).
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3.4 D-2 FORMOJE PARODYTU ES ISLAIDU DALIES IR IS SAPARD EURY
SASKAITOS AGENTURAI/ PARAMOS GAVEJAMS PERVESTU SUMU
SUTIKRINIMAS

D-2 formoje parodyty ES iSlaidy dalies ir i§ SAPARD eury saskaitos Agentiirai/ paramos
gavéjams pervesty sumy sutikrinimas:

Lt EUR
ES islaidy dalis pagal D-2 forma 99 786 125 28 900 059
(valiutos keitimo kursas pagal DFS reikalavimus)
Agentiirai / paramos gavéjams pervestos l¢Sos 99 786 125 28 900 059
(valiutos keitimo kursas pagal Lietuvos banko skelbiama keitimo kursa)

Skirtumy nenustatyta.

3.5 VIS0S D-2 FORMOJE DEKLARUOJAMOS SKOLOS IR AGENTUROS DEBITORIU
APSKAITOS KNYGOS DUOMENU SUTIKRINIMAS

Visos D-2 formoje deklaruojamos skolos ir Agentiiros Debitoriy apskaitos knygos duomeny
sutikrinimas:

Lt EUR
Debitorinis jsiskolinimas pagal D-2 forma 476 364 137 965
Agentiiros Debitoriy apskaitos knyga (AA 30) 476 364 137 965

Skirtumy nenustatyta.
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4. NACIONALINES MOKEJIMO AGENTUROS IR NACIONALINIO
FONDO ORGANIZACINE STRUKTURA

4.1 NACIONALINE MOKEJIMO AGENTURA

Specialioji Zemés tkio ir kaimo plétros programa (SAPARD) yra jgyvendinama remiantis
Nacionaline Zemés tkio ir kaimo plétros programa 2000 — 2006 metams (toliau tekste — NZUKPP),
kuri patvirtinta 2000-11-27 Europos Komisijos sprendimu Nr. 3329. Sios programos administravimui
LR Vyrausybé 1999-11-11 nutarimu Nr. 1266 isteigé Agentiira.

Agentiira veikia vadovaudamasi LR Zemés tikio ministro 2003-01-22 jsakymu Nr. 3D-17
patvirtintais nuostatais, yra savarankiska LR vykdomosios valdzios institucija — biudzetiné istaiga,
finansuojama i§ LR valstybés biudZeto, veikianti ZUM administravimo srityje.

Agentiira, administruodama SAPARD programa, vykdo S$ias jai DFS priedo A skyriaus
14 straipsnyje numatytas funkcijas:

- tvirtina {sipareigojimus ir mokéjimus;

- atlieka mokéjimus;

- tvarko isipareigojimy ir mokéjimy apskaita;

- kontroliuoja;

- remiantis DFS nustatytais terminais ir formomis rengia ataskaitas LR Vyriausybei, LR
Zemes iikio ministerijai, LR Finansy ministerijai bei pagal kompetencija igaliotoms ES
institucijoms.

Agentiira atlieka Sias su SAPARD programos 1éSy igyvendinimu susijusias uzduotis:

- kvietia pateikti paraiskas ir skelbia terminus bei finansavimo salygas;

- atrenka projektus remiantis vertinimo kriterijais;

- atlieka projekty vertinima;

- su paramos gavéju pasiraso Paramos sutartj;

- atlieka patikras vietose pries patvirtinant projekta ir po jo patvirtinimo;

- seka projekto igyvendinima;

- praneSa, ar priemonés jgyvendinamos pagal rodiklius;

- uztikrina, kad Paramos gavéjas zinoty apie Bendrijos inasa i projekta.

Agentiira atlieka Sias su SAPARD programos 1éSu mokejimais susijusias uzduotis:

- tikrina Mok¢&jimo prasymus;

- atlieka patikras vietose;

- tvirtina moké&jimus;

- atlieka mokéjimus;

- tvarko isipareigojimy ir mokéjimuy apskaita;

- kontroliuoja paramos gavéja po SAPARD programos 1éSu iSmokéjimo, siekiant nustatyti,
ar ir toliau yra laikomasi terminy ir finansavimo salygu.

Agentiiroje 2005-12-31 dirbo 705 darbuotojai: 389 wvalstybés tarnautojai, 177 darbuotojai,
dirbantys pagal neterminuotas darbo sutartis, 67 darbuotojai, dirbantys pagal terminuotas darbo
sutartis.

Agentiira yra isikiirusi adresu: Blindziy 17, LT-08111, Vilnius, Lietuvos Respublika.

Agentiiros struktiira suformuota atsizvelgiant i jai pavestus uzdavinius ir funkcijas. Agentiiros
struktiira, patvirtinta Agentiiros direktoriaus 2005-06-21 jsakymu Nr.BR1-510 (Zr. Priedas Nr. 4),
sudare 9 departamentai ir 1 tiesiogiai Agentiros direktoriui pavaldus skyrius. Vidaus audito
departamentas, Teis¢s departamentas, Finansy ir apskaitos departamentas bei Riziky vertinimo ir
valdymo skyrius yra savarankiski Agentiiros struktiiriniai padaliniai, tiesiogiai pavaldus ir atskaitingi
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Agentiiros direktoriui. Like departamentai taip pat yra savarankiSki Agentiiros struktiiriniai padaliniai
tiesiogiai pavaldiis ir atskaitingi atitinkamam Agentiiros direktoriaus pavaduotojui.

Audito metu jvertinome 2005 mety veikla (procediiry vykdyma) ty Agentiros struktiiriniy
padaliniy, kurie yra susij¢ su SAPARD programos administravimu (Mok¢jimo praSymuy vertinimu,
Paramos sutar¢iy keitimu, mokéjimy vykdymu, ju apskaita bei kontrole, Projekty prieziiira). Toliau
esancioje lentel¢je (zr. Lentelé Nr. 10) pateikiame informacija apie Siuy Agentiiros struktiiriniy
padaliniy atliekamas funkcijas, darbuotojy skaiciy.

Lentelé Nr. 10

Informacija apie Agentiiros struktiirinius padalinius, susijusius su 2005 m. SAPARD programos administravimu

Eil.
Nl Departamentas/ Skyrius 2005 m. vykdytos SAPARD programos administravimo funkcijos
r.
1. Kontrolés departamentas
1.1. | Rizikos analizés skyrius - Mokéjimo prasymy pavyzdziy planinei patikrai atlikti atranka.
1.2. | Kontrolés koordinavimo - Kontrolés departamento teritoriniy skyriuy koordinavimas ir kontroliavimas.
skyrius
1.3. | Kontrolés kokybés skyrius - Mokéjimo prasymy planiniy ir uzsakomujy patikry atlikimas.
1.4. | DeSimt teritoriniy skyriy - Pirminis Mokéjimo pra§ymuy vertinimas, iskaitant ir patikry vietoje atlikima prie§
patvirtinant Mok &jimo prasyma.
1.5. | Deleguoty funkcijy skyrius Nesusij¢s su SAPARD administravimu.
1.6. Metodil7<q rengimo ir mokymo | -  Kontrolés departamento darbo dokumenty, darbo procediiry, instrukcijy rengimas.
skyrius - Kontrolés departamento teritoriniy skyriy bei Kontrolés kokybés skyriaus
valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kvalifikacijos,
administraciniy gebéjimy kélimas bei profesiniy ziniy gilinimas.

2005-12-31 departamente dirbo 344 darbuotoju, iskaitant departamento direktoriy, pavaduotoja, skyriy vedéjus.

2. Kaimo plétros programy departamentas
2.1. | Projekty vertinimo skyrius I§ dalies susijgs su SAPARD administravimu.
2.2. | Kaimo paramos programy Nesusijgs su SAPARD administravimu.
skyrius
2.3. | Aplinkos apsaugos programy Nesusijgs su SAPARD administravimu.
skyrius
2.4. | Administravimo ir analizés - Paramos sutar€iy pakeitimy rengimas ir pasiraSymas.
skyrius - Projekty administravimas ir prieZiiira.
- SAPARD programos igyvendinimo analizé.

2005-12-31 departamente dirbo 97 darbuotojai, iskaitant departamento direktoriy, pavaduotoja, skyriaus vedéja.

3. Finansy ir apskaitos departamentas

3.1. | Mokéjimo praSymy skyrius - Pirminis Moké&jimo praSymuy uzpildymo patikrinimas.

- Mokéjimo prasymy registravimas.

- Mokéjimo prasymy analiz¢ ir vertinimas.

- Mokétinos sumos nustatymas.

- Mokéjimo prasymuy vertinimo ataskaity rengimas.

- Sprendimo dél Mokéjimo praS§ymo apmokéjimo priémimas.

3.2. | Vidaus apskaitos skyrius Nesusijgs su SAPARD administravimu.

3.3. | Mokéjimo skyrius - Pavedimas bankui vykdyti mok &jima  paramos gavéjo saskaita banke.
- Ataskaity apie atliktus mokéjimus sudarymas.

- Informacijos apie atliktus mokéjimus perdavimas Europos Sajungos paramos
apskaitos skyriui ir visoms kontroliuojanéioms ir finansuojancioms institucijoms.

- PraneSimo paramos gavéjui apie 1éSu pervedima i saskaita banke rengimas.

7 Metodiky rengimo ir mokymo skyrius isteigtas 2005-03-10 Agentiros direktoriaus jsakymu Nr.BRI1-119 D¢l
Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie zemés tikio ministerijos struktiiros ir struktiiriniy padaliniy nuostaty patvirtinimo®.
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Eil.
Nr Departamentas/ Skyrius 2005 m. vykdytos SAPARD programos administravimo funkcijos
3.4. | Ataskaity ir koordinavimo Nesusijgs su SAPARD administravimu.
skyrius®
3.5. | Europos quungo9s paramos - SAPARD ir BF 1¢é8y apskaitos tvarkymas.
apskaitos skyrius - Debitoriy apskaitos vedimas.
- Paraisky SAPARD léSoms gauti i$ ES rengimas ir pateikimas NF.
- Paraisky BF léSoms gauti rengimas ir pateikimas ZOM.
- Finansiniy ataskaity (ketvirtiniy, metiniy) parengimas.

2005-12-31 departamente dirbo 55 darbuotojai, jskaitant departamento direktoriy, pavaduotoja, skyriy vedéjus.

4. Rizikos vertinimo ir valdymo skyrius
4.1. | Riziky vertinimo ir analizés - Neteiséto valstybés paramos ir ES paramos zemés tkiui ir kaimo plétrai 1Sy
poskyris panaudojimo sumazinimas.

4.2. | Informacijos apsaugos ir
vidaus tvarkos kontrolés

poskyris
2005-12-31 skyriuje dirbo 9 darbuotojai, iskaitant skyriaus direktoriy, poskyriy vedéjus.
5. Vidaus audito departamentas
5.1. | Paramy audito skyrius - Valstybés paramos 1éSu, 1éSy, gauty i$ ES ar kity fondy, administravimo ir Siy 1&sy

naudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir produktyvumo priezitira.

- ES Bendrosios zemés tkio politikos ir ES Struktiiriniy fondy administravimo
prieZziiira ir auditas.

- Naujy, veiksmingy vidaus kontrolés sistemos priemoniy diegimo skatinimas.

Vidaus kontrolés ir apsaugos sistemy tinkamumo ir funkcionavimo, organizacinés
struktiiros optimalumo, rizikos veiksniy valdymo efektyvumo ir ju kontrolés
tikrinimas ir vertinimas.

5.2. | Analizeés ir planavimo skyrius

- Strateginiy ir metiniy audito plany rengimas.
- Strateginiy ir kity plany igyvendinimo tikrinimas ir vertinimas.
- Audito atlikimo, rizikos vertinimo ir atrankos metodiky rengimas.

5.3. | Tikrinimo ir koordinavimo - ES Tarybos reglamentu (EEB) Nr. 4045/89, istatymais ir kitais teisés aktais
priezitros skyrius nustatyty funkcijy vykdymas.
- Metiniy tikrinimo programy rengimas ir jy teikimas Muitinés departamentui ir ES
Komisijai.
- Patikrinimo ataskaity ir visy kity dokumenty, susijusiy su tikrinimais,
administravimas.

2005-12-31 departamente dirbo 15 darbuotoju, jskaitant departamento direktoriy, skyriy vedéjus.

6. Informaciniy technologijy departamentas
6.1. | Sistemy projektavimo skyrius | - IS, kuriamy Agentiiroje, diegimo koordinavimas.
6.2. | Sistemy administravimo - IS naudojamuy Agentiiroje prieziiira.
skyrius
2005-12-31 departamente dirbo 17 darbuotoju, jskaitant departamento direktoriy, skyriy vedéjus.
7. Teisés departamentas
7.1. | Teisinés prieziliros ir - I8vady ir pastaby dél Agenttros struktiiriniy padaliniy parengty teisiniy
atstovavimo skyrius dokumenty, susijusiy su sutartiniu darbu, projekty perziiira bei teikimas
- Atstovavimas Agentiirai teismuose ir kitose institucijose.
79 Teisés akty rengimo ir teisés - Agentiiros struktliriniy padaliniy, kity instituciju pateikty derinti teisés akty
= | taikymo skyrius projekty teisiné ekspertizé.

¥ Ataskaity ir koordinavimo skyrius jsteigtas 2005-01-14 Agenturos direktoriaus jsakymu Nr. BR1-16 , D¢l Nacionalinés
mokeéjimo agentiiros prie Zemés tikio ministerijos struktiiros ir struktiiriniy padaliniy nuostaty patvirtinimo*.

? 2005-01-14 Agentiiros direktoriaus jsakymu Nr. BR1-16 ,,Dél Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés iikio
ministerijos struktliros ir struktiiriniy padaliniy nuostaty patvirtinimo* patvirtinus nauja Agentiiros struktiira, Paramos
programy apskaitos ir ataskaity skyriaus pavadinimas pakeistas i Europos Sajungos paramos apskaitos skyriy.

Lictuvos Respublikos valstybés kontrolé 21



SAPARD 2005 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita
Nacionaliné mokéjimo agentira, Lietuva

Eil.
Nr Departamentas/ Skyrius 2005 m. vykdytos SAPARD programos administravimo funkcijos
7.3. | Personalo skyrius - Agentiiros personalo politikos jgyvendinimas.

2005-12-31 departamente dirbo 21 darbuotoju, iskaitant departamento direktoriu, skyriy vedéjus.

8. Bendruyjy reikaly departamentas

31 RySiy su visuomene skyrius - Informacijos apie Agentiiros veikla, valstybés paramos programy ir ES parama
skleidimas.

8.2. | Dokumenty tvarkymo skyrius |-  Agentiiros rastvedybos tvarkymas.

8.3. | Ukio skyrius Nesusijgs su SAPARD administravimu.

8.4. | Viesyju pirkimy skyrius Nesusij¢s su SAPARD administravimu.

2005-12-31 departamente dirbo 29 darbuotojy, iskaitant departamento direktoriy, skyriy vedéjus.

Agentiiroje veikia Projekty atrankos komisija (toliau tekste — PAK) — Agentiiros direktoriaus
patariamoji institucija, sudaroma sutinkamai su Agentiiros nuostatais. PAK 2005 metais vykde Sias
Projekty atrankos komisijos darbo apraS§yme numatytas funkcijas:

— svarstt ir nagrin¢jo paramos gaveju praSymus dél Paramos sutarties pakeitimo (tais

atvejais, kai tai numatyta Paramos sutarties keitimo ir / ar papildymo taisyklése),

— svarstt ir nagrinéjo pareiSkéjy apeliacinius rastus (skundus) dél SAPARD paramos

nesuteikimo;

— svarst¢ ir nagrinéjo Projekty administravimo ir analizés skyriaus sitilymus dél Paramos

sutarties nutraukimo ir teiké savo iSvada Agentiiros direktoriui;

— pad¢jo Agentiiros Direktoriui organizuojant, prizitirint ir koreguojant prisiimtus

isipareigojimus;

— pagal kompetencija vykde kitus Agentiiros direktoriaus pavedimus ir kt.

Departamenty, skyriy ir poskyriy funkcijos, uzdaviniai, darbo organizavimas, pareigos ir teisés
yra nustatyti atitinkamuose Agentiiros direktoriaus jsakymais patvirtintuose departamenty ar skyriy
nuostatuose. Departamenty darbui vadovauja departamenty direktoriai, skyriy ir poskyriy darbui
vadovauja ved¢jai. Departamenty direktoriams, skyriy vedéjams ar poskyriu vedéjams nesant, juos
pavaduoja atitinkamai paskirti departamenty / skyriy darbuotojai.

Departamenty direktorius, skyriy ir poskyriy vedéjus ir tarnautojus i pareigas skiria ir atleidzia
Agentiiros direktorius, vadovaudamasis atitinkamais teisés aktais (valstybés tarnautojy atveju —
vadovaujantis LR Valstybés tarnybos istatymo nuostatomis; darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis
— vadovaujantis LR darbo kodekso nuostatomis).

Audito metu ivertinome per 2005 metus Agentiiroje ivykusius pasikeitimus, susijusius su
DFS priedo A skyriaus 4 straipsnio 7 dalyje ir DFS priedo A skyriaus 5 straipsnio 4 dalyje nurodyta
informacija, apie kurios pasikeitimus turi biiti informuota Europos Komisija. Toliau esancioje lenteléje
(Zr. Lentele Nr. 11) pateikiame informacijq apie Siuos pasikeitimus.
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Lentelé Nr. 11

Su SAPARD programos administravimu susij¢ 2005 mety pasikeitimai, apie kuriuos turi biti informuota EK

Eil. 2005 m. pasikeitimai Agentiiros direktoriaus jsakymas

Nr.

1. Departamenty darbo aprasymy pasikeitimai

1.1. | FAD darbo apraSymo pakeitimas Agentiiros direktoriaus 2005-02-01 isakymas Nr. BR1-45

Agentiiros direktoriaus 2005-07-29 jsakymas Nr. BR1-582

Agentiiros direktoriaus 2005-12-15 isakymas Nr. BR1-832

1.2. | KD darbo apra§ymo pakeitimas Agentiiros direktoriaus 2005-07-26 jsakymas Nr. BR1-579
Agentiros direktoriaus 2005-09-30 isakymas Nr. BR1-692
1.3. | KDTS darbo apraSymo pakeitimas Agentiiros direktoriaus 2005-07-26 jsakymas Nr. BR1-579

2. Departamenty / skyriy nuostaty pasikeitimai

2.1. | FAD Apskaitos ir koordinavimo skyriaus nuostaty
patvirtinimas

- - Agentiiros direktoriaus 2005-01-14 isakymas Nr. BR1-16
2.1. | FAD ES paramos apskaitos skyriaus nuostaty

patvirtinimas

2.3. | KD nuostaty patvirtinimas Agentiiros direktoriaus 2005-03-10 jsakymas Nr. BR1-119

2.4. | KD Koordinavimo skyriaus nuostaty patvirtinimas

2.5. | KD Metodiky rengimo ir mokymo skyriaus nuostaty

patvirtinimas
2.6. | KPPD nuostaty patvirtinimas Agentiiros direktoriaus 2005-06-21 jsakymas Nr. BR1-510
3. Agentiiros struktiros pasikeitimai, kurie susije¢ su atsakomybés paskirstymu jos skyriams
3.1. | Agentiros struktiiros pakeitimai Agentiiros direktoriaus 2005-01-14 jsakymas Nr. BR1-16

Agentiiros direktoriaus 2005-03-10 isakymas Nr. BR1-119

Agentiiros direktoriaus 2005-06-21 jsakymas Nr. BR1-510

Apie visus auksCiau esancioje lentel¢je nurodytus pasikeitimus, iSskyrus KD ir KDTS darbo
apraSymy pakeitimus, Europos Komisija neinformuota (Zr. Pasteb¢jima Nr. (4)).

Personalo mokymai

Laikantis DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.2 punkto, Agentiira organizuoja
darbuotoju mokymo kursus.

Personalo skyrius 2005 metais, vadovaudamasis Agentiiros direktoriaus jsakymu'® patvirtinta
Agentiiros Personalo mokymo strategija, vykdé valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal
darbo sutartis, jvadinius ir kvalifikacijos tobulinimo mokymus pagal Agentiiros direktoriaus isakymu11
patvirtinta 2005 mety mokymo plana.

2005 metais visiems naujai | Agentiira priimtiems valstybés tarnautojams ir darbuotojams,
dirbantiems pagal darbo sutartis, buvo organizuotas jvadinis mokymas. Organizuotas Agentiiros
valstybés tarnautojy ir darbuotojuy, dirbanciy pagal darbo sutartis, kvalifikacijos tobulinimas ivairiuose
mokymo renginiuose programy, susijusiy su pasirengimu vykdyti funkcijas, susijusias su ES teisés
igyvendinimu, ES struktiiriniy fondy valdymu, administraciniy gebéjimuy tobulinimu, informaciniy
technologiju vartojimo igudziy vykdymu, ES uzsienio kalby mokymu, Zzmoniy iStekliy valdymu,
kovos su korupcija priemonémis ir kt. Pagal pateiktus mokymo plany igyvendinima jrodancius

10 Agentiiros direktoriaus 2003-05-29 jsakymas Nr. BR1-129 , Dél Nacionalinés mokéjimo Agentiros prie Zemés iikio
ministerijos personalo mokymo strategijos patvirtinimo .

8 Agentiiros direktoriaus 2005-02-28 {sakymas Nr.PS1-248 ,.Dél Nacionalinés mokéjimo Agentiiros prie Zemés tkio
ministerijos personalo mokymo 2005 m.“.
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dokumentus, personalo mokymo strategijos ir plany yra laikomasi. Vienam Agentiiros darbuotojui
vidutiniSkai tenkanti mokymo trukmé pagal visas mokymo programas 2005 metais yra
41,8 akademinés val.

wJautriy pareigybiy “ politika

Remiantis DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.2 punktu, patartina Agentiiroje
vykdyti ,,jautrias‘ pareigas einanciy darbuotojy rotacija arba sustiprinti ju priezitira.

Agentiiroje rotacija ijgyvendinama kontrolés ir vertinimo funkcijas atliekanciy darbuotoju
atzvilgiu. Darbuotojai rotuojami, priskiriant administruojamas ar kontroliuojamas paramos priemones,
keiciant ju veiklos teritorijas, potencialiy paramos gavéjy ar tikrinamuyju subjekty atzvilgiu.

Priezitiros sustiprinimas yra uzfiksuotas procediiry aprasuose (pavyzdziui: skiriami pirmas ir
antras vertintojas arba vertintojas ir tvirtintojas, nustatyta struktiirinio padalinio vadovo perziiira ir kt.).
Darbuotojo ar tarnautojo veiksmus perziliri aukStesnis pagal pavalduma tarnautojas (pavyzdZziui,
vizuoja rastus). Darbuotojai ar tarnautojai atsiskaito tiesioginiam vadovui apie pavedimo ivykdyma.
Tiesioginiai vadovai kontroliuoja pavaldiniy veikla.

Manome, kad 2005 metais Agentiiroje ,,jautriy pareigybiy politika buvo vykdoma.

Didinant ,jautriy“ pareigybiy politikos itaka Agenttros veiklai, Agenttros direktoriaus
2006-03-22 jsakymu Nr. BR1-125"* papildyta Agentiiros personalo politika nauju IV skyriumi
Lautriy® pareigybiy politika®. Siame skyriuje apibréZzta ,jautriy” pareigybiy savoka, nustatytos
,jautrioms* pareigybéms priskiriamos pareigybés, identifikuotos galimos ,jautriy“ pareigybiy
iSraiSkos, nustatytos priemonés, kuriomis Agentiira siekia sumazinti galima ,,jautriy” pareigybiy
neigiama poveiki.

4.2 KONTROLES DEPARTAMENTAS

Kontrolés departamento (toliau tekste — KD) Rizikos analizés, Kontrolés koordinavimo,
Kontrolés kokybés, Deleguoty funkcijuy, Metodiky rengimo ir mokymo skyriai yra isikiir¢ adresu:
Blindziy 17, LT-08111, Vilnius, Lietuvos Respublika.

KD pagrindiné funkcija yra uztikrinti, kad atliekamos patikros vietoje buty tinkamos kokybés
ir atitikty EK gairés Nr. 10 ,,Fiziniai patikrinimai keliamus reikalavimus. Vykdydami Sia funkcija
minéti KD skyriai:

- ruosia KD struktiiriniy padaliniy darbo aprasymus, metodikas, rekomendacijas;

- atrenka planinei patikrai Mokéjimo praSymus, ivykdytus projektus;

- atlieka planines ir uzsakomasias Mok¢jimo praSymy patikras;

- vykdo teritoriniy skyriy darbo koordinavima ir juy veiklos kontrolg.

Atskaitos 5 dalyje pateikiame informacija apie atlikta darba, pastebé¢jimus ir iSvada.

4.3 KONTROLES DEPARTAMENTO TERITORINIAI SKYRIAI

Kontrolés departamente yra 10 teritoriniy skyriy, esan¢iy visose Lietuvos apskrityse. Kontrolés
departamento teritoriniuose skyriuose (toliau tekste — KDTS) 2005-12-31 dirbo 290 darbuotojai.
Toliau esanciame paveiksle (zr. Pav. Nr. 2) pateikiame KDTS darbuotojy skai¢iy pagal apskritis.

12 Agentiiros direktoriaus 2006-03-22 jsakymas Nr. BR1-125 , D¢l nacionalinés mokéjimo agentiiros prie zemés tkio
ministerijos direktoriaus 2004 m. balandzio 30 d. jsakymo Nr. BR1-187 ,,Dél personalo politikos patvirtinimo* pakeitimo.
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Pav. Nr. 2 KDTS darbuotojy skaicius pagal apskritis

KDTS 2005 metais vykdé Sias funkcijas:

- sudare galimybes visiems suinteresuotiems asmenims pateikti Mokéjimo praSymus;

- atliko pirmini Mokéjimo praSymu vertinima (ju uZpildymo taisyklingumo ir dokumenty

i$samumo aspektu);

- registravo Moké&jimo prasymus;

- atliko Moke¢jimo praSymuy patikras vietoje.

KDTS pagal patvirtinta tvarka teikia ketvirtines ir metines atlikty darby ataskaitas KD Rizikos
analizes skyriui.

Atskaitos 5 dalyje pateikiame informacija apie atlikta darba, pasteb¢jimus ir i§vada.

4.4 PERDUOTOS FUNKCIJOS
Agentiira formaliai néra delegavusi jokiy funkcijy kitoms institucijoms.

4.5 VIDAUS AUDITAS — NACIONALINE MOKEJIMO AGENTURA IR NACIONALINIS

FONDAS
Sioje Ataskaitos dalyje pateikiame miisy atlikto darbo, susijusio su Agentiiros Vidaus audito
departamentu (toliau tekste — VAD) bei Nacionalinio fondo departamento (toliau tekste — NF) vidaus
audito funkcija atlikusio Finansy ministerijos Vidaus audito skyriaus, rezultatus, nustatytus
pasteb¢jimus ir rekomendacijas. Miisy tikslas buvo ivertinti vidaus audito funkcijos veiksminguma.

4.5.1 NACIONALINES MOKEJIMO AGENTUROS VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS

4.5.1.1 Atliktas darbas

Audito metu mes su VAD vadovais aptaréme departamento strategija, struktiira, funkcijas. Mes
taip pat perziiir¢jome VAD atlikty SAPARD programos vidaus audity medziaga, rekomendacijuy
igyvendinimo procesa, vidaus audito planavimo ir atlikimo metodika, VAD strateginio ir metinio
plano sudarymo metodika. Audito metu susitikome ir apklauséme VAD skyriy vadovus ir tarnautojus.

DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.5 punkte nurodytos tokios mokéjimo agentiiros
Vidaus audito tarnybos funkcijos:
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— uztikrinti, kad Agentiiros vidaus kontrolés sistema veikia efektyviai;
— turi biti nepriklausoma nuo kity Agentiiros skyriy ir biiti tiesiogiai atskaitinga
auksCiausiems Agentliros vadovams;

— tikrinti, ar Agentiiros naudojamos procediiros uztikrina, kad biity tikrinama, ar atitinka Sia
sutarti, ar saskaitos tikslios, baigtos, ar laiku pateiktos 13;

— turi dirbti pagal tarptautiniu mastu pripazintus audito standartus, jos darbas turi biiti
apraSomas darbo dokumentuose, o ji atlikus, turi biiti rengiamos ataskaitos ir
rekomendacijos, kurios yra skirtos aukSciausiems Agenttiros vadovams.

Audito metu jvertinome Agentiiros Vidaus audito funkcijy atitikima minétiems reikalavimames.
Audito metu buvo perzitréti ir ivertinti Sie dokumentai:

— Vidaus audito departamento ir skyriy nuostatai;

— VAD strateginis veiklos planas 2004 — 2006 metams;

— VAD 2005 mety veiklos planas ir jo korekcijos 14,

—  VAD 2006 mety veiklos planas;

—  Vidaus audito vadovas" (toliau tekste — VAV);

— VAD atlikty SAPARD programos vidaus audity ataskaitos ir darbo dokumentai;
— VAD tarnautojy pareigybiy apraSymai;

— Agentiiros personalo mokymo strategija ir Agentiiros personalo politika;

— VAD tarnautojy mokymo planas ir jo vykdymas;

— Sukéiavimo ir apgauliy prevencijos programa.

Mes taip pat perziir¢jome SAPARD 2004 mety iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito
ataskaitoje pateikty rekomendacijy igyvendinima. PerZitiros rezultatai pateikti Ataskaitos 8§ dalyje.

Patvirtinimo audito metu suformuluoti pastebéjimai, susije¢ su vidaus audito funkcijos
veiksmingumu ir rekomendacijos pateikti Sios Ataskaitos 5.5 dalyje.

4.5.1.2 Bendra informacija

VAD yra nepriklausomas savaranki$kas padalinys — departamentas, kuris Agenttiros veikloje
nedalyvauja. Jis néra atsakingas uz Agentiiros visy lygmeny struktiiriniy padaliniy vadovy vykdomas
vidaus kontrolés procediiras. VAD tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas Agentiros direktoriui. VAD
direktoriy, skyriy vedéjus ir vidaus auditorius 1 pareigas skiria ir atleidzia Agentiiros direktorius. VAD
direktorius atsako uz departamentui pavesty funkcijy ir uzdaviniy vykdyma, skyriams vadovauja
skyriy vedégjai.

Pagal Agentiiros direktoriaus patvirtinta organizacing struktiira (Zr. Priedas Nr. 4, taip pat
Ataskaitos 4.1 dalis), VAD sudaro trys skyriai:

— Paramy audito skyrius;

— Analizés ir planavimo skyrius;

— Tikrinimy koordinavimo ir priezitiros skyrius.

VAD tikslai, kaip numatyta jo nuostatuose, yra:

— atlikti nepriklausoma, neSaliSka, objektyvy tyrimo, vertinimo ir konsultavimo darba,
siekiant uZtikrinti Agentiiros darbo gerinima;

" Tikrinti galima ne visas priemones, o tik kai kurias atrinktas priemones ar ju dalis ir sandoriy pavyzdzius tuo atveju, kai
audito planas uztikrins, jog ne ilgiau kaip per trejus metus yra patikrinamos visos svarbios sritys.

' Metinis 2005 m. planas buvo tvirtintas Agentiiros direktoriaus 2004-12-30 ir koreguotas Agentiiros direktoriaus 2005-
05-17.

' Tvirtintas Agentiiros direktoriaus {sakymais 2004-02-03, 2004-12-01, 2005-06-03.
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— padéti didinti Agentiiros veiklos efektyvuma, igyvendinti jos veiklos strategija, planus,
programas ir procediiras, atskleisti rezervus veiklai plétoti ir jos tgstinumui garantuoti;

— Agentiiros vadovybei teikti informacija, analiting medziaga, vertinimus, rekomendacijas ir
patarimus, susijusius su tikrinta veikla;

— EK reglamento Nr. 4045/89 taikymo monitoringas.

VAD uzdaviniai, kaip numatyta jo nuostatuose, be kity yra:

— tikrinti, vertinti ir teikti Agentiiros direktoriui neSaliska ir objektyvia informacija, ar
pakankama ir veiksminga Agentiiros vidaus kontrolés sistema, ar veikla vykdoma
atsakingai, pagal istatymus ir kitus norminius teisé€s aktus, ar informacija apie finansing ir
kitokia veikla yra patikima ir i§sami, ar pasiekiami uzsibrézti tikslai ir uzdaviniai; teikti
Agentiiros direktoriui neSaliska ir objektyvia informacija apie galima veiklos rizika;

— atlikti Valstybés paramos 1éSy, gauty i§ Europos Sajungos (toliau tekste — ES) ar kity
fondy, administravimo bei Siy 1éSu naudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir
produktyvumo vertinima;

— atlikti ES Struktiriniy fondy, Bendrosios Zemés tkio politikos ir kaimo plétros priemoniy
administravimo ir 1éSy naudojimo tikslingumo, efektyvumo, ekonomiskumo ir
produktyvumo vertinima;

— atlikti institucijoms perduoty funkcijy vykdymo tinkamumo vertinima;

— vykdyti EK reglamentu Nr. 4045/89, istatymais ir kitais teisés aktais nustatytas funkcijas
bei Agentiiros direktoriaus nurodymus, susijusius su teisés aktais perduoty Agentlrai
funkciju vykdymu.

VAD savo veikloje vadovaujasi Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymu, tarptautiniais
Vidaus audito profesinés praktikos standartais (isleistais ITA'®), Finansy ministro patvirtinta Pavyzdine
vidaus audito metodika, Vidaus audito vadovu, atitinkamais ES institucijy reglamentais ir kitais teisés
aktais bei rekomendacijomis. VAV nuostatos ipareigoja VAD direktoriy koordinuoti vidaus audito
darba su iSorés institucijomis, siekiant iSvengti darbo dubliavimo.

VAD tarnautojai turi atlikti vidaus auditus, vadovaudamiesi VAV pateikiamais reikalavimais
atskiriems vidaus audito atlikimo etapams ir standartinémis vidaus audito darbo dokumenty formomis.
Pagrindiniai vidaus audito atlikimo etapai, numatyti VAV, apima audito planavima, audito programos
parengima, veiklos perzitras, vidaus kontrolés vertinima bei atskiras audito procediras (iskaitant
testavima). SAPARD paramos priemoniy vidaus auditams atlikti VAD naudoja standartizuotus
SAPARD programos vidaus auditui atlikti skirtus klausimynus, kurie apima pagrindiniy ES ir LR
instituciju norminiy akty reikalavimus atskiroms paramuy rasims. Esant reikalui klausimynai
koreguojami vidaus audito metu.

Agenttiros SukCiavimo ir apgauliy prevencijos programoje yra apibiidinta visy Agentiiros
darbuotojy, tame tarpe ir vidaus auditoriy atsakomybé¢, vidaus auditoriy funkcijos (Agentiros
vadovybes valdymo metody, vidaus kontrolés sistemy tyrimas ir vertinimas, siekiant nustatyti, ar jos
yra pakankamos, tinkamos ir efektyvios). Minétas dokumentas taip pat teikia rekomendacijas vidaus
auditoriui, kaip elgtis klaidy ir apgauliy atskleidimo atveju.

4.5.1.3 2005 mety veiklos planas ir VAD atliktas darbas

Atsizvelgdami | Patvirtinimo audito tikslus, audito metu mes perziiir¢jome su SAPARD
programos administravimu susijusia 2005 metais VAD atlikta veikla.

Vidaus audito strateginio plano pagrindu buvo parengtas ir 2004-12-30 Agentiiros direktoriaus
isakymu patvirtintas VAD 2005 m. veiklos planas.

16 angl. The Institute of Internal Auditors.
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VAD 2005 mety veiklos plane buvo numatyta atlikti 21 audita, i§ ju—2 SAPARD programos
auditus (VIII paramos priemongés ,,Techniné parama, informavimas" ir SAPARD moke¢jimy). FaktiSkai
per 2005 metus VAD atliko i§ viso 34 auditus ir perziiiras: 2 buvo SAPARD programos auditai.

Be to, 2005 metais buvo uzbaigtas 2004 metais pradétas ir nebaigtas Kontrolés sistemos
efektyvumo, administruojant SAPARD parama pagal V paramos priemong ,,Zemés iikio paskirties
zemes apzeldinimas ir misky infrastruktiiros tobulinimas”, auditas.

Planinis VIII paramos priemonés , Techniné¢ parama, informavimas“ auditas, kuris buvo
pradétas 2004 metais, 2005 metais buvo neuzbaigtas, nes pagal Sia priemong Agentiira neatliko
mokéjimuy. (2004 metais buvo atliktas Kontrolés sistemos efektyvumo, administruojant SAPARD
paramos pagal VIII priemong ,,Technin¢ parama, informavimas® pirmasis audito etapas, antrasis
audito etapas bus pradétas Finansy ir apskaitos departamento Mokéjimo prasymy skyriuje atlikus
pirmaji moké&jima pagal Sig paramos priemong).

Be to, siekiant jvertinti SAPARD 2004 m. iSlaidu patvirtinimo valstybinio audito ataskaitos 4 ir
5 pastebéjimuose pateiktus faktus ir aplinkybes ir ju galimas pasekmes ES ir Lietuvos Respublikos
finansiniams interesams, atliktos Valstybés kontrolés pateikty pastebéjimy del SAPARD 1éSy skyrimo
paramos gavéjams ZUKB ,Krekenavos mésa® ir AB , Krekenavos agrofirma® analizé, Valstybés
kontrolés pateikty pastebé¢jimy dél SAPARD lésy skyrimo AB ,,Kauno griidai® ir UAB ,,Kauno griidai
ir partneriai“ analizé.

Atlikty audity ir perzitry, susijusiy su SAPARD, saraSas pateiktas toliau esancioje lenteléje
(Zr. Lentelé Nr. 12).

Lentelé Nr. 12
2005 metais VAD atliktas darbas, susijes su SAPARD administravimu

Eil. Audito pavadinimas Audito atlikimo Pastabos
Nr. laikotarpis
Pagal 2005 m. vidaus audito veiklos plana atliktas darbas

1. Darbo apraSymy ir procediry pakeitimy, susijusiy su Finansy ir apskaitos | Nuo 2005-02-07 | Pateiktos trys
departamento struktiros pasikeitimais, atitikimo Daugiamet¢ finansavimo | iki 2005-03-02 rekomendacijos
sutartj auditas.

2. Specialiosios Zemés ukio ir kaimo plétros paramos programos (SAPARD) | Nuo 2005-03-30 | Pateiktos keturios
paramos gaveéjy praSymy dél sutartyse numatyty jsipareigojimy koregavimy | iki 2005-05-03 rekomendacijos
administravimo ir Finansy ministerijai teikiamy iSlaidy deklaracijy tikslumo,
teisingumo ir savalaikiSkumo auditas (SAPARD mokéjimy auditas).

Pagal 2004 m. vidaus audito veiklos plang atliktas darbas

1. Kontrolés sistemos efektyvumo, administruojant SAPARD parama pagal 5-ta | Nuo 2004-12-16 | Baigtas 2004m.
krypti ,.Zemés tkio paskirties zemés apzeldinimas ir miSky infrastruktiiros | iki 2005-01-10 pradétas auditas
tobulinimas*, auditas.

Atliktas darbas (auditai / perZiiiros) nenumatytas VAD veiklos plane

2. Valstybés kontrolés pateikty pastebéjimy dél SAPARD programos 1é3y | Nuo 2005-06-02 | Atliktos
skyrimo paramos gavéjams (ZUKB ,Krekenavos mésa®“ ir AB ,,Krekenavos | iki 2005-06-06 Valstybés
agrofirma®) analizé. kontrolés pateikty

. . - . . . pastebéjimy

3. Valstybés kontrolés pateikty pastebéjimy dél SAPARD programos 1éSy | Nuo 2005-06-21 e
skyrimo paramos gavéjams (AB ,,Kauno gridai“ ir UAB ,,Kauno griudai ir | iki 2005-06-28 PEIZIUTOS
partneriai®) analizé.

Taigi VAD veikla atitiko 2005 mety veiklos plang pagal SAPARD programa, per 2004 — 2006
mety laikotarpi apémé visas SAPARD paramos priemones, kaip tai numato DFS nuostatos.

Atlikdamas vidaus auditus, VAD naudojo analitines procediiras, apklausas, specifinius
klausimynus, pagrindiniy kontrolés grandziy tikrinimus. Vidaus audity metu i§ viso buvo pateiktos 7
rekomendacijos dél nustatyty administravimo procediiry tobulinimo, i§ kuriy 80 % yra igyvendintos
arba {gyvendinamos.
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Vidaus audito paZzymose, kurias po kiekvieno vidaus audito suraS§¢ VAD direktorius, buvo
konstatuojama, kad:

— nustatytos procediiros atitiko DFS nuostatus ir kriterijus;

— procediiros buvo vykdomos ir dokumentuojamos kaip numatyta DFS, i$skyrus vidaus audito
ataskaitose nurodytus tritkumus;

— finansinése ataskaitose pateikta informacija tiksliai ir teisingai atspindi SAPARD programos
léSy panaudojima.
Taigi VAD veikla buvo orientuota | SAPARD programos kontrolés sistemos jvertinima ir
kontrolés priemoniy, vykdomuy atskiry projekty atzvilgiu, tinkamuma ir pakankamuma.

4.5.1.4 2006 mety VAD veiklos planas

2006 mety VAD veiklos planas parengtas 2004 — 2006 mety VAD strateginio plano pagrindu ir
2006-01-05 suderintas su Agentiiros direktoriumi. 2006 metais (kovo — balandZio ménesiais) VAD
planuoja atlikti viena SAPARD programos audita (Mokejimy pagal SAPARD programa auditas).

4.5.1.5 Kita su VAD susijusi informacija

Strateginiai planai ir iStekliai

Vadovaujantis VAV nustatyta tvarka, VAD parenge¢ strategini vidaus audito plana 2004 — 2006
metams, kuri 2003-12-30 patvirtino Agentiiros direktorius. Strateginis planas yra parengtas 3-ju mety
laikotarpiui pagal Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo reikalavimus, vadovaujantis prielaida,
kad VAD iSanalizuos ir jvertins visa Agentiros vidaus kontrolés sistema per trejus metus, t.y. ES

EZUOGF GS priemones, ES struktiriniy fondy administravimo sistema, SAPARD programos
administravima ir prieziiira, Nacionalinés paramos programas ir naudojamas informacines sistemas.

Strateginio plano parengimas rémeési rizikos analize pagrista metodika. Pagal pastaraja tur¢jo
buti vertinamas {vairiy priemoniy administravimo rizikingumas, iSdéstomi vidaus audito prioritetai,
numatomas planuojamas skirti laikas vidaus auditams atlikti pagal turimus iSteklius. Atlikti SAPARD
priemoniy vidaus audita buvo planuojama 2004 — 2006 metais. VAD strateginis veiklos planas
koreguojamas esant poreikiui, paskutinis koregavimas atliktas 2004-12-30.

Prie 2004 — 2006 mety strateginio plano ir 2005 mety VAD veiklos plano yra pridétas iStekliy
poreikio VAD skai€iavimas. Pagal §i skaiciavima, VAD funkcijoms atlikti reikia 22 tarnautojy: 16
vidaus auditoriy, neiskaitant vadovy ir VAD Tikrinimy koordinavimo ir priezitros skyriaus, kuris
nedalyvauja vykdant vidaus audito funkcija. 2005-12-31 VAD sudar¢ 15 darbuotojy, i$ ju tik 9 vidaus
auditoriai, tiesiogiai atlickantys vidaus auditus.

Gebéjimai atlikti IT auditq ir IS audito planas
IS vidaus audito planai jtraukiami i VAD strateginius ir metinius planus. Strateginiame 2004 —
2006 mety plane numatyta IT auditus atlikti kasmet.

VAD tik vienas vidaus auditorius turi IT vidaus audito patirti. Taciau VAD IT auditoriy
trukuma sprendzia pasitelkdama iSorés IT specialistus ir auditorius.

2005 metais buvo atlikti keturi IT sistemos auditai (jskaitant atliktas ,,ERNST &Yong Baltic*
Informaciniy technologijy ir informaciniy sistemos audito rekomendacijy igyvendinimo perzitiras
(2005-09-05 iki 2005-11-18)) ir uzbaigtas 2004 metais pradétas IT auditas pagal COBIT
metodologija, kuriam atlikti buvo samdomi iSorés IT auditoriai (,, ERNST & Yong Baltic®).

Personalo mokymai

VAD personalo mokymai organizuojami pagal Agentiiros direktoriaus jsakymu'’ patvirtinta
personalo mokymo strategija. Kasmet sudaromi naujai priimty darbuotojy mokymo planai bei vidaus

v Agentiros direktoriaus 2003-05-29 jsakymas Nr. BR1-129.
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auditoriy asmeniniai mokymo planai (sudaromi atsizvelgiant { vidaus auditoriy pageidavimus), kuriy
pagrindu sudaromi Agentiiros mokymo planai. 2005 m. mokymo planas patvirtintas Agentliros
direktoriaus 2005 m. vasario 28 d {sakymu Nr. PS1-248. Pagal pateiktus mokymo plany jgyvendinima
irodanc¢ius dokumentus, personalo mokymo strategijos ir plany yra laikomasi. 2005 metams buvo
numatyta, kad kvalifikacijos tobulinimui bus skirta 840 valandy (neiskaitant uzsienio kalbos
tobulinimo Ziniy), faktiSkai per 2005 metus mokymams buvo skirtos 1 153 valandos, vidutini§kai
89 valandos vienam vidaus auditoriui.

Reikalavimai personalui, priémimas i darbq ir personalo iSsaugojimas

Vidaus auditoriai jdarbinami, vertinami ir skatinami vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymu
ir Agentiiros direktoriaus jsakymu'® patvirtinta Agentiiros personalo politika. VAD darbuotojams
keliami reikalavimai yra apraSyti pareigybiy apraSymuose Visi darbuotojai turi aukstaji ekonomini,

......

srityje, 1 vidaus auditoré turi daugiau kaip 10 mety patirti finansy srityje.

Agentiiros VAD 2004-12-31 dirtbo 16, o 2005-12-31 — 15 darbuotojy, kai faktinis VAD
tarnautoju poreikis, pagal VAD atlikta tarnautojy poreikio analizg¢ buvo 22 tarnautojai, i$ juy 16 vidaus
auditoriy. Per 2005 metus { VAD priimti du vidaus auditoriai, o trys atleisti. Taigi vidaus auditoriy
kaita per 2005 metus sudaré 19 proc. (3/16).

Pagal Agentiiros pateikta informacija per 2005 metus buvo skelbti 5 konkursai vidaus
auditoriaus pareigybei uzimti, taciau tik du konkursai ivyko ir turimas etaty skaicius buvo neuzimtas.

Poauditine veikla

VAD rekomendacijy jgyvendinimo prieZitira turi biti vykdoma pagal VAD vedama
rekomendacijy igyvendinimo apskaitos registra ir kontroliuojama Agentiiros vadovybés lygmeniu,
aptariant ir tvirtinant gamybiniuose pasitarimuose vidaus audito metu nustatyty trikumy Salinimo
veiksmy planus.

Pagal VAD pateiktus duomenis per 2005 metus VAD pateike 147 rekomendacijas (7 pagal
SAPARD programa). Per 2005 metus 80 buvo igyvendintos (6 pagal SAPARD), 37 rekomendaciju
igyvendinimo terminai dar nebuvo su¢jg, 30 rekomendacijy (1 pagal SAPARD) buvo neigyvendinta
(rekomendacijos buvo nepriimtos arba tapo nebeaktualios).

Ataskaity teikimas

VAV nustatyti aiSkiis vidaus audito ataskaitos parengimo, kokybés priezitiros, derinimo,
pateikimo audituojamajam subjektui etapai. Vadovaujantis VAV numatyta vidaus audito atlikimo
procedira, kiekvieno VAD atlikto vidaus audito metu rasomas vidaus audito ataskaitos projektas,
kuris derinamas su audituojamuoju subjektu. Suderinus vidaus audito ataskaitos projekta, raSoma
vidaus audito ataskaita, kuria pasiraSo vidaus audita atlikgs vidaus auditorius. Vidaus audito
ataskaitoje pateikiami vidaus audito metu nustatyti faktai ir rekomendacijos. Vidaus audito ataskaita ir
pazyma pateikiama Agentiros direktoriui ir audituojamajam subjektui.

4.5.2 FINANSU MINISTERIJOS VIDAUS AUDITO SKYRIUS

LR Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas (toliau tekste — NF) yra Finansy
ministerijos struktiirinis padalinys, kurio vidaus audita atlicka Finansy ministerijos Vidaus audito
skyrius (toliau tekste — VAS). Jo vadovas tiesiogiai pavaldus Finansy ministrui. Audito metu mes su
VAS vedéju aptaréme skyriaus strategija, strukttira, funkcijas, vidaus audito atlikimo metodika,
rekomendacijy igyvendinimo procesus. Audito metu buvo perzitiréti ir ivertinti Sie dokumentai:

— VAS nuostatai;
— VAS tarnautojy pareigybiy aprasymai,

'8 Agentiiros direktoriaus 2004-04-30 jsakymu Nr. BR1-187.
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— VAS strateginis veiklos planas 2005 — 2007 metams ir jo koreguotas variantas 2006 —
2008 metams;

—  VAS 2005 ir 2006 mety veiklos planai,

— VAS mokymo planas 2005 metams ir jo jvykdymas, VAS mokymo planas 2006 metams;
— VAS rizikos analiz¢, kurios pagrindu sudaromi VAS veiklos planai;

— Vidaus audito poreikio jvertinimo analiz¢;

— NF vidaus audito vadovas (toliau tekste — VAV).

4.5.2.1 Bendra informacija

VAS yra savarankiSkas Finansy ministerijos administracijos padalinys, nepriklausomas nuo
vertinamos Finansy ministerijos ir NF veiklos, ju atliekamy vidaus kontrolés procediiry. Jis néra uz jas
atsakingas. VAS tiesiogiai pavaldus ir atskaitingas finansy ministrui. Minétam skyriui vadovauja ir jo
veikla savarankiSkai organizuoja skyriaus ved¢jas, kurj skiria pareigoms ir atleidzia i§ ju finansy
ministras. Skyriaus vedéjas atsako uz VAS pavesty uzdaviniy ir funkcijy vykdymo organizavima.

Vidaus audito skyriaus tikslas, kaip numatyta jo nuostatuose, sistemingai ir visapusiSkai

vertinant ministerijos, jos administracijos padaliniy ir ministerijai pavaldziy institucijy rizikos valdyma
ir vidaus kontrolg, padéti igyvendinti ju veiklos tikslus.

Skyriaus uzdaviniai, kaip numatyta jo nuostatuose, be kity yra:

— tikrinti ir vertinti, ar pakankama ir veiksminga ministerijos, jos administracijos padaliniy ir
ministerijai pavaldziy instituciju vidaus kontrolés sistema, ar veikla vykdoma atsakingai,
laikantis istatymy ir kity norminiy teisés akty, ar informacija apie finansing ir tking¢ veikla
patikima ir iSsami, ar pasiekti nustatyti tikslai ir uzdaviniai;

— teikti finansy ministrui ir ministerijai pavaldziy institucijy vadovams objektyvia informacija,
iSvadas ir rekomendacijas dél audituotos ju veiklos, vidaus kontrolés biklés, galimos arba
nenustatytos veiklos rizikos.

Igyvendindamas jam pavestus uzdavinius, VAS tarp kity funkcijy tikrina ir vertina ministerijos
administracijos padaliniy ir ministerijai pavaldziy institucijy:

— 1Sy, gauty 18 ES bei uzsienio institucijuy ar fondy, administravima ir panaudojima;

— esamy IS sauguma, veiksminguma bei juy projektus;

— turto apskaity ir apsauga;

— finansiniy ir veiklos ataskaity duomenuy teisinguma bei apskaitos informacijos tinkamuma.

VAS, atlikdamas SAPARD lésy vidaus auditus, savo veikloje vadovaujasi Vidaus kontrolés ir

vidaus audito jstatymu, tarptautiniais Vidaus audito profesinés praktikos standartais, NF Vidaus audito
vadovu, ES institucijy reglamentais ir kitais teisés aktais bei rekomendacijomis.

4.5.2.2 2005 metais VAS atliktas darbas bei atlikto audito apzvalga

Misy atliekamas auditas apima NF veikla, susijusia su priemoniy, finansuojamy pagal
SAPARD programa, igyvendinimu. Kadangi VAS veiklos, susijusios su SAPARD programos
igyvendinimu, per 2005 metus neatliko, tai audito metu mes atlikome tik VAS pasirengty procediiry,
plany, poreikiy, personalo kvalifikacijos, metodiky, norminiy akty, reglamentuojanciy ir susijusiy su
VAS veikla jvertinima.

4.5.2.3 2006 mety VAS audito planas

VAS 2006 mety veiklos plane, kuris buvo parengtas 2006 — 2008 mety Vidaus audito
strateginio plano pagrindu ir suderintas su Lietuvos Respublikos finansy ministru 2006-01-31,
numatyta atlikti SAPARD programos administravimo NF departamente vidaus audita. Plane
nenurodyta, koki ménesi planuojama atlikti SAPARD programos audita, taciau pokalbio metu, VAS
vedéja nurodé, kad SAPARD programos audita buvo planuojama atlikti 2006 mety trecia ketvirti.
Atsizvelgiant | tai, kad SAPARD programa baigiama, jos vidaus auditas pradétas 2006-04-05.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ 31



SAPARD 2005 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita
Nacionaliné mokéjimo agentura, Lietuva

4.5.2.4 Kita su Vidaus audito departamentu susijusi informacija
VAD strateginis ir metinis audito planai ir istekliai

Vadovaudamasi NF departamento VAV nustatyta tvarka bei Vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo reikalavimais, VAS parengé strategini VAS veiklos audito plang 2004 — 2006 metams, kuris
2004-03-09 buvo suderintas su Lietuvos Respublikos finansy ministru. VAS strateginis veiklos planas,
atsizvelgiant | pasikeitusig situacija, buvo koreguotas du kartus. Galutinis variantas apima 2006 — 2008
mety laikotarpiw. Strateginio plano pagrindu buvo sudarytas 2005 VAS veiklos planas, kuris buvo
suderintas su ministru 2005-01-20.

Strateginiy ir metiniy VAS veiklos plany parengimo metodika buvo pagrista rizikos analize ir
nuostata, kad per treju mety laikotarpi auditas turi buti atliktas visuose audito objektuose. VAS
naudojama plany sudarymo metodika numato, kad turi biti vertinamas ivairiy objekty, programuy,
iskaitant NF departamenta, rizikingumas, iSdéstomi vidaus audito prioritetai, numatomas planuojamas
skirti laikas vidaus auditams atlikti pagal turimus resursus.

VAS strateginiame plane 2004-2006 metams bei jo koreguotuose variantuose numatyta atlikti
SAPARD administravimo NF vidaus audita 2006 metais, todél Sio vidaus audito atlikimas nejtrauktas
12005 mety VAS veiklos plana.

Pagal VAS istekliy poreikio paskaiciavima, kuris parengtas remiantis Finansy ministro
patvirtintais Vidaus audito poreikio jvertinimo analizés metmenimis™, VAS efektyviai vidaus audito
funkcijai vykdyti reikia 6 vidaus auditoriy (iskaitant VAS vedé¢ja). 2004-12-31 VAS dirbo tik trys
vidaus auditoriai, iskaitant VAS ved¢ja, taciau 2005-12-31 metais VAS dirbo 5 vidaus auditoriai.
Kadangi 2006 m. kovo mén. buvo priimtas dar vienas vidaus auditorius ir vidaus auditoriy poreikis
buvo patenkintas todel rekomendacijos neteikiame.

Gebéjimai atlikti IT auditq ir IS audito planas

VAS nei 2005-2007 mety strateginiame, nei 2005 mety VAS veiklos plane nebuvo numaciusi
atlikti IS vidaus audity. Atsizvelgiant | SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio
audito ataskaitoje pateiktas rekomendacijas, VAS koregavo strategini plana ir parengtoje naujoje
strateginio plano redakcijoje 2006 — 2008 metams bei 2006 mety VAS veiklos plane numatyta atlikti
IS auditus.

Audito metu buvo konstatuota, kad VAS neturi specialisty, galiniy atlikti IS auditus. Pokalbio
metu VAS vadovas nurodé, kad atliekant IS auditus planuojama pasitelkti IT departamento
darbuotojus, kitus specialistus. Minétas paaiSkinimas, atsizvelgiant 1 IS specifika, nebuvo priimtas kaip
pakankamas.

Personalo mokymai

VAS personalo mokymai organizuojami pagal VAS sudaromus mokymo planus, kurie patenka
1 FM tarnautoju mokymo planus. Pagal pateikta auditui atlikti 2005 mety VAS mokymo plana, VAS
buvo numatyta 726 valandos ivairiy mokymuy (arba 242 valandos 1 vidaus auditoriui), neiskaitant
uzsienio kalby kursy.

Per 2005 metus kvalifikacijos kélimo kursuose dalyvavo 5 vidaus auditoriai, kurie iSklause
392,5 val. ivairiy kursy. Vidaus auditoriai dalyvavo aktualiuose mokymo kursuose, susijusiuose su ES
paramos 1éSy auditais, Strukttiriniy fondy valdymo ir administravimo informacinés sistemos (angl.
Structural Funds Management informatikon System — SFMIS) diegimu, vieSaisiais pirkimais.
Mokymo planas 2005 metams jgyvendintas visa apimtimi nebuvo, taiau atsizvelgiant i tai, kad vidaus
auditoriy i8klausytas mokymu laikas daugiau negu tris kartus virSija minimalius kvalifikacijos
tobulinimo reikalavimus vidaus auditoriams (40 akademiniy valandy), manome, kad personalo
mokymas per 2004 metus buvo vykdomas pakankamai (vertinant isklausyty mokymu valandy skaiciy,

" Plano koregavimai suderinti su ministru atitinkamai 2005-01-20 ir 2006-03-10.
%0 patvirtinti Finansy ministro 2003-12-31 jsakymu Nr. 1K-312.
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lyginant su suplanuotu, neatsizvelgiama { mokymus, kuriuos iSklausé¢ du auditoriai, pradéj¢ dirbti VAS
tik nuo 2005 lapkri¢io ménesio).

Reikalavimai personalui, priémimas | darbq ir personalo iSsaugojimas

Vidaus auditoriai idarbinami, vertinami ir skatinami vadovaujantis Valstybés tarnybos istatymo
reikalavimais, atsizvelgiant { VAS darbuotojams keliamus reikalavimus, apraSytus pareigybiy
apraSymuose. Vidaus auditoriai, iskaitant skyriaus vedéja, turi aukstaji ekonominj i$silavinima, penki
1§ ju turi daugiau negu 4 mety patirti vidaus audito srityje, skyriaus ved¢jas — Vidaus auditoriy
asociacijos tarybos narys. Per 2005 metus VAS personalo kaitos nebuvo, papildomai buvo priimti
dirbti du vidaus auditoriai.

Poauditine veikla

VAS audity, poauditinés veiklos susijusios su SAPARD programos administravimu per 2005
metus neatliko. Audito metu buvo perzitirétas VAS rekomendacijy igyvendinimo pazangos stebéjimo
procediros, aprasytos VAS NF departamento vidaus audito vadove, pildomas rekomendacijy
igyvendinimo apskaitos zurnalas, kiti dokumentai.

Ataskaity teikimas

Vadovaujantis NF departamento VAV numatyta vidaus audito atlikimo procedira, kiekvieno
VAS atlikto vidaus audito metu suraSomas vidaus audito ataskaitos projektas, kuris derinamas su NF.
Suderinus vidaus audito ataskaitos projekta, paraSoma vidaus audito ataskaita, kurig pasiraSo vidaus
audita atlikes vidaus auditorius. Vidaus audito ataskaitoje pateikiami vidaus audito metu nustatyti
faktai ir rekomendacijos. Vidaus audito ataskaita pateikiama ministrui ir NF.

4.5.3 PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiame miisy pastebé¢jimus, susijusius su FM VAS atlickama SAPARD Iésy
administravimo NF audito funkcija. Patvirtinimo audito metu suformuluoti pastebéjimai, susije su
Agentiiros vidaus audito funkcijos veiksmingumu ir rekomendacijos pateikti Sios Ataskaitos 5.5
dalyje.

(1) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Nepakankama plany sudarymo kokybé

Metiniuose 2005 ir 2006 mety VAS veiklos planuose nenumatyta, kokiu mety laikotarpiu bus
atlikti planuose numatyti vidaus auditai, tod¢l gali biiti neuztikrinta pakankama plany igyvendinimo
kontrole.

Rekomenduojame VAS veiklos planuose nurodyti, koki mety ketvirti planuojama atlikti viena
ar kita plane numatyta vidaus audita.

VAS veiksmai ir komentarai. Rengdami metini vidaus audito plana, vadovaujamés LR
Finansy ministro 2003-05-02 jsakymu Nr. 1K-117 patvirtinta Pavyzdine vidaus audito metodika.
Miisy vidaus audito plano grafos visiSkai atitinka Sios metodikos nuostatas. Be to, atlikdami auditus
visada vykdome planus, tam turime gana griezta vidaus kontrolg.

I rekomendacija bus atsizvelgta. Rengdami kita metini vidaus audito plana, vidaus auditus ir
atrankinius patikrinimus numatysime atlikti pagal mety ketvircius.
(2) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Darbuotojy, turinciy IS audito Ziniy, traikumas

VAS neturi darbuotojy, turinciy IS audito Ziniy, todél gali biiti neivertintos kontrolés
priemonés, skirtos IS saugumui, duomeny patikimumui, vientisumui informacinése sistemose
uztikrinti.

Rekomenduojame VAS vidaus auditoriams organizuoti specializuotus mokymus IS auditui
atlikti.
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VAS veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. Kreipsimés | FM Finansy
kontrolés metodologijos departamenta, kuris yra atsakingas uz vieSojo sektoriaus vidaus auditoriy
mokyma, dél tokiy kursy organizavimo.

4.6 FINANSU MINISTERIJOS NACIONALINIS FONDAS

4.6.1 BENDROJI INFORMACIJA

Pagal Supratimo memorandumo nuostatas Lietuvos Respublikos Vyriausybé 1999-04-29
nutarimu Nr. 498 ,,.Dé¢l Europos bendriju pagalbos programy jgyvendinimo Lietuvos Respublikoje
Nacionalinio fondo isteigimo Finansy ministerijoje* jpareigojo Finansy ministerija isteigti
Nacionalinio fondo departamenta (toliau tekste — NF). NF isteigtas Finansy ministro 1999-05-10
isakymu Nr. 118 ,D¢l Nacionalinio fondo steigimo Finansy ministerijoje”. NF yra pavaldus
Igaliotajam valstybés pareigtinui ir veikia kaip Kompetentinga institucija.

NF yra jsikiirgs J Tumo-Vaizganto g 8a/2, Vilnius, Lietuvos Respublika. NF 2005-12-31 dirbo
12 darbuotojy, 1§ kuriy 4 vykdo SAPARD programos 1éSy finansing kontrolg ir apskaita.

NF yra Finansy ministerijos struktirinis padalinys. NF struktiira sudaro:

— NF direktorius;

— NF direktoriaus pavaduotojas;

— apskaitos grupe, tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga NF direktoriaus pavaduotojui;

— finansy kontrolés grupé, tiesiogiai pavaldi ir atskaitinga NF direktoriui.

Biidamas Kompetentinga institucija, NF atlieka Sias funkcijas:

— teikia ir atS8aukia Mokéjimo agentiiros nacionaling akreditacija;

— rengia teisés akty projektus, susijusius su ES skiriama finansine parama;

— tikrina jgyvendinanciyjy ir (arba) mokejimy agentiiry pateiktas paraiSkas ir ataskaitas bei
teikia [galiotam valstybés pareigiinui tvirtinti;

— rengia ir teikia EK paraiSkas dél ES finansinés paramos léSy;

— perveda léSas igyvendinanCiosioms ir (arba) mokéjimy agentliroms pagal ju pateiktas ir
Igalioto valstybés pareigiino patvirtintas paraiskas;

— tvarko ES finansinés paramos gauty ir pervesty l€Sy apskaita ir SAPARD eury saskaita;

— teikia EK ir [galiotam valstybés pareigtinui informacija ir ataskaitas apie ES finansinés
paramos ¢Sy panaudojima.

4.6.2 ATLIKTAS DARBAS

NF audito metu atlikome vidaus kontrolés ir detalaus patikrinimo testavima. Jo metu
patikrinome:

— Ketvirtiniy paraiSky mokéjimams 1§ EK gauti pateikima;

— Papildomy paraisky mokéjimui 1§ EK gauti pateikima;

— 1ésu 1§ EK pervedima;

— iSieSkoty 1é8y grazinima EK;

— skolinimasi i§ Finansy ministerijos valstybés izdo departamento ir $iy 1éSy grazinima;
— Agentiros paraiSky Bendrojo finansavimo 1éSoms gauti jvertinima ir 1é8y pervedima;
— Agentiros paraiSky EK l1éSoms gauti ivertinima ir 1Sy pervedima.

Atlikdami detaly testavima jvertinome NF atlieckamu funkcijy atitikty DFS reikalavimams.
Audito metu jsitikinome, kad:
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— 2005 metais uz tam tikra ménesi deklaruotos iSlaidos parodo mokéjimus, i§ ju atémus bet
kokias pajamas, kaip tai numatyta DFS priedo A skyriaus 11 straipsnio 3 dalyje.

— Laikantis DFS priedo A skyriaus 13 straipsnio 2 dalies nuostaty, 2005 metais iSieskotos
sumos, kaip nurodyta 1 dalies ¢ punkte (iSieSkotos d¢l pazeidimy ar aplaidumo prarastos
sumos), susijusios su Bendrijos inasu, mokamos Agentiirai buvo atimtos 1§ i§laidy, kurios
buvo finansuotos i§ Programos.

— DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.8 dalyje numatyta, kad bet koks finansinis
Bendrijos nasas suklastoty garantijy ir kompensuoty mokéjimy atvejais turi biiti nurasytas
pragjus dvejiems metams po ju uzregistravimo skolininky Zurnale ir atimtas i§ paskesnés
Mokéejimo paraiSkos sumos, kaip tai numatyta DFS priedo A skyriaus 9 straipsnyje
(placiau zZr. Pastebéjima Nr. (38)).

Taip pat jvertinome, ar uztikrintas SAPARD 1¢éSy apskaitos ir finansinés kontrolés funkciju

atskyrimas. Audito metu perzvelgéme Siuos su NF veikla susijusius dokumentus:

— NF darbo procediry vadova SAPARD programai;

— darbo dokumentus.

Sios Ataskaitos 7.3 dalyje pateikiame audito metu atlikta darba, susijusi su SAPARD eury
saskaita, pasteb¢jimus ir iSvada.

Pastebéjimai, susij¢ su NF atlieckamu SAPARD léSy administravimu, pateikiami Ataskaitos 5.1
dalyje (zr. Pastebéjimus Nr. (3) ir (4)).

4.6.3 ISVADA

ISskyrus pasteb&jime pateikta atveji, manome, kad NF specialistai, vykdydami jiems pavestas
funkcijas, 1§ esmés laikosi nustatyty NF darbo procediiry, taigi NF vidaus kontrolés proceduros,
susijusios su SAPARD 1éSy administravimu, yra teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos
patenkinamai.
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5. KONTROLES (ATITIKIMO) IR DETALAUS TESTAVIMO
REZULTATAI

Sioje Ataskaitos dalyje pateikiama audito metu atlikty jvairiy tikrinimy rezultaty apZvalga. Tai
apima iSvadas, pagrindinius pasteb¢jimus ir pateiktas rekomendacijas.

Audito pazymoje ir Sios Ataskaitos 1.6 dalyje iSreiSkiama miisy nuomong apie vidaus kontrolés
procediiry teorini buvima ir pakankama praktini veikima suformavome taikydami jvairius audito
metodus, kuriy apimtis ir taikymas, iskaitant testuoty pavyzdziy skaiciy, pateiktas Sios Ataskaitos 2.3,
2.4 dalyse. Atlikdami audito procediiras vertinome tam tikry kontrolés grupiy — veiklos kontrolés,
fiziniy patikry, mokéjimu kontrolés, apskaitos kontrolés bei vidaus audito — buvima, veikima
praktikoje, atlikima laiku, taikyma visiems atvejams ir gebéjima nustatyti bei taisyti klaidas.

Taikydami skirtingus audito metodus taip pat rinkome atitikties akreditavimo kriterijams
irodymus, t.y. kad veiklos procediiros Agentiiroje veiké patenkinamai, o EK teiktinos ataskaitos visais
reikSmingais atzvilgiais yra teisingos, i§samios ir tikslios.

Atlikdami kontrolés (atitikimo) ir detaly testavima jvertinome, kaip Agentira laikosi
atitinkamy DFS nuostaty, susijusiy su moke¢jimais ir i§laidy tinkamumu. Audito metu isitikinome, kad:

— remiantis DFS priedo A skyriaus 11 straipsnio 3 dalimi, moké&jimy diena yra ta diena, kuria
Agentiira atliko mok¢jimo pavedima Paramos gavéjui bei pajamuy gavimo diena yra ta
diena, kai suma buvo iraSyta i Agentiiros saskaita;

— Agentiira laikosi DFS priedo A skyriaus 11 straipsnio 4 dalies nuostatos dél mokéjimy
(1éSy, kurias Paramos gavé¢jas turi sumokeéti Agentiirai), kurie yra susaistyti Mokéjimo
prasSymais;

— laikantis DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 1 dalies a punkto ir 14 straipsnio 2 dalies
2.2.5 punkto mok¢jimai Paramos gavéjams atliekami nacionaline valiuta mokéjimo

pavedimais, kurie Paramos gavéjams iSraSomi per 3 darbo dienas nuo sumos jraSymo {
Agentliros saskaitos debeta;

— remiantis DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.5 punktu Agentiiros mokéjimai
atlieckami tik Paramos gavéjams | ju banko saskaitas;

— pagal DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 1 dalies b punkta Agenttiros mokéjimai Paramos
gavéjams pagristi Paramos gavéjy iSlaidy deklaracijomis, kuriose nurodytos tik iSlaidos
patirtos ne anksCiau negu ta diena, kai tarp Agentiiros ir Paramos gavéjo buvo pasiraSyta
Paramos sutartis, iSskyrus galimybiy studijas ir su jomis susijusias studijas, iSskyrus
Pastebéjime Nr. (22) nurodyta atveji;

— 2005 metais nebuvo permokéjimy, numatyty DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 5 dalyje.

— remiantis DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 6 straipsniu Paramos gavéju gauti Mokéjimo
praSymai sutvarkomi laiku, i§skyrus Pasteb¢jime Nr. (25) nurodytus atvejus;

— laikantis DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.7 punkto paramos dydzio
pasikeitimai ir paramos suteikimo salygu pasikeitimai uZregistruojami laiku bei
instrukcijos, duomeny bazés ir patikry sarasai atnaujinami laiku, i8skyrus Pastebéjime
Nr. (26) nurodytus atvejus.

Be to, atsizvelgdami i audito metu nustatytus pastebé&jimus, rastas klaidas, galincias jtakoti miisuy
nuomong apie patirty i§laidy tinkamuma, t.y. atitikima DFS reikalavimams, taip pat sieckdami jvertinti
atskiry priemoniy kontrolés procediiry efektyvuma, papildomai atlikome §i darba:

— Detalaus testavimo metu jvertinome atsiskaitymy grynaisiais pinigais tarp Paramos gavéjy
ir rangovy / tiekéjy apimtj (placiau zr. Pastebéjima Nr. (21)).
— Audito metu patikrinome, ar Agentiira 2005 metais laikési 2003 m. Metinés finansavimo

sutarties (toliau tekste — MFS) reikalavimo, numatancio, kad Agentiira neturi teisés su
Paramos gave¢jais sudaryti sutar¢iy, pagal kurias iSmokamos su §ia sutartimi susijusios
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Bendrijos 1€Sos, nuo tos dienos, kai Lietuvos Respublika, kaip ES naré, sudarys sutartis,
apimancias bet kokia pagalba kaimo plétrai. Nustatéme, kad 2005 metais Agentiiros
kreditorinis jsipareigojimas padidéjo 954 585 Lt dél Siy priezasciy:

= patenkinus Paramos gavéjuy?! pateiktas apeliacijas (759 585 Lt);

» pavéluotai apskaitoje uzregistravus 2004 metais su Paramos gavéjais® pasiradytas

Paramos sutartis (194 629 Lt) (Taip pat zr. Pastebéjima Nr. (26)).

Tikrinima, ar mokéjimai, atlikti ataskaitiniy mety pradzioje ir pabaigoje, tinkamai
atvaizduoti apskaitos registruose. Isitikinome, kad S$iuo aspektu Metin¢ saskaitos
deklaracija (D-2 forma) yra teisinga, tiksli ir i§sami.

Suderinimo testus tarp (1) Agentiiros SAPARD saskaitos banko iSraSo duomeny ir
Agentliros Analitinés saskaitos 091100 (BF 1ésu ir SAPARD atsiskaitomosios saskaitos)
duomeny; (2) Agentiiros SAPARD saskaitos banko i§raSo duomeny ir banko operacijoms
skirto registro Informacija apie turimas léSas (M3) duomeny; (3) Agentiiros Analitinés
saskaitos 091100 (BF 1ésy ir SAPARD atsiskaitomoji saskaita) duomenuy su banko
operacijoms skirto registro Informacija apie turimas léSas (M3) duomeny. Audito metu
tarp Siy registry nustatyti skirtumai (placiau Zr. Pasteb¢jima Nr. (26)).

Suderinimo testus tarp Agentiiros Atsiskaitymu su kreditoriais registro AA3 duomeny ir
Agentiiros analitiniy saskaity 179301..179308 (Atsiskaitymai su kreditoriais (pagal
paramos priemones)) duomeny. Taip pat atlikome kreditoriniy bei anuliuoty kreditoriniy
duomeny suderinamuma tarp atskiry apskaitos registry. Skirtumy tarp Siy apskaitos registry
nenustateme.

Minéty audito procediiry atlikimo rezultatai (pasteb¢jimai ir rekomendacijos) pateikiami toliau.

Audito metu atlikty jvairiy tikrinimy rezultatus pateikiame pagal Agentiiros departamentus (ju
vykdomas funkcijas). Visos Agentiiros funkcijos, susijusios su SAPARD programos administravimu,
yra priskiriamos Siems Agentiiros departamentams:

Kontrolés departamentui (toliau tekste — KD);

Finansy ir apskaitos departamentui (toliau tekste — FAD);
Kaimo plétros programy departamentui (toliau tekste — KPPD);
Vidaus audito departamentui (toliau tekste — VAD);
Informaciniy technologijuy departamentui (toliau tekste — ITD).

Pasteb¢jimus, taikytinus NF, Agentturos Projekty atrankos komisijai bei keliems Agentiiros
struktiiriniams padaliniams, pateikiame atskiroje Sio skyriaus 5.1 dalyje.

Atlikdami procedury laikymosi ir detaly testavima perzitiré¢jome visas Siu Agentiiros
departamenty administruotas { atranka patekusiy Mokéjimo praSymuy bei su jais susijusiy Projekto
priezitros bylas bei darbo dokumentus.

Atliktas darbas vertinant Agentiros IS sauguma, Agentiiros informaciné aplinka bei
pastebéjimai ir rekomendacijos pateikti Ataskaitos 5.6 dalyje.

2! Projektai Nr. P11030015, P27020011, P23010002, P45030046, P13010029,P13030091.
2 Projektai Nr. P70030042, P70030047, P70030048.
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5.1 BENDRI PASTEBEJIMAI

(3) Svarbus pastebéjimas — Europos Komisija neinformuota apie didelius projekto
pasikeitimus

Remiantis DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 4 dalimi, projektas ir toliau finansuotinas i$
Bendrijos papildomo finansavimo lésu, tik jeigu jame per penkerius metus nuo paskutinio SAPARD
agentiiros atlikto mokéjimo dienos nejvyksta jokiy dideliy pasikeitimy, vienas kuriy — pasikeitimai d¢l
gamybinés veiklos nutraukimo. Lietuvos Respublika, nustacius tokius pasikeitimus turi nedelsdama
apie tai informuoti Europos Komisija.

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustattme du atvejus,
kai Agentiira patikry vietoje metu nustaté, kad Paramos gavéjy veikla yra nevykdoma:

—  Vienu atveju*® Uzsakomosios patikros vietoje metu buvo nustatyta, kad Paramos gavéjas
veiklos nevykdo — veikla sustabdyta. Valstybinés mokesciy inspekcijos prie Finansuy
ministerijos (toliau tekste — VMI) sprendimu dél mokestinés nepriemokos nutrauktas
pinigy iSdavimas ir pervedimas i§ Paramos gavéjo banko saskaity, o imonés 1éSos
arestuotos dviejuose bankuose. Agentiirai pervedus | Paramos gavéjo saskaita paskuting
paramos dali (1 242 357 Lt) vienas i§ banky nuras¢ 988 196 Lt suma kaip suteikty paskoly
grazinima.

- Kitu atveju24 Uzsakomosios patikros vietoje metu buvo nustatyta, kad Paramos gavéjo
veikla nutraukta, gamyba sustabdyta 2005-11-11, jmonei negaunant Zzaliavy dél
isiskolinimy tiek¢jams. Bankas nuras$é nuo Paramos gavéjo saskaitos Agentiiros pervestas
paramos pagal SAPARD programa 1éSas (1 644 606 Lt). Remiantis TelSiy r. Apylinkeés
teismo nutartimi, pagal ikeitimo lakStus yra areStuotas visas pagal SAPARD programa
Isigytas turtas. Paramos gavéjas taip pat informavo, jog yra zinomi banko ketinimai
parduoti imonés turta (paskelbtas sklelbimas viename Lietuvos dienras¢iy).

Abiem minétais atvejais, ivykus dideliems pasikeitimams, kurie atsirado dél gamybinés veiklos
nutraukimo, apie tai nebuvo informuota Europos Komisija, t.y. Agentiira neinformavo [galioto
valstybés pareigtino, kuris savo ruoztu tur¢jo informuoti Europos Komisija.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei ir [galiotam valstybés pareigiinui uztikrinti, kad apie
visus Agentliros nustatytus atvejus, susijusius su dideliais projekty pasikeitimais, detaliau apibréztais
DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 4 dalyje, biity informuota Europos Komisija.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija atsizvelgta. 2006-04-04 Agentiiros
vadovybés gamybinio susirinkimo (Protokolas Nr.BR11-(18)-6) metu svarstyta SAPARD paramos
sutarCiy nutraukimo galimybés. 2006-04-04 SAPARD PAK posédzio (Protokolas Nr. 5) metu nariai
supazindinti su Gamybinio susirinkimo nutarimu, PAK metu priimtas sprendimas dél SAPARD
sutariy nutraukimo / nenutraukimo (iSskyrus Paramos sutarties nutraukima pareiskéjo iniciatyva).
Nusprgsta PAK inicijuoti sutar¢iy su projekty vykdytojais nutraukima tik isitikinus, kad projekto
vykdytojo veikla nebegali buti atnaujinta ir nebeatsiras kitas projekto vykdytojo isipareigojimuy
perémeéjas.

Dél minéty atvejy posédzio metu KPPD Administravimo ir analizés skyrius (toliau tekste —
AAS) ipareigota teikti raSta Finansy ministerijai informuojant apie susidariusia situacija.

NF veiksmai ir komentarai. Agentiirai informavus [galiotaji valstybés pareigiing apie minétus
pasikeitimus, bus informuota Europos Komisija.

* Projektas Nr. P24020019 (MP Nr. M24050024).
H Projektas Nr. P28020027 (MP Nr. M28040015).
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4) Svarbus pastebéjimas — Europos Komisija neinformuota apie DFS numatytus
informacijos pasikeitimus

Remiantis DFS priedo A skyriaus 4 straipsnio 7 dalimi, 5 straipsnio 4 dalimi, kaip papildyta
EK reglamentu (EB) Nr. 1419/2004, Europos Komisija turi biiti nedelsiant praneSama apie visus
igyvendinimo ar mokéjimy tvarkos pakeitimus, kuriy Agentiira émési po to, kai jai buvo suteikta
akreditacija.

Audito metu nustat¢éme, kad Europos Komisija 2005 metais buvo informuota tik apie KD ir
KDTS darbo apraSymuy pakeitimus, nors 2005 metais vyko ir Agentiros struktiiros,
departamenty / skyriy nuostaty ir darbo procediry pakeitimai. Tokiu biuidu Agentiiros atliekami
pakeitimai buvo jgyvendinami nesuderinus juy su Europos Komisija.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei [galiota valstybés pareigiing informuoti apie 2005
metais Agentiiroje vykusius pasikeitimus, susijusius su DFS priedo A skyriaus 4 straipsnio 7 dalyje ir
5 straipsnio 4 dalyje numatytais aspektais, o [galiotam valstybés pareigiinui, kaip tai numatyta EK
reglamentu (EB) Nr. 1419/2004, rekomenduojame apie Agentiiros nurodytus pakeitimus informuoti
Europos Komisija.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Administravimo, mokéjimo ir kontrolés sistemos 1§
esmés nesikeité. Formaliis pavadinimy pakeitimai valdymo sistemu nejtakojo.

NF veiksmai ir komentarai. Agentiirai informavus [galiotaji valstybés pareigiing apie minétus
pasikeitimus, bus laikomasi DFS priedo A skyriaus 4 straipsnio 7 dalies, 5 straipsnio 4 dalies, kaip
papildyta EK reglamento (EB) Nr. 1419/2004, ir informuota Europos Komisija.

(5) Svarbus pastebéjimas — Paramos gavéjo nusikalstama veika nejvertinta Kkaip
pazeidimas

Vienas i§ bendryjy tinkamumo kriterijy Paramos gavéjo veiklai, nurodyty NZUKPP, yra
salyga, kad Pareiskéjas privalo tvarkyti buhaltering apskaita pagal Lietuvos Respublikos istatymus.
Taip pat remiantis Paramos sutarties 10 straipsniu Paramos gavéjas isipareigoja tinkamai vesti
buhaltering apskaita, laikydamasis istatymy ir poistatyminiy akty.

Audito metu, perzitiréje PAK posédziy protokolus ir su jais susijusia Projekto Nr. P14030003
priezitiros byla, pasteb¢jome, kad pagal i§ Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos prie Vidaus reikaly
ministerijos (toliau tekste — FNTT) 2005-01-17 gauta rasta 2004-11-04 baudziamuoju isakymu
Paramos gavéjas teismo buvo pripazintas kaltu padarius nusikaltima dél aplaidziai tvarkomos savo
buhalterinés apskaitos. PaZymétina, kad Paramos gavéjas kaltu teismo buvo pripaZzintas 2002 — 2003
m. laikotarpiu: nuo Paramos gavéjo ukio uzregistravimo 2002-03-28 dienos, 2003-02-25 teikiant
ParaiSka SAPARD paramai gauti ir jos vertinimo metu, 2003-08-21 pasiraSant Paramos sutartj ir
vykdant Projekta. 2003-12-29 Agentiira Paramos gavéjui iSmokéjo 406 821 Lt parama. Yra rizika,
kad Paramos gav¢jas aplaidziai tvarké apskaita, siekdamas Agentiirai pateikti geresnius (negu i$
tikryju yra) tikio finansinius duomenis ir taip uzsitikrinti SAPARD paramos suteikimg.

Isigaliojus teismo nuosprendziui Paramos gavéjo atzvilgiu ir esant pagristai rizikai, kad
nusikalstama veika padaryta siekiant gauti SAPARD parama, PAK, nepaisydama Agentiiros Teisé€s
departamento iSvados, kad Paramos gavéjas pazeidé Paramos sutarties 3 straipsnio 5.5 punkto ir
10 straipsnio nuostatas, §iy aplinkybiy kaip pazeidimo nejvertino ir Paramos sutarties nenutrauke.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei, atsizvelgiant | Paramos gavéjo atzvilgiu priimta
teismo baudziamaji isakyma, ivertinti nusikalstamos veikos itaka projekto tinkamumui ir pasinaudoti

Paramos sutartyje numatyta teise nutraukti Paramos sutartf su Paramos gavéju (Projekto
Nr. P14030003).

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija atsizvelgta. Projektas teiktas PAK
pakartotinai svarstyti ir priimti sprendima dél Paramos sutarties. 2006-04-04 PAK posedzio
(Protokolas Nr. 5) metu nutarta ,praSyti Paramos gavéja pateikti Agentiirai audituotas 2002 m.
finansines ataskaitas ir audito i§vadas uz Siuos (2002 m.) finansinius metus.” Juy pagrindu bus
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svarstoma, ar aplaidus buhalterinés apskaitos tvarkymas galéjo lemti pareiSkéjo atitikima tinkamumo
kriterijams. PaaiSkéjus jog galéjo, Agentiira svarstys Paramos sutarties nutraukimo galimybg.

(6) Svarbus pastebéjimas — Kompensuotos ,,sékmés mokes¢io* iSlaidos

Audito metu, atlikg kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustateme tris atvejus,
kai Agentiira Paramos gaveéjui iSmokéjo parama uz konsultacines paslaugas kompensuojant ,,s¢kmes
mokescio* i§laidas.

Nustatéme atvej i’, kai Agentira Paramos gavéjui iSmokéjo 9 000 Lt paramos (45 proc.)
kompensuojant 20 000 Lt PVM saskaitoje faktiiroje ivardyta ,,s¢kmés mokesti“, kuris sudaré 40 proc.
SAPARD paramai gauti ParaiSkos uzpildymo ir verslo plano parengimo kainos. Pazymétina, kad
,»,sekmeés mokestis“ taip pat nebuvo jtrauktas i verslo plano parengimo darby atlikimo akta prie visy
atlikty darby apmokéjimo sumos ir buvo apmokétas pagal atskira PVM saskaita faktira.

Taip pat nustattme du atveju526, kai pagal Konsultaciju rengiant verslo plana sutarti, jeigu
Verslo plano SAPARD paramai gauti Agentiira nepatvirtina, Sutarties bendra pinigy suma sumazé¢ja
vienu atveju 30 proc., kitu atveju — 20 proc. Tai, misy nuomone, taip pat yra tiesiogiai nejvardytas
,s¢kmés mokestis“. Siais dviem atvejais Agentiira Paramos gavéjams iSmokéjo atitinkamai 7 290 Lt
paramos (45 proc.) kompensuojant 16 200 Lt ,,s¢ékmés mokest; ir 4 500 Lt paramos (45 proc.)
kompensuojant 10 000 Lt ,,sékmés mokesti*.

Atsizvelgdami  tai, kad ,,s¢kmés mokescio* iSlaidos nepagristos atliktomis paslaugomis, t. y. 1
PVM saskaitas faktiiras itraukti faktiSkai neatlikti darbai, manome, kad Agentiira, kompensuodama
,»,s¢kmés mokescio® islaidas, pazeidé DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 1 dalies b punkta, numatanti,
kad Agentiiros mokéjimai turi buiti pagristi Paramos gave¢jo iSlaidu deklaracijomis, kuriy teisinguma
irodo gauty saskaity faktiiry originalai. Be to, tokios realiomis sanaudomis nepagristos premijos
prieStarauja gero finansinio valdymo principams, o ypa¢ taupumo ir sanaudy efektyvumo principams,
itvirtintiems DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2 dalies 2.2.3 punkte ir DFS priedo B skyriaus
4 straipsnio 1 dalyje.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti, kad ,,s¢ékmés mokesCio* atvejai bty
papildomai jvertinti dél islaidy jiems pagristumo ir tinkamumo.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Paramos gaveéju bus papraSyta dokumenty apie Siy sumy
pagristuma bei ivykdyma. Jei nebus pateikti Sie dokumentai, Agentiira kreipsis i Paramos gavéja dél
1ésy grazinimo.

(7) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Rekomendacijy jgyvendinimo buklé 2005-12-31:
jgyvendintos ne visos rekomendacijos

SAPARD 2004 m. i$laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje buvo pateikti 44
pastebéjimai ir 42 rekomendacijos?’.

Audito metu, atlike rekomendaciju igyvendinimo perzitira (zr. Ataskaitos 8 dalj), nustatéme,
kad iki 2005-12-31 Agentira dar nebuvo igyvendinusi 7 jai pateikty rekomendacijy.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei skubiai imtis tinkamuy priemoniy dar
neigyvendintoms rekomendacijoms jgyvendinti. Pazymétina, kad ir EK suvestinéje ataskaitoje apie
2004 m. SAPARD saskaity 1éSu panaudojima akcentuojama, kad Agentiira turi imtis visy reikiamy
priemoniy, siekdama laiku jgyvendinti jai pateiktas rekomendacijas.

Agentiros veiksmai ir komentarai. Agentiiros vadovybé imsis tinkamy priemoniy dar
nejgyvendintoms rekomendacijoms jgyvendinti.

%3 Projektas Nr. P23020104 (MP Nr. M23040143).
% Projektas Nr. P1003030 ( MP Nr. M10050009), Projektas Nr. P12030021 (MP Nr. M12050016).

737 rekomendacijos pateiktos Agentiirai, 2 — Finansy ministerijos Vidaus audito departamentui, 2 — Finansy ministerijos
Nacionalinio fondo departamentui (toliau tekste — NF) ir 1 bendra — Agentiirai ir NF.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ 40



SAPARD 2005 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita
Nacionaliné mokéjimo agentura, Lietuva

(8) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Du neteiséti Projekty atrankos komisijos posédziai

Remiantis Agentiiros direktoriaus isakymu28 patvirtintu PAK darbo apraSymu, PAK posédziai
yra teiséti, jeigu juose dalyvauja daugiau kaip pusé€ (ne maziau kaip keturi) Sios komisijos nariy,
iskaitant pirmininka ir jo pavaduotoja.

Audito metu, perzitréje PAK posédziy protokolus, nustatéme, kad du 2005-06-01 ir 2005-07-
14 vyke PAK posédiiai29 buvo neteiséti, nes juose dalyvavo tik po tris PAK narius.

Taip pat nustatéme, kad Siy neteiséty posédziy metu KPPD AAS vedé¢jui balsuojant dél
Paramos sutarties keitimy buvo pazeista PAK darbo apraSymo 3.5.2 dalies 4.2 punkto nuostata,
numatanti, kad AAS vedéjas nedalyvauja svarstant pataisas ir balsuojant dél ju pri€émimo.

Pazymétina, jog Siy neteiséty posédziy metu priimti sprendimai abejotini dél keliy svarstyty
Projektq30 atitikties NZUKPP nustatytiems tikslams. (Taip pat Zr. Pastebéjima Nr. (14).

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti, jog bus ivertintas pastebéjime ivardyty
visu PAK posédziy metu priimty sprendimuy pagristumas ir, jei reikia, inicijuoti atitinkami
koregavimai.

Taip pat rekomenduojame PAK pirmininkui, atsizvelgiant | posédyje negalinCiy dalyvauti
nariy skaiciy, nukelti posédzio diena, kaip tai numatyta PAK darbo apraSsymo 3.4 dalies 7 punkte, ir
tokiu biidu uztikrinti PAK posédziy teisétuma.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija atsizvelgta. PAK posedis
organizuojamas 2006-04-20, kurio metu numatoma persvarstyti sprendimy priimty dél pastebéjime
tvardinty projekty pagristuma.

(9) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nepakankami veiksmai jtariamiems paZeidimams
jvertinti

Audito metu, atlikg kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme atvej £, kai
Agentlira nesiéme veiksmuy, siekiant isitikinti, ar iSmokéta parama uz statybos darbus yra teiséta, po to
kai FNTT 2005-06-02 informavo Agentiira, jog pradétas ikiteisminis tyrimas baudziamojoje byloje dél
Paramos gavéjo projekte subrangovo vykdytos veiklos, kurioje nustatyta nusikalstamos veikos
pozymiy. Paramos gavéjui statybos darbus atlikgs subrangovas pripazino, kad ,,2003 m. gruodzio mén.
atliekant statybos montavimo darbus rangovui, pagal pasirasytus atlikty darby aktus uzfiksavo, kad
atlikta statybos darby daugiau, negu imon¢ realiai galéjo atlikti darby ir dél Sios priezasties subrangovo
2003 m. finansin¢je atskaitomybéje 236 890 Lt buvo uzaukstintos pajamos®.

Iki informacijos i§ FNTT gavimo atliktos Mokéjimo praSymo patikros vietoje elementy saraSas
ir ataskaita yra neiSsamils — néra paraSyta, kas vizualiai buvo apzitréta ir sutikrinta su atlikty darby
aktais. Remiantis kontrolinés patikros dokumentais, kontrolinés patikros metu (2005-05-13) FNTT
pateiktoje informacijoje minimi statybos darbai patikrinti nebuvo.

Kadangi FNTT Agentirai pateiké nustatyta suk¢iavimo fakta, o Agentura specialiai FNTT
nustatyty aplinkybiy netyré, yra pagrista netinkamy i$laidy rizika.

Atsizvelgdami 1 pateiktus faktus, rekomenduojame KPPD inicijuoti uZzsakomaja patikra
vietoje, kurios metu biity patikrintas FNTT raste nurodytas Paramos gavéjo projekte subrangovo
neatlikty statybos darby atlikimo faktas ir, atsizvelgiant i uzsakomosios patikros rezultatus, priimti
sprendima dél i§laidy tinkamumo.

Taip pat rekomenduojame KD uZtikrinti pildomy ataskaity iSsamuma.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija atsizvelgta. KD tarnautojy susirinkimo
metu (Protokolas 2006-03-30 Nr. KD 1-(4.23)-21) buvo aptarti minéti pastebéjimai. KDTS vedgjai

8 Agentiiros direktoriaus 2004-07-01 jsakymo Nr. BR1-266 3.4 dalies 6 punktas.
¥2005-06-01 PAK posédzio protokolas Nr. 9, 2005-07-14 PAK posédzio protokolas Nr. 11.
* Projektai Nr. P30010016 ir Nr. P15030039.

*! Projektas Nr. P22020025 (MP Nr. M22050001).
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Ipareigoti informuoti savo skyriaus darbuotojus apie patikry vietoje ataskaity pildymo reikalavimus,
t. y. ataskaitos turi biiti aiSkiai ir iSsamiai apraSytos. Tam, kad biity patikrintas FNTT raste nurodytas
Paramos gavejo projekte subrangovo neatlikty statybos darby atlikimo faktas Pas Paramos gavéja
inicijuojama uzsakomoji patikra vietoje. Atsizvelgiant { uzsakomosios patikros rezultatus bus priimtas
sprendimas dél i§laidy tinkamumo.

(10) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nevykdomos procediiros dél Paramos sutarties
nutraukimo

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detaly testavima, nustattme du atvejus, kai
Agentiirai iniciavus Uzsakomasias patikras vietoje, kuriy metu buvo nustatyta daug Paramos sutarties
pazeidimy, KPPD neinicijavo Paramos sutar¢iy nutraukimo, kaip tai numatyta KPPD darbo aprasyme.
Abiem atvejais, remdamasi UZsakomosios patikros rezultatais, Agenttira iSsiunt¢ raStus Paramos
gavéjams dél iSmokétos SAPARD paramos susigrazinimo (vienu atveju32 — 3924 944 Lt, kit —
1 644 606 Lt), tatiau KPPD neinicijavus Paramos sutariy nutraukimo, FAD susigrazintiny sumuy
nejtrauké i debitorius.

Atsizvelgdami | Agentiiros paaiskinimus, kad Paramos sutar¢iy nutraukimas ir debitorinio
isiskolinimo uzfiksavimas galéty pakenkti galimiems Projekty veiklos atnaujinimams, be to,
Agentliros galimybés susigrazinti suteikta parama pagal dabar galiojancia kreditoriuy reikalavimuy
tenkinimo eil¢ yra abejotinos, rekomenduojame papildyti KPPD darbo procediiras dél Agentiiros
veiksmy Paramos gave¢jo veiklos nutraukimo atvejais.

Atsizvelgdami | tai, kad Agentiira, vykdydama EK Zemés tkio ir kaimo plétros generalinio
direktorato pateikta rekomendacija deél skoly fondui prilyginimo skoloms™ valstybei inicijavo
atitinkamus veikianc¢iy istatymy ir poistatyminiy akty, reglamentuojanciy skoly statusa, pakeitimus,
rekomendacijos dél kreditoriy reikalavimy tenkinimo eiliSkumo pakeitimo neteikiame.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija atsizvelgta. 2006-04-04 Agentiiros
vadovybés gamybinio susirinkimo (Protokolas Nr.BR11-(18)-6) metu svarstytos SAPARD paramos
sutarCiy nutraukimo galimybés. 2006-04-04 SAPARD PAK posédzio (Protokolas Nr. 5) metu nariai
supazindinti su Gamybinio susirinkimo nutarimu, PAK metu priimtas sprendimas dél SAPARD
sutar¢iy nutraukimo / nenutraukimo (iSskyrus Paramos sutarties nutraukima pareiskéjo iniciatyva).
Nuspresta PAK inicijuoti sutarciy su projekty vykdytojais nutraukima tik isitikinus, kad projekto
vykdytojo veikla nebegali buti atnaujinta ir nebeatsiras kitas projekto vykdytojo isipareigojimy
peréméjas.

(11) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nepakankama atitikimo tinkamumo Kriterijui
kontrolé

Pagal Paramos sutartj, pasiraSyta tarp Agentiiros ir Paramos gave¢jo, Paramos gavéjo veikla
Projekto vykdymo metu ir 5 metus po paramos suteikimo turi atitikti NZUKPP nurodytus tinkamumo
kriterijus. Vienas i§ bendryjy tinkamumo kriteriju yra salyga, kad PareiSkéjas negali turéti pradelsty
mokestiniy {sipareigojimy.

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme du atvejus,
kai dalis ar visas Paramos gaveéjy turtas buvo arestuotas, taciau Agentiira nesiéme pakankamy veiksmuy
nustatyti turto disponavimo apribojimy priezas¢iy ir galimos neatitikties minétam tinkamumo
kriterijui:

— Vieno projekto atveju35 kartu su Mok¢jimo praSymu pateiktuose dokumentuose yra

pazyméta, kad du Paramos gavéjui nuosavybés teise priklausantys pastatai yra arestuoti

32 Projektas Nr. P24020019.

3 Projektas Nr. P28020027.

*2006-01-18 ataskaita Nr. 001719 (lietuviy k.) 2.4.9.p. ir II priedas ,,Rekomendacijos*
» Projektas Nr. P13020015 (MP Nr. M13050002).

Lietuvos Respublikos valstybés kontrol¢ 42



SAPARD 2005 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita
Nacionaliné mokéjimo agentura, Lietuva

(galimai dél pradelsty mokestiniy jsipareigojimy), taciau S$is faktas neuzfiksuotas
Mokéjimo prasSymo patikros dokumentuose. Todél Agentiira apmokéjo Mokéjimo praSyma
Paramos gavejui, kuris galimai neatitiko vieno i§ bendryjuy tinkamumo kriterijy neturéti
pradelsty mokestiniy isipareigojimu. Audito metu pagal papildomai surinkta informacija
nustatéme, kad VMI buvo arestavusi kitus du Paramos gaveéjui dalinés nuosavybeés teise
priklausancius pastatus. Atsizvelgdama i Patvirtinancios institucijos pastabas, Agentiira
darbo procediirose numatyta tvarka parengé ir iSsiunté Paramos gavéjui paklausima, kuriuo
pras¢ ivardyti turto areSto ir juridinio asmens pavadinimo keitimo prieZastis.

— Audito metu taip pat nustatéme atveji°°, kai Agentiirai nustadius, kad dalis Paramos gavéjo
turto yra areStuota, Agentiira Siy aplinkybiy tinkamai nejvertino, tod¢l Paramos sutartis
nebuvo nutraukta, o Projekta, nepaisant jo nevisiSko jvykdymo, nuspr¢sta laikyti baigtu (Zr.
Pastebéjima Nr. (14)). Audito metu, remdamiesi papildomai surinkta informacija,
nustatétme, kad yra areStuoti visi Siam Paramos gavéjui nuosavybés teise priklausantys
pastatai ir Zemé. PaZymétina, jog minétas faktas nebuvo nustatytas 2006-01-12 [vykdyto
projekto kontrolinés patikros metu.

Rekomenduojame KPPD direktoriui uztikrinti, kad pastebéjime ivardyti atvejai bity
iSanalizuoti ir priimti sprendimai dél minéty projekty tinkamumo ir galimo paramos susigrazinimo.

KD direktoriui uztikrinti, kad visi patikry vietoje metu nustatyti neatitikimai biity uzfiksuojami
patikmy vietoje dokumentuose.

Taip pat rekomenduojame KPPD | Metines projekto vykdymo ataskaitas itraukti klausima dél
visy Paramos gavéjo isipareigojimuy, turin¢iy jtakos Paramos gavéjo veiklai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. [vardinti atvejai bus
iSanalizuoti ir priimti sprendimai. Bus suorganizuotas KD susirinkimas ir darbuotojai bus perspéti, kad
visi nustatyti neatitikimai buty uZfiksuoti Patikry vietoje dokumentuose. Antra vertus, tai, kas
tiesiogiai nesusije su projektu, negaléjo buti priskiriama prie sutartiniy isipareigojimy, tac¢iau KPPD
AAS apsvarstys galimybe papildyti Meting projekto vykdymo ataskaita klausimu dél visy Paramos
gavejo {sipareigojimuy.

(12) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Ne laiku nutraukta Paramos sutartis

Remiantis DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 5 dalimi negali biiti finansuotinas i§ Bendrijos
l1ésu joks projektas, kuriam Lietuvos valdzios institucijos, iskaitant Agentira, atliko kokius nors
atskaitymus, nuoskaitas ar kokius kitus SAPARD biidingus mokescius, kurie sumazinty sumas,
mokétinas ar sumokétas Paramos gavéjui.

Audito metu nustatéme atveji’’, kai Agentiira pagal nenumatytas darbo procediiras (remiantis
2005-05-02 Susitarimu dé¢l Zalos atlyginimo) i§ Paramos gavéjo susigrazino nusikalstama veika gauta
parama 13 862 Lt. Nesilaikant DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 5 dalies nuostatos Paramos sutartis
nebuvo nutraukta ir likusi Paramos gavéjui 143 024 Lt iSmokéta parama nebuvo uzZregistruota
Debitoriy apskaitos knygoje iki 2005-11-15, t.y. projektas po 13 862 Lt turtinés Zalos iSsiie§kojimo
liko finansuotinu dar 6 ménesius.

Rekomenduojame KPPD direktoriui uztikrinti, kad ateityje Paramos sutarties nutraukimas
buty atlickamas laikantis darbo procediry ir uztikrinti DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio 5 dalies
nuostatos laikymasi.

Taip pat rekomenduojame FAD direktoriui uZztikrinti pakankamas priemones skoloms
susigrazinti.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija atsizvelgta. D¢l galimybés pastebéjimui
pasikartoti — 2006-04-04 Agentiiros vadovybés gamybinio susirinkimo (Protokolas Nr.BR11-(18)-6)

%% Projektas Nr. P15030039.
*7 Projektas Nr. P10020019
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metu svarstyta SAPARD paramos sutarciy nutraukimo galimybés. 2006-04-04 SAPARD PAK
(Protokolas Nr. 5) posédzio metu nariai supazindinti su Gamybinio susirinkimo nutarimu, PAK metu
priimtas sprendimas dél SAPARD sutar¢iy nutraukimo / nenutraukimo (iSskyrus Paramos sutarties
nutraukimg pareiskéjo iniciatyva). Nuspresta PAK inicijuoti sutaréiy su projektu vykdytojais
nutraukima tik jsitikinus, kad projekto vykdytojo veikla nebegali biiti atnaujinta ir nebeatsiras kitas
projekto vykdytojo {sipareigojimy perémejas.

D¢l minéto projekto — Agentiira gavusi informacija, kad teismas nustate, kad Paramos gave¢jas
ivykdé nusikalstama veika, sustabdé paramos iSmokéjima. Gavus Sia informacija, buvo atlickamas
tyrimas ar min€tas nusizengimas turéjo itakos paramos suteikimui.

Agentiira 2006-01-05 yra gavusi Paramos gavéjo prasSyma, kuriame pasizada grazinti 1ésas i$
kity gaunamy iSmoky. Todél Agentiira Siam Paramos gavéjui iSmokéjo ne visas priklausancias
i¥mokas. Gavus rastiska pritarima dél Paramos sutarties nutraukimo i§ ZUM debitorinis jsiskolinimas
bus padengtas su neiSmokétomis iSmokomis.

(13) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Kompensuoti Mokéjimo prasymuy vertinimo metu
neatlikti darbai

DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 1 dalies b punktas numato, kad Agenttiros mokéjimai turi
biti pagristi Paramos gavéjo iSlaidy deklaracijomis, kuriy teisinguma irodo gauty saskaity faktiry
originalai.

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus ir perzitreje PAK
posédziy protokolus, nustatéme keturis atvejus’, kai Agentiira, atsizvelgdama i PAK priimtus
sprendimus, kompensavo IV priemonés ,,Kaimo infrastruktiiros tobulinimas® Paramos gavéjams
ziemos metu d¢l nepalankiy gamtiniy salygu neatliktus aplinkos tvarkymo darbus. Visais §iais atvejais,
Paramos gavéjams véliau praneSus apie atliktus aplinkos tvarkymo darbus, buvo inicijuotos
kontrolinés patikros vietoje, siekiant jsitikinti, kad minéti darbai yra atlikti.

Nors pastebéjime minimais atvejais Agentiira isitikino, kad atidéti darbai buvo atlikti ir dél to
nerekomenduojame 1§ Paramos gaveéju susigrazinti paramos uz kompensuotus neatliktus aplinkos
tvarkymo darbus, manome, kad Agentiira neteisétai kompensavo Paramos gavéjams neatliktus
statybos darbus pagal neteisingus Paramos gavejy pateiktus dokumentus. Remiantis KDTS patikry
vietoje rezultatais, Ziemos metu dél nepalankiy gamtiniy salygu aplinkos tvarkymo darbai buvo
neatlikti, o Paramos gavéjy Agenttirai pateiktuose Atlikty darby aktuose, pagal kuriuos buvo iSrasSytos
ir Paramos gavéjuy apmokétos PVM saskaitos faktiros, neatlikti aplinkos tvarkymo darbai Atlikty
darby aktuose buvo ivardyti kaip atlikti.

Kitais analogiskais atvejais39 neatliktas, bet i Atlikty darby aktus itrauktas ir Paramos gavéjo
apmokeétas investicijas, Agentiira pripazino nekompensuotinomis ar kompensuotinomis po apeliacijos.
Tod¢él Agentiira, Paramos gavéjams kompensuodama dél nepalankiy gamtiniuy salygu Mokéjimo
praSymo vertinimo metu neuzbaigtus aplinkos sutvarkymo darbus, sudaro iSimtines salygas gauti
SAPARD parama kity Paramos gavéjy, kuriems $ios investicijos buvo minusuotos, atzvilgiu.

Rekomenduojame PAK pirmininkui ir FAD Mokéjimo praSymo skyriaus (toliau tekste —
MPS) ved¢jui uztikrinti, kad Agentiira Paramos gavéjams kompensuoty tik Mokéjimo praSymo
pateikimo metu faktiSkai atlikty darby iSlaidas.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija bus atsizvelgta. Ateityje tokie darbai bus
nekompensuojami.

s Projektai Nr. P43030026 (MP Nr. M43040145), Nr. P43030035 (MP Nr. M43040144), Nr. P43020067 (MP
Nr. M43050001), Nr. P44030001 (MP Nr. M44050013).

* Projektai Nr. P42030005 (MP Nr. M42040034) ir Nr. P45030046 (MP Nr. 45050002).
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(14) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Atlikti pakeitimai nejvertinus, ar projektai pasieks
NZUKPP numatytus tikslus

Audito metu, perziiréje PAK posédziy protokolus, nustatéme deSimt atvejq40, kai Paramos
gavéjai Agentlirai pateiké prasymus atsisakyti dalies SAPARD projekto investicijy, o PAK Siems
praSymams pritaré aptarus Paramos gavéjo pateiktus paaiSkinimus, nustaCius atsisakomos investicijos
procenting iSraiSka. Taciau audito metu negavome jrodymy, kad PAK buvo vertinta investicijy
atsisakymo jtaka projekty tinkamumui ir NZUKPP atitinkamos SAPARD priemonés tiksly
igyvendinimui.

Audito metu nustattme du atvejus, kai PAK pritar¢ Paramos gavéjo praSymui leisti atsisakyti
SAPARD paramos, neigyvendinus visy Paramos sutartyje numatyty Paramos suteikimo etapy, ir
pripaZzinti projekta baigtu, nejvertinus, ar paramos etapo atsisakymas neturés neigiamos {jtakos
NZUKPP atitinkamos SAPARD priemonés tiksly jgyvendinimui:

—  Vienu atveju*!, Paramos gavéjui jgyvendinus viename paramos suteikimo etape numatytas
investicijas, PAK pritar¢ Paramos gavéjo praSymui toliau nebevykdyti projekto ir laikyti
projekta baigtu, nors ankstesnio PAK posédzio metu, atsizvelgiant | gauta informacija apie
Paramos gavéjo piniginiy 1éSy areSta ir tos informacijos pagrindu atliktos Uzsakomosios
patikros i§vadas, PAK rekomendavo KPPD AAS inicijuoti Paramos sutarties nutraukima,
taciau ji nebuvo nutraukta. (Taip pat Zr. Pastebéjima Nr.(8)).

— Kitu atveju*’, Paramos gavéjui igyvendinus dviejuose Paramos suteikimo etapuose
numatytas investicijas, PAK pritar¢ Paramos gavéjo praSymui atsisakyti tre¢iojo paramos
suteikimo etapo investicijy. Pazymétina, jog Paramos gave¢jas laiku neinformavo Agentiiros
apie nukrypimus nuo projekto (atsisakymo vykdyti tre€iagji Projekto etapa), taciau PAK Sios
aplinkybés ir treciojo etapo atsisakymo itakos Projekto tiksly pasiekimui nejvertino.

Audito metu nustatéme atvejfB, kai Agentiira prie§ priimdama sprendima leisti atsisakyti
SAPARD paramos etapuose numatyty investicijy ir pripazinti projekta baigtu, ivertino pasikeitimy
itaka projekto tikslams. Minétais atvejais Agentiros sprendimai nebuvo pagristi tiksly pasiekimo
vertinimu, todél Siy projekty atvejais gali biiti nepasiekti NZUKPP numatyti tikslai, o priimti
sprendimai paremti nevienodu Paramos gavéjy praSymy vertinimu.

Rekomenduojame PAK jvertinti pastebéjime jvardyty sprendimy pagristuma atsizvelgiant {
pakeitimy itaka projekty tiksly pasiekimui.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. PAK pateikus projektus visada svarstoma ar ivykdzius
prasomus keitimus bus pasiekti ParaiSkoje numatyti projekto tikslai. Gali buti, kad nepakankamai
iSsamiai apraSyta minimy protokoly déstomoji dalis. Agentiira imsis priemoniy uZztikrinti, kad
protokoluose iSsamiai atsispindéty PAK metu vykstanciy diskusiju esmé. Tam, kad Agentiira isitikinty
sprendimy pagristumu atsizvelgiant { pakeitimy itaka projekty tiksly pasiekimui Siuo metu vykdoma
ivardyty Projekty perziiira.

(15) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Kompensuotos investicijos neturint Paramos
gavéjy nuosavybe patvirtinanciy dokumenty

Paramos sutarties 5 straipsnio 3 punktas nustato, kad Paramos gavéjui parama sumokama tik
po to, kai Paramos objektai, nurodyti Sioje sutartyje, nustatyta tvarka tampa (jregistruojami) Paramos
gaveéjo nuosavybe.

* Projektai Nr. P29020023, P16030069, P14030033, P18030020, P23020068, P24020019, P15030034, P330200820,
P15030073, P43030032.

*! Projektas Nr. P15030039.
* Projektas Nr. P30010016.
* Projektas Nr. P10030020.
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Remiantis Statybos istatymu44, griidu dziovykla ir bokstinis griduy sandé¢lis priskiriami
statiniams, kuriems statyti yra bitinas statybos leidimas ir kuriuos pripazinus tinkamais naudoti, jie
turi biti jstatymy ir kity teisés akty nustatyta tvarka jregistruoti pagal Nekilnojamojo turto registro
istatymo reikalavimus, o iSduodamas nuosavybés pazyméjimas yra minéty investicijy kompensavimui
privalomas dokumentas.

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme du atvejus,
kai investicijos buvo kompensuotos neturint Paramos gavéjy nuosavybe patvirtinanc¢io dokumento —
pazymeéjimo apie nekilnojamojo daikto ir daiktiniy teisiy { ji iregistravima Nekilnojamojo turto
registre:

— Nustatéme atveji*, kai Projektas igyvendintas vienu etapu ir kompensuotai griidy

dziovyklai S66 Agentiira iki Siol neturi Paramos gavéjo nuosavybg patvirtinancio
dokumento.

— Nustatéeme atveji*’, kai Projektas jgyvendintas trimis etapais ir kompensuotam bokstiniam
gridy sandéliui Agentiira iki Siol neturi Paramos gavéjo nuosavybg patvirtinancio
dokumento. Remdamiesi miisy praSymu Agentiiros pateiktais VI Registru centro
duomenimis, nustatéme, kad 2006-03-28 bokstinis griidy sandélis dar nebuvo iregistruotas.

Audito metu nustatéme, jog Agentiira priima skirtingus sprendimus d¢l Paramos gavéjy atlikty

investicijy kompensavimo ir tokiu biidu atlieckamas nevienodas Paramos gavéju dokumenty
vertinimas: nustatéme atvejf”, kai Agenttra, vadovaudamasi Paramos sutarties nuostata dél
nuosavybés iregistravimo ir neturédama grudy dziovyklos S66 nuosavybg patvirtinanciy teisinés
registracijos dokumenty, kitaip negu prie§ tai pateiktais atvejais, Sias investicijas pripazino
nekompensuotinomis (véliau investicijos buvo kompensuotos apeliacine tvarka, Agentiirai gavus
nuosavybe patvirtinantj dokumenta).

Rekomenduojame FAD tinkamai jvertinti Paramos sutarties salyguy laikymasi ir uztikrinti
vienoda Paramos gavéjuy dokumenty vertinima.

Taip pat rekomenduojame KD direktoriui uztikrinti KD darbo procediiry laikymasi, t.y. kad
Mokéjimo praSymas biity registruojamas tik tuomet, kai su Mokéjimo praSymu pateikti visi Mokéjimo
praSymo administravimui reikalingi dokumentai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija atsizvelgta. Agenttira kreipési | Paramos
gavejus. 2006-03-23 1§ Paramos gavejo dél griduy dziovyklos S66 buvo gautas rastas, kuriame jie
nurodo, kad reikalingus dokumentus pristatys Agentiirai iki 2006-05-10. Dokumentai dél bokstinio
griidy sandélio nuosavybés registravimo bus gauti §{ ménesi.

Susirinkimo metu su KDTS darbuotojais bus primintos Mokéjimo praSymy registravimo
procediiros.

(16) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Netinkamai kei¢iamos Paramos sutartys

Pagal Paramos sutarties SAPARD paramai gautl pakeitimo ar paplldymo talsykles (toliau
tekste— Taisyklés), Paramos sutarties pakeitimai ir papildymai galimi, jei praSymas pakeisti ar
papildyti paramos sutarti pateiktas iki Moké&jimo praSymo pateikimo dienos.

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme kelis atvejus,
kai Paramos gavéjams pateikus Mokéjimo praSymus bei paprasius grazinti juos papildymui, Agentiiros
KPPD, remdamasis Projekty atrankos komisijos sprendimais, atliko Paramos sutarties pakeitimus, nors
pagal Taisykles Siy pakeitimy atlikti negal¢jo.

*1996-03-19 LR Statybos istatymo Nr. I-1240 (su vélesniais jo pakeitimais) 23 straipsnio 1 dalis ir 24 straipsnio 4 dalis.
4 Projektas Nr. P13030097 (MP Nr. M13050009).
* Projektas Nr. P14030048 (MP Nr. M14050034).
* Projektas Nr. P13030091 (MP Nr. M13040125).

* Patvirtintos Agentiiros direktoriaus 2004-06-29 jsakymu Nr. 263 su vélesniais pakeitimais.
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Agentiira minétiems Paramos gavéjams leidusi sustabdyti Mokéjimo praSymo vertinima bei
atlikus Paramos sutarties pakeitimus, prieStaraujancius Taisykléms, taip pat sudaro iSimtines salygas
gauti SAPARD parama kity Paramos gavéjy, kuriems investicijos minusuojamos, atzvilgiu.

Rekomenduojame KPPD uztikrinti, kad Paramos sutarties pakeitimai biity atlickami laikantis
Taisykliy ar atitinkamai pakeisti Taisykliy reikalavimai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija bus atsizvelgta. Bus perziiirétos ir
prireikus pakeistos Taisyklés numatant tam tikras iSimtis arba aiSkiai reglamentuojant galimus
veiksmus.

Minétu atveju sutartys buvo kei¢iamos, nes Mokéjimo prasymai buvo atsiimti. Siuo metu
rengiamos Mokéjimo praSymy vertinimo sustabdyma ar atsiémima reglamentuojancios taisyklés.

(17) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Ne laiku ir netinkamai jvykdyta PAK priimta
rekomendacija

Audito metu, perziiir¢gjg PAK posédziy protokolus ir su jais susijusia Paramos gavéjo49
Projekto prieziiiros byla, nustatéme, kad ne laiku ir netinkamai ivykdyta PAK rekomendacija dél
papildomu kontrolés priemoniy taikymo, siekiant uZztikrinti tinkama SAPARD paramos Iésu
panaudojima. (Taip pat Zr. Pastebéjima Nr. (14).

PAK sprendimuso, KPPD AAS buvo jpareigotas inicijuoti kontroling patikra vietoje, siekiant
nustatyti Paramos gavejo finansing buklg, patikroje dalyvaujant ir Riziky vertinimo ir valdymo
skyriaus (toliau tekste — RVVS) tarnautojui. Si kontroliné patikra buvo atlikta tik pra¢jus pusei mety
po pakartotinai KD i$siysto Uzklausimo d¢l patikros vietoje. Be to, i§ Uzsakomosios patikros
ataskaitos' matyti, kad patikroje dalyvavo tik KD tarnautojai, o RVVS tarnautojas nedalyvavo, nors
PAK tai buvo rekomendavusi.

Rekomenduojame PAK uztikrinti, kad PAK rekomendacijos dé¢l papildomy kontrolés
priemoniy bty vykdomos laiku ir tinkamai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija atsizvelgta. KPPD AAS darbuotojams
pazymeéta, kad teikiant uzsakomyjy patikry forma kitiems susijusiems struktiiriniams padaliniams ant
dokumento kopijos biity dedama zyma ,,gauta* ir dokumento gavimo data, o toks dokumentas segamas
1 projekto byla.

5.2 KONTROLES DEPARTAMENTAS

(18) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Nesilaikoma nustatyty darbo procediiry

Pagal KD darbo apraSyma, iSkilus neaiSkumams vertinant Paramos gavéjo pateikta Mokéjimo
praSyma, FAD gali inicijuoti uzsakomasias patikras projekto vykdymo vietoje, kurias atliecka
Kontrolés kokybés skyrius (toliau tekste — KKBS).

Audito metu, atlikg kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme atvej 152, kai
remiantis Uzklausimu dél patikros vietoje (MP 12) atlikta patikra vietoje nebuvo uzZregistruota
Uzsakomujy patikry registravimo ir vykdymo Zurnale (KUZ), patikras vietoje atliko ne KKBS, o
KDTS specialistai. Atlikus pakartoting patikra vietoje buvo uZzpildytas laisvos formos dokumentas,
pasiraSytas tik patikra atlikusiy KDTS specialisty.

Pazymétina, kad 2004 mety patvirtinimo audito metu dél KDTS darbuotojy veiksmu,
nenumatyty KDTS darbo apraS§yme, vykdymo buvo atkreiptas Agenttiros démesys.

Rekomenduojame KD direktoriui uztikrinti darbo procediiry laikymasi.

4 Projektas Nr. P15030039.

*02005-07-14 PAK posédzio protokolas Nr. 11

*12005-06-06 Uzsakomosios patikros ataskaita (MPR 9) Nr. P15030039/04.
2 Projektas Nr. P16030027 (MP Nr. M16050011).
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Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija bus atsizvelgta. KD susirinkimo metu
bus aptarti Valstybés kontrolés audito metu nustatyti SAPARD pasteb¢jimai.

(19) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Nebuvo atskirtos vertinimo ir atlikto darbo
perziiiros funkcijos

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme atveji’>, kai
buvo nesilaikoma pareigy atskyrimo principo. KDTS darbuotojas pasiras¢ uzpildyta Mokéjimo
prasymo patikros ataskaita (MPR 5) kaip patikra atlikgs asmuo ir kaip perzitra atliekantis asmuo, nes
jis tuo metu laikinai €jo skyriaus ved¢jo pareigas. Taip buvo neatskirtos vykdymo ir perziiiros
funkcijos.

Rekomenduojame Agentiiros KDTS vedéjams visais atvejais uztikrinti, kad asmuo, parenges
dokumenta nevykdyty ir perziiiros funkcijos.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. KD tarnautojy
susirinkimo metu (Protokolas 2006-03-30 Nr. KD 1+4.23)-21) buvo apartas Sis pasteb¢jimas. KDTS
vedéjai ipareigoti visais atvejais uztikrinti, kad asmuo, parenggs dokumenta, nevykdyty ir perzitiros
funkcijos.

(20) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Netinkamai atlikta patikra vietoje

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme atvej i, kai
Paramos gavéjo Mokéjimo praSyma Agentlira apmokéjo turédama dokumentus, patvirtinancius, kad
turtas nuosavybeés teise priklauso Paramos gavéjui. Véliau, atliekant ivykdyto projekto kontroling
pa‘[ikna(55 , buvo remtasi senesniais dokumentais, rodanciais, kad turto, kurio isigijimui suteikta
SAPARD parama, nuosavybeés teis¢ priklauso ne Paramos gavéjui, o juo pagal Turto panaudos sutarti
disponuoja kitas tikio subjektas. Nustacius, jog padarytos investicijos nuosavybés teise nepriklauso
Paramos gavéjui, tai pagal NZUKPP ir Paramos sutartj biity netinkamos islaidos, minétas neatitikimas
neuzfiksuotas [vykdyto projekto kontrolinés patikros ataskaitos iSvadose ir nejvertintas perziliros
metu.

Rekomenduojame KD KKBS vedé¢jui uztikrinti tinkama perzitra ir laikymasi KD darbo
procediry, numatanciy, kad patikras atliekantys tarnautojai susipazinty su Projekty priezitros ir
Mokejimo praSymuy bylose esanciais dokumentais ir patikry vietoje ataskaitose uzfiksuoti neatitikimai
bty pateikti ir ataskaity iSvadose.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. Susirinkimo metu
KKBS vede¢jui ir darbuotojams priminsime patikry atlikimo ir ataskaity pildymo reikalavimus.

5.2.1 ISvADA

ISskyrus Ataskaitos 5.1 ir 5.2 daliy pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad KD
specialistai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, 1§ esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy ir
Komisijos Gairiy Nr. 9 ir 10 reikalavimy. Taigi su patikros vietoje atlikimo funkcija susijusios vidaus
kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos patenkinamai.

5.3 FINANSU IR APSKAITOS DEPARTAMENTAS

(21) Svarbus pastebéjimas — Agentira kompensavo investicijas, uz kurias Paramos
gavéjai atsiskaité grynaisiais pinigais

2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito metu buvo atkreiptas Agentiiros démesys i
Paramos gavéjy atsiskaitymus grynaisiais pinigais, nes jie turi didelg igimta rizika dél tokiy operaciju

3 Projektas Nr. P19030011 (MP Nr. M19050001).
** Projektas Nr. P45030046 (MP Nr. M45050002).
> 2005-10-17 Ivykdyto projekto kontrolinés patikros ataskaita Nr. 45030046/04.
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patvirtinimo 1§ trecios Salies nebuvimo. Iki Siol Agentiira neturi pakankamy kontrolés priemoniy,
mazinanCiy $8ig rizika ir 2005 metais nesiéme jokiy priemoniy, sieckdama igyvendinti su atsiskaitymais
grynaisiais pinigais susijusia. SAPARD 2004 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito
ataskaitoje pateikta rekomendacija.

Audito metu, atlik¢ Mokéjimo praSymy kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus,
nustattme jog 16 i§ 189 testuoty Mokéjimo praSymy Agentiira kompensavo grynaisiais pinigais
Paramos gavéju apmokétas iSlaidas uz suteiktas paslaugas /isigytas prekes, kurie yra paramos
objektas. IS viso apmokéjimy grynaisiais pinigais buvo atlikta uz 1 142 tikst. Lt.

Audito nustatéme du atvejus®®, kai mokéjimai grynaisiais pinigais yra didelés rizikos: du
Paramos gavéjai sumokéjo tam paciam tiekéjui uz jranga, tiekta konsignacijos pagrindais, grynaisiais
pinigais atitinkamai 498 tukst. Lt ir 33 tukst. Lt.

Be to, audito metu atlik¢ Mokéjimo praSymuy kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo
testus nustatéme septynis atvejus, kai Paramos gavéjo Agentiirai pateikti investiciju apmokéjima
patvirtinantys specialieji grynyju pinigy apskaitos dokumentai nebuvo sutikrinti su VMI duomeny
baze, nors toks sutikrinimas yra numatytas FAD darbo procedurose.

Nepaisant to, kad atsiskaitymai grynaisiais pinigais yra teisétas atsiskaitymo biidas, tokiy
operacijy ivyki sunkiau irodyti negu mokejimy kitomis atsiskaitymo formomis, be to, ekonominé tokiy
atsiskaitymy prasmé taip pat daznai sunkiai paaiSkinama. Todé¢l informacija apie visus audito metu
miisy jvertintus 2005 m. Moke¢jimo praSymus, kuriuose Paramos gavéjai uz jiems suteiktas paslaugas
ir atliktus darbus grynaisiais pinigais apmokéjo daugiau negu 10 tukst. Lt, perduosime FNTT Ziniai ir
galimam tyrimui.

Rekomenduojame Agentiros vadovybei skubiai imtis tinkamy priemoniy igyvendinti
SAPARD 2004 m. laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje pateikta ir iki Siol
nejgyvendinta rekomendacija — imtis priemoniy, uZtikrinanciy, kad ateityje investicijos, uz kurias
Paramos gav¢jas atsiskaité grynaisiais pinigais, blity pripaZistamos netinkamomis.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Bus iSsiystas rastas Finansy ministerijai dél pasitilymo
keisti LR istatymus, kad ES Struktiring parama gaunantys paramos gavéjai negaléty vykdyti
atsiskaitymuy grynaisiais pinigais.

(22) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Galimas netinkamy iSlaidy kompensavimas

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme atveji’’, kai
Agentiira, 2005-01-19 jvertinusi Mokéjimo praSyma ir remdamasi DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio
1.b dalies nuostata bei Paramos sutarties 3 straipsnio 1 dalies 1.1. punktu, 8 743 Lt Paramos gavéjo
prie§ Paramos sutarties pasiraSyma patirtas i$laidas pripazino nekompensuotinomis (Paramos sutartis
pasiraSyta 2004-09-10, iSlaidos pagal iSankstini apmokéjima padarytos 2004-09-01). Véliau, Paramos
gavejui paaiSkinus, kad prie Mokéjimo prasymo pateikti mokéjimo pavedimai neatitinka tikrosios
padéties ir pateikus kita 2005-03-04 mok¢jimo nurodyma, kaip tikraji iSlaidas patvirtinant; dokumenta,
Agentiira minétas i§laidas kompensavo. Pazymétina, kad Paramos gaveéjo naujai pateikto mokeéjimo
dokumento data vélesné uz Mokéjimo prasymo, kuriuo prasoma kompensuoti 8 743 Lt iSlaidas, data.

Misy manymu, Agentiira nesiémé pakankamy veiksmy ivertinti véliau pateikty dokumenty
pagristumo, kurie galéjo biti pateikti siekiant apeiti DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 1.b dalies ir
Paramos sutarties 3 straipsnio 1 dalies 1.1. punkto salyga dél iSlaidy, patirty prieS Paramos sutarties
pasiraSyma, tinkamumo.

Rekomenduojame KPPD uztikrinti, kad pastebéjime jvardytas atvejis biity iSanalizuotas ir
priimtas sprendimas dél pasteb&jime minimy iSlaidy tinkamumo.

%6 Projektai Nr. P15040015 (MP Nr. M15050009 ir M15050013) ir Nr. P13020015 (MP Nr. M13050002).
*7 Projektas Nr. P43030001 (MP Nr. M43040139).
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Agentiiros veiksmai ir komentarai. Inicijuojama pasteb¢jime ivardyto atvejo analizé.
Atsizvelgiant | rezultatus bus priimtas sprendimas dél pastebéjime minimy is§laidy tinkamumo.

(23) Svarbus pastebéjimas — NeiSsamios Europos Komisijai teikiamos PaZeidimy
ataskaitos

Remiantis DFS priedo A skyriaus 13 straipsnio 6 dalies reikalavimu ir F skyriaus 7.3.1 punkto
reikalavimu, Lietuvos Respublika informuoja Europos Komisija apie visus pazeidimus, dé¢l kuriy buvo
pradétas ikiteisminis tyrimas.

Europos Komisijai teikiamose Pazeidimy ataskaitose Agentiira nurodo tik tuos Paramos
gaveéjus, kuriems buvo iSmokéta parama ir kurie Agentliros direktoriaus isakymais dél pazeidimo yra
itraukti i debitorius. Audito metu nustatéme, kad nesilaikant DFS priedo A skyriaus 13 straipsnio
6 dalies ir F skyriaus 7.3.1 punkto nuostaty, Pazeidimy ataskaitose nepateikta informacija apie Siuos
Paramos gavéjus, kuriems buvo pradétas ikiteisminis tyrimas:

— Vienu atveju Paramos gavéjui, su kuriuo Agentiira 2003-05-15 pasiras¢ Paramos sutarti

Nr. SA8-P22020048 (4 465 123 Lt), buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél pasikésinimo
suk¢iavimo budu igyti didelés vertés svetima turta. Siam Paramos gavéjui i§ viso iSmokéta
SAPARD parama —4 437 671 Lt, 1§ kuriy 3 317 604 Lt iSmokéta 2005 metais.

— Kitu atveju Paramos gavéjui, su kuriuo Agentiira 2003-11-26 pasira§¢ Paramos sutartj
Nr. SA8-P43030050 (104 199 Lt), buvo pradétas ikiteisminis tyrimas dél pasikésinimo
suk¢iavimo budu igyti didelés vertés svetima turta. Siam Paramos gavéjui SAPARD
parama neiSmokeéta ir Paramos sutartis nenutraukta.

Rekomenduojame papildyti Europos Komisijai teikiamas Pazeidimy ataskaitas ir tais atvejais,
kada pradéti ikiteisminiai tyrimai dél jtariamy pazeidimuy.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. Pazeidimy ataskaitos
bus iSsiystos.

(24) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Neteisingai apskaiciuotos mokétinos paramos
sumos

Audito metu nustatéme atvejus, kai Agentiira neatéme ir neteisingai atémeé netinkamas ilaidas,
neteisingai apskaiCiavo mokéting paramos suma. Todél Agentiira keturiems Paramos gavéjams
permokejo 4 830 Lt paramos, SeSiems Paramos gavéjams nesumokéjo 17 606 Lt paramos.

Toliau esanciose lentelese (Lentelé Nr.13, Lentelé¢ Nr. 14) pateikiame informacija apie
nustatytus klaidy atvejussg.

Lentelé Nr. 13

2005 metais Paramos gavéjams permokétos paramos sumos

Eil. Mokéjimo Klaidos . e
y Klaidos priezastis

Nr. prasymo Nr. suma, Lt

1. M16050027 3770 | Neteisingai apskaiciuotos netinkamos islaidos — neminusuotos patikros
vietoje metu nerastos, t. y. neatliktos, investicijos.

2. M33040052 499 | Neteisingai apskai¢iuotos netinkamos iSlaidos — minusuojant
netinkamas islaidas neteisingai priskai¢iuoti procentiniai priedai.

3. M16050011 458 | Neteisingai apskai¢iuotos netinkamos islaidos — neteisingai minusuotos
patikros vietoje metu nerastos, t. y. neatliktos, investicijos.

4. M20040033 Neminusuotos netinkamos iSlaidos — banko mokes¢iy iSlaidos uz

103 | tarptautinius pavedimus.
IS viso 4 830

*¥ Klaidy vertinimas pateiktas Ataskaitos 1.5 dalyje ir Priede Nr. 3.
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Lentelé Nr. 14

2005 metais Paramos gavéjams nesumokétos paramos sumos

Eil. Mokéjimo Klaidos Klaid iezasti

Nr. prasymo Nr. suma, Lt aidos priezastis

1. M16050021 9 049 | Neteisingai apskaiCiuotos netinkamos i§laidos — apskaiciuojant
netinkamas i§laidas pritaikytas netinkamas paramos procentas.

2. M45050036 3 001 | Neteisingai apskaiciuotos netinkamos iSlaidos — patikros vietoje metu
nerastos investicijos minusuotos kartu su PVM.

3. M16050031 2 664 | Neteisingai apskaiCiuotos netinkamos islaidos — neteisingai minusuotos
patikros vietoje metu nerastos investicijos.

4. M20040033 1 124 | Nepagristai minusuotos tinkamos iSlaidos — minusuoti pastato
rekonstrukcijos darbai, kurie lokalinése samatose buvo jvardyti kaip
remonto darbai.

5. M19050005 1 012 | Neteisingai apskaiCiuotos netinkamos islaidos — neteisingai minusuotos
patikros vietoje metu nerastos investicijos.

6. M43050027 756 | Neteisingai apskaiCiuotos netinkamos islaidos — suma uz darbus, atliktus
pries sutarties pasiraS§yma, minusuota kartu su PVM.

IS viso 17 606

Rekomenduojame FAD direktoriui, atsizvelgiant { pasteb¢jime pateiktus klaidy atvejus, FAD
darbo procedirose nustatyta tvarka 1§ keturiy Paramos gaveéjy susigraZinti jiems permokétas paramos
sumas — 4 830 Lt, o SeSiems Paramos gavéjams sumokéti jiems priklausancia 17606 Lt parama.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. Paramos gavéjams,
kuriems yra permokétos sumos, bus iSsiysti rastai del 1éSy grazinimo, o Paramos gavéjams, kuriems
nesumokéta paramos suma, bus apmokéta.

(25) Vidutinés svarbos pastebéjimas — MP apmokéti véliau negu po trijy ménesiy

2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito metu buvo atkreiptas Agentliros démesys i
Mokejimo prasymuy apmokeéjima nesilaikant DFS ir Paramos sutartyje numatyto trijy ménesiy termino.
Remiantis DFS priedo A skyriaus 8straipsnio 6 punktu, Agentiira privalo uztikrinti, kad laiku
sutvarkys i§ Paramos gavéjy gautus Mokéjimo praSymus. Kai laikotarpis nuo pateisinamyjy
dokumenty, reikalingy mokéjimui atlikti, gavimo iki mokéjimo pavedimo iSraSymo yra ilgesnis negu
trys ménesiai, Bendrijos skiriamas papildomas finansavimas gali biiti sumazintas. D¢l pastarosios DFS
nuostatos tipinés Paramos sutarties 4 straipsnio 1 punkte Agentira isipareigoja Paramos gavéjui
iSmokéti SAPARD programos 1é8as per tris ménesius nuo Moke¢jimo praSymo pateikimo KDTS. Pagal
KDTS darbo procediiras, Mokéjimo praSymas KDTS registruojamas tik patikrinimo metu nustacius,
kad Moke¢jimo praSymas uzpildytas teisingai ir pateikti visi reikalingi dokumentai. Taciau Agentiira
Mokéjimo praSymo iSsamumo fakta traktuoja kitaip, t.y. trijy ménesiy laikotarpis pradedamas
skaiCiuoti nuo bet kurio Agentiiros padalinio paskutinio apmok &jimui reikalingo dokumento gavimo.

Audito metu, atlike mokéjimo praSymuy kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus,
nustatéme, kad 52 proc. 1§ 189 miisy testuoty Mokéjimo praSymy laikotarpis nuo Mokéjimo praSymo
i§samumo ivertinimo KDTS iki jo apmokéjimo buvo ilgesnis negu trys ménesiai.

Be to, audito metu nustatéme penkis atvej us”, kai Mokéjimo prasymai apmoketi véliau negu
trys ménesiai nuo paskutinio apmokéjimui reikalingo dokumento gavimo.

Atitinkamai misy 2004 m. i8laidy ataskaity patvirtinimo audito metu pateikta rekomendacija
dél trijy meénesiy termino apmokant Mokéjimo praSymus yra nejgyvendinta (zr. Pastebéjima Nr.(7)).

Rekomenduojame FAD direktoriui uztikrinti, kad buty laikomasi DFS ir Paramos sutartyje
numatyto trijy ménesiy Mokéjimo praSymo apmokéjimo termino.

* MP Nr. M20040033, MP Nr. M22040024, MP Nr. M22050001, MP Nr. M23040143, MP Nr. M16040070.
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Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. 2004 m. pabaigoje 11
Paramos priemonei neuzteko finansavimo, todél 2004-12-09 jvyko Prieziiros komiteto posédis,
kuriame buvo pritarta programos finansavimo lenteliy pakeitimui. Sprendimas i§ komisijos buvo
gautas 2005-05-20, todél trys Mokéjimo praSymai buvo apmokéti véliau negu per tris ménesius.

(26) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Apskaitoje neatvaizduotos iikinés operacijos

Audito metu nustatéme 354 539 Lt debeto ir kredito apyvarty skirtuma tarp banko iSrasSo
duomeny ir Agentiiros analitinés saskaitos Nr. 091100 (BF 1ésy ir SAPARD atsiskaitomoji saskaita).
Sis skirtumas susidaré dél Agentiiros apskaitoje neatvaizduoty toliau pateikty tikiniy operacijy, taciau
Sios ukinés operacijos nedaré itakos SAPARD finansinéje atskaitomybéje pateikiamy duomeny apie
panaudotas bei gautas léSas tikslumui:

— 2005-03-04 AB banko ,Hansabankas“ 83687 Lt nuraSymo nuo Agentiiros
atsiskaitomosios saskaitos ir ta pacia diena minétos sumos grazinimo | Agentiiros saskaita;
— 2005-05-13 AB banko ,Hansabankas®“ 2708521t nuraSymo nuo Agentiiros
atsiskaitomosios saskaitos ir ta pacia diena minétos sumos grazino { Agentiiros saskaita.
Audito metu taip pat nustatéme atvejus, kai laiku apskaitoje neregistruojami Agentiiros
kreditoriniai jsipareigojimai, pasiraSant ar kei¢iant Paramos sutartis:

—  Trimis atvejais®® Agentiirai 2004 metais pasirasius Paramos sutartis su Paramos gavéjais
Agentiiros  kreditorinis {sipareigojimas Siems Paramos gav¢jams apskaitoje buvo
uzfiksuotas tik 2005 metais, t.y. praé¢jus daugiau negu metams nuo Agentiiros kreditorinio
Isipareigojimo atsiradimo momento. Tuo taip pat nesilaikoma LR Buhalterinés apskaitos
istatymo ir FAD darbo apraSymo procediiry.

—  Vienu atveju® Paramos sutarties pakeitimas (Susitarimas) pasira$ytas 2005-06-15, tuo
tarpu sutarties keitimo duomenys apskaitoje atvaizduoti tik 2005-07-22.

Pazymétina, kad 2004 mety patvirtinimo audito metu dél apskaitoje neatvaizduoty ukiniy
operacijy buvo atkreiptas Agentiiros démesys.

Rekomenduojame FAD direktoriui uZztikrinti, kad 1 apskaita bty itrauktos visos iikinés
operacijos, kaip to reikalauja Buhalterinés apskaitos istatymas ir Tarptautiniai apskaitos standartai.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija bus atsizvelgta. Europos Sajungos
paramos apskaitos skyrius pastebéjo ir uzfiksavo §i fakta 2005-03-07 ir 2005-05-17 pazymomis,
kuriose pazymima, kad abiem atvejais 1éSos nuo saskaitos buvo nurasytos ir vél uzskaitytos dél banko
klaidos ta paCia diena, t.y. nebuvo patirta iSlaidy. Tod¢l buvo nutarta Siy operaciju nefiksuoti
,Navision Financials* apskaitos programoje.

SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito ataskaitoje buvo pastaba d¢l PVM
kompensavimo ZUM, todel kol nebuvo gautas atsakymas i$ Europos Komisijos sutartys | sistema
nebuvo suvedingjamos. Siose trijose sutartyse nebuvo iskirtas PVM, todél jos buvo suvestos véliau.

FAD Mok¢jimo praSymuy skyrius (toliau tekste — MPS), gaves Paramos sutart; ar jos
pakeitimus i§ KPPD AAS, deda antspauda ir jraSo gavimo data. Siuo atveju Paramos sutarties
pakeitimas buvo gautas 2005-07-22, todé¢l ir buvo jvestas Sia data.

8 Projektas P70030042/97 (Paramos sutartis pasirasyta 2004-03-22, apskaitoje uzregistruota — 2005-08-17), Projektas
P70030047/291 (Paramos sutartis pasirasyta 2004-05-17, apskaitoje uzregistruota — 2005 -08-18), Projektas P70030048/292
(Paramos sutartis pasirasyta 2004-05-17, apskaitoje uzregistruota — 2005-08-18).

5! projektas Nr. P16030046 (MP Nr. M16050021).
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(27) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nejsitikinta, kad investicija visiSkai
sukomplektuota

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme du atvejus,
kai Agentiira nesiéme veiksmuy siekdama isitikinti, kad Paramos gavéjo atlikta investicija islieka
kompensuotina.

Nustatéme atveji@, kai remiantis Mokéjimo praSymo patikros vietoje ataskaita, investicijos
melzimo aikstelés dalis (svérimo kompiuteris ,,WIN scale®), Moké¢jimo praSymo patikros metu buvo
pas Paramos gavéja. 2005-02-28 UZzsakomosios patikros ataskaitoje pateikta pastaba, kad pas Paramos
gaveéja uzsakomosios patikros metu nebuvo rasta §i melzimo aikStelés dalis, nes jai sugedus buvo
iSvezta taisyti. Agentlra prie§ atlikdama mokéjima nesiémé pakankamy priemoniy isitikinti, kad
investicija (melzimo aikstelés dalis) buvo kompensuotina, t. y. buvo visiskai sukomplektuota.

Taip pat nustatéme atvej i, kai Mokéjimo prasSymo vertintojas, remdamasis KDTS Mokéjimo
praSymo patikros vietoje metu nustatytais neatitikimais: neirengti 8 signaliniai stulpeliai, nes jie
pastatyti kitame kelyje, Paklausimu (MP 2) papras¢ pateikti Siy netinkamy iSlaidy apskai¢iavima
procentiniais priedais. Minéti stulpeliai buvo kompensuoti remiantis rangovo rastu (akte minimi
stulpeliai jau yra pastatyti), taciau nejsitikinus, ar jie i8S tikryjy yra jrengti pas Paramos gave¢ja.

Rekomenduojame minéty projekty administratoriams imtis KPPD darbo aprasyme numatyty
priemoniy, jog bty isitikinta, kad turtas ir jrenginiai yra pas Paramos gavéjus.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. KPPD AAS inicijuos
uzsakomaja patikra vietoje (P13020015, M13050002), siekiant isitikinti, kad melzimo aikStelés
,Eglute FGM 2*11* dalis (paSary smulkintuvo-dalintuvo DF-9 svérimo kompiuteris ,,WIN scale®) yra
sukomplektuota pas Paramos gavéja. Taip pat bus inicijuota kontroliné patikra ir dél antrojo atvejo
t. y. isitikinti rangovo rasto teisingumu, kad minéti stulpeliai yra pastatyti.

(28) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Mokétinos sumos patvirtinimas atliktas nesilaikant
darbo procediiry

Remiantis DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.2.2 punktu, kiekvienas pareigiinas, atliekantis
vieng i§ Siy funkcijy: projekty patvirtinima, mokéjimy patvirtinima, sumy moke¢jima ar apskaityma,
turi biiti priziirimas antro pareigiino.

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme atvej{®, kai
mokétinos sumos patvirtinimas buvo atliktas nesilaikant nustatyty FAD darbo procediiry, nes FAD
MPS vedg¢jas, neturedamas jgaliojimo vykdyti FAD direktoriaus funkcijy, pasira§é Mokéjimo praSymo
vertinimo ataskaita (MP 7), taip patvirtindamas mokéting Mokéjimo praSymo suma. Tokiu bidu
nebuvo tinkamai atlikta priezitiros funkcija. Be to, $i klaida nebuvo pastebéta pildant ES apskaitos
skyriaus vedéjo Mokeéjimo prasSymy vertinimo ataskaitos tikrinimo elementy sarasa (AA 1).

Rekomenduojame Agentiros vadovybei uztikrinti, kad kai darbe néra ir savo funkcijy negali
atlikti FAD direktorius, jo funkcijy laikino vykdymo klausimas biity iSsprestas laikantis FAD darbo
apraSymo procediiros ,,Nenumatytos situacijos‘.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. Uztikrinsime FAD
darbo aprasymo procediiros skyriaus ,,Nenumatytos situacijos* laikymasi. Norétume atkreipti démesi i
tai, kad FAD direktorius kontroliavo $ia suma, tvirtindamas mokéjimo pavedimus.

52 Projektas Nr. P13020015 (MP Nr. M13050002).
% Projektas Nr. P45030044 (MP Nr. M45050035).
% Projektas Nr. P23020024 (MP Nr. M23040073).
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(29) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Atliktas mokéjimas be visy iSlaidas patvirtinanciy
dokumenty

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme atvej i, kai
Agentiira Paramos gavéjui kompensavo investicija — inkubatoriaus irangg, neturint dokumento,
irodancio, kad uz inkubatoriaus jranga Paramos gavéjas tiekéjui pervede dali apmokéjimo —
57 021 EUR (196 823 Lt).

Po Patvirtinancios institucijos pateikty pastaby Agentiira kreipési i Paramos gavéja su praSymu
pateikti 57 021 EUR (196 823 Lt) iSlaidas patvirtinantj dokumenta. Audito metu gauta Paramos gavéjo
swift‘o kopija patvirtino Agentiiros atlikto mokéjimo pagristuma.

Rekomenduojame FAD MPS vedéjui uztikrinti Agentiiros atlickamy moké&jimuy pagristuma.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija bus atsizvelgta. MPS vedéjas organizuos
savo darbuotojams susirinkima, kurio metu bus aptarta Si rekomendacija, t.y., kad nebiity atliktas
mokejimas paramos gavéjui be visy iSlaidas patvirtinanciy dokumenty, bei kitos rekomendacijos.

5.3.1 ISVADA

ISskyrus Ataskaitos 5.1 ir 5.3 daliy pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad FAD
specialistai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, i esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy, taigi
su mokéjimo sumos nustatymo, mokéjimo atlikimo, atlikty mokéjimy registravimo ir apskaitos
funkcijomis susijusios vidaus Kkontrolés procediros yra teoriSkai efektyvios ir praktikoje
igyvendinamos patenkinamai.

Mok¢jimo sumos nustatytos, mokéjimai atlikti, atlikty mokéjimu registravimas ir apskaita
vedama laikantis nustatyty darbo procediry ir atitinka DFS reikalavimus, iSskyrus misy
pasteb&jimuose minimus atvejus.

5.4 KAIMO PLETROS PROGRAMU DEPARTAMENTAS

(30) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nevertinamos metinés ir ketvirtinés projekty
vykdymo ataskaitos

Remiantis tarp Agentiiros ir Paramos gavéjo pasiraSytos Paramos sutarties 3 straipsnio
5.5 nuostatomis, Paramos gavéjo veikla Projekto vykdymo metu ir 5 metus po Paramos suteikimo turi
atitikti tinkamumo kriterijus, nurodytus NZUKPP, vienas kuriy yra ekonominis gyvybingumas.

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus bei perzituréje Projekty
priezitiros bylas, nustatéme atvejus, kai Paramos gavéju veikla buvo nuostolinga®, kitais atvejais
skolos rodiklio reikimé virsijo 0,5 riba®’, tadiau Projekty priezitros bylose nebuvo dokumentu,
frodanciy, jog buvo vertintos Paramos gave¢jy kartu su Metinémis projekto vykdymo ataskaitomis
atsiystos finansinés atskaitomybés bei Paramos gavéjo veiklos atitiktis ekonominio gyvybingumo
tinkamumo kriterijui. Pazymétina, jog vienu atveju68, kai Paramos gavéjo veiklos nuostolis buvo
beveik 22 tikst. Lt, PAK sprendimu PVS atliko Paramos gavéjo finansinés biiklés vertinima, tuo tarpu
esant zymiai didesniems Paramos gavéjy nuostoliams, nebuvo inicijuotas Siy Paramos gavéju
finansinés biiklés vertinimas.

% Projektas Nr. P10030029 (MP Nr. M10040037).

% paramos gavéjas (P23010002) 2004 metais patyré 1 538 214 Lt nuostoli, Paramos gavéjas (P29020023) per 2005 m. IV
ketv. patyre 3241 497 Lt nuostoli, Paramos gavéjas (P13020015) 2004 metais patyré 341 971 Lt nuostoli, Paramos
gavéjas (P27020012) 2004 m. patyré 390 232 Lt nuostoli, o 2005 m. — 882 148 Lt nuostoli, Paramos gavéjas (P22020048)
2004 m. patyré 109 350 Lt nuostoli.

87 Paramos gavéjo (P29020023) 2004 m. skolos rodiklis 0,75, Paramos gavéjo (P24020019) — 0,81, Paramos gavéjo
(P33020097) — 0,75, Paramos gavéjo (P20020015) — 0,69, Paramos gavéjo (P13020015) — 0,56, Paramos gavéjo
(P18050012)— 0,54, Paramos gavéjo (P22020048) — 0,58, Paramos gavéjo (P27020012) — 0,62, 0 2005 m. — 0,6.

% Projektas Nr. P30020037.
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Audito metu taip pat nustatéme atveji69, kai KPPD AAS remiantis Paramos gavéjo pateikta
minéta ataskaita uz 2004 metus patikra vietoje inicijavo tik po 9 mén., kurios metu buvo nustatyta, kad
Paramos gavéjas nevykdo veiklos, kuriai buvo suteikta SAPARD parama, yra arestuotas visas pagal
SAPARD programa Paramos gavéjo isigytas turtas, nesilaikoma atitinkamy Paramos sutarties salygu.

Atsizvelgdami { DFS priedo B skyriaus 4 straipsnio reikalavima SAPARD programos projekty
priezitira vykdyti 5 metus nuo paskutinio Agentiiros atlikto moké&jimo bei 1 aukS¢iau paminéty projekty
administravimo trikumy ir rizikos dél projekty ekonominio negyvybingumo neigiama itaka
tolimesniam SAPARD programos projekty finansuotinumui, rekomenduojame skubiai imtis tinkamy
priemoniy jgyvendinti SAPARD 2004 m. islaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje
pateikta ir iki Siol nejgyvendinta rekomendacija — KPPD direktoriui inicijuoti KPPD darbo apraSymo
papildyma, numatant Paramos gavéjo Agentiirai siunciamy metiniy ataskaity vertinimo
dokumentavimo tvarka. Rengiant Sia tvarka patariame sukurti ataskaity tikrinimo klausimynus,
numatyti uz ju pildyma bei perziiira atsakingus asmenis, ataskaity vertinimo terminus.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Inicijuojamas KPPD AAS darbo aprasymo papildymas
reglamentuojantis Projekto vykdytojo Agentiirai siunc¢iamy metiniy ataskaity tikrinimo tvarka ivedant
klausimyna, nurodant tikrinimo terminus. Atsakingais uz klausimyny pildyma bus administruojantys
konkrecius projektus darbuotojai. Ekonominis gyvybingumas vertinamas pateikus Paraiska projekto
vertinimo metu.

(31) Vidutinés svarbos pastebéjimas — NeuZtikrinamas savalaikis Metiniy projekto
vykdymo ataskaity pateikimas

Remiantis tarp Agentiiros ir Paramos gavéjo pasiraSytos Paramos sutarties 12 straipsnio 2
dalimi, Paramos gavéjas jsipareigoja per viena ménesi nuo mety pabaigos Agentirai teikti metines
ataskaitas penkis metus po paskutinio Paramos sumos sumokéjimo.

Audito metu perzvelge Projekto priezitiros bylas nustatéme atvejus’’, kai Paramos gavéjai
nebuvo pateik¢ Metiniy projekto vykdymo ataskaity uz 2004 metus. Agentiira Siais atvejais nesiémeé
KPPD darbo apraSymo 7.2.2 dalies 13 skyriuje numatytos kontrolés priemonés, pagal kuria jeigu
Paramos gavé¢jas nepateikia laiku nurodyty ataskaity, uz projekto priezilira atsakingas tarnautojas
privalo nedelsiant (per penkias darbo dienas) parengti Pranesima dél nepateiktos informacijos.

Atsizvelgiant | Patvirtinancios institucijos pastabas, Agentiira parengé ir iSsiunté Paramos
gavejams PraneSimus dél nepateikty Metiniy projekto vykdymo ataskaity ir i§ Paramos gavéju gavo
minétas ataskaitas. PaZymétina, kad vienu atveju' , Paramos gavéjas, laiku nepateikgs Metinés
projekto vykdymo ataskaitos, nesilaiko vieno i§ bendryjy tinkamumo kriteriju dél mokestiniy
isipareigojimy (Zr. Pastebéjima Nr. (11)).

Siekiant uztikrinti tinkama projekty prieziira, rekomenduojame KPPD AAS ved¢jui
uztikrinti, kad, kai Paramos gavéjai laiku nepateikia Metiniu projekto vykdymo ataskaity, bty
laikomasi KPPD darbo apraSymo 7.2.2 dalies 13 skyriuje numatytos kontrolés priemonés.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija atsizvelgta. KPPD AAS specialistai
skyriaus susirinkimo, ivykusio 2006-03-14, metu perspéti, kad Paramos gavéjui per viena ménesi nuo
mety pabaigos neatsiuntus SAPARD metinés igyvendinimo ataskaitos, gali biuti telefonu priminta
nedelsiant ja atsiysti. Po priminimo negavus ataskaitos, turi buti raStu iSsiystas priminimas dél
ataskaitos atsiuntimo, nurodant terming iki kada ataskaita turéty buti atsiysta. Po rastiSko priminimo
negavus prasomos ataskaitos, laikytis KPPD darbo apraSymo 7.2.2 dalies 13 skyriuje numatytos
kontrolés priemonés.

% Projektas Nr. P13020015 (MP Nr. M13050002).
7 Projektai Nr. P13020015 (MP Nr. M13050002), Nr. P43040132, Nr. P27020012 (M18050012).
n Projektas Nr. P13020015 (MP Nr. M13050002).
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(32) Nedidelés svarbos pastebéjimas - Nevisi§kai uzpildytas Agentiiros darbo dokumentas

Audito metu, atlike kontrolés (atitikimo) ir detalaus patikrinimo testus, nustatéme atvej i”*, kai
Mokejimo praSymo kontrolinio atzymuy lapo (MPR 3) 40 eilutgje ,,Informacijos apie atlikta mokéjimo
pavedima (suvestinés su gautais dokumentais) pateikimas Projekty administravimo skyriui“ nebuvo
pazymeétas atsakingas asmuo, dokumento uzpildymo data ir nebuvo atsakingo asmens paraso.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Technin¢ klaida (ZzmogiSkasis faktorius). KPPD AAS
specialistams skyriaus susirinkimo, {vykusio 2006-03-14, metu pazymeéta, kad atidziau bty pildomi
darbo dokumentai.

5.4.1 ISVADA

Bskyrus Ataskaitos 5.1 ir 5.4 daliy pasteb¢jimuose pateiktus atvejus, manome, kad KPPD
specialistai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, 1§ esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy, taigi
su projekty administravimo funkcijomis susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai
efektyvios ir praktikoje jgyvendinamos patenkinamai.

5.5 VIDAUS AUDITO DEPARTAMENTAS

(33) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Nepakankamas VAD darbuotojuy skaicius bei
darbuotojy kaita

Pagal pateikta vidaus auditoriy poreikio analiz¢, VAD funkcijoms73 atlikti reikia 22
darbuotojy, 1§ ju 16 vidaus auditoriy. 2005-12-31 VAD dirbo 15 darbuotoju, 1§ ju tik 9 vidaus
auditoriai, tiesiogiai dalyvaujantys vykdant vidaus audito funkcija.

Yra didelé rizika, kad dél nepakankamo VAD darbuotojy skai¢iaus VAD funkcijos bus
igyvendintos netinkamai, o d¢l didelio darbo kriivio esami vidaus auditoriai bus neiSsaugoti. Tai
patvirtina ir faktas, kad vidaus auditoriy kaita per 2005 metus buvo 19 proc.

Minéta padét] léme susidariusi padétis vidaus auditoriy darbo rinkoje, o Agentiira imasi
veiksmy spresti vidaus auditoriy poreikio trikuma (samdo audito kompanijas vidaus audito funkcijai
atlikti), tad rekomendacijos neteikiame.

(34) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Rekomendacijy jgyvendinimo plany sudarymas

Audito metu, perziuirédami VAD ataskaitose pateikty rekomendaciju igyvendinima, nustat¢me,
kad audituojamieji (Agentiiros struktiiriniy padaliniy vadovai) ne visais atvejais sudaro trikumy
Salinimo planus ir juos pateikia VAD direktoriui. Tai didina rizika, kad rekomendacijos bus
nejgyvendintos arba nejgyvendintos laiku.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti, kad visais atvejais audituojamyju
padaliniy vadovai pateikty VAD direktoriui tritkumy Salinimo planus, kaip to reikalauja Agentiiros
darbo reglamento 20.2 punktas.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Minéti atvejai bus apsvarstyti gamybinio pasitarimo metu
akcentuojant | 2005-05-03 Agentiiros vadovybés ir struktiiriniy padaliniy vadovy pasitarimo protokola
Nr. BR11-(1.8)-14.

(35) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Nepakankamas rekomendacijy jgyvendinimo
dokumentavimas

Audito metu perzitirédami VAD ataskaitose pateikty rekomendacijy igyvendinima, nustateme,
kad audituojamieji (Agentiiros struktiiriniai padaliniai) nepakankamai dokumentuoja rekomendacijy
igyvendinima. Tod¢l ne visada galima surinkti irodymus apie tai, ar i$ tikryjy rekomendacija buvo

7 Projektas Nr. P16040011 (MP Nr. M16050009).
®VAD funkcijas apima EZUOGF, SAPARD ir nacionalinés paramos vidaus auditai.
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lgyvendinta. Tai didina rizika, kad rekomendacijos bus nejgyvendintos, netinkamai jgyvendintos, bei
didina vidaus auditoriy darbo sanaudas, vertinant rekomendacijos igyvendinima.

Rekomenduojame Agentiiros vadovybei uztikrinti, kad audituojamieji dokumentuoty
veiksmus, susijusius su VAD pateikty rekomendacijy igyvendinimu.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. Atskleisti atvejai, igyvendinant VAD pastebéjimus bus
aptarti artimiausio gamybinio pasitarimo metu ir sustiprinta juy vykdymo kontrolé.

5.5.1 ISVADA

ISskyrus Ataskaitos 5.5 dalies pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad VAD
specialistai, vykdydami jiems pavestas funkcijas, i esmés laikosi Agentiiros nustatyty taisykliy, taigi
su vidaus audito funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros yra teoriskai efektyvios ir praktikoje
1gyvendinamos patenkinamai.

VAD veikla uztikrina Agentiiros vidaus kontrolés sistemy veikima pagal DFS reikalavimus.

5.6 INFORMACINIU TECHNOLOGIJU DEPARTAMENTAS
5.6.1 ATLIKTAS DARBAS

Agentiiros IS saugumo atitikima DFS reikalavimams atlikome vadovaudamiesi EK Zemés tikio
generalinio direktorato 1998-02-19 paskelbtomis Moké¢jimo agentiiry IT sistemy kompiuterinio
saugumo gairémis Nr. VI/661/97 (toliau tekste — IT saugumo gairés), TAS, INTOSAI audito standarty
1gyvendinimo Europoje 22 gaire ir naudojomés INTOSAI IT audito nuolatinio komiteto metodikomis.
Audito metu mes pasinaudojome EZUOGF GS 2005 mety Patvirtinimo audito ataskaitoje pateikta
informacija, susijusia su kompiuterinio saugumo vertinimu. EZUOGF GS skyriaus 2005 mety
Patvirtinimo audito metu mes vadovavomés LST ISO/IEC 17799:2004 standartu. SAPARD
patvirtinimo audito metu mes perziircjome Agentiiros praktini atitikima IT saugumo gairéms,
pagrindinj démesj telkdami { tas sritis, kuriy neapémé 2005 mety EZUOGF GS Patvirtinimo auditas.

Agentiira jau atsizvelgeé i 2005 mety EZUOGF GS Patvirtinimo audito i§vadas ir daugelis
rekomendacijy igyvendinamos arba numatyti ju atlikimo terminai.

Patvirtinimo audito metu susipazinome ir analizavome SAPARD administravimo informacing
departamento (toliau — ITD) direktoriumi ir Agentiiros informacinés sistemos administratoriais. Audito
metu perzitirtjome Agentliros informacines sistemas reglamentuojancius dokumentus.

5.6.2 AGENTUROS INFORMACINE APLINKA

SAPARD IS valdytoja yra Finansy ir apskaitos departamento direktoré. Agentiiroje uz riziky
vertinima ir analize bei informacijos apsaugos ir vidaus kontrole¢ atsakingas Riziky vertinimo ir
valdymo skyrius. Konkrecios saugos uZtikrinimo funkcijos priskirtos ir kitiems Agentiros
padaliniams, pavyzdziui, uz personalo sauga atsakingas Teisés departamento Personalo skyrius, uz
fizing sauga — Bendryju reikaly departamentas ir kt. Agentiiroje uz IS prieziiira ir projektavima
atsakingas atskiras padalinys — ITD.

Agentiiroje atskirtos IS saugos, projektavimo, administravimo ir duomeny suvedimo funkcijos.
Agentiiroje sukurta informacijos politika ir procediiros.

SAPARD procesai kompiuterizuoti apskaitos modulyje, kuris yra sudeétine Agentiros veiklos
procesy ir SAPARD programos informacinés sistemos dalis. Sio apskaitos modulio pagrindas yra
standartiné NAVISION programiné jranga.

5.6.3 PASTEBEJIMAI

Toliau pateikiami audito metu nustatyti pastebéjimai bei suformuluotos rekomendacijos,
susijusios su IT saugumo gairiy ir DFS reikalavimais.
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(36) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Fiziné prieiga

Pagal DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.2.6 dalies f punkta, kompiuterinés sistemos turi
buti fiziSkai apsaugotos nuo pasaliniy asmeny naudojimosi jomis, o duomenys turi biti saugomi,
padarant ju kopijas, kurios biity laikomos atskiroje saugioje vietoje.

Audito metu nustatéme, kad:

— personalas neneSioja matomy atpazinimo Zenkly.

— nereglamentuotas vaizdo ir garso jrasy darymas.

— nenumatytas neSiojamyjy kompiuteriy rakinimas.

— Agentiiroje nebaigti sudaryti veiklos tgstinumo bandymo planai.

— Agentiiroje audituojamu laikotarpiu nevyko veiklos tgstinumo mokymai.

Audito metu Agentiiroje padaryta pazanga dél veiklos tgstinumo mokymy, nuolat pravedamas
bendras vidinio {vadinio mokymo seminaras.

Rekomenduojame Agentiiros Saugumo forumui uztikrinti Agenttiros informacijos apsaugos
atitikti I'T saugumo gairéms.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. Rekomendacijos
igyvendinimui bus susauktas Saugumo forumo posédis, kuris patvirtins rekomendacijy igyvendinimo
terminus ir vykdytojus.

(37) Nedidelés svarbos pastebéjimas — Duomeny slaptumas, vientisumas ir
prieinamumas, pastovieji duomenys

Pagal DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.2.6 dalies 2 pastraipa, remiantis patvirtinta
informacijos ir rySiy technologijy strategija turi biiti sukurta i§sami informacijos technologiju apsaugos
politika, siekiant uZtikrinti slaptuma, vientisuma ir visy duomeny prieinamuma.

Audito metu nustatéme, kad:

— dél Lietuvos Respublikos teises akty nekonkretumo Agenttiros Informacijos saugos politika
dokumentuota dvejuose atskiruose dokumentuose — Informacijos saugos nuostatuose ir
Informacijos saugos politikoje. Egzistuoja rizika, kad Sie dokumentai ilgainiui gali
nesutapti ir vienas i§ dokumenty gali tapti ne realiai veikianciu, o formaliu aprasanciu
realia Agentiiros informacijos politika.

— atliekamas, bet dar neuzbaigtas informacijos saugos politikos vertinimas.

— Agentiirai rizikos vertinimo ir saugumo reikalavimy konsultacijas teiké privati kompanija.
Pagal kompanijos pateiktus duomenis sudétinga nustatyti atskiry kontrolés priemoniy
atitikima.
— neatliekami techniniai IS auditai ir techniniy pazeidziamumy perzitiros.
Rekomenduojame Agentiiros Saugumo forumui uztikrinti Agentiiros informacijos apsaugos
atitikt; IT saugumo gairéms.
Agentiiros veiksmai ir komentarai. | rekomendacija bus atsizvelgta. Rekomendacijos
igyvendinimui bus suSauktas Saugumo forumo posédis, kuris patvirtins rekomendacijy igyvendinimo
terminus ir vykdytojus.

5.6.4 ISVADA

ISskyrus Ataskaitos 5.6.3 dalies pastebéjimuose pateiktus atvejus, manome, kad Agentiiroje
taikomos kompiuteriy saugumo procediiros uztikrina, kad Agentiira atitinka atitinkamus DFS
aprasSytus akreditacijos kriterijus.
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6. ATITIKTIES AKREDITAVIMO KRITERIJAMS PERZVALGA

Sioje Ataskaitos dalyje apzvelgiamas akreditavimo teisinis pagrindas, Agentiiros ir NF
dabarting atitiktis akreditavimo kriterijams.

6.1 BENDROJI INFORMACIJA

Pagal DFS Salys turi akredituoti Agentira atlikti mokéjimus i§ SAPARD programos 1ésu.
Europos Komisija, suteikusi teis¢ Agenttrai administruoti SAPARD programos 1éSas, prireikus turi
teisg atlikti Sios akreditacijos perzvalga. Lietuvoje Agentliros nacionalin¢ akreditacija, suteikianti teisg
administruoti SAPARD programos 1¢Sas, buvo patvirtinta 2001-06-29. Europos Komisija 2001-11-26
ir 2003-10-09 sprendimais suteiké Agentiirai teis¢ administruoti SAPARD programos 1é3as.

Tam, kad gauty akreditacija ir teis¢ valdyti SAPARD programos 1éSas, Agenttra privalo
atitikti kriterijus, susijusius su jos pagrindinémis leidimy mokéjimams i§davimo, mokéjimy vykdymo
ir mok¢&jimy apskaitos funkcijomis. Agentiira privalo laikytis DFS priedo A skyriaus 5 ir 14 straipsniy
nuostaty, o ypac atitikti Siuos DFS priedo A skyrius 4 straipsnio 4 dalyje numatytus akreditavimo
kriterijus:

— raSytines procediiras;

— pareigy atskyrima;

— patikras prie§ patvirtinant projektus ir pries atliekant mokéjimus;

— mok¢jimuy procediiras;

— apskaitos procediiras;

— kompiuteriniy sistemy sauguma,

— vidaus audita.

6.2 AGENTUROS AKREDITAVIMO PROCESAS

Akreditavimo kriterijy laikymosi 2004 metais perzvalga atliko Patvirtinancioji institucija
(Valstybés kontrol¢é). Pagrindiniai auditoriy pastebéjimai, susij¢ su atitiktimi akreditavimo kriterijams,
buvo §ie:

— raSytinés procediiros — nustatyti atvejai, kai taikomos raSytinés procediiros buvo
nepakankamos, neteisingos, buvo vykdomos nenumatytos procediiros ir buvo nesilaikoma
numatyty rasytiniy procediiry;

— pareigy atskyrimas — nustatyti atvejai, kai nebuvo atskirtos vertinimo ir atlikto darbo
perzitiros funkcijos;

— patikros pries§ patvirtinant projektus ir Mokéjimo praSymus — nustatyti atvejai, kai patikros
vietoje prie§ patvirtinant Moké&jimo prasymus buvo neatliktos, kai Mokéjimo prasymai
buvo apmokéti nejsitikinus, kad patikros vietoje buvo atliktos, kai Moke¢jimo praSymo
patikros metu buvo patikrinta tik dalis investicijuy;

— mokéjimy procediiros — nustatyti atvejai, kai laikotarpis nuo Moké&jimo prasymo iSsamumo
tvertinimo KDTS iki jo apmokeéjimo buvo ilgesnis negu trys ménesiai.

— apskaitos procediiros — nustatyti atvejai, kai buvo atlickami neefektyvus apskaitos duomeny
sutikrinimai, kai apskaitoje nebuvo atvaizduotos 1ikinés operacijos, kai apskaitoje
atvaizduoti ne visi debitoriai ir kai apskaitoje buvo neteisingai atvaizduoti delspinigiai;

— kompiuteriniy sistemy saugumas — svarbiy pasteb¢jimy nenustatéme;

— vidaus auditas — nustatyta, kad VAD perziiirint keiiamas ir naujai diegiamas
administravimo procediiras, neaprasyta rekomendacijy igyvendinimo procediira Agentiiros
ir VAD lygmeniu, Finansy ministerijos VAS yra nepakankami Zmogiskieji iStekliai.
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Kartu su Siais pastebéjimais Agentiirai ir NF buvo pateiktos rekomendacijos, kuriy
igyvendinimo vertinimas pateikiamas Sios Ataskaitos 8 dalyje.

Be to, audito metu atsizvelgéme 1 vidaus ir kity iSorés auditoriy pastebé&jimus ir
rekomendacijas, susijusias su atitiktimi akreditavimo kriterijams.

6.3 ATITIKTIES AKREDITAVIMO KRITERIJAMS PER 2005 METUS PERZVALGA

6.3.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu atlikome Agentiiros ir NF atitikties akreditavimo kriterijams per 2005 metus
perzvalga. Mes taip pat perzitiréjome LR Valstybés kontrolés atlikto SAPARD 2004 mety iSlaidy
ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita, Europos Audito Riimuy Meting biudzeto vykdymo
ataskaita Nr. 2005/C301/01, Agentiros vidaus audito ataskaitas, PrieZitros komiteto posedzio
protokola. Atlikdami audita atsizvelgéme i toliau esancioje lenteléje (zr. Lentelé Nr. 15) minimuose
dokumentuose pateiktus pastebé¢jimus ir rekomendacijas.

Lentelé Nr. 15
IS EK institucijy gauti rastai
Eil. Siuntéjas Dokumentas Dokumento | Dokumento Agentiiros
Nr. (institucija / asmuo) iSsiuntimo / Nr. dokumento
parengimo gavimo data
data

1. Europos Komisija, SAPARD programos uzdarymo gairés. 2005-02-28 OD/AD/(04) | 2005-03-08
Zemés ikio generalinis 2906
Direktoratas / J. M. Silva
Rodriguez

2. Europos Komisija, EK sprendimas Nr. K(2005)1629 is | 2005-05-27 | K(2005)1629 | 2005-06-01
M. Fischer Boel dalies  keiCiantis 2000-11-27 EK

sprendima  K(2000)3329  (galutinis)
patvirtinanti SAPARD Nacionalinés
zemés tkio kaimo plétros paramos
programa Lietuvai.

3. Europos Komisija, Pranesimas apie EK sprendima del | 2005-07-13 AGRI/J.5/D 2005-07-29
Zemés Gkio generalinis SAPARD programos 1é3y panaudojimo M/es-

Direktoratas / J. M. Silva 2004 metais, numatytas DFS A priedo D(2005)2144
Rodriguez 11 skyriaus 7 dalyje. 8

4. Europos Komisija, Dél PVM islaidy kompensavimo | 2005-09-13 | B.IL4/WS/sq | 2005-09-20
Zemés tkio generalinis tinkamumo VII priemonés Vykdomiems D(2005)2554
Direktoratas / J. M. Silva | projektams ~ SAPARD  programoje 9
Rodriguez Lietuvoje.

5. Europos Komisija, 2005 m. birzelio mén. 13-17 d | 2005-09-23 | D(2005)2902 Gauta
Zemés ikio generalinis | Vykusios audito misijos auditoriy 3 lietuviy kalba
Direktoratas/  Wolfgang pastebéjima.i del SAPARD ir. EZUOGF 2005-09-28

6. Burtscher programyigyvendinimo _ Lietuvoje ir [ 0570 ™ 00059506 | Gauta angly

praSymas pateikti daugiau informacijos.
2 kalba
2005-09-08

7. Europos Komisija, Dél SAPARD programos DFS A priedo | 2005-10-10 DM 2005-10-14
Zemés ikio generalinis | 12 straipsnio  finansinio  susitarimo, D(2005)2925
Direktoratas /  Wolfgang | susijusio su DFS A priedo 8 straipsnio 2
Burtscher 6 dalies reikalavimu  Agentirai

uztikrinti, kad i§ paramos gavéju gauti
mokéjimo  praSymai  bus  laiku
sutvarkyti.

8. Europos Komisija, EK Suvestiné ataskaita apie 2004 m. - Agril.5 -
Zemés tkio generalinis SAPARD qukaitq léél,l panaudojim. D(ZOOS)

Direktoratas Sioje ataskaitoje taip pat pateikiamos
rekomendacijos Patvirtinanciai
institucijai.
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9. Europos Komisija, EK 2005-09-30 sprendimas dél | 2005-10-20 Agri 2005-11-08
Zemés 1kio generalinis | SAPARD programos 1&8y panaudojimo J.5/D.M.
Direktoratas / J. M. Silva | 2004 metais. D(2005)3117
Rodriguez 0

10. Europos Komisija, Dél SAPARD programos uzbaigimo. 2005-10-13 | E.Il.4/WS/ad | 2005-11-02
Zemés Tikio generalinis D(2005)3056
Direktoratas / J. M. Silva 8
Rodriguez

11. Europos Komisija, Dél SAPARD programos uzbaigimo. 2005-11-18 | E.IL4/WS/ad | 2005-12-15
Zemés ikio generalinis D(2005)3527
Direktoratas / J. M. Silva 8
Rodriguez

Agentiiros IS saugumo biiklg patikrinome remdamiesi EK Zemés iikio generalinio direktorato
1998-02-19 paskelbtomis Mokéjimo agentiiry IT sistemy kompiuterinio saugumo gairémis Nr.
VI/661/97 (toliau tekste — IT saugumo gairés). Audito metu mes pasinaudojome EZUOGF GS 2005
mety Patvirtinimo audito ataskaitoje pateikta informacija, susijusia su kompiuterinio saugumo
vertinimu. EZUOGF GS skyriaus 2005 mety Patvirtinimo audito metu IT saugumas vertintas
vadovaujantis LST ISO/IEC 17799:2004 standartu. SAPARD patvirtinimo audito metu mes
perziirejome Agentiros praktinj atitiktj IT saugumo gaireéms, pagrindini démesi telkdami | tas sritis,
kuriy neapé¢mé 2005 mety EZUOGF GS Patvirtinimo auditas.

Taip pat jvertinome Agentiiros ir FM vidaus audito padaliniy veikla, siekiant uztikrinti vidaus
kontrolés sistemos ir akreditavimo kriterijy atitikima.

Agentiiros ir NF vykdomos SAPARD programos administravimo atitikties akreditavimo
kriterijams vertinimai pagristi I lygio kontrolés (atitikimo) ir detalaus testavimo bei II lygio vidaus
kontrolés testavimo rezultatais.

6.3.2 PASTEBEJIMAI IR REKOMENDACIJOS

Toliau pateikiama musy pasteb&jimuy, susijusiy su atitiktimi akreditavimo kriterijams, santrauka
(iSsamus $iy pastebéjimy apraSymas pateikiamas Sios Ataskaitos 5 dalyje):

— raSytinés procediiros — nustatyti atvejai, kai taikomos raSytinés procediiros buvo
nepakankamos, buvo vykdomos nenumatytos procediros ir kai buvo nesilaikoma numatyty
raSytiniy procediry;

— pareigy atskyrimas — nustatyti atvejai, kai nebuvo atskirtos vertinimo ir atlikto darbo
perziiiros funkcijos;
— patikros prie$ patvirtinant Moké&jimo praSymus — svarbiy pastebéjimy nenustatéme;

— mokéjimy procediiros — nustatyti atvejai, kai laikotarpis nuo Mokéjimo prasymo iSsamumo
tvertinimo KDTS iki jo apmokéjimo buvo ilgesnis negu trys meénesiai, nustatyti penki
atvejai, kai Mok¢jimo praSymai apmokéti véliau negu trys ménesiai nuo paskutinio
apmok¢jimui reikalingo dokumento gavimo, nustatytas atvejis, kai mokétinos sumos
patvirtinimas buvo atliktas nesilaikant nustatyty FAD darbo procediiry, nustatytas atvejis,
kai mok¢jimas buvo atliktas be visy iSlaidas patvirtinan¢iy dokumenty, nustatyti atvejai, kai
investicijos buvo kompensuotos neturint Paramos gavéjo nuosavybg patvirtinanciy
dokumenty; nustatyti atvejai, kai buvo kompensuoti Mokéjimo praSymy vertinimo metu
neatlikti darbai;

— apskaitos procediiros — nustatyti atvejai, kai apskaitoje nebuvo atvaizduotos ikinés
operacijos, kai apskaitoje laiku neregistruojami Agentiiros kreditoriniai isipareigojimai,
pasiraSant ar keiciant Paramos sutartis, nustatytas atvejis, kai Bendrijos inasas, pra¢jus
dviems metams po skolininko uzregistravimo skolininky zurnale, buvo nurasytas véluojant
4 ménesiais;

— kompiuteriniy sistemy saugumas — svarbiy pastebéjimy nenustatéme;
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— vidaus auditas — nustatyta, kad nepakankamas VAD darbuotojy skaicius bei vidaus
auditoriy kaita per 2005 metus sudaré 19 proc.

6.4 ISVADA

Manome, kad Siuo metu atitiktis akreditavimo kriterijams yra patenkinamas. Taciau
paminétina, jog vadovaujantis DFS, ne Patvirtinanciosios institucijos pareiga teikti rekomendacijas
apie mokéjimo agentiiros akreditacijos statuso atSaukima arba iSsaugojima ir tokios nuomonés
pateikimas néra Sios Ataskaitos bei su ja susijusio audito tikslas.
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7. BENDRIJOS FINANSINIU INTERESU APSAUGA

Sioje Ataskaitos dalyje pateikiame atlikty audito uzduoéiy, susijusiy su avansais ir garantijomis,
debitoriais, SAPARD eury saskaita ir nacionalinio bendrojo finansavimo dalimi rezultatus. Mes
atlikome audito procediiras ir gavome patvirtinimus, kurie suteiké pakankamy, tinkamy ir patikimy
audito irodymy, kad Bendrijos finansiniai interesai yra tinkamai apsaugomi, kaip to reikalaujama
pagal DFS. Atlikdami susijusias audito procediiras, atsizvelgéme ir | atitinkamas EK gaires ir
nurodymus.

FNTT, atsakingai uz bendradarbiavima su Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (angl. The
European Anti-Fraud Olffice — OLAF), pavesta uztikrinti nusikalstamy veiky bei kity teisés pazeidimuy,
susijusiy su ES finansinés paramos 1Sy gavimu ir panaudojimu, atskleidima ir tyrima.

Vadovaujantis 2002-07-19 pasiraSytu Valstybés kontrolés ir FNTT bendradarbiavimo
susitarimu, audito metu buvo nuolat kei¢iamasi reikalinga informacija. Remdamiesi minétu susitarimu
bei LR Valstybés kontrolés istatymu, FNTT perdavéme Ziniai ir galimam tyrimui audito metu surinkta

informacija, susijusia su galimu suk¢iavimu gaunant ir panaudojant SAPARD IéSas.

FNTT 2006-01-18 duomenimis, atliekami keturi ikiteisminiai tyrimai74, susij¢ su siekimu

neteisétai gauti ar panaudoti SAPARD paramos léSas. Du ikiteisminiai tyrimai’> dél neteiséto
SAPARD paramos 1€8y igijimo yra uzbaigti ir atiduoti teisminiam nagrinéjimui. Pazymétina, jog Siuo
metu vyksta vienas ikiteisminis tyrimas dél pasikésinimo suk&iavimo budu igyti didelés vertés svetima
turta (SAPARD parama) vykdant projekta Nr. P22020048. Dabartiniu metu negalima numatyti, kokia
bus Sio tyrimo baigtis dél reikSmingos 2005 metais iSmokeétos 3 317 604 Lt paramos sumos, kuri kaip
netinkamos i8laidos gali turéti itakos metiniy ataskaity teisingumui. Atsizvelgdami { FNTT pateikta
informacija, atskiro pasteb¢jimo dél galimai netinkamy Projekto Nr. P22020048 MP Nr. M22050009
i8laidy neteikiame. (Taip pat zr. Pastebéjima Nr. (23)).

Audito metu papraSéme Agentiiros vadovybés pateikti informacijg apie visus Agentiiros
vadovybei zinomus apgaulés ar galimos apgaulés atvejus, itakojancius laikotarpi nuo 2005-01-01 iki
2005-12-31 ir susijusius su SAPARD administravimu arba bendra Agentiiros veikla, kurie galéjo turéti
itakos Agentiiros finansinei atskaitomybei. Agentira 2006-02-07 mums pateiké informacija apie 4
zinomus apgaulés ir galimos apgaulés atvejus76, susijusius su SAPARD administravimu (2005-01-01
iki 2005-12-31).

7.1 AVANSAI IR GARANTIJOS (UZSTATATI)
Agentiira 2005 metais neiSmokéjo jokiy avansy ir nesuteik e (negavo) jokiy garantijy.

7.2 DEBITORIAI

7.2.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu miisy atliktas darbas, susijgs su gautiny sumy apskaita ir administravimu bei
taikomomis kontrolés priemonémis Agentiiroje per 2005 metus, apéme:
— procediiry, susijusiy su gautiny sumy apskaita ir administravimu, jy pakeitimy vertinima.
Taip gavome papildoma uztikrinima dél kontrolés procediiry, susijusiy su Debitoriy
apskaitos knyga, teorinio buvimo, tinkamumo ir pakankamumo.

— suderinimo testus tarp (1) Agentiiros Debitoriniy sumy ataskaitos (AA19) ir Agentiiros
Analitiniy saskaity 178101..178108 (Atsiskaitymai su debitoriais (pagal paramos
priemones)) duomeny, (2) Agentiiros Debitoriniy sumy ataskaitos (AA19) ir Debitoriniy

™ Projektai Nr.P43030050 (MP Nr. 43040136), P22020048 (MP Nr. 22050009), P27020012.
7 Projektai Nr.P43030050 (MP Nr. 43040136).
76 Projektai Nr. P13020014, P40030021, P43030050, P22020048.
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sumy suvestinés (AA15) duomeny, (3) Agenttiros Debitoriniy sumy ataskaitos (AA19) ir
Atsiskaitymy su debitoriais registro (AA17) duomeny, (4) Agentiiros Debitoriniy sumy
ataskaitos (AA19) ir Debitoriy apskaitos knyga (AA30) duomeny, siekiant isitikinti, ar
Agentiiros Nacionaliniam fondui pateiktos papildomos, ketvirtinés bei metinés finansinés
ataskaitos atitinka Agentiiros buhalterinius dokumentus ir jrasus.

— detaly darba, susijusi su debitoriy nustatymo ir jtraukimo i Debitoriy apskaitos knyga bei
iSmoky skolininkams sustabdymo ir tinkamo skoly grazinimo registravimo.
— Agentiiros veiksmy dél debitoriniy skoly susigrazinimo vertinima.
2005 finansiniais metais Agentiira Atsiskaitymy su debitoriais registre (AA 17) apskaité 16
debitoriy, i$ kuriy 15 uzfiksuota 2005 metais.

Detalizuoti Debitoriniy sumy ataskaitos duomenys pateikiami toliau (zr. Lentelé Nr. 16).
Lentelé Nr. 16
Agentiiros 2005 mety Debitoriniy sumy ataskaitos duomenys

Lt EUR

Debitoriy sumos likutis 2005-01-01 177 334 51353
SAPARD dalis 120 029 34 758
Bendro finansavimo dalis 40010 11586
Delspinigiai 17 296 5009

IS viso priskaic¢iuota per 2005 metus, iS jy: 515308 149 244
SAPARD dalis 362 530 104 996
Bendro finansavimo dalis 120 843 34999
Delspinigiai 31935 9249

IS viso iSieSkota per 2005 metus, iS jy: 28 856 8 357
SAPARD dalis 21 642 6268
Bendro finansavimo dalis 7214 2 089
Delspinigiai - -

IS viso anuliuota per 2005 metus, i§ jy: 187 422 54 275
SAPARD dalis 120 029 34759
Bendro finansavimo dalis 40010 11 586
Delspinigiai 27384 7930
Debitoriy sumos likutis 2005-12-31, & jo: 476 364 137 965
SAPARD dalis 340 888 98 727
Bendro finansavimo dalis 113 629 32909
Delspinigiai 21 847 6328

7.2.2 AGENTUROS TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS

Siekdama uztikrinti derama Bendrijos finansiniy interesy apsauga, Agentiira parengé ir taiko
detalias raSytines debitorinio isiskolinimo kontrolés procediiras. Toliau nurodomos §iuo atzvilgiu
svarbiausios proceduros:

— KPPD darbo apraSyme nustatyta procediira, numatanti, kad Agentiiros direktoriui
pasiraSius isakyma nutraukti Paramos sutarti, minéto departamento AAS turi paruosti
Paramos sutarties nutraukimo akta (SA 13) ir informuoti apie tai FAD, kuris yra atsakingas
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uz suteiktos paramos susigrazinimo procediiry vykdyma. Remiantis Siuo aktu duomenys
FAD sutikrinami su registrais, kreditorinémis kortelémis ir fiksuojami Atsiskaitymy su
debitoriais registre (AA 17).

— Jeigu Paramos gavéjas dél klaidos gauna didesng paramos suma negu numatyta Paramos
sutartyje, FAD ESPAS siuncia registruota rasta (pretenzija), ragindamas Paramos gavéja
geranoriSkai grazinti §ia pinigy suma. Jeigu Paramos gavéjas negraZina jam
nepriklausancios pinigy sumos ir neatsako per 10 dieny nuo rasto (pretenzijos) iSsiuntimo
dienos, FAD ESPAS perduoda visa reikalinga medziaga Teisés departamentui ieSkiniui
pareiksti.

— Debitoriniams isiskolinimams apskaityti Agentiiroje yra pildomi: Debitoriy apskaitos
knyga (AA 30), Atsiskaitymu su debitoriais registras (AA 17) ir Debitoriniy sumy
suvestine (AA 15). Debitoriy apskaitos knygoje yra galimybé perzituréti debitoring
isiskolinima, iSieSkotas sumas ir beviltiSkas skolas pagal atskiras paramos priemones.
Debitoriniy sumy suvestinéje pateikiama informacija apie konkrecius debitorius, skoly
sumas bei senuma. Atsiskaitymy su debitoriais registras skirtas fiksuoti Paramos gavéjy
paramos Iésy skolas ir ju grazinima i SAPARD 1ésy banko saskaita ir bendro finansavimo
1Sy banko saskaita.

— FAD ESPAS vedé¢jas pagal Agenturos direktoriaus pasiraSytus isakymus kas ménesi
sutikrina, ar visi paramos gavejai {raSyti i debitoriy suvestines ir registrus. Atsiskaitymy su

debitoriais registro (AA 17) ir Debitoriy apskaitos knygos (AA 30) duomenys kas ménesi
suderinami su KPPD AAS duomenimis.

— Pagal sukauptus duomenis kas ketvirtj ir kasmet rengiama Debitoriniy sumy ataskaita (AA
19A, AA 19B) eurais ir litais. Si ataskaita siun¢iama NF, ZUM ir kitoms
kontroliuojan¢ioms ir finansinéms institucijoms.

— Siekiant uztikrinti tinkama ES finansiniy interesy apsauga Agentiiros FAD teikia
Valstybés [galiotajam pareigiinui Siuos dokumentus:
= Meting ataskaita ir praneSima / AiSkinamaji raSta;
= Ketvirting debitoriniy sumy ataskaita;
= Metine debitoriniy sumy ataskaita;
= Ketvirting ir meting ataskaitas apie jvykdytus pazeidimus;
» Grazinamy SAPARD ir BF lédy ataskaitas bei papildoma informacija pagal poreikj.

7.2.3 PASTEBEJIMAI

Musy pastebéjimai, susije¢ su Agentiros bei NF Debitoriy apskaitos darbo procediiromis,
pateikti Ataskaitos 5 dalyje (Zr. Pasteb¢jimai Nr. (10), (12), (23)).

(38) Vidutinés svarbos pastebéjimas — Ne laiku anuliuotas debitorinis jsiskolinimas

DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.8 dalyje numatyta, kad bet koks finansinis Bendrijos
inasas suklastoty garantijuy ir kompensuoty mokejimy atvejais turi biiti nuraSytas pra¢jus dvejiems
metams po juy uzregistravimo skolininky Zurnale ir atimtas i§ paskesnés Mok¢&jimo paraiSkos sumos,
kaip tai numatyta DFS priedo A skyriaus 9 straipsnyje.

Audito metu nustat¢éme, kad Bendrijos inasas — 160 038 Lt — buvo nuraSytas ne praéjus
dvejiems metams po skolininko (Paramos gavéjo UAB ,,Sily paukstynas®) uzregistravimo skolininky
zurnale, t. y. 2005-08-27, kaip tai numatyta DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.8 dalyje, bet 2005-
12-30, t. y. veluojant 4 ménesiais. 2005-12-30 anuliuoto debitorinio isiskolinimo suma buvo atimta 1§
paskesnés Mokéjimo paraiSkos sumos, t.y. 2005 m. IV ketv., kaip tai numatyta DFS priedo A skyriaus
14 straipsnio 2.8 dalyje bei atitinkamai A skyriaus 9 straipsnyje.

Vélesnis debitorinés skolos anuliavimas 2005 mety Metinés saskaitos deklaracijos (D-2 forma)
teisingumui {takos neturi.
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Rekomenduojame FAD uZtikrinti DFS nustatyto termino dél debitoriy anuliavimo laikymasi.

Agentiiros veiksmai ir komentarai. [ rekomendacija bus atsizvelgta. FAD buvo Zinoma, kad
2005-08-27 sueina dveji metai UAB ,.Sily paukstynas“ skolai, kuri buvo uZregistruota Skolininky
zurnale. Taciau tuo metu Siam Paramos gaveéjui dar buvo nagrin¢jama iSkelta baudziamoji byla. Todél
vadovaujantis DFS priedo F skyriaus 7.5.2 papunk¢io nuostatomis, nebuvo aisku, ar dél $iy aplinkybiy
81 skola gali biiti nuraSoma 2005-08-27. 2005-08-02 NF buvo i8siystas rastas su uzklausimu. 2005-12-
13 NF persiunté EK rasta dél Sio debitorinio isiskolinimo nuraSymo tvarkos. Tuomet §i skola ir buvo

nurasyta.

7.2.4 ISVADA

Remdamiesi miisy atliktu darbu, manome, kad, iSskyrus pasteb¢jimuose pateiktus atvejus,
Bendrijos finansiniai interesai, susij¢ su Debitoriy apskaitos knyga, yra tinkamai apsaugoti, kaip to
reikalaujama pagal Europos Komisijos gairg Nr. 5.

7.3

SAPARD EURU SASKAITA

7.3.1 ATLIKTAS DARBAS

Audito metu atlikome $Sias su SAPARD eury saskaita susijusias audito procediiras:

SAPARD eury saskaitos sutikrinima (zr. Sios Ataskaitos 3 dalj);

i§ EK 1 saskaita gauty sumy, iSmoky i§ saskaitos, Agentiiros praSyty ir gauty sumy bei
paramos gavéjams iSmokéty sumy sutikrinima (zr. $ios Ataskaitos 3 dali);

ataskaitinio laikotarpio pradzios ir pabaigos saskaitos likuciy patikrinima;

1 saskaita priskai¢iuoty paliikany patikrinima;

pelno (nuostolio), gauto i§ valiuty konvertavimo, apskaitos tikrinima;

administraciniy uzduociy ir kontrolés dokumenty analizg;

saskaitos duomeny ir buhalterinés apskaitos irasy suderinimo patikrinima;

kai kuriy operaciju (buhalteriniy irady, atitikties norminiams aktams, ir pan.) perziiirg;

pelno (nuostolio) gauto i§ valiuty konvertavimo, banko operacijy iSlaidy dengimo, pagal
SAPARD programa gauty paliikany patikrinima;
patikrinima, ar SAPARD eury saskaitos 1éSos naudojamos pagal paskirtj;

NF darbo procediry vadovo SAPARD programai ir DFS keliamy reikalavimy, susijusiy su
SAPARD eury saskaita, sutikrinima;

Audito metu jsitikinome, kad:

remiantis DFS priedo A skyriaus 2 straipsnio e dalimi SAPARD eury saskaita naudojama
tik SAPARD operacijoms eurais ir nuo SAPARD eury saskaitos neatlickami atskaitymai ir
neimami mokesciai

pagal DFS priedo A skyriaus 2 straipsnio e dalj ir DFS priedo A skyriaus 10 straipsnio
3 daljf SAPARD eury saskaitai taikomos paliikany normos atitinka normalias komercines
salygas;

remiantis DFS priedo A skyriaus 10 straipsnio 1.f dalimi palikanos, priskai¢iuojamos uz
SAPARD Iésy likuti iskaitomos i saskaita ne reciau kaip kas ménesi ir joms naudojamas tos
dienos Europos centrinio banko skelbiamas valiutos keitimo kursas, kada tokios paltikanos
buvo iskaitytos i saskaita;

pagal DFS priedo A skyriaus 10 straipsnio 3 dalj paliikanos, susikaupusios uz SAPARD
eury saskaita, naudojamos tik SAPARD programai, i§skyrus Pastebéjime Nr. (39) nurodyta
atveji, ir nuo palikany, susikaupusiy uz SAPARD eury saskaita, neatlieckami atskaitymai ir
neimami mokesciai;
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— laikantis DFS priedo A skyriaus 13 straipsnio 2 dalies iSieSkotos dél pazeidimy prarastos
sumos, susijusios su Bendrijos inaSu, mokamos Agentiirai;

— remiantis DFS priedo A skyriaus 14 straipsnio 2.8 dalimi visos iSieskotos sumos
pervedamos { SAPARD eury saskaita per 3 darbo dienas nuo iSieSkojimo dienos, i§skyrus
Ataskaitos 8 dalyje ties 42 rekomendacijos igyvendinimu nurodytus atvejus, ir visos
paliikanos, kurias gauna Agentiira nuo iSieSkoty sumy yra priskirtinos Bendrijos {naSams ir
yra jraSomos { SAPARD eury saskaita bei naudojamos tik SAPARD programai;

— laikantis DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 1 dalies a punktu Agentiiros mokéjimai
Paramos gavéjams atlieckami nacionaline valiuta atitinkamai debetuojant SAPARD eury
saskaita.

7.3.2 AGENTUROS IR NF TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS

Siekiant uztikrinti derama Bendrijos finansiniy interesy apsauga, parengtos ir taikomos Sios
raSytinés SAPARD eury saskaitos administravimo procediros:

— ketvirtinés i8laidy deklaracijos (mok¢jimo paraiSkos 1éSoms i§ ES gauti) pateikimo
procediira;

— papildomos iSlaidy deklaracijos (moké&jimo paraiSkos I€Soms i§ ES gauti) pateikimo
procediira;

— paraikos dél galutinio mokéjimo i§ EK pateikimo procediira’’;

— &Sy pervedimo 1§ EK procediira;

— Agentiiros paraiSkos BF 1éSoms i§ valstybés biudZeto gauti vertinima;

— Agentiiros paraiSkos SAPARD programos 1éSoms i§ NF gauti vertinima ir 1¢Sy pervedima;

— paramos gavéjams neteisétai iSmokéty 1eSu grazinimo 1 NF procediira;

— NF buhalterinés apskaitos procediiras.

7.3.3 PASTEBEJIMAI

39) Vidutinés svarbos pastebéjimas — | SAPARD eury sgskaita pervestos nevisos
palukanos

Vadovaujantis DFS priedo A skyriaus 10 straipsnio 3 dalimi, palikanos, susikaupusios uz
SAPARD eury saskaita, priskirtinos Bendrijos inaSui ir naudojamos tik SAPARD programai.

Audito metu nustatéme, kad NF uz Agentiiros saskaitoje, kurioje apskaitomos SAPARD ir BF
1¢Sos prieS pervedant jas Paramos gavéjams, buvusi SAPARD IéSu likuti per sausio — geguzés
ménesius susikaupusiy palikany — 57 EUR (199 Lt), nepervedé i SAPARD eury saskaita.

Rekomenduojame [galiotam valstybés pareigiinui uztikrinti, kad visos uz 2005 metus
sukauptos palikanos biity pervestos i SAPARD eury saskaita ir NF atsakingiems tarnautojams
uztikrinti DFS priedo A skyriaus 10 straipsnio 3 dalies reikalavimo laikymasi.

NF veiksmai ir komentarai. Nacionalinio fondo departamentas 2006-04-13 rastu Nr. (18.9-
3)6K-0604019 pateiké Agentiirai paklausima dél susikaupusiy paliikany uz laikotarpi nuo 2005 m.
birzelio ménesio iki 2006 m. vasario ménesio. | SAPARD eury saskaita bus pervestos paliikanos uz
visus 2005 metus.

7.3.4 ISVADA

Remdamiesi Sioje dalyje apraSytu miisy atliktu darbu ir Sios Ataskaitos 3 dalyje apraSytu
duomeny sutikrinimu, manome, kad, i§skyrus pastebé¢jime pateikta atveji, SAPARD eury saskaitos
fraSai yra tiksliis, i§samis ir teisingi.

77 §i procedira bus taikoma EK atlickant galutinj mokéjima.
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7.4 NACIONALINIO FINANSAVIMO DALIS

7.4.1 ATLIKTAS DARBAS

Atlikdami nacionalinio bendrojo finansavimo dalies, minimos DFS priedo A skyriaus 8
straipsnio 2 dalyje, vykdymo ir teisingumo perzvalga, audito metu mes atlikome tokias audito
procediiras:

su nacionalinio bendrojo finansavimo dalimi susijusiy dokumenty perziiira;

Mokéjimo praSymy vertinimo ataskaity suvestinés (AA2) perzvalga, siekdami patikrinti, ar
taikomas teisingas Bendrijos ir nacionalinio finansavimo léSy santykis (75 ir 25 proc.);
Agentiiros gauty 1Sy 1§ NF (SAPARD eury saskaitos ir 1§ valstybés izdo) sutikrinima su
Agentliros apskaitos registry duomenimis bei AB banko ,,Hansabankas“ SAPARD
saskaitos duomenimis;

atskiry Agenttiros apskaitos registry, skirty ES ir Bendrojo finansavimo 1éSoms apskaityti,
perzvalga, siekiant isitikinti, ar ES ir bendro finansavimo 1éSy mokéjimo datos sutampa,
kaip to reikalaujama pagal DFS priedo A skyriaus 8 straipsni;

Mokéjimo pavedimuose paramos gavéjams, itrauktuose | detaliam testavimui atrinkty
pavyzdziy bylas, bendrojo finansavimo ir ES 1é$y santykio teisingumo vertinima.

7.4.2 AGENTUROS IR NF TAIKOMU PROCEDURU TRUMPAS APRASYMAS

Siekiant uztikrinti, kad Bendrijos inasas biity naudojamas kartu su nacionaliniu bendruoju
finansavimu, Agentiiroje ir NF nustatytos §ios svarbiausios procediros:

NF nagrinéja Agentiros pateikta paraiska Bendrijos 1éSoms gauti (AA 6S) tik tada, kai
biina iSnagrinéta paraiSka dél nacionalinio finansavimo dalies (AA6 B) ir 1éSy pervedimas
yra patvirtintas;

Agentiira perveda ES ir nacionalinio finansavimo léSas paramos gavéjui vienu mokéjimo
pavedimu.

7.4.3 ISVADA

Remdamiesi miisy atliktu darbu, galime patvirtinti, kad nacionalinio bendrojo finansavimo
dalis, minima DFS priedo A skyriaus 8 straipsnio 2 dalyje, yra vykdoma ir iSmokama teisingai.
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8. ANKSTESNIU PATVIRTINANCIOS INSTITUCIJOS AUDITU
REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS

Vadovaudamiesi DFS priedo A skyriaus 6 straipsnio 4 dalies e punktu mes ivertinome, ar i
ankstesnio Patvirtinancios institucijos audito metu pateiktas rekomendacijas dél Agenttiros kontrolés
sistemy tobulinimo buvo atsizvelgta.

SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje pateikty
rekomendacijy igyvendinimo biiklg pateikiame toliau esancioje lentel¢je (Zr. Lentelé Nr. 17).

Lentelé Nr. 17
SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy

igyvendinimas
SAPARD 2004 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito
Eil. ataskaita Rekomendacijos jgyvendinimo b uklé
Nr' P oee 1 . P oo
astebejlfnf) Nr. ir astebéjimo Rekomendacija
pavadinimas svarba

Rekomendacijos Agentiiros vadovybei

1. (4) Galimai dirbtinai Svarbus Agentiiros vadovybei {vertinti pries | IS dalies igyvendinta.

suskaidytas projektas, tai pateiktus faktus ir aplinkybes, ir | Remiantis  Agentiiros  direktoriaus

kuriam i§mokeéta nuspresti, ar iSlaidos, susijusios su | jsakymu’® patvirtintu LR Valstybés

parama virsija ga}iznu Il priemones projektui | kontrolés  pateikty — rekomendacijy

NZUKPP numatyta NZUKPP nustatyto maksimalaus | jgyvendinimo planu, numatytas §ios

suma paramos dydzio Viréij.im.u rekomendacijos igyvendinimo terminas
8736 268 ) ) litais | — | ménuo po EK auditoriy ataskaitos
(2 530 198 eurais), yra tinkamos. gavimo.

Agentiiros VAD 2005-06-02 — 2005-
06-06 atliko Siame pasteb¢jime
pateikty fakty analize. Atliekant
patikra vietoje buvo tikrinami ZUKB
,,Krekenavos mésa‘“ ir AB
»Krekenavos agrofirma®“ veiklos ir
finansinés veiklos pirminiai apskaitos
dokumentai. Tikrinimo metu SAPARD
administravimo  bylos  pakartotinai
perzilirimos nebuvo, informacija buvo
renkama vietoje i§ bendroviy pirminiy
dokumenty. Sio audito metu nustatyta,
kad projektai JSiuolaikine  mesos
perdirbimo {moné* ir ,,Modemi kiauliy
ir galvijy skerdykla® i§ esmés galéjo
biti vertinami kaip vienas projektas, jei
SAPARD paramos 1é$u praSyty viena
i§ imoniy. Irodymuy, kad
AB, Krekenavos agrofirma® ir ZUKB
»Krekenavos mésa“ yra  vienas
Paramos gavéjas, VAD nenustaté.
Vadovaudamasis  atlikto  tikrinimo
rezultatais VAD negali teigti, kad

Agentiiros darbuotojai / vertintojai
vertindami pateiktus projektus
nejvertino galimos neatitikties

NZUKPP nuostatoms ir atitikties DFS
nuostatoms  dél gero  finansinio
valdymo principy.

Atsakydama | EK 2005-09-23 rasta
Nr. D(2005)29023, LR Finansy

7 Agentiiros direktoriaus 2005-05-16 jsakymas Nr. BR1-414 ,, D¢l Valstybés kontrolés rekomendacijy igyvendinimo plano
patvirtinimo®.
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SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

Eil. ataskaita Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé
Nr. Pastebéjimo Nr. ir Pastebéjimo Rekomendaciia
pavadinimas svarba J

ministerija Europos Komisijai 2005-
11-25 rastu Nr.(18.11-3)-6K-0511229
pateiké saraSq detaliy mokéjimuy,
susijusiy su pastebéjime minimais
projektais / Paramos gavéjais.

2. (5) Imoné galimai Svarbus Agentiiros vadovybei jvertinti prie§ | IS dalies jgyvendinta.
isteigta vieninteliu tai pateiktus faktus ir aplinkybes, ir | Remiantis  Agentiros  direktoriaus
tikslu gauti SAPARD nuspresti, ar 1761 273 Lt | jsakymu” patvirtintu LR Valstybés
paramag (510 100 EUR) i8laidos, susijusios | kontrolés  pateikty  rekomendaciju

su Smokéta parama UAB ,,Kauno | joyvendinimo planu, numatytas §ios
gridams® ir partneriams®, galimai | rekomendacijos jgyvendinimo terminas
isteigtai vieninteliu  tikslu  gauti | — | meénuo po EK auditoriy ataskaitos
SAPARD parama, yra tinkamos. gavimo.

Agentiros VAD 2005-06-21 — 2005-
06-28 atliko Siame pastebéjime
pateikty fakty analizg. Atliekant patikra
vietoje buvo tikrinami AB ,,Kauno
grudai“ ir UAB ,Kauno griidai ir
partneriai“ veiklos ir finansinés veiklos
pirminiai apskaitos dokumentai.
Tikrinimo metu SAPARD
administravimo  bylos  pakartotinai
perzilirimos nebuvo, informacija buvo
renkama vietoje i§ bendroviy pirminiy
dokumenty. Vadovaudamasis atlikto
tikrinimo rezultatais VAD negali teigti,
kad  Agentiros  darbuotojai  —
vertintojai, vertindami pateiktus
projektus, nejvertino galimos
neatitikties NZUKPP nuostatoms ir
atitikties DFS nuostatoms dél gero
finansinio valdymo principuy.

3. (6) VII priemonés Svarbus Agenturos ir FM  vadovybei | [gyvendinta.
projektams nuspresti - dél  PVM - #laidu | Remiantis  EK  2005-09-13 rastu
kompensuotas PVM tinkamumo  ir  vienodo  DFS | Nr. E.I1.4/WS/sqD(2005)25549 del
reikalavimy taikymo. PVM i§laidy tinkamumo ir vienodo

DFS priedo B d. 4 str. b.i ir b.iii punkty
reikalavimy taikymo, VII priemonés
projektams kompensuotas PVM yra
tinkamos islaidos.

4, (8) Kompensuotos Svarbus Agentiiros vadovybei imtis | Neigyvendinta.

investicijos, uz kurias priemoniy, kurios uztikrinty, kad | Remiantis  Agentiiros  direktoriaus
atsiskaityta ateityje  investicijos, uZ kurias | jsakymu® patvirtintu LR Valstybés
grynaisiais pinigais Paramos gavéjas atsiskaité | kontrolés  pateikty  rekomendacijy
grynaisiais pinigais, bity | jgyvendinimo planu, numatytas 3ios
pripazistamos kaip netinkamos ir | rekomendacijos jgyvendinimo terminas
nekompensuojamos. — 1 ménuo po EK auditoriy ataskaitos

gavimo.
Agentiiros vadovybe nesiéme

priemoniy, kurios uZztikrinty, kad
ateityje investicijos, uz kurias Paramos
gavéjas atsiskaité grynaisiais pinigais,

7 Agentiiros direktoriaus 2005-05-16 jsakymas Nr. BR1-414 , Dél Valstybés kontrolés rekomendacijy igyvendinimo plano
patvirtinimo*.
80 Agentiiros direktoriaus 2005-05-16 jsakymas Nr. BR1-414 ,, D¢l Valstybés kontrolés rekomendacijy igyvendinimo plano
patvirtinimo*®.
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SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

Eil. ataskaita Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé
Nr. Pastebéjimo Nr. ir Pastebéjimo Rekomendaciia
pavadinimas svarba J

bity pripazistamos kaip netinkamos ir
nekompensuojamos.

Nustatéme, kad §i rekomendacija vis
dar  taikytina 2005 metais —
zr. Pastebé&jima Nr. (21).

5. (9) Kompensuoti Svarbus Agentuiros vadovybeli, atsizvelgiant | IS dalies igyvendinta.
susijusiy Saliy 1 pastebéjime pateikta informacija, | Agentiira nesiémé priemoniy nustatyti,
vykdomi sandoriai imtis priemoniy tikslu nustatyti, ar | ar pastebéjime minimuose atvejuose

sandoriai vykdomi normaliomis | sandoriai buvo vykdomi normaliomis
verslo salygomis, o parama buty | verslo salygomis.
ismokéta tlk_ 1§1t1}<1n1}s, ”kad Pagal Zemés tkio ministro isakymu
Paramos gavéjy pirkimai atitinka | o irtintas Taisykles®, taikytinas BPD
rinkos kainas. pah  syKies -, tal ytn .
Kaimo plétros ir  Zuvininkystés
Taip pat rekomenduojame | prioriteto  priemonéms,  konkurso
Agentiros  vadovybei uztikrinti, | organizatorius privalo uztikrinti, kad
kad sudarant naujas sutartis pagal | konkurse dalyvauty tiekéjai, kurie turi
BPD ir KPP, taikyti principa, kad | teise uZsiimti nurodyta veikla ir néra
sandor_ia% tarp susijusiy Saliu yra | susije su konkursa organizuojanéiu
neleistini. projekto vykdytoju (arba) partneriu
pavaldumo, giminystés, Seimos ry$iais.
Visi vienu metu konkurse
dalyvaujantys prekiy, paslaugy ar
darby tiekéjai neturi biiti tarpusavyje
susij¢ minétais rysiais.

6. (10) Administravimo Vidutinés Agentiros vadovybei uztikrinti, | IS dalies igyvendinta.
procediiry perzitira svarbos kad pastebéjime minétuose | VAD jsitraukimo | administravimo
Agenturos direktoriaus jsakymuose | veikla  rizika buvo  sumazinta.
nuostata del privalomos | Remiantis 2005-05-18 vykusio
administravimo procediry | Agentiiros vadovybés ir struktiriniy
perzitros VAD buty pakeista { | padaliniy vadovy pasitarimo protokolu
nuostatg  dél privalomos | Nr. BR 11-(1.8)-16 Agentiiros
informacijos  pateikimo apie | struktiriniy padaliniy vadovai turi
keitiamas procediras VAD. kontroliuoti, kad apie parengtas

procediiras biity informuojamas VAD,
o procediry projekty VAD perzitirai
neteikti.

Isakymu, kuriais VAD buvo
Ipareigotas atlikti procediiry perziiiras,
nuostatos pakeistos nebuvo.
Rekomenduojame Agentirai visiskai
igyvendinti Sia rekomendacija.

7. (11) Rekomendaciju Vidutinés Agentiiros vadovybei uztikrinti | [gyvendinta.
igyvendinimo svarbos VAD rekomendacijy igyvendinimo | VAD pateikty rekomendaciju
procediiros Agentiiros proceduros parengima Agentiros | jsyvendinimas i§ dalies uZtikrinamas
lygmeniu lygmeniu. VAD nuostatuose bei darbo reglamente

nurodytomis VAD  teisémis  bei
audituojamyjy pareiga per 5 dienas
pateikti VAD savo atsakymus i audito
pastebéjimus bei trikumy Salinimo
planus.

*! Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2004 m. spalio 5 d. isakymas Nr. 3D-543 | Projekto vykdytojo ir (arba)
partnerio, pretenduojanc¢io gauti parama i§ Europos Sajungos struktiiriniy fondy pagal Lietuvos 2004-2006 m. Bendrojo
programavimo dokumento ,,Kaimo plétros ir zuvininkystés* prioriteto priemones, prekiy, paslaugy ar darby pirkimo
taisyklés®.
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Atskira procediira, uztikrinanti
rekomendacijy igyvendinima

Agentiiros lygmeniu, néra parengta.
Taciau  vadovaujantis  2005-09-06
vykusio Agentliros vadovybés ir
struktiiriniy padaliniy vadovy
pasitarimo protokolu Nr.BR11-(1.8)-
24 veiksmy planas VAD
rekomendacijoms  igyvendinti  bus

aptariamas gamybiniuose
pasitarimuose.
Rekomendacijos Kontrolés departamentui
8. (12) Vykdomos Vidutinés KD direktoriui uztikrinti darbo | Igyvendinta.
nenumatytos patikry svarbos procediiry  laikymasi  ir /arba | 7005-05-04 vyko KD tarnautojy

vietoje procediiros inicijuoti KDTS darbo apraSymo | sysirinkimas (protokolo  Nr. KDI-
papildyma — numatyti pavyzdziy | (4.23)-36), kuriame buvo aptartas §is
atrankos metoda, naudoting tais | pastebéjimas ir nuspresta ipareigoti
atvejais, kai néra  galimybés | KDTS vedéjus apie LR Valstybés
patikrinti visy pagal Mokéjimo | kontrolés pateiktas pastabas informuoti
praSyma atlikty investiciju, ir | savo skyriy darbuotojus bei imtis visy
numatyti  tarpinés  Moké&jimo | rejkiamy  priemoniy,  uZtikrinanéiy
praSymo patikros vietoje | griezta procediry laikymasi  bei
procedras. papildyti KDTS darbo aprasyma.
Agentiiros direktoriaus 2005-07-26
isakymu Nr. BR1-579 KDTS darbo
apraSymas papildytas 31.14 punktu,
kurivo nustatytas tarpinés Mokéjimo
praSymo patikros atlikimas ir perzitira.
KD nuomone, atrankos metodas,
naudotinas tada kai néra galimybés
patikrinti  visy  pagal Mokéjimo
praSyma atlikty investicijy, pabloginty
kontrolés kokybg, todél Mokéjimo
praSymy patikros metu KD tikrina
visas samatos eilutes.

0. (13) Nesilaikoma Vidutinés KD direktoriui uztikrinti darbo | IS dalies igyvendinta.
nustatyty darbo svarbos procedury  laikymasi  ir/arba | Agentiros direktoriaus 2005-07-26
procediry inicijuoti ~ darbo  procediry | jsakymu Nr. BR1-579 KDTS darbo

papildyma, numatant atvejus, kai | aprajymas papildytas 31.14 punktu,
patikras  vietoje  pagal  FAD | kuriuo nustatytas tarpinés Mokéjimo
wzklausimus  gali atlikti  KDTS | pragymo patikros atlikimas ir perziiira,
tarnautojai. numatant  specialisty  pasiraSymo
eilisSkuma.

2005-05-04 ir 2005-05-20 vyko
tarnautoju  susirinkimai  (protokoly
Nr. KD1-(4.23)-36 ir Nr. KD1-(4.23)-
38), kuriuvose buvo aptartas S§is
pastebéjimas ir nusprgsta jpareigoti
KDTS vedéjus apie LR Valstybés
kontrolés pastabas informuoti savo
skyriy darbuotojus bei imtis visy
priemoniy, uztikrinanCiy ~ griezta
proceduiry laikymasi.

Nustatéme, kad Si rekomendacija vis
dar  taikytina 2005 metais —
zr. Pastebé&jima Nr. (18).
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Eil. ataskaita Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé
Nr. Pastebéjimo Nr. ir Pastebéjimo ..
> Rekomendacija
pavadinimas svarba

10. | (14) Neivykdyta PAK Nedidelés PAK  wuztikrinti, kad  PAK | Nejgyvendinta.

priimta svarbos rekomendacijos  dél  papildomy | Nuystatéme, kad §i rekomendacija vis

rekomendacija kontrolés priemoniy bty | dar taikytina 2005 metais —

vykdomos. zr. Pasteb¢jima Nr. (17).

Rekomendacijos Kaimo plétros programy departamentui
11. | (15) Ne laiku Vidutinés KPPD direktoriui uZtikrinti, kad | Rekomendacija SAPARD  programai

ivertintos Paraiskos svarbos administruojant BPD ir KPP | neaktuali.

priemones buty laikomasi Paraisky
vertinimo terminy.

12. | (16) Neaiskus Vidutinés KPPD direktoriui inicijuoti zemés | Nejgyvendinta.
atitikimo svarbos tkio ministro jsakymu patvirtintos Atsizvelgiant i tai, kad SAPARD
ckonominiam tvarkos 11 punkto  taikymo | programos remiami projektai turi ilikti
gyvybingumui iSaiskinima. gyvybingais  penkis metus  po
vertinimas paskutinio mokéjimo prasymo

apmokéjimo, ty. penkis metus
Agentiira turi  vykdyti jgyvendinty
projekty prieziiira, todél Zemés tukio
ministro isakymu patvirtintos tvarkos
11 punkto taikymo iSaiSkinimas ar
kitokios baigty projekty prieziliros
tvarkos parengimas yra aktualus.

13. | (17) Nevertinamos Vidutinés KPPD direktoriui inicijuoti KPPD | Nejgyvendinta.
Paramos gavéjo svarbos darbo apraSymo papildyma — | KPPD darbo apraSymas nebuvo
ketV1rt.1nés ir metinés numat}/tl. . Pgramos . galvéj.o papildytas, numatant Paramos gavéjo
ataskaitos Agenturai siunciamy ketvirtiniy ir | Agentiirai siundiamy ketvirtiniy ir
metiniy  ataskaity  vertinimo | metiniy ataskaity vertinimo
dokumentavimo tvarka. dokumentavimo tvarka.

Nustatéme, kad $is klausimas vis dar
taikytinas 2005 metais -
zr. Pastebé&jima Nr. (30).

14. | (18) Netinkamai Nedidelés KPPD AAS vedéjui uztikrinti, kad | Nejgyvendinta.
kei¢iamos Paramos svarbos Paramos sutarties pakeitimai bty | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis
sutartys atliekami laikantis Taisykliy. dar  taikytina 2005 metais —

zr. Pastebé&jima Nr. (16).

Rekomendacijos Finansy apskaitos departamentui

15. | (19) MP apmokéti Vidutinés FAD direktoriui uztikrinti, kad | Nejgyvendinta.
véliau nei po triju svarbos baty laikomasi DFS ir Paramos | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis
ménesiy sutartyje numatyto trijy ménesiu | dar taikytina 2005 metais —
Mok¢jimo praSymo apmokéjimo | zr. Pastebéjima Nr. (25).
termino.
16. | (20) Neefektyvis Vidutinés FAD direktoriui inicijuoti FAD | Igyvendinta.
apskaitos duomeny svarbos darbo apraSymo papildyma, | Agentiiros direktoriaus  2005-07-29
sutikrinimai numatant  apskaitos ~ duomeny | jsakymu Nr. BR1-582 buvo papildyta

sutikrinimo  tvarka, uZtikrinanCia, | FAD darbo procediiry 11 skyriaus
kad apskaitos klaidos buty aptiktos | nyostata,  kuria  nustatyta,  kad
ir Staisytos laiku. Informacijos apie turimas pinigines
lésas ataskaita (M 3) sutikrinama su
banko iSraso duomenimis kas ménesy.

17. | (21) Neteisingai Vidutinés FAD direktoriui, FAD darbo | Igyvendinta.
apskai¢iuotos svarbos procedirose nustatyta tvarka i8 | FAD darbo procediirose nustatyta
mokétinos paramos vienuolikos Paramos gaveju | tvarka i§ vienuolikos Paramos gaveéjy
Sumos susigrazinti  jiems  permokétas | Agentiira susigraZino jiems permokétas
paramos sumas — 12264 Lt, 0 | paramos sumas — 12 264 Lt, o vienam

yienam Paramo's gavejui sumokéti | Paramos gavéjui  sumokéjo  jam
Jam priklausancia 7 924 Lt parama. | priklausancia 7 924 Lt parama.
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> Rekomendacija
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18. | (22) SAPARD Vidutinés FAD direktoriui uztikrinti, kad §i ir | [gyvendinta.

léSomis isigyta svarbos kitos kompensuojamos investicijos | 2005-05-09 vyko tarnautojy

inVeStiCija neatitiko atltlkm NZUKPP ir bﬁm susirinkimas (protokolu Nr. 2‘)’

NZUKPP tiksly naudojamos pagal tiksling paskirt{. | kuriame buvo aptartas §is pastebéjimas

ir nutarta FAD direktoriui, MPS
vedéjui, MPS tarnautojams uztikrinti,
kad pastebéjime nurodyta ir Kkitos
kompensuojamos investicijos atitikty
NZUKPP ir biity naudojamos pagal
paskirti.

Sio audito metu, atvejo, kad SAPARD
léSomis isigyta investicija biity buvus

neatitikusi NZUKPP tikshy,

nenustatéme.

19. | (23) Galimas Vidutinés FAD direktoriui, prie§ apmokant | [gyvendinta.
nespecializuoty svarbos Mokéjimo  prasymus, uztikrinti | 2005-05-09 vyko tarnautojy
transporto priemoniy pakankama patikra dél transporto | sysirinkimas (protokolu Nr. 2.),
kompensavimas iSlaidy atitikties minetai NZUKPP | kuriame buvo aptartas §is pastebéjimas
nuostatai. ir nutarta FAD direktoriui, MPS

vedéjui ir MPS tarnautojams vykdyti
tinkama Moké&jimo prasymy vertinima,
prieziiira ir kontrolg, kompensuojant
Paramos  gavéjams tik  tinkamas
i§laidas, nurodytas NZUKPP.

Sio audito metu, atvejo, kad buty buve

kompensuotos nespecializuotos
transporto priemonés, nenustatéme.

20. | (24) Irengimy Vidutinés FAD direktoriui uztikrinti, kad | IS dalies ijgyvendinta.
pakeitimas kitais svarbos buty jvertinti pasteb¢jime pateikti | 2005-05-09 vyko tarnautoju
faktai ir aplinkybés. susirinkimas (protokolu Nr. 2),

kuriame buvo aptartas §is pasteb¢jimas
ir nusprgsta FAD direktoriui, MPS
vedéjui ir MPS tarnautojams atidziai ir
nuosekliai atlikti Mokéjimo prasymy
vertinima, kad ateityje nepasikartoty
tokie atvejai ir vienos masinos,
mechanizmai, frengimai nebiuty
keiciami kitais. Taciau pastebéjime
pateikti faktai ir aplinkybés
pakartotinai {vertintos nebuvo.

Sio audito metu, atvejo, kad bty buve
kompensuota  jrengimy pakeitimas
kitais, nenustatéme.

21. | (25) Apskaitoje Nedidelés FAD direktoriui uztikrinti, kad i | IS dalies jgyvendinta.
neatvaizduotos iikinés svarbos apskaita buty jtrauktos visos ukinés | Agentiiros direktoriaus 2005-07-29
operacijos operacijos ir Ukiniai {vykiai, kaip to | jsakymu Nr. BR1-582 FAD darbo
reikalauja LR Buhalterinés | procedary 7.3 ir 11 skyriai papildyti
apskaitos istatymas. nuostata, kad | apskaita jtraukiamos

visos 1kinés operacijos ir Ukiniai
vykiai, susij ¢ su turto ar isipareigojimy
dydzio pasikeitimu.

Tafiau S$io audito metu nustattme
atveji, kai FAD Sios procediiros
nesilaiké — zr. Pasteb&jima Nr. (26).

22. | (26) Galimo Nedidelés FAD direktoriui uztikrinti, kad | Igyvendinta.
trumpalaikio turto svarbos bty papildomai jvertintas fikininko Agentiirai Paramos gavéjas kininkas
kompensavimas Antano Dambrausko pastebéjime | A, Dambrauskas pateiké 2002-01-02

nurodyto turto jsigijimo atitiktis
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NZOUKPP nuostatai, kad islaidos | [sakyma, remiantis kuriuo Paramos
trumpalaikiam turtui isigyti | gavéjo isigyti guminiai kiliméliai bei

priskiriamos netinkamoms | gardai néra trumpalaikis turtas, o
iSlaidoms. Agentiiros kompensuotos Sio turto
isigijimo iSlaidos yra tinkamos.
23. | (27) Nejsitikinta Nedidelés FAD direktoriui uztikrinti, kad | Igyvendinta.
atitikties investicijy svarbos kompensuoty investiciju kilmés | pastebéjime nurodyti atvejai  buvo
kilmés reikalavimui Salis atltlktll DFS relkalav1ma, talp paplldomal lénagrlnetl Paramos

pat papildomai jvertinti minétus | gavéjai atsiunté paaiskinimus deél
atvejus ir nustacius netinkamas | petinkamos kilmeés Salies.

iSlaidas FAD darbo procedirose
nustatyta tvarka i§ Paramos gavéjy
jas susigrazinti.

Sio audito metu, atvejo, kad bty buve
kompensuota investicijos nejsitikinus
ju tinkama kilmés Salimi, nenustatéme.

24. | (28) Netinkamai Nedidelés FAD direktoriui ivertinti | [gyvendinta.
apdraustas turtas svarbos pastebéjime nustatytus atvejus ir | MPS pakartotinai perZitiréjo ir ivertino
uztikrinti  su  paramos  objekty | bylas bei surinko papildomai visa
draudimu  susijusiu  FAD darbo | reikalinga informacija. Visi
procediry laikymasi. neatitikimai buvo pasalinti.
25. | (29) FAD tarnautoju Nedidelés FAD skyriu vedéjams uztikrinti, | Igyvendinta.
pildomy darbo svarbos kad tarnautojai daryty visus | 2005-05-09 vyko tarnautojy
dokumenty reikalingus jraSus ju pildomuose | sysirinkimas (protokolu Nr. 2.),
iSsamumas darbo dokumentuose, tokiu budu | kuriame buvo aptartas §is pastebéjimas
uztikrindami, kad atlieckamos visos | jr nutarta FAD tarnautojams atidziai
proceduros. pildyti darbo dokumentus, vedéjams

uztikrinti, kad tarnautojai daryty visus
reikalingus iraSus jy pildomuose darbo
dokumentuose.

Sio audito metu, atvejo, kad FAD
tarnautojai  buty buve  nedare
reikalingy  iraSu ju pildomuose
darbo dokumentuose, nenustatéme.

Rekomendacijos Vidaus audito departamentui

26. | (30) Rekomendaciju Vidutinés VAD direktoriui uztikrinti, kad | Igyvendinama.
igyvendinimo svarbos poauditines veiklos atlikimo tvarka | VAD  veikloje per 2006 metus
procediiros VAD buty papildyta nuorodomis | | planuojama  jdiegti  ir  naudoti
lygmeniu konkre¢ius  standartizuotus darbo | Programing iranga ,,Auto Audit for
dokumentus, rekomendaciju Windows®, kuria bus vykdomas
igyvendinimo prieZiuros registrus, | rekomendaciju igyvendinimo
paZangos  stebejimo  uzbaigimo | stebgjimas, todél rekomendacijy
proceduras VAD lygmeniu. igyvendinimo procediiros gali keistis.
27. | (31) Mokéjimy Vidutinés VAD direktoriui uztikrinti, kad | [gyvendinama.
vidaus auditams svarbos buty parengtas rizikos analizés | Sudarant atskiro vidaus audito planus
atlikti atranka modelis mok¢jimy pagal SAPARD | rizikos analizé  atlickama  pagal
paramos priemones vidaus pasitvirtinta vadova ir rizikos analizés
auditams atlikti. modelj pasirinkdavo pats auditorius.

VAD veikloje per 2006 metus
planuojama  idiegti ir  naudoti
Programing jrangg ,,Auto Audit for
Windows*, kuria bus vykdoma
SAPARD krypciy, projekty, mokéjimuy

analizé.
28. | (32) VAD audito Nedidelés VAD direktoriui uztikrinti, kad | Igyvendinta.
atlikimas svarbos bity laikomasi VAV  vadove | &iais metais atlikus VAD atlikto vidaus

H}HOdytOS . darbo .dokumen.tq audito perziira, nebuvo nustatyta
pildymo, vidaus audito ataskaitu | neatitikimu, susijusiy su nesilaikymu
parengimo tvarkos ir  vidinés | VAV  vadove nurodyty  darbo
perzitros procediiry. dokumenty pildymo, vidaus audito
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ataskaity parengimo tvarkos ir vidinés
perzitiros procediiry.

29. | (33) VAD plany Nedidelés VAD direktoriui suderinti | [gyvendinta.

derinimas svarbos %tr_ateginius ir metinius planus su | 2005 mety veiklos planas 2004-12-22
ZUM  VAD  strateginiais ir | buvo suderintas su ZUM VAD.
metiniais planais, o taip pat atlikus
audituotiny objekty rizikos analiz¢
pagal rizikos analizés modeli,
perskaiciuoti  VAD  darbuotoju

poreiki.

VAD darbuotoju poreikis 2005 metams
buvo perskaiciuotas.

30. | (34) Periodiné Nedidelés Parengti VAD veiklos periodinés | [gyvendinta.

perzitira svarbos perzitros tvarka, kurioje buty | 2005-06-03 Agentiros direktoriaus
nurodyta  periodiniy  perziiry | jsakymu Nr. BRI1-469 buvo
atlikimo periodiSkumas, vertinimo | pakoreguotas VAV ir pataisytas 3.4.3.
rodikliai. punktas — nustatyta, kad bus
atlickamos periodinés VAD veiklos
perziiros  kas  ketviri.  Taciau
nenustatyta kaip bus panaudojamas
perzitiry rezultatas metiniam tarnautojy
vertinimui, mokymo plany sudarymui,
VAT veiklos analizei atlikti, kuri
kasmet atlickama pagal Finansy
ministro nustatyta tvarka. Periodinio
vertinimo  rezultatai  panaudojami
mokymo plany sudarymui, tarnautojy
vertinimui, VAD analizei atlikti, ta¢iau
proceduriSkai tai néra formalizuota,
kadangi Siai dienai, VAD neturi
pakankamo auditoriy skaifiaus ir
procediros formalizavimas, papildomy
dokumenty pildymas turés tiesioging
taka atlickamy audity kiekiui ir
kokybei.

Atsizvelgiant | tai, kad jdémesnis
dokumentavimas gali pakenkti
atlickamy audity kiekiui, kokybei bei
esamg darbuotoju skai¢iy VAD,
manytume, kad esamos periodinés
perzitiros nuostatos yra pakankamos.

31. | (35) Duomeny Vidutinés Agentiirai  parengti nesuderinamy | Nejgyvendinta.

slaptumas, svarbos pareigy matrica. Agentiira neparengé nesuderinamy

vientisumas ir pareigy matricos.
prieinamumas,

pastovieji duomenys.

Rekomendacijos Informaciniy technologijy departamentui

32. | (36) IT strategija ir Vidutinés Agentiirai Agentiiros IT strategijoje | [gyvendinta.
bendrasis svarbos nurodyti, kuriam laikotarpiui ji Nauja IT strategija 2 mety laikotarpiui
vadovavimas sukurta. patvirtinta  2005-01-21  Agentiiros
direktoriaus jsakymu Nr. BR1-29.
33. | (37) Fiziné prieiga Nedidelés ITD direktoriui uztikrinti | [gyvendinta.
svarbos neoperatoriy patekimo | servering Neoperatoriy patekimo { serverine
registracija. registracija ~ uztikrinta ~ Agentliros
direktoriaus ~ 2005-04-05  isakymu
Nr. BR1-229.
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Rekomendacijos susijusios su debitoriais
34. | (38) Apskaitomi ne Vidutinés FAD direktoriui inicijuoti FAD | Igyvendinta.
visi debitoriai svarbos darbo  procediry  papildyma, | Agentiros direktoriaus  2005-07-29
numatant  proceduras,  kurios | jsakymu Nr. BR1-582 FAD darbo
wtikrinty, kad debitoriai bty | procediry 5.8.2.3 ir 7.7.3 skyriy 1
apskaitomi laikantis l-ame | punktai papildyti nuostatomis, kad

tarptautiniame apskaitos standarte
itvirtintos nuostatos, t.y. debitorinis
ir kreditorinis Agentiros
isiskolinimas ~ bility  apskaitomi

debitorinis ir kreditorinis isiskolinimai
turi bt  apskaitomi atskirai ir
debitorinis jisiskolinimas fiksuojamas
apskaitoje, neatsizvelgiant | tai, ar

atskirai. paramos gavéjas jau  igyvendino
projekta ar ne.
35. | (39) Nesiimta Vidutinés FAD direktoriui uztikrinti, kad | IS dalies ijgyvendinta.
priemoniy laiku svarbos baty  laikomasi FAD  darbo | Nustatéme, kad §i rekomendacija vis
iSieSkoti debitorini procedury, susijusiy su debitorinio | dar  tajkytina 2005 metais —
isiskolinima isiskolinimo susigrazinimu. 7r. Pastebéjima Nr.(12).
36. | (40) Debitoriniam Vidutinés FAD direktoriui inicijuoti FAD | Igyvendinta.
isiskolinimui svarbos darbo  procediry  papildyma, | Agentiiros direktoriaus 2005-07-29
nenumatyta numatant delspinigiu skai¢iavimo | jsakymu Nr. BR1-582 FAD darbo
delspinigiy tvarka. procediry 5.8.2.3 ir 7.7.3 skyriai

skai¢iavimo tvarka

papildyti nuostatomis, kad, jei paramos
gavéjas per 10 darbo dieny nuo
pranesimo (raSto, pretenzijos) sumokeéti
skola gavimo nepadengia isiskolinimo,
tai skaiCiuojami delspinigiai ir, jei
debitorinis isiskolinimas atsirado dél

Agentiiros kaltés, delspinigiai
neskaiciuojami.
Rekomendacijos susijusios su SAPARD eury saskaita
37. | (42) Ne laiku Svarbus Agentiiros ir NF  vadovybei | [gyvendinta.
grazintos iSieSkotos numatyti atitinkamus procediry | LR finansy ministro 2005-07-01

sumos pakeitimus, uztikrinancius DFS pr.
A sk. 14 str. 2.8 d. reikalavimo
laikymasi.

isakymu Nr. 1K-205 pakeista NF darbo
procediry vadovo SAPARD programai
71 punkto nuostata, kuria nustatoma,
kad NF, gavegs Agenturos rasta dél
pervedimy | NF saskaita susigrazinty
sumuy, turi uztikrinti, kad $ios sumos,
vadovaujantis DFS priedo A skyriaus
14 straipsnio 2.8 dalimi, biity pervestos
1 SAPARD eury saskaita per 3 darbo
dienas nuo léSy iSieskojimo dienos.

Sio audito metu nustatéme tris atvejus,
kai grazintos iSieskotos sumos |
SAPARD eury saskaitg buvo pervestos
véluojant 1 — 2 dienas. Taciau
atsizvelgiant | tai, kad §ie atvejai buvo
2005 m. sausio ir vasario ménesiais,
kai dar nebuvo pateiktas Sis misy
pastebéjimas, rekomendacijos
pakartotinai neteikiame.

38. | (43) Netinkamas Vidutinés FAD direktoriui apskaiciuoti kokia
paliikany svarbos dalis 2952 Lt sukauptose
priskai¢iavimas bei ju paliikanose yra uz SAPARD léSas,
panaudojimas ir §ia suma pervesti i SAPARD
eury saskaita.

Taip pat FAD  direktoriui
rekomenduojame nustatyti tvarka,

I8 dalies jgyvendinta.

2005-05-20 vyko FAD susirinkimas
(protokolo Nr.5), kuriame taip pat
dalyvavo atstovai ir i§ NF bei AB
banko ,,Hansabankas®. Sio susirinkimo
metu buvo aptartas Sis pastebéjimas ir
nuspresta apskai¢iuoti, kokia dalis
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SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

Eil. ataskaita Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé
Nr. Pastebéjimo Nr. ir Pastebéjimo Rekomendaciia
pavadinimas svarba J

kuri uztikrinty DFS priedo A | sukauptose  palikanose yra uz
skyriaus 10 straipsnio 3 dalies | SAPARD 1éSas ir pervesti jas 1|
reikalavimo laikymasi. SAPARD eury saskaita. Taip pat,
siekiant, kad Agentiiros
atsiskaitomojoje  saskaitoje  nebiity
kaupiamos paliikanos uz SAPARD
lesas, t.y. mokéimo pavedimai
Paramos gavéjams bty atlieckami ta
pacia diena, nutarta pakeisti FAD
darbo procediiras, pakeifiant pinigy
iSmokéjimo procediros dalj, o iki kol
bus atnaujintos FAD darbo procediiros
vadovautis S§io protokolo nutartimi —
mokéjimo pavedimus Paramos
gavejams atlikti  pagal elektronini
banko 1iSrasa. Nuo 2005-06-01 LR
finansy ministerija isipareigojo
uztikrinti, kad  SAPARD lesy
mokéjimo pavedimas | Agentliros
atsiskaitomaja saskaita buty atliktas
pirmoje dienos puséje.

AB bankas ,,Hansabankas* 2005-05-25
raStu  Nr.T1-27-17/6634  pateikta
informacija, kiek per 2003-2004 metus
Agentiiros SAPARD atsiskaitomojoje
saskaitoje priskaiiuota palikany uz
SAPARD lésas.

LR Valstybés izdo  departamentas
2005-07-28 rastu Nr. (3.43-02)- 15K-
525 pateiké informacija apie tai,
kokiomis  datomis  priskaiCiuotas
palikany uZ depozitus sumas AB
bankas ,,Hansabankas® pervedé i izdo
saskaita.

NF, taikydamas DFS priedo A skyriaus
10 skyriaus 1 dalies f punkto nurodyta
lito /euro keitimo kursa, apskaiciavo ir
2005-09-14 i SAPARD eury saskaita
pervede 327 eurus (1 131 litus).
Agentiiros  direktoriaus  2005-07-29
isakymu Nr. BR1-582 pakeisti FAD
darbo procediry 5.8.3 ir 8.7 skyriy 1
punktas, nustatant, kad mokéjimo
pavedimai Paramos gavéjams biity
atliekami pagal elektroniniu biidu gauta
banko iSrasa, patvirtinantf SAPARD
lésy pervedima, o ne pagal i§ banko
gautus SAPARD ir BF 1é8y pervedima
patvirtinan¢ius dokumentus.

Sio audito metu nustatéme, kad 2005
metais NF | SAPARD eury saskaita
pervedé ne visas per 2005 metus uz
Agentiiros saskaitoje esan¢iy SAPARD
lesy likuti priskai¢iuvotas ir i LR
valstybés izdo saskaita pervestas
paltkanas — zr. Pastebéjima Nr.(39).

Lictuvos Respublikos valstybés kontrolé 78




SAPARD 2005 m. i§laidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita

Nacionaliné mokéjimo agentura, Lietuva

SAPARD 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito

Eil. ataskaita Rekomendacijos jgyvendinimo biiklé
Nr. Pastebéjimo Nr. ir Pastebéjimo ..
> Rekomendacija
pavadinimas svarba
39. | (44) Neteisingai Vidutinés NF  uztikrinti, kad  ateityje | I[gyvendinta.
pritaikytas valiutos svarbos graZintiems debitoriniams | 2005 metais grazintiems debitoriniams
keitimo kursas isiskolinimams buty taikomas DFS | jsiskolinimams buvo taikytas DFS

priedo 10 straipsnio 1.d dalyje | priedo 10 straipsnio 1.d dalyje

Eustatytas euro/lito  keitimo | pustatytas euro /lito keitimo kursas.
ursas.

Rekomendacijos LR Finansy ministerijos vidaus audito skyriui

40. | (1) Nepakankamas Nedidelés Papildomai VAS vedéjui atkreipti | [gyvendinta.
VAS darbuotoju svarbos vadovybés démesi i vidaus auditui | Finansy ministro 2006-05-04 ir 2006-
skai¢ius keliamus reikalavimus ir rizikas, | 10-07 isakymais Nr. 1K-140 ir Nr. 1K-
susijusias  su  vidaus audito | 301, VAS etaty skai¢ius buvo
neatlikimu. padidintas iki 6, ir 2005-12-31 VAS

(iskaitant VAS vadovg) dirbo 5 vidaus
auditoriai, o nuo 2006-03-15 — 6 vidaus

auditoriai.
41. | (2) VAS strateginis Nedidelés VAS vedéjui strateginiame plane | [gyvendinta.
planas svarbos numatyti IT vidaus audito atlikima. | FM VAS strateginis planas 2005-2007

metams buvo pakoreguotas ir 2006-03-
10 su finansy ministru buvo suderinta
nauja strateginio plano redakcija 2006-
2008 metams. Strateginiame plane
2006 ir 2008 metais numatoma atlikti
Finansy ministerijos IS auditus.

Rekomendacija Nacionaliniam fondui

42. | (3) NF apskaitos Nedidelés NF pakoreguoti 2004-12-31 NF | Igyvendinta.

tritkumas svarbos SAPARD programos balansa — ties | Pakoreguotas 2004-12-31 NF
visais balanso saskaity likuCiais | SAPARD programos balansas.

litais — nurodyti ~ju ekvivalenta | yp - finangy  ministro  2005-07-01
curais, taikant LB nustatyta oficialy | jcvymy Nr. 1K-205 pakeista NF darbo
lito / euro keitimo kursa, procediiry vadovo 92.1 punkto nuostata
Rekomenduojame  Sios nuostatos | — pustatyta, kad prie visy balanso
laikytis ateityje. saskaity likuciuy litais nurodomas ju
ekvivalentas eurais, taikant Lietuvos
banko nustatyta oficialy lito/ euro
keitimo kursa.

2005-12-31 NF SAPARD programos
balanse ties visais balanso saskaity
likuciais litais nurodytas ju ekvivalenta
eurais, taikant LB nustatyta oficialy
lito / euro keitimo kursa.

Finansinio audito 7-0jo departamento

direktorius Tomas Mackevicius

Finansinio audito 7-0jo departamento
Vyresnioji valstybiné auditoré Zaneta Greéniené
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PRIEDAI

PRIEDAS NR. 1 NAUDOJAMU SUTRUMPINIM U SARASAS

Naudojamas sutrumpinimas

Pilnas pavadinimas

Agentiira Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés {ikio ministerijos

Bendrija Europos Bendrija

BF Bendrasis finansavimas

DFS Daugiamet¢ finansavimo sutartis su vélesniais pakeitimais EK reglamentu (EB)
Nr. 1419/2004.

ECB Europos centrinis bankas

EK/ Komisija Europos Komisija

ES Europos Sajunga

EZUOGF Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondas

EZUOGF GS Europos zemés tikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyrius

EK gairés Europos Komisijos EZUOGF GS ataskaity patvirtinimo gairés

FAD Finansy ir apskaitos departamentas

FNTT Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos

D-1 forma I8laidy deklaracija ir Mokéjimo paraiska

D-2 forma Metinés saskaitos deklaracija

IS Informacinés sistemos

IT Informacinés technologijos

IT sistemy kompiuterinio
saugumo gairés Nr. VI/661/97

IT saugumo gairés

ITD

Informaciniy technologiju departamentas

KD Kontrolés departamentas

KDTS Kontrolés departamento Kontrolés departamento teritorinis skyrius

KD KKBS Kontrolés departamento Kontrolés kokybés skyrius

KPPD Kaimo plétros programy departamentas

KPPD AAS Kaimo plétros programy departamento Administravimo ir analizés skyrius
LB Lietuvos bankas

MFS Metiné finansavimo sutartis

Mokéjimo prasymas / MP

Mokéjimo pra§ymas SAPARD paramai gauti

FAD MPS

Finansy ir apskaitos departamento Mokéjimo pra§ymuy skyrius

NF Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas

NZUKPP Nacionaliné zemés iikio ir kaimo plétros programa 2000 —2006 metams

OLAF Europos kovos su suk¢iavimu tarnyba (angl. The European Anti - Fraud Office)

ParaiSka Paraiska SAPARD paramai gauti

PAK Projekty atrankos komisija

PVM Pridétinés vertés mokestis

RVVS Riziky vertinimo ir valdymo skyriaus

SAPARD/SAPARD programa | Specialioji zemés tikio ir kaimo plétros programa

SFMIS Struktiiriniy fondy valdymo ir administravimo informaciné sistema (angl. Structural
Funds Management Information System)

TAS Tarptautiniai audito standartai

Taisyklés Paramos sutarties SAPARD paramai gauti pakeitimo ar papildymo taisyklés
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VAD Vidaus audito departamentas

Valstybés kontrolé Lietuvos Respublikos valstybés kontrole

VAS Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius

VAV Vidaus audito vadovas

VMI Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos
Z0M Zemés ikio ministerija

2005-12-31 pasibaigg
finansiniai metai

2005 metai

2005-01-01 iki 2005-06-30

2005 m. I pusmetis

2005-07-01 iki 2005-12-31

2005 m. II pusmetis
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PRIEDAS NR. 2 LABIAUSIAI TIKETINOS KLAIDOS IR VIRSUTINES KLAIDOS RIBOS
METINEJE SASKAITOS DEKLARACIJOJE APSKAICIAVIMAS

133048 166 Lt Visuma
1330482 Lt Reik§mingumas
86% Patikimumas
1,98 Patikimumo faktorius
235 Pavyzdziy imtis
566 162 Lt Atrankos intervalas
Permokos
Pastebéjimo | Apskaityta | Poauditiné | Klaida, . . ngmgs klaldf)s ® Sistemmes
. . Klaidos santykis didelés vertés (zinomos)
Nr. verté, Lt verté, Lt Lt .. .
pavyzdziy, Lt klaidos , Lt
(24) 294 647 290 877 3770 0,0128
441901 441 402 499 0,0011
458
103
IS viso 0,0139 561 0
Nepriemokos
Pastebéjimo | Apskaityta | Poauditineé | Klaida, . . Zln9m0§ klaldgs E Sl§ t S
Nt et Tt verte, L Lt Klaidos santykis didelés vertés Zinomos
' ’ ’ pavyzdziy, Lt klaidos , Lt
(24) 388 242 389 254 -1012 0,0026
-9 049
-3 001
-2 664
-1 124
-756
IS viso 0,0026 -16 594 0
IS viso (permokos ir nepriemokos) 0,0165
Zinomos klaidos i§ didelés vertés pavyzdziu , Lt -16 033
Sisteminés (Zinomos) klaidos , Lt 0
(I8 viso klaidos santykis * Atrankos
Ekstrapoliuotos klaidos , Lt 9342 intervalas)
Visos zinomos ir labiausiai tikétinos
klaidos -6 691
Agenttiros atlikti pataisymai 0
(1) Labiausiai tik étina klaida -6 691
Permokos
(Atrankos intervalas * Patikimumo
Pradinis tikslumas 1121002 faktorius)
Techninio tikslinimo faktorius 0,48
(I8 viso klaidos santykis * Techninio
Techniskai patikslintas klaidos santykis 0,01 tikslinimo faktorius)
(Techninio tikslinimo faktorius *
Papildomas tikslumas 3 860 Techniskai patikslintas klaidos santykis )
(Papildomas tikslumas + Pradinis
(2) Bendras tikslumas 1124779 tikslumas)
Virsutiné klaidos riba 1118088 (1+2)
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Nepriemokos

Pradinis tikslumas
Techninio tikslinimo faktorius

Techniskai patikslintas klaidos santykis

Papildomas tikslumas

(3) Bendras tikslumas
Apatiné klaidos riba

-1121 002
0,48

0,001
722

-1120295
-1 126 986

(Atrankos intervalas * Patikimumo
faktorius)

(I8 viso klaidos santykis * Techninio
tikslinimo faktorius)

(Techninio tikslinimo faktorius *
Techniskai patikslintas klaidos santykis )
(Papildomas tikslumas + Pradinis
tikslumas)

(1+3)
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PRIEDAS NR. 3 INFORMACIJA APIE AUDITO GRUPES NARIUS

- Dirbty
Eil. Vardas. Pareigos Profesiné kvalifikacija dienu
Nr. Pavardeé o

skaiCius

1. | Tomas Finansinio Universitetinis i$silavinimas, ekonomisto diplomas. Nuo 1995 m. dirba Valstybés 30

Mackevicius audito kontroléje, septyniy mety patirtis dalyvaujant tarptautiniuose Europos AAI audity
7-0jo projektuose, buvgs EUROSAI Aplinkos apsaugos audito darbo grupés narys,
departamento | staZzuoté Europos Audito Ramuose, kel¢ kvalifikacija ivairiuose su apskaita ir
direktorius auditu susijusivose mokymuose. Nuo 2002 m. Finansinio audito 7-ojo

departamento, atlieckan¢io ES paramos auditus, direktorius.

2. | Zaneta Vyresnioji Universitetinis iSsilavinimas, bakalauro ir magistro laipsniai apskaitos ir finansy 174

Grecniené valstybiné srityje. 1999-2001 m. buhalterio pareigos trijose privaciose imonése. Valstybés
auditoré - kontroléje dirba nuo 2001 m., dalyvauja ES paramos audituose, SAPARD 2003
audito grupés | m. patvirtinimo audito grupés narys, SAPARD 2004 m. patvirtinimo audito
vadové grupés vadovas. Kélé kvalifikacija ivairiuose ES paramos valdymo ir kontrolés ir

su auditu susijusivose mokymuose, iskaitant Dvyniy projekto su JK NAIL
priemonése.

3. | Gediminas Vyriausias Universitetinis i§silavinimas, ekonomisto diplomas. Atestuotas vidaus auditorius, 9

Kapocius valstybinis Tarptautinio vidaus auditoriy instituto (Il A) narys, Lietuvos vidaus auditoriy
auditorius asociacijos narys, LR Audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto, Finansy
ministerijos Mokymo centro lektorius. 1995-2004 m. buhalteris ir vyr.
finansininkas dviejose privaciose imonése, revizorius Revizijy departamente prie
FM ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje prie VRM, Finansy ministerijos
Finansy kontrolés metodologijos departamento Vidaus audito metodologijos ir
priezitiros skyriaus vyr. specialistas. Valstybés kontroléje dirba nuo 2004 m. Kélé
kvalifikacija ivairiuose su auditu ir ES 1¢§u valdymu ir kontrole susijusiuose
mokymuose.
4. | Laura Vyresnioji Universitetinis i$silavinimas, bakalauro laipsnis verslo vadybos ir administravimo 149
PranckeviCitté | valstybiné srityje, Magistro laipsnis teisés ir valdymo srityje. 2002-2003 m. auditoriaus
auditoré asistent¢ UAB ,,PricewaterhouseCoopers“. SAPARD 2002 m. patvirtinimo
audito, atlikto UAB ,PricewaterhouseCoopers®, grupés narys. Valstybés
kontroléje dirba nuo 2003 m., dalyvauja ES paramos audituose, SAPARD 2003,
2004 m. patvirtinimo audito grupés narys. Kelé kvalifikacija ivairiuose ES
paramos valdymo ir kontrolés ir su auditu susijusivose mokymuose, iskaitant
Dvyniy projekto su JK NAI priemonése. Dalyvavo JK NAI Londone rengtoje
tarptautinéje auditoriy kvalifikacijos tobulinimo programoje.

5. | Vytenis Valstybinio Universitetinis iSsilavinimas, bakalauro laipsnis apskaitos srityje, Magistro 112

Laukys auditoriaus studijos teisés ir valdymo srityje. Valstybés kontroléje dirba nuo 2004 m.,
padéjéjas dalyvauja ES paramos audituose, SAPARD 2004 m. patvirtinimo audito grupés

narys, pabaigti jvadiniai valstybés tarnautojo ir valstybinio audito mokymai.

6. | Gediminas Valstybinio Universitetinis i§silavinimas, ekonomisto diplomas, Magistro studijos finansy 94

EiroSius auditoriaus srityje. Valstybés kontroléje dirba nuo 2004 m., dalyvauja ES paramos audituose,
padéjéjas SAPARD 2004 m. patvirtinimo audito grupés narys, pabaigti {vadiniai valstybés

tarnautojo ir valstybinio audito mokymai.

7. | Irmantas Vyresnysis Universitetinis i§silavinimas, inzinieriaus diplomas, moksly daktaras, atestuotas 1

Alelitinas valstybinis vidaus auditorius, sertifikuotas IS auditorius (CISA). Tarptautinés informaciniy
auditorius sistemy audito ir kontrolés asociacijos (ISACA) narys, minétos asociacijos

Lietuvos skyriaus valdybos narys, Vilniaus universiteto ir Finansy ministerijos
Mokymo centro lektorius. Valstybés kontrolée dirba nuo 2001 m. StaZuotasi
Europos Audito Rimuose, Indijos Generalinio kontrolieriaus ir auditoriaus
istaigoje ir kt. Dalyvavo PHARE Dvyniy projekto priemonése, susijusiose su IS
auditu. SAPARD 2003 ir 2004 m. iSlaidy ataskaity patvirtinimo audito grupés
narys. IS auditorius nuo 2001 m.

8. | Zivile Valstybiné Universitetinis  i§silavinimas, finansy vadybininkés diplomas. 1995-2006 2

Kinduryté auditoré vadybininké privaciose imonése. Kélé kvalifikacija IBM eServer, HP Client

Systems techniniuose mokymuose. Valstybés kontroléje dirba nuo 2006 m.
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PRIEDAS NR. 4. AGENTUROS ORGANIZACINE STRUKTURA®?

Riziky vertinimo ir valdymo
SKyTiuS

DIREKTORIUS

Riziky vertinimo ir analizés pos

tvarkos kontrolés poskyris

nformacijos apsaugos ir vidaus

kyris

Direktoriaus Direktoriaus
pavaduotojas pavaduotojas
Vidaus audito Teisés Finans yir Kaimo plétros Rinkos Ussienio Kontrolés Informaciniy Bendruyjy
departamentas | |departamentas apskaitos programy reguliavimo prekybos departamentas technologijy reikaly
departamentas| | departamentas programy departamentas departamentas | | departamentas
departamentas Rizikos analizés
Teisine skyrius RySiy su
eisinés ~ ) .
. e - i acinnina Paraisk : visuomene skyrius
Paramy audito prieziuros Ir Mokéjimo Projekty vertinimo Tiesioginés administravitrlno ir Kontrolés koordinavi Sistemy
skyrius atstovavimo pragymy skyrius skyrius paramos skyrius licenciiy i&davimo ontroles koordinavimo projektavimo
skyrius qu : skyrius skyrius Dokumenty,
Byly nagriné jimo SKyrius tvarkymo skyrius
Vidaus apskaitos poskyris . N
Analizes | Teises akty skyrius ) smoky ad”;i”i_s“a"imo Licencijy ir eksporto Kontrzf;rit(;kybes Sistemy
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SAPARD 2005 m. islaidy ataskaity patvirtinimo valstybinio audito ataskaita
Nacionaliné mokéjimo agentira, Lietuva

PRIEDAS NR. 5§ NACIONALINIO FONDO SAPARD BALANSAS

NACIONALINIS FONDAS - SAPARD

BALANSAS
2005-12-31

Sask.
Nr. Saskaitos pavadinimas

TURTAS Lt EUR
101 EUR saskaita Nr.6532419 Lietuvos banke 687 199
102 LTL saskaita Nr.2235419 Lietuvos banke, nacionalinés 1éSos 3043 881
103 LTL saskaita Nr 2135412 Lietuvos banke, nulinio balanso - -
220 Europos komisijos i§mokos 1659 609 480 656
557 I§ Agenttiros gautos iSieskotos 1éSos, pripazintos skola EK - -
901 I§ Europos Komisijos gautinos 1éSos - -
909 Valstybés biudzetui (Valstybés izdo departamentui) grazintos 1é3os 9488 640 2 748 100
911 IS Agentiiros gautinos 1éSos 353 648 102 424

IS viso 11505 627 3332260

ISIPAREIGOJIMAI Lt EUR
228 ISieskoty 1é8y koregavimas dé1 ECB ir LB nustatyto eury kurso skirtumo 4 1
507 I§ Agentiiros gautos iSieskotos 1éSos 773 694 224 077
701 Palukanos uz saskaitos likutj 886 598 256777
902 Europos Komisijai pateiktos mokéjimo paraiskos - -
904 Skola Europos Komisijai - -
907 Agenttiros léSos 3043 881
908 Skola nacionaliniam biudzetui 9488 640 2 748 100

(Valstybés izdo / Skolos valdymo departamentui)
912 Agentiiros skola 353 648 102 424
991 Valiuty kursy pasikeitimo jtaka - -

IS viso 11505 627 3332260

86K odas 6660106153





