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JZANGA

Lietuvos Respublikos valstybei integruojantis i Europos Sajunga, Lietuvoje pradéta vykdyti
teisings sistemos reforma, kurios metu formuojami reformos teisiniai pamatai, pradeda funkcionuoti
pertvarkytos ir sukurtos naujos institucijos.

Lietuvos bausmiy vykdymo sistemos reforma 1émé pasikeitimai visuomenés gyvenime, rinkos
ekonomika, Lietuvos tarptautiniai santykiai ir narysté tarptautinése organizacijose bei poreikis keisti
bausmiy vykdymo sistemos statusa bei pavalduma, humanizuoti nuteistyjy asmeny bausmés vykdymo
salygas, sukurti efektyvy nuteistyjy asmeny integracijos i visuomeng procesa bei efektyviai administruoti
bausmiy vykdymo sistemai skiriamas lésas.

Buvusi uzdara sovietiné pataisos jstaigu sistema nebeatitiko Europos Saliy bausmiu vykdymo
standarty, neuztikrino pagrindiniy Zzmogaus teisiy ir laisviy igyvendinimo, elgesio su ikalintais asmenimis
minimaliy taisykliy.

Bausmiy vykdymo sistemos reforma vykdoma siekiant pertvarkyti Lietuvos pataisos istaigu
sistema, skatinti jos atviruma visuomenei, perziuréti bausmiy vykdymo sistemos teisini reglamentavima,
nuteistyjy asmeny teising padéti, ieSkoma naujy bausmes vykdanciy instituciju valdymo bei darbo
organizavimo formy. Bausmiy vykdymo sistemos funkcionavimo ir persitvarkymo problemos yra
aktualios visuomenei, todél jos daznai gvildenamos visuomenés informavimo priemonése.

Bausmiu vykdymo sistemos administravimas ir nuteistyjy asmeny laisviy ir teisiy uztikrinimas yra
vienas i8§ kriterijuy, pagal kuriuos vertinamas Salies pasirengimas tapti ir biiti tarptautinés bendrijos nare.

Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos valdymo reformy
integruojantis | Europos Sajunga efektyvumas vertinamas analizuojant Kaléjimy departamento bei jo
struktiiriniy padaliniy funkcijas kaip atskiras veiklos sritis: Kal¢jimy departamento pasirengimas vykdyti
bausmiy vykdymo sistemos reforma ir jos vykdymo aspektai, Kal¢jimy departamento vidinés struktiiros
pakeitimai, personalo politikos formavimas, nuteistyjy asmeny sveikatos prieziliros organizavimas,
pataisos inspekcijuy sistemos kiirimas ir valdymas, taip pat Kal¢jimuy departamento Mokymo centro veikla,
organizuojant bausmes vykdanciy institucijy darbuotojy mokyma ir kita.

Pasirinktos Kal¢jimy departamento veiklos sritys vertintinos kaip esmings, organizuojant ir
vykdant bausmiy vykdymo sistemos reforma, be to, pagal Sias veiklos sritis galima palyginti Lietuvos
bausmiy vykdymo sistema su uzsienio $aliy sistema.

Audito metu nebuvo vertinama, ar Kal¢jimy departamento veikla, sudarant salygas bausmiy
vykdymui, humanizuojant nuteistyjy ir kalinamyjy laikymo salygas laisvés atémimo ir kardomojo
kalinimo istaigose, atitinka Lietuvos Respublikos istatymy ir tarptautiniy sutarc¢iy bei kity Europos

Sajungos teisés akty reikalavimus.
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Valstybés kontrolés veiklos audito 4-ojo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai Almuté
Juzéniené ir Artiiras Norkevicius, valstybiné auditoré Rita Zirlyté, vykdydami Valstybés kontrolés 2003-
03-18 pavedima Nr. 2040-7, atliko Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo

ministerijos valdymo reformos integruojantis { Europos Sajunga efektyvumo vertinima.

Audituojamas laikotarpis — nuo 2000-09-01 iki 2003-09-30.

AUDITO OBJEKTAS IR SUBJEKTAS

Audito objektas — Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
valdymo reformos integruojantis { Europos Sajunga efektyvumas.

Audito subjektas — Kal¢jimy departamentas prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.
Adresas: L. Sapiegos g.1, LT-2600 Vilnius, Lietuvos Respublika (identifikavimo kodas — 8869712).
Kal¢jimy departamentas kaip biudZetiné jstaiga 1997-10-30 jregistruotas Statistikos departamente prie
Lietuvos Respublikos Vyriausybés, iregistravimo Nr. BD-97-1336. Iregistravimo pazymg¢jime nurodyta
veiklos rtiSis: vadovavimas tardymo izoliatoriy, kaléjimu, pataisos darby istaigoms ir ju veikla. Steigéjas
— Lietuvos Respublikos Vyriausybe, kodas — 8860457.

Atkiirus Lietuvos nepriklausomybg, Pataisos reikaly valdyba prie Vidaus reikaly ministerijos 1990
m. buvo reorganizuota i Pataisos reikaly departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos.

Teisinés sistemos reformos pirmajame — pereinamajame — etape Lietuvos kriminaliniy bausmiy
vykdymo sistema 2000-09-01 buvo perduota i§ Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities 1 Teisingumo
ministerijos valdymo sritj. Pataisos reikaly departamentui buvo grazintas nepriklausomos Lietuvos
tarpukario laikais turétas pavadinimas ir dabar jis vadinasi Kal¢jimuy departamentu prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos (toliau — Kaléjimu departamentas).

Audituojamu laikotarpiu Kaléjimy departamento direktoriaus pareigas €jo ir buvo atsakingi: Jonas
Blazevic¢ius (nuo 2000-09-01 iki 2002-06-02), Artinas Bakucionis (nuo 2002-06-03 iki 2002-06-16),
Skirmantas Agurkis (nuo 2002-06-17 iki 2002-12-11), Ramiinas Kalendra (nuo 2002-12-12 iki 2003-04-
21) ir Rimvidas Kiigis (nuo 2003-04-22 iki Siol).

Jonas BlaZevicius ¢jo buvusio Pataisos reikaly departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
direktoriaus pareigas nuo 1990 m.

Kal¢jimy departamentui yra pavaldzios 14 pataisos istaigy, kurios vykdo kardomaji kalinima
(suémima) ir laisvés atémimo bausme, 9 valstybés imonés, 52 miesty (rajonu) pataisos inspekcijos, kurios
vykdo bausmes, nesusijusias su laisvés atémimu, ir lygtinai paleisty i§ laisvés atémimo viety pries terming
asmeny prieziiira, bei Mokymo centras, kuriame pareigtinai bei kiti valstybés tarnautojai iSeina jvadini

mokyma ir tobulina kvalifikacija.
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Kal¢jimy departamentas vykdé Sias programas:
= 2001 m. — 5 programas — kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy vykdymo organizavimo,
bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimo, personalo profesinio tobulinimo, nuteistyjy
uzimtumo ir profesinio lavinimo, pensinio apriipinimo;
= 2002 m. — 6 programas — kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy vykdymo organizavimo,
bausmiy vykdymo sistemos veiklos uztikrinimo, personalo profesinio tobulinimo, statybos,
projektavimo darby ir ilgalaikio turto isigijimo, apmokamy paslaugy teikimo, pensinio apriipinimo.
2003-2005 m. bus vykdomos 7 programos — kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy
vykdymo organizavimo, bausmiy vykdymo sistemos veiklos uZztikrinimo, personalo profesinio
tobulinimo, statybos, projektavimo darbai ir ilgalaikio turto isigijimo, specialioji apmokamuy paslaugy
teikimo programa, pensinio apriipinimo, Nacionalin¢ narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
programa.
Kal¢jimy departamento veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos 2000-04-18 jstatymu Nr. VIII-
1631 patvirtintas Tarnybos Kalé¢jimy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
statutas (toliau — Statutas) (Zin., 2000, Nr. 39-1088), teisingumo ministro 2000-09-01 jsakymu Nr. 184
patvirtinti Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostatai (toliau —

Kaléjimy departamento nuostatai) (Zin., 2000, Nr. 76-2310).

AUDITO REZULTATAI

I. BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS REFORMOS PRIELAIDOS

Pataisos reikaly valdyba prie Vidaus reikaly ministerijos 1990 m. buvo reorganizuota | Pataisos
reikaly departamenta prie Vidaus reikaly ministerijos.

Lietuvos bausmiy vykdymo sistemos reforma vykdoma pagal Seimo 1998-06-25 nutarimo Nr.
VIII-810 ,,D¢l teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir ju igyvendinimo* IV skyriaus
., Bausmiy vykdymo sistemos kiirimas“ nuostatas (Zin., 1998, Nr. 61-1736) (toliau — Teisinés sistemos
reformos metmenys).

Audito metu iSanalizavus bausmiy vykdymo sistemos teising baze, iSskirti Sie pagrindiniai
bausmiy vykdymo sistemos reformos tikslai:

= atlikti bausmiy vykdymo sistemos reformos organizacines ir teisines priemones,

= pakeisti bausmiy vykdymo sistemos statusa bei pavalduma,

= humanizuoti nuteistyjy asmeny bausmeés vykdymo salygas pagal tarptautinius standartus,
= sukurti efektyvy nuteistyjy asmeny integracijos 1 visuomeng procesa,

= skatinti nuteistyjy asmeny pozityvy elgesi,

= efektyviai administruoti bausmiy vykdymo sistemai skiriamas lésas,



6

= diegti naujas bausmiy vykdymo sistemos valdymo ir darbo organizavimo formas.

Nauja Teisinés sistemos reformos metmeny redakcija numato S$ios reformos tolesnio
igyvendinimo pagrindines nuostatas bei gaires. Bausmiy vykdymo sistemos reformos metu daugiausia
démesio skiriama laisvés atémimo bausmés vykdymui. Esminiai pakeitimai siejami su nuteistyju
klasifikavimu, skatinimo priemoniy pagausinimu, profesinio rengimo ir mokymo perorientavimu.
Nuteistyju klasifikavimas turi sudaryti prielaidas jiems pataisyti, o baudziamoji politika orientuojama {
platesni bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu, taikyma.

Bausmiy vykdymo sistemos reforma susideda i$ teisinés ir organizaciniy daliy.

— Vykdant teisineg reformos dalj, buvo rengiami nauji Baudziamojo ir Bausmiy vykdymo
kodeksai, su jais susijusiy istatymy ir kity teisés akty projektai. Baudziamajame kodekse buvo nustatytos
bausmiy risys ir apibréztas ju turinys, o Bausmiy vykdymo kodekse reglamentuojama visy bausmiy
vykdymo tvarka ir salygos.

— Vykdant organizacine reformos dalj, nuo 2000-09-01 ijsigaliojus Lietuvos Respublikos
Tarnybos Kaléjimuy departamente prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos statuto patvirtinimo
istatymui (toliau — Statuto patvirtinimo istatymas) (Zin., 2000, Nr. 39-1088), Pataisos reikaly
departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos buvo perduotas i§ Vidaus reikaly ministerijos {
Teisingumo ministerijos valdymo sriti ir tapo Kalé¢jimy departamentu prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos.

Kartu nuo 2000-09-01 Kal¢jimy departamentui tapo pavaldzios rajony ir miesty pataisos darby
inspekcijos, kurios iki tol buvo viety policijos komisariaty sudétyje. Taip pat pasikeite Kal¢jimy
departamento ir jam pavaldziy istaigy santykiai su Vidaus reikaly ministerija ir policija.

Kaléjimy departamentas tapo atsakingu uZz visy bausmiy (iSskyrus bauda ir turto
konfiskavima) ir baudZiamojo poveikio priemoniy vykdyma.

Pagal Statuto patvirtinimo jstatymo jgyvendinimo jstatymo 2 ir 3 str. nuostatas (Zin., 2000, Nr.
39-1091) nuo 2000-09-01 Vidaus reikaly ministerija ir toliau organizavo, o jos tarnybos uz Kalé¢jimy
departamenta vykdé funkcijas, kurias iki Pataisos reikaly departamento perdavimo i§ Vidaus reikaly
ministerijos valdymo srities | Teisingumo ministerijos valdymo sriti atliko Vidaus reikaly ministerijos
tarnybos. Siy funkcijy uz Kaléjimy departamenta atlikimas buvo nutrauktas nuo 2002-01-01, kai joms
atlikti buvo skirtos IéSos Kal¢jimy departamentui.

Lietuvos teisinés sistemos reforma buvo pradéta vykdyti pagal Seimo 1993-12-14 nutarimu Nr. I-
331 patvirtintus Teisinés sistemos reformos metmenis. Vyriausybés 1994-06-09 nutarimu Nr. 455 buvo
pritarta Teisinés sistemos reformos jgyvendinimo programai, nustatanciai, kad reforma vykdoma trimis
etapais ir ji turéty trukti 10—15 metu.

Kadangi iSkilo biitinybé naujai jvertinti kai kuriuos aspektus, kuriy nenumaté 1993-12-14

patvirtinti Teisinés sistemos reformos metmenys (nebuvo numatyta bausmiy vykdymo sistemos reforma),



Seimo 1998-06-25 nutarimu Nr. VIII-810 buvo patvirtinta nauja Teisinés sistemos reformos metmeny
redakcija. Seimas §io nutarimo 2 str. pasitlé Vyriausybei iki 1998-12-01 patvirtinti Teisinés sistemos
reformos metmeny igyvendinimo programa, taciau tokia programa patvirtinta nebuvo.

Kal¢jimy departamento vadovy teigimu, bausmiy vykdymo sistemos reformos pagrindinés
priemonés buvo numatytos ir vykdomos vadovaujantis Vyriausybés nutarimais pritartomis Siomis
programomis: 1997-12-29 nutarimu Nr. 1488 pritarta Darbo viety steigimo asmenims, laikomiems laisvés
atémimo vietose, ir pastaty bei technologiniy jrengimy renovacijos programa, 1997-12-30 nutarimu Nr.
1497 pritartomis priemonémis laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo jistaigy veiklai pertvarkyti bei
1997-12-30 nutarimu Nr. 1498 pritarta Laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo viety kapitalinés statybos
darby 1998-2000 mety programa.

Siose buvusio Pataisos reikaly departamento prie Vidaus reikaly ministerijos parengtose ir
Vyriausybés pritartose programose numatytos priemonés nesuformuluotos Kal¢jimy departamente, kurio
svarbiausias uzdavinys organizuoti ir vykdyti bausmiy vykdymo sistemos reforma.

ISvada

Bausmiy vykdymo sistemos reforma buvo vykdoma i§ esmés nesuformulavus bausmiy
vykdymo sistemos reformos ilgalaikiy tiksly ir prioritetiniy krypciy, nenustaius reformos
igyvendinimo buidy (priemoniy), Zmoniy, finansiniy ir materialiniy iStekliy, uZ atskiry priemoniy

igyvendinimg atsakingy vykdytoju bei atsiskaitymo uZ rezultatus tvarkos.

1.1. Kaléjimy departamento ir jame dirban¢iy pareigiiny statusas

Iki bausmiy vykdymo sistemos reformos pradzios (iki 2000-09-01) Pataisos reikaly departamento
prie Vidaus reikaly ministerijos veikla buvo reglamentuojama Tarnybos vidaus reikaly sistemoje statutu
(Zin.,1991, Nr. 25-679).

Teisinés sistemos reformos metmenyse numatyta, kad ,.bausmiu vykdymo sistemos kiirimo
organizacing reformos dali sudaro Pataisos reikaly departamento prie Vidaus reikaly ministerijos
perdavimas Teisingumo ministerijai. Kal¢jimy departamentas prie Teisingumo ministerijos tampa civiline
istaiga; jos kompetencija ir funkcijos ple¢iamos sudarant realias galimybes daryti jtaka bausmiy vykdymo
politikai. Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy istaigy pareigiinai tampa kaléjimy pareigiinais. Jiems
nustatomos tokios pat socialinés garantijos kaip ir vidaus reikaly sistemos pareigiinams ir pakeliamas
tarnybinis atlyginimas®.

Siuo metu Kal¢jimy departamento veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos 2000-04-18
istatymu Nr. VIII-1631 patvirtintas Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos statutas, o tai reiskia, kad tarnyba Kalé¢jimy departamente, kaip ir anksciau,

reglamentuojama ir tvarkoma statutiniais pagrindais.



Bausmiy vykdyma organizuojancioje institucijoje — Kal¢jimy departamente — 2003-06-30 buvo

patvirtinta 1§ viso 96,5 darbuotojy etaty. IS to skaiciaus: statutiniu — 77 (80 proc.), karjeros valstybés

tarnautojy — 4 (4 proc.) bei dirbanc¢iy pagal darbo sutartis — 15,5 (16 proc.) etaty.

Dabartinis Kaléjimy departamento
statusas i§ dalies neatitinka Teisinés sistemos
reformos metmeny (nauja  redakcija)
nuostatos, kad Kaléjimy departamentas turi
tapti civiline jstaiga.

Kaip buvo iki bausmiy vykdymo
sistemos reformos, taip ir Siuo metu tarnyba
Kaléjimy departamente reglamentuojama
statutiniais pagrindais.2

Kaléjimy departamentas tapo civiline
jstaiga tik ta prasme, kad Siuo metu jis yra
Teisingumo ministerijos valdymo srityje.

Rengiant tolimesnes bausmiy vykdymo

Pagal uzsienio saliy, reformavusiy bausmiy
vwkdymo sistemas (Pranciizija, Belgija ir kt.), patirtj,
ikalinimo jstaigose dirba valstybés tarnautojai
(civiliai tarnautojai), jy statusas ir kompetencija yra
aiskiai atskirti.

Centriniy  bausmiy  vykdymo  sistemos
institucijy bei fkalinimo staigy administracijy
vadovai, jy pavaduotojai, techniniy administraciniy
tarnyby bei probacijos’ tarnyby darbuotojai yra

civiliai  asmenys, neuniformuoti, jy tarnyba
ikalinimo  jstaigose  reglamentuojama  atskiru
istatymu.

Pataisos  jstaigose dirbanciy priziurétojy

korpuso bei kity asmeny, savo tarnyboje nuolat
turinciy kontakty su nuteistaisiais, tarnyba tvarkoma
Statutiniais pagrindais.

sistemos veiklos priemones, sprgstinas Kaléjimy departamento bei jam pavaldziy istaigu administracijose

dirbanciy pareigiiny statuso keitimo i nestatutinius pareigiinus klausimas.

Lietuvos kriminaliniy bausmiy vykdymo sistema perdavus 1§ Vidaus reikaly ministerijos 1

Teisingumo ministerijos valdymo sriti ir Kaléjimy departamentui netapus civiline istaiga, laikotarpiu nuo

2000-09-01 iki 2003-07-01 Sio departamento administracijos statutiniams pareigtinams iSlaikyti i§ viso

buvo padaryta islaidy (iSskyrus darbo uzmokesti):

— 2994 tukst. Lt priedy iSmokéta uz pareigini laipsni;

— 109,1 takst. Lt biudZeto 1Sy panaudota apriipinti tarnybinémis uniformomis;

— 1§ tarnybos Kaléjimy departamente | pensija i$¢jo 96 pareigiinai, kuriems iSmokéta 803,5 tikst. Lt

pensiju.

ISvada

Kaléjimy departamentui netapus civiline jstaiga, kaip numatyta Seimo patvirtintuose

Teisinés sistemos reformos metmenyse, $io departamento administracijos statutiniams pareigiinams

! Probacija — baudziamosios atsakomybés realizavimo forma, teismo sprendimu taikoma nusikaltimq padariusiems asmenims,
kaip lygtinio pobudzio alternatyva paskirtam bausmeés atlikimui, ir pasireiskianti nuteistyjy asmeny prieziiira, jy elgesio

kontrole bei socialine parama jiems.

? Lietuvos Respublikos 2000-04-18 jstatymu Nr. VIII-1631 patvirtintas Tarnybos Kaléjimy departamente prie Lietuvos
Respublikos teisingumo ministerijos statutas//Zin., 2000, Nr. 39-1088.
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iSlaikyti laikotarpiu nuo 2000-09-01 iki 2003-07-01 papildomai reikéjo iS viso 1 212,0 tikst. Lt

biudZeto 1ésy.

1.2. Kaléjimy departamento pavadinimas, jo bei pavaldziy jstaigy nuostatai

Nuo 2000-09-01 jsigaliojus Statutui, Pataisos reikaly departamentas prie Vidaus reikaly
ministerijos buvo perduotas i§ Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities i Teisingumo ministerijos
valdymo sritj ir tapo Kaléjimuy departamentu prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos.

Vyriausybe, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, patvirtinto 2000-09-26
istatymu Nr. VIII-1968, Baudziamojo proceso kodekso, patvirtinto 2002-03-14 istatymu Nr. [X-785, ir
Bausmiy vykdymo kodekso, patvirtinto 2002-06-27 istatymu Nr. 1X-994, isigaliojimo ir igyvendinimo
tvarkos istatymo (Zin., 2002, Nr. 112-4970) 16 str., 2003-04-24 nutarimu Nr. 514 ,De¢l kai kuriy
terminuoto laisvés atémimo ir laisvés atémimo iki gyvos galvos bausmes vykdanciy institucijy
pavadinimy pakeitimo* (Zin., 2003, Nr. 40-1833) pakeité bausmes vykdanéiy instituciju pavadinimus.
Buvusios kolonijos nuo Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso isigaliojimo dienos (2003-05-
01) vadinamos pataisos namais.

Dabartinis Kaléjimy departamento pavadinimas ne visiSkai atitinka bausmiy vykdymo
sistemos prasme. Pakeitus bausmes vykdanciy institucijy pavadinimus, svarstytina, ar dabartinis
Kaléjimy departamento pavadinimas yra tinkamas.

Teisingumo ministro 2000-09-01 isakymu Nr. 184 patvirtintuose Kal¢jimy departamento
nuostatuose nenurodyta:

- istaigos veiklos pobudis ir tikslai;

- valdymo institucijy sudarymo tvarka, ju kompetencija, funkcijos ir atsakomybe;

- nuostatos, susijusios su biudZetinés istaigos ypatybémis (specifika);

- darbo apmokéjimo tvarka;

- finansinés veiklos kontrole, kaip reglamentuota BiudZetiniy istaigy istatymo 5 str.

Teisingumo ministro 2003-06-04 isakymu Nr. 168 patvirtinty Kal¢jimy departamentui pavaldziy
istaigy nuostatuose, nesilaikant Biudzetiniy istaigu istatymo 2 str. reikalavimy, jos nejvardintos kaip
biudzetinés istaigos.

Teisingumo ministro 2002-01-22 isakymu Nr. 16 patvirtinti Kaléjimy departamentui pavaldziy
Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy ir Vilniaus regiony pataisos inspekciju nuostatai. Pataisos
inspekcijos yra i$ valstybés biudzeto 1éSy iSlaikomos istaigos, tac¢iau nuostatuose jos nejvardintos kaip
biudzetinés istaigos, nenurodyta darbuotojuy priémimo i darba tvarka bei léSu naudojimo tvarka, kaip tai

numato BiudZetiniy istaigy istatymo 2 ir 5 str.
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ISvada

Teisingumo ministro 2000-09-01 jsakymu Nr. 184 patvirtinti Kalé¢jimy departamento
nuostatai, 2002-01-22 jsakymu Nr. 16 patvirtinti Kaléjimy departamentui pavaldziy Kauno,
Klaipédos, Panevézio, giauliq ir Vilniaus regiony pataisos inspekcijy nuostatai ir 2003-06-04
isakymu Nr. 168 patvirtinty Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy nuostatai neatitinka

BiudZetiniy jstaigy jstatymo 2 ir 5 str. reikalavimy.

1.3. Kalé¢jimy departamento valdymo ir veiklos aspektai

Pazymétina 2002 m. Kal¢jimy departamente vykusi vadovy kaita.

Bausmiy vykdymo sistemos reformos metu Kaléjimy departamentui vadovavo: Jonas Blazevicius
(nuo 2000-09-01 iki 2002-06-02), Ariinas Bakucionis (nuo 2002-06-03 iki 2002-06-16), Skirmantas
Agurkis (nuo 2002-06-17 iki 2002-12-11), Raminas Kalendra (nuo 2002-12-12 iki 2003-04-21) ir
Rimvydas Kiigis (nuo 2003-04-22 iki Siol).

Kaléjimy departamento vadovai yra atsakingi uz visos bausmiy vykdymo sistemos valdyma,
jie vadovauja institucijos politikos jgyvendinimo veiksmams. Vadovy kaita buvo viena i$ priezasciy,
dél kuriy Kaléjimy departamentas negaléjo nuosekliai siekti jam numatyty tiksly ir uzdaviniy
igyvendinimo bei uZtikrinti bausmiy vykdymo sistemos reformos testinumo.

Nesant nuolatinio Kaléjimy departamento vadovo, o paskirty laikinai eiti Kaléjimy
departamento vadovo pareigas vykdomi organizaciniai struktiiros pakeitimai bei nestabilumas
susilpnino Kaléjimy departamento pareiginy motyvacija efektyviai vykdyti bausmiy vykdymo
sistemos reforma.

Bausmiy vykdymo sistemos kiirimo, personalo valdymo, nuteistyjy asmeny uzimtumo, gamybos
bei kitiems klausimams organizuoti ir spresti Kaléjimy departamente yra sudarytos Sios komisijos ir

tarybos:

- Komisija programy vykdymui kontroliuoti (Kal¢jimy departamento direktoriaus 2002-03-14
isakymas Nr. 33);

- Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos ikinés ir finansinés veiklos taryba prie
Kaléjimy departamento direktoriaus (Kaléjimy departamento direktoriaus 2002-07-04 isakymas Nr. 84);

- Vidaus kontrolés komisija (Kal¢jimy departamento direktoriaus 2002-08-10 jsakymas Nr. 121);

- Kaléjimy departamentui pavaldZiy jstaigy bei valstybés jmoniy direktoriy taryba prie Kaléjimy
departamento direktoriaus (teisingumo ministro 2002-09-25 isakymas Nr. 255);

- Dokumenty eksperty komisija (Kal¢jimy departamento direktoriaus 2002-12-12 jsakymas Nr. 182);

- Specialioji eksperty komisija (Kalé¢jimy departamento direktoriaus 2003-01-17 isakymas Nr. 4/07-
RN-2 RN);
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- Kaléjimy departamentui pavaldZiy valstybés jmoniy prie pataisos darby kolonijy ir gamybos bary
prie pataisos darby jstaigy finansiniams, ikiniams ir gamybiniams klausimams spresti komisija
(Kaléjimy departamento direktoriaus 2003-01-31 isakymas Nr. 4/07-26);

- Kaléjimy departamentui pavaldZiy valstybés jmoniy prie pataisos darby kolonijy direktoriy taryba
(Kal¢jimy departamento direktoriaus 2003-02-17 jsakymas Nr. 4/07-33);

- Koordinaciné direktoriy taryba.3

Daugeliu atvejy komisijos ir tarybos sudarytos i§ ty paciy asmeny. DaZniausiai posédziy metu
sprendziami i§ esmés tie patys klausimai, susij¢ su pataisos istaigy ar valstybés imoniy iikine ir finansine
veikla, taigi komisijy ir taryby veikla dubliuojasi. Ne visy komisijy ir tarybuy posédziai buvo
protokoluojami. Neretai keliy komisijy ir taryby posédziai buvo protokoluojami viename protokole.

Kal¢jimy departamente sudarytos komisijos ir tarybos i§ esmés nesvarsté bausmiy vykdymo
sistemos reformos strategijos, eigos bei pasiekty rezultaty.

Kuriant nauja bausmiy vykdymo sistemg, vykdant esminius pakeitimus bei siekiant
bausmiy vykdymo sistemos valdymo efektyvumo ir skaidrumo, vadovybei reikéty svarstyti
Kaléjimy departamente jsteigty visy komisijy ir taryby tikslingumo klausima.

Kal¢jimy departamento direktoriaus 2002-08-26 isakymu Nr. 126 patvirtinti Kaléjimy
departamento darbo grupiu ir komisiju darbo organizavimo nuostatai, kuriy vykdymo kontrolé pavesta
Organizacinio skyriaus virSininkui. Nustatyta atveju, kai Organizacinis skyrius netinkamai vykdé

komisijy ir tarybu kontrolg:

Vadovaudamasis teisingumo ministro 2001-04-12 jsakymu Nr. 68 patvirtinta Kaléjimy
departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pareigiino tarnybinio pazZyméjimo
formos bei Siy pazyméjimy isdavimo, keitimo ir paémimo is pareigiiny tvarka, direktorius 2002-02-15
isakymu Nr. 22 sudaré Kaléjimy departamento netinkamy tarnybiniy paZyméjimy sunaikinimo
komisijq. Sios komisijos pirmininkas — direktoriaus pavaduotojas A. Bakucionis — nedirba nuo 2002-
07-26, komisijos narys — Personalo skyriaus virsininkas K. Jurkénas — nedirba nuo 2003-05-30.
Direktoriaus 2002-02-15 isakymu Nr. 22 nepaskirtas asmuo, kuris kontroliuoty 2001-04-12 jsakymo
Nr. 68 vykdymaq.

Vadovaujantis Statutu, bausmiy vykdymo sistemos darbuotojams yra suteikiami pareiginiai
laipsniai. Pagal direktoriaus 2000-09-01 isakyma Nr. 2 TE direktoriaus pavaduotojo pareiginis laipsnis
buvo suteiktas 9-iy ir pagal 2003-06-04 isakyma Nr. 4/07-98 — 14-os struktiriniy padaliniy vadovams.

3 Si taryba buvo isteigta iki bausmiy vykdymo sistemos reformos pradzios, kai bausmes vykdancios institucijos buvo Vidaus
reikaly ministerijos valdymo srityje. Taryba buvo sudaryta tik is pataisos istaigy direktoriy, jos sudétyje nebuvo Pataisos
reikaly departamento darbuotojy. Kaléjimy departamente néra sios Tarybos steigimo dokumenty.
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Kal¢jimy departamento direktoriaus pavaduotojo pareiginis laipsnis taip pat buvo suteiktas Vilniaus,
Kauno, Klaipédos regiony pataisos inspekcijy direktoriams.

Pagal direktoriaus 2000-05-16 isakyma Nr. 4/07-84 Kal¢jimy departamento direktoriaus trims
pavaduotojams buvo suteiktas pareiginis generalinio direktoriaus pavaduotojo laipsnis.

Uz turima direktoriaus pavaduotojo pareigini laipsni yra nustatytas 0,55 MMA dydzio pareiginés
algos priedas. Kaléjimuy departamento 18-ai pareigiiny nustacius direktoriaus pavaduotojo pareigini
laipsni, Kal¢jimy departamento struktiiriniy padaliniy ir 3-juy pataisos inspekcijy iSlaidos (priedai uz
pareigini laipsni ir socialinio draudimo {mokos) kas ménesi sudaro 5 577 Lt, o per metus — 66 920 Lt.

ISvados
= Vadovy kaita buvo viena iS prieZas€iy, dél kuriy Kalé¢jimy departamentas negaléjo nuosekliai

siekti jam numatyty tiksly ir uZdaviniy jgyvendinimo bei uZtikrinti bausmiy vykdymo sistemos

reformos testinumo.

= Kaléjimy departamente sudarytos komisijos ir tarybos i§ esmés nesvarsté bausmiy vykdymo

sistemos reformos strategijos, eigos bei pasiekty rezultaty.

1. KALEJIMU DEPARTAMENTO STRUKTURINIU PADALINIU VEIKLOS POBUDIS IR
FUNKCIJU SANTYKIS VYKDANT STRUKTURINIUS PAKEITIMUS

2.1. Kal¢jimy departamento struktiriniy padaliniy veiklos aspektai, vykdant bausmiy

vykdymo sistemos reforma

Audito metu Kal¢jimy departamento organizuojamos ir vykdomos bausmiuy vykdymo sistemos
reformos efektyvumas vertinamas pagal struktiiriniy padaliniy vykdomas funkcijas.

Kal¢jimy departamento darbuotojams buvo pateikta anketa dél ju struktiriniame padalinyje
atlickamo darbo pobiidzio. Kaléjimy departamento darbuotojai (74 proc. apklaustyju) i anketoje pateikta
klausima, ka reikéty keisti darbe, kad tarnybos veikla labiau atitikty jai keliamus uzdavinius, atsaké, kad
pirmiausia reikéty didinti etaty skaiiy, gerinti darbo materialines bei organizacines technines salygas.
Darbuotojai pagal savo kompetencija iSvardijo nuo 1 iki 6 funkcijy, kurios ju padaliniams yra
nebtdingos, nevykdytinos, ir kuriy atsisakius, ju veikla tapty efektyvesné.

Kaléjimy departamento vadovybei tikslinga organizuoti jo struktiiriniy padaliniy vykdomy
funkcijy audita, tiksliau apibrézti kiekvieno padalinio funkcijas, atsisakyti jiems nebudingos
veiklos.

Siekiant jvertinti paties Kaléjimy departamento vaidmeni bausmiy vykdymo sistemoje, buvo
palygintas darbo laikas, kuria Kalé¢jimy departamento darbuotojai skiria pavaldziy istaigu veiklos
kontrolei, su darbo laiku, skiriamu $iy istaigy koordinavimui, taip pat organizavimui, metodinei pagalbai

ir inspektavimui.
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Pagal apklausos duomenis Kaléjimy departamento struktiiriniy padaliniy darbuotojai, atsizvelgiant
1 padaliniams nustatytus uzdavinius ir funkcijas, nuo 5 iki 60 proc. darbo laiko skiria pavaldziy istaigu
metodinei pagalbai, nuo 5 iki 50 proc. — organizavimui, nuo 5 iki 40 proc. — pavaldziy istaigy veiklos
kontrolei, nuo 5 iki 35 proc. — koordinavimui ir nuo 3 iki 20 proc. — inspektavimui.

Pagal struktiriniy padaliniy nuostatuose

tvardytas funkcijas Kal¢jimy departamento metodine pagalba

darbuotojai daugiausia vykdo kontrolés (18 organizavimas

proc.) funkcijas. Kitos nustatytos funkcijos Kontrolé |

atrodo taip: organizavimo (11 proc.), metodinés

koordinavimas

pagalbos (8 proc.), inspektavimo (4,1 proc.) bei nspeldavimas | [37 207
koordinavimo (3,8 proc.). Likusios padaliniy ‘ T
m 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100
darbo laikas
2-1 pav. Duomenys apie Kaléjimy departamento pareigiiny

pavaldziy jstaigy veikla. darbo su pavaldziomis jstaigomis pobiadj (KD
pareigiiny apklausos duomenys)

nuostatuose ivardytos funkcijos nesusijusios su

Beveik pusé apklaustyju Kaléjimuy
departamentui pavaldziy istaigy vadovy teigg,
kad Kal¢jimy departamento darbuotojai daugiausia démesio skiria pavaldziy istaigy veiklos kontrolei, tik
po to — ju veiklos organizavimui, koordinavimui bei metodinei pagalbai.

Kaléjimy departamento vadovybei vertinant departamento vykdomu pavaldziy istaiguy veiklos
kontrolés, organizavimo ir koordinavimo funkciju santyki, ju nuomone, turéty dominuoti kontrolés (50
proc.), po to — organizavimo (30 proc.) bei koordinavimo (20 proc.) funkcijos.

Kal¢jimy departamento vadovybei kuriant valdymo ir veiklos strategija, laipsniskai jgyvendinant
nauja bausmiy vykdymo sistema bei siekiant reformos efektyvumo, reikéty tiksliau apibrézti kriminaliniy
bausmiy vykdyma organizuojancios institucijos — Kaléjimu departamento — administracijos darbuotojy
vykdomas funkcijas bausmiy vykdymo sistemoje bei santykius su pavaldziomis istaigomis.

ISvada

Kaléjimy departamento struktiriniy padaliniy funkcijos bei pagrindinis darbas su
pavaldZiomis jstaigomis yra metodinés pagalbos pavaldZioms jstaigoms teikimas bei ju veiklos
organizavimas, tafiau apklausos metu beveik pusé pavaldZiy jstaigy nurodé, kad departamentas

daugiausia laiko skiria pavaldziy jstaigy kontrolés funkcijai.

2.2. Bausmes vykdancdiy institucijy vadovy nuomonés tyrimas dél bausmiy vykdymo sistemos
valdymo reformos efektyvumo

Valdymas — tikslingas nenutriikstamas veiklos procesas. Siekiant jvertinti bausmiy vykdymo

sistemos valdymo reformos efektyvuma, buvo apklausti Kaléjimy departamentui pavaldziy istaigu

vadovai (toliau — vadovai).
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Pagal apklausos analiz¢ 43 proc.

Kaip Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy ir pataisos
inspekcijy vadovai vertinia Bausmiy vykdymo sistemos
valdymo reformas

vadovy bausmiu  vykdymo  sistemos

valdymo reformas vertino teigiamai, taciau

.. . . Teigiamai, Vertinti per
pabréze, kad jos efektyvumas priklauso nuo tagiau reformos anksti
efektyvumas 36%
bausmiy vykdymo instituciju finansiniy Pf;'f'ausé nuo
inansiniy
galimybiy uztikrinti jstatymais nustatyta ga';’;,f” Turéty bit
. . efektyvios
bausmiy vykdymo tvarka ir salygas. 36 21%

proc. apklaustyju vadovy nurode, kad 2-2 pav. Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy vadovy

bausmiy vykdymo sistemos valdymo bausmiy vykdymo sistemos valdymo reformy vertinimas

reformos efektyvuma vertinti yra per anksti,

ir 21 proc. — kad Sios reformos turéty biiti efektyvios. Daugumos vadovy nuomone, 1¢8y trikumas
apsunkina bausmiy vykdymo sistemos reformos igyvendinima, probacijos sistemos kiirima ir plétojima,
bendradarbiavima su kitomis valstybinémis ir visuomeninémis organizacijomis organizuojant nuteistujy
reintegracij af 1 visuomene.

Vadovai taip pat nurodé, kad bausmiy vykdymo sistemos reformos metu liko pamirsti bausmes
vykdanc¢iy institucijy darbuotojai — neatsizvelgiama | darbuotojy ir nuteistyjy santyki, taip pat i realias
galimybes organizuoti nuteistyjy reintegracija i visuomen¢. Vadovy nuomone, pleCiantis nuteistyju
teiséms ir laisvéms, geréjant ju buitinéms salygoms, kartu iSaugo bausmes vykdanciy institucijy
darbuotojy darbo kruvis, taciau etaty skaicius nepadidéjo.

Pagal Kal¢jimy departamento pateiktus duomenis laikotarpiu nuo 2000-09-01 iki 2003-09-01 14-
oje ikalinimo istaigy patvirtintas etaty skaicius (be nuteistyjy) padidéjo i§ viso 503,3 etato (16,9 proc.)
nuo 2982,5 iki 3485,8 etato, o darbuotoju skaicius padidéjo nuo 2721 iki 3119,5, t. y. 398,5 darbuotojais
(14,7 proc.) daugiau, jei 2003-09-01 duomenis palyginti su 2000-09-01.

Patvirtintas etaty skaicius pataisos istaigose 2003 m. padidéjo, nuteistyjy asmeny apsauga pradéjus
vykdyti profesionaliems Kal¢jimy departamento pareigtinams.

Kal¢jimy departamente ir jam pavaldziose istaigose laikotarpiu nuo 2000-09-01 iki 2003-09-01
padidéjo:

= patvirtinty etaty skaicius — 563,8 (17,5 proc.);

= darbuotoju skaicius — 425,5 (14,6 proc.);

= laisvy etaty — 138,3 (47,4 proc.).

* Reintegracija — nuteistyjy asmeny rengimas grizimui is laisvés atémimo viety ir pagalba jiems sitvirtinant visuomenéje.
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Kaléjimy departamento prie Teisingumo ministerijos
etaty ir darbuotojy skai¢iaus dinamika 2000-09-01 - 2003-09-01
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2-3 pav. Kalé¢jimy departamento patvirtinty, laisvy etaty ir darbuotojy skaic¢iaus dinamika laikotarpiu nuo
2000-09-01 iki 2003-09-01

Kaléjimy departamente ir jam pavaldZiose jstaigose 2003 m., palyginti su 2000 m., 17,5 proc.
padidéjo patvirtinty etaty skaicius ir 47,4 proc. — laisvy etaty. Patvirtintas etaty skaicius pataisos
jstaigose 2003 m. i§ dalies padidéjo, nuteistyjy asmeny apsauga pradéjus vykdyti profesionaliems
Kaléjimy departamento pareigiinams.

Apibendrinus Kal¢jimy departamentui pavaldziy istaigy vadovy apklausos duomenis, iSskirti
esminiai bausmiy vykdymo sistemos reformos privalumai ir trakumai.
Bausmiy vykdymo sistemos reformos privalumai:
= reformos atitinka Europos Sajungos Saliy ikalinimo istaigy teising bazg, reglamentuojancia
kriminaliniy bausmiy vykdyma bei elgesi su nuteistaisiais;
= tikimasi, kad dél baudziamosios politikos pasikeitimo ir bausmiy vykdymo sistemos reformos
sumazés nuteistyjy skaiCius, bus pagerintos ne tik nuteistyju laikymo, bet ir pataisos istaigu
darbuotojy darbo salygos; sumazés nusivylimas tarnyba, nuteistyjy recidyvinis nusikalstamumas,
pagerés socialine ir psichologiné pagalba nuteistiesiems;
= turéty buti sukurta humaniSkesné reabilitacijos aplinka ir suteikta galimybé nepilnameciams
nuteistiesiems efektyviau resocializuotis bei adaptuotis visuomenéje;
= liberalizavus bausmes nepilnameciams, turéty sumazéti nepilnameciy, nuteisty laisvés atémimo
bausme ir daugéti nepilnameciy, kuriems bus taikomos daugiau aukléjamojo, nei represinio pobiidzio
priemonés. Kardomasis kalinimas nepilnameciams bus taikomas tik iSimtiniais atvejais.

Bausmiy vykdymo sistemos reformos trikkumai:

= nebuvo nustatyti Bausmiy vykdymo sistemos reformos prioritetai, t. y. paciame Kaléjimy

departamente nesuformuluota reformos vykdymo ilgalaiké strategija, neatskirtos svarbiausios
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institucijos veiklos kryptys, nenurodyta, kaip bus siekiama uzsibrézty tiksly ir uzdaviniy bei
nenumatytos konkrecCios priemonés ir siektiny rezultaty jvykdymo terminai. ISkilo sunkumy
igyvendinant reforma reglamentuojanciy naujy teisés akty nuostatas (pvz., dél aresto, laisvés atémimo
bausmiy vykdymo);

del nepakankamy finansiniy iStekliy sudétinga uztikrinti ne tik Europos kalinimo istaigy taisykliy
rekomenduojamas bausmiy vykdymo sistemos reformos, bet ir Lietuvos Respublikos teisés akty
nustatytas nuteistyju buitines, higienos ir kitas laikymo pataisos istaigose salygas.

ISvados
Kaléjimy departamente ir jam pavaldZziose jstaigose 2003 m., palyginti su 2000 m., 17,5 proc.

padidéjo patvirtinty etaty ir 47,4 proc. — laisvy etaty skaicius.

Bausmiy vykdymo sistemos kiirimas vertinamas kaip pozityvus procesas, taiau, nenustacius
bausmiy vykdymo sistemos reformos prioritety, t. y. pafiame Kaléjimy departamente
nesuformulavus reformos vykdymo ilgalaikés strategijos, gali biiti nejgyvendintos Teisinés

sistemos reformos metmenyse nurodytos bausmiy vykdymo sistemos reformos nuostatos.

2.3. Teisingumo ministerijos, organizuojancios bausmiy vykdymo sistemos reformos
igyvendinima, strateginis veiklos planavimas

Audito metu 1§ dalies buvo analizuotas Teisingumo ministerijos, organizuojancios bausmiy

vykdymo sistemos reformos igyvendinima, veiklos planavimas. Buvo palyginti Teisingumo ministerijos

strateginiuose veiklos planuose patvirtinty Kaléjimy departamento vykdomy programy tikslai ir laukiami

rezultatai 2001, 2002 ir 2003—2005 metais.

Strateginiai planai skirti svarbiausiems institucijos tikslams pasiekti, jie turi parodyti institucijos

misija. Nustatyta, kad Teisingumo ministerijos 2001 ir 2003—2005 m. strateginiai veiklos tikslai, susij¢ su

bausmiy vykdymo sistemos reforma, kelis metus i§ eilés nesikeité. Teisingumo ministerijos su bausmiy

vykdymo sistemos reforma susijgs tikslas 2002 m. buvo iSpléstas, taciau jis i§ esmés liko tas pats, kaip

buvo numatytas 2001 bei 2003—2005 metams.

1 lentele

Teisingumo ministerijos strateginiai veiklos tikslai, susij¢ su bausmiy vykdymo sistemos reforma

2001 m. 2002 m. 2003-2005 m.
Sudaryti salygas kriminaliniy Sudaryti salygas kriminaliniy bausmiy Sudaryti salygas kriminaliniy
bausmiy vykdymui, vykdymui, atitinkancias Lietuvos bausmiy vykdymui, atitinkancias
atitinkancias Lietuvos Respublikos jstatymy ir tarptautiniy Lietuvos Respublikos jstatymy ir
Respublikos jstatymy ir sutarc¢iy reikalavimus, organizuoti bausmiy | tarptautiniy sutarciy
tarptautiniy sutarciy vykdymo jstatymy numatyty aukléjimo reikalavimus, organizuoti
reikalavimus, organizuoti priemoniy taikyma nuteistiesiems bei siekti | bausmiy vykdymo jstatymy
bausmiy vykdymo jstatymy humanizuoti nuteistyjy ir kalinamyjy laikymo | numatyty aukléjimo priemoniy
numatyty aukléjimo priemoniy | laisvés atémimo ir kardomojo kalinimo taikyma nuteistiesiems
taikyma nuteistiesiems istaigose salygas pagal tarptautinius standartus
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Kalgjimy departamentas, 2001-2003 m. vykdydamas Kardomojo kalinimo ir kriminaliniy
bausmiy vykdymo organizavimo programa, ir kasmet sieckdamas to paties tikslo — efektyvaus ikalinimo
istaigy veiklos uztikrinimo — laukia i§ esmés ty paciy rezultaty: Lietuvos Respublikos istatymy ir
tarptautiniy sutar¢iy reikalavimus atitinkanciy kriminaliniy bausmiy vykdymo salygy sudarymo, bausmiy
vykdymo istatymy numatyty aukléjimo priemoniy taikymo nuteistiesiems organizavimo. Taigi galima
teigti, kad Kal¢jimy departamente neatsizvelgiama | esama ir blisima institucijos veikla ir tikslus bei
pasiektus rezultatus.

Kal¢jimy departamentui vykdant 2002 m. ir 2003—2005 m. patvirtinta Bausmiy vykdymo sistemos
veiklos uztikrinimo programa, siekiama uztikrinti laisvés atémimo ir kity teismo paskirty kriminaliniy
bausmiy (i§skyrus bauda) vykdyma, nuteistyjy integracija i visuomeng. Sios programos 2002 m. ir 2003—
2005 m. numatyti laukiami rezultatai tie patys — asmeny, lygtinai paleisty i§ laisvés atémimo viety,
nusikalstamumo mazéjimas — 2 proc., asmeny, kuriems bausmeés vykdymas atidétas — 2,5 proc., o 1
pataisos inspekcijy iskaitas jrasyty nuteistyju padaryty administraciniy teisés pazeidimy skaiciaus
sumazéjimas — iki 3 proc.

Analizuojant Sios programos laukiamus rezultatus, auditoriy nuomone, abejotinas yra asmeny,
lygtinai paleisty i§ laisvés atémimo viety, bei asmeny, kuriems bausmés vykdymas atidétas,
nusikalstamumo maz¢éjimo procentine iSraiSka planavimas.

Kaléjimy departamento Mokymo centras, vykdydamas bausmes vykdanciy institucijy personalo
profesinio tobulinimo programa, nenumaté nauju veiklos tiksly, krypciy, kelis metus i$ eilés planavo
apmokyti tiek pat pareigiiny, taigi nedidino mokintiny asmeny skaiciaus.

Teisingumo ministerijos 2002 m. ir 2003-2005 m. strateginiuose veiklos planuose Kal¢jimy
departamento vykdomos Statybos, projektavimo darby ir ilgalaikio turto isigijimo programos ir
specialiosios apmokamy paslauguy teikimo programos laukiami rezultatai (gamybos baruose idarbinti apie
110-120 nuteistyju asmeny) visus Siuos metus planuojami tie patys. Taigi darytina iSvada, kad
Teisingumo ministerija, kasmet tvirtindama institucijos strateginius veiklos planus, neatsizvelgia {
Kal¢jimy departamento ankstesniyjy mety strateginiy veiklos plany ivykdymo lygi bei pasiektus
rezultatus.

ISvados
= Kaléjimy departamentas, 2000, 2002 ir 2003 m. vykdydamas Kardomojo kalinimo ir

kriminaliniy bausmiy vykdymo organizavimo programa, Siuos metus i§ eilés kasmet sieké ty
paciy tiksly ir lauké ty paciy rezultaty. Taigi darytina iSvada, kad strateginiame institucijos

veiklos planavime nesusiejami esamieji ir buisimieji tikslai bei pasiekti rezultatai.

= Teisingumo ministerijos 2001 ir 2003-2005 m. strateginiai veiklos tikslai, susij¢ su bausmiy

vykdymo sistemos reforma, kelis metus iS eilés nesikeité. Su bausmiy vykdymo sistemos reforma
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susijes tikslas 2002 m. buvo iSpléstas, taciau jis iS esmés liko tas pats, kaip buvo numatytas 2001

bei 2003-2005 metams.

= Teisingumo ministerija, kasmet tvirtindama institucijos strateginius veiklos planus,
neatsiZvelgia | Kaléjimy departamento ankstesniyjy mety strateginiy veiklos plany jvykdymo
lygi bei pasiektus rezultatus, j esamg ir busimg institucijos veikla vykdant bausmiy vykdymo

sistemos reforma.

1. KALEJIMU DEPARTAMENTO STRUKTURINIAI PAKEITIMAI

3.1. Kaléjimy departamento struktiiriniy pakeitimy teisiniai pagrindai

Teisinés sistemos reformos metmenyse nustatyta, kad Kal¢jimy departamentas tampa civiline
istaiga, jos kompetencija ir funkcijos ple¢iamos sudarant realias galimybes daryti jtaka bausmiy vykdymo
politikai.

Teisinés sistemos reformos metmenys nustaté tik bausmiy vykdymo sistemos kiirimo teising ir
organizacing reformos dalis, pastaraja sudaro Pataisos reikaly departamento prie Vidaus reikaly
ministerijos perdavimas | Teisingumo ministerijos valdymo sriti. Juose nebuvo nustatytas Kalé¢jimy
departamento struktiiros pakeitimy pobiidis.

Kaléjimy departamento strukttira nuo 2000-09-01 iki 2003-06-01 buvo pakeista 6 kartus. Pirma
karta, t. y. 2000-09-01 Kaléjimy departamento organizaciniai struktiiriniai pakeitimai buvo padaryti
atsizvelgiant { Kanados centrinés pataisos tarnybos, 1999 m. rugs¢jo mén. atlikusios Kalgjimy
departamento valdymo audita, iSvadas.

Teisinés sistemos reformos metmeny IV skyriuje, reglamentuojanc¢iame bausmiy vykdymo
sistemos kirima, Kaléjimy departamento valdymo ir struktariniy pakeitimy kryptys nenustatytos.
Kaléjimy departamentas nuo 2000-09-01 iki 2002-07-05 neparengé né vieno dokumento,
apibréziancio Siuos pakeitimus, tikslus, uZdavinius, priemones, laukiamus rezultatus ir terminus.

Kal¢jimy departamento struktiira ir jos pakeitimy poreikis iki 2002-07-05 nebuvo iSsamiau
analizuotas’. Kaléjimy departamento Centralizuota vidaus audito tarnyba vertino Kaléjimy departamento
valdymo ir vidaus kontrolés procediiry efektyvuma, taip pat atliko dalini finansini audita tik po 2002 m.
geguzés — birzelio mén. kilusio ZIV/AIDS protriikio Alytaus grieZtojo rezimo pataisos darby kolonijoje
(dabar — Alytaus pataisos namai) ir Vyriausybei 2002-06-12 nutarimu Nr. 855 pritarus Neatidéliotinoms
narkomanijos ir zmogaus imunodeficito viruso infekcijos plitimo Lietuvos Respublikos Kardomojo

kalinimo ir laisvés atémimo vietose prevencijos priemonéms (2002-07-05 ataskaita Nr. 19A).

’ Kaléjimy departamento Centralizuota vidaus audito tarnybos 2002-07-05 ataskaita Nr. 194 Dél Kaléjimy departamento
valdymo ir vidaus kontrolés procediiry efektyvumo.
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Nuo 2000-09-01 iki 2003-06-01 esminiy Kalé¢jimy departamento valdymo bei organizaciniy
pakeitimy nebuvo padaryta, nes daugeliu atvejy strukturiniai padaliniai buvo tik sujungiami
(iSskiriami) ir jy skaicius i§ esmés nesikeité. Taciau Kaléjimy departamente padaugéjus vykdomy
funkcijy, pagal direktoriaus 2003-06-04 jsakyma Nr. 4/07-98 buvo padaryti struktiiros pakeitimai,

tuomet struktiiriniy padaliniy skaic¢ius nuo 18 padidéjo iki 23.

Kaléjimy departamento struktariniy pakeitimy
dinamika nuo 2000-09-01 iki 2003-09-01

=
= 23
2 %
T 0
8T 204
=) [}
X 151

101

51
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Il I} 1\ \ \

restruktdrizacijos numeris

3-1 pav. Kaléjimy departamento struktiiriniy padaliniy skai¢iaus pokytis nuo 2000-09-01 iki 2003-09-01°.

Kaléjimy departamente buvo panaikinti Operatyvaus reagavimo skyrius ir Priezitiros ir
aukl¢jamojo darbo skyrius, o ju viena i§ vykdytuy funkcijy — nuteistyjy asmeny prieziliros organizavimas —
buvo perduotos Vidaus tyrimy tarnybai. D¢él to Vidaus tyrimy tarnybai priskirty funkcijuy padaugéjo, o i
ju daugelis neatitinka tarnybos veiklos pobiidzio (pavyzdziui, nuteistyju prieziiiros organizavimas,
kontrol¢ ir koordinavimas pavaldziose istaigose). Viena 1§ pagrindiniy Vidaus tyrimy tarnybos funkciju
yra kontroliuoti, kaip kardomojo kalinimo ir laisvés atémimo istaigose vykdomos nusikalstamy veiky ir
kity teisés pazeidimy iSaiskinimo ir jy prevencijos priemongés.

Kal¢jimy departamente buvo panaikintas Priezitiros ir aukl¢jamojo darbo skyrius, o Kaléjimy
departamentui pavaldZiose pataisos jstaigose tokie skyriai yra islike.

Sprestinas klausimas, ar bus uZtikrintas PrieZiliros ir aukléjamojo darbo skyriy veiklos
organizavimas, koordinavimas bei kontrolé pavaldZiose pataisos jstaigose, panaikinus Kaléjimy
departamento Priezitiros ir aukléjimo darbo skyriy. Pagal atliekamy funkcijy esme, auditoriy
nuomone, PrieZitiros poskyris jungtinas su Apsaugos skyriumi.

Pagal Kal¢jimy departamento direktoriaus 2000-09-01 isakyma Nr. 2 TE (I struktiiros pakeitimas)
buvo patvirtinti 4 direktoriaus pavaduotojai, pagal 2002-11-05 isakyma Nr. 164 (V struktiros pakeitimas)

S | struktiiros pakeitimas — KD direktoriaus 2000-09-01 jsakymas Nr. 2 TE (J. BlaZevicius),
11 struktiiros pakeitimas — KD direktoriaus 2001-11-05 jsakymas Nr. 91 (J. Blazevicius),
11 struktiiros pakeitimas — KD direktoriaus 2001-12-05 isakymas Nr. 103 (V. Buiko);

1V struktiiros pakeitimas — KD direktoriaus 2002-06-28 jsakymas Nr. 73 (S. Agurkis),

V struktiiros pakeitimas — KD direktoriaus 2002-11-05 isakymas Nr. 164 (S. Agurkis);

VI struktiiros pakeitimas — KD direktoriaus 2003-06-04 jsakymas Nr. 4/07-98 (R. Kiigis).
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— 2 direktoriaus pavaduotojai, o Kaléjimy departamento nuostaty 11 p. numatyta, kad jo direktorius turi
tris pavaduotojus.

Direktorius 2000-09-01 (jsakymas Nr. 2 TE) ir 2002-11-05 (jsakymas Nr. 164) tvirtindamas
Kaléjimy departamento struktira ir darbuotojy pareigybiy sarasa nesivadovavo Kaléjimy
departamento nuostaty 11 p. ir vietoje 3 direktoriaus pavaduotojy etaty pirmu atveju jsteige 4, kitu
atveju — 2 pavaduotojy etatus.

Direktoriaus 2003-05-16 isakymu Nr. 4/07-84 Kaléjimy departamente buvo isteigti 3 direktoriaus
pavaduotojuy etatai.

Keiiant struktiira, keitési Kaléjimy departamente patvirtinty etaty skaic¢ius. Kaléjimy
departamente laikotarpiu nuo 2000-09-01 iki 2003-09-01 etaty skaic¢ius sumazgejo 4,5, darbuotoju — 13, o
laisvy etaty skai¢ius nuo 16,5 padid¢jo iki 25. Daugiausia patvirtinty etaty buvo 2002 m. — 110: dirbo 96
darbuotojai, 14 laisvy etaty.

Kaléjimy departamento etaty ir darbuotojy skai¢iaus dinamika  [gpirba darbuotojy
2000-09-01 - 2003-09-01 EINeuzimti etatai
I I I
2003-09-01 /1.5
T \ \ \
2003-01-01 %,5
! ! ! !
| | | |
2002-01-01 96.0
1 \ \ \ \ \
2001-01-01 85.5
1 \ \ \ \
2000-09-01 b4.5
| | | | |
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3-2 pav. Kaléjimy departamento etaty ir darbuotojy skaicius dinamika nuo 2000-09-01 iki 2003-09-01.

ISvada
Kaléjimy departamente 2002-2003 m. laikotarpiu patvirtinty etaty ir darbuotojy skaicius

mazéjo, o laisvy etaty skaicius didéjo.

3.2. Kal¢jimy departamento veiklos kryptingumas, keic¢iant jo struktiira

Audito metu analizuotas Kal¢jimy departamento, organizuojanc¢io kardomojo kalinimo (suémimo)
ir teismy nuosprendziais paskirty kriminaliniy bausmiy vykdyma, veiklos kryptingumas bei atitikimas
bausmiy vykdymo sistemos reformos tikslams.

Tyrimui pasirinkta direktoriaus 2003-05-06 isakymu Nr. 4/07-75 patvirtinta Kalé¢jimy

departamento struktiira. Formaliai analizuota, kiek Kal¢jimy departamento struktiiriniy padaliniy vykdo
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funkecijas, tiesiogiai susijusias su bausmiy vykdymo bei nuteistyjy integracijos i visuomeng organizavimu,
ir kiek yra tarnyby, vykdanciy administracines, iikines ir technines funkcijas, tiesiogiai nesusijusias su
nuteistaisiais.

Pagal direktoriaus 2003-05-06 jsakymu Nr. 4/07-75 patvirtinta struktirg Kaléjimy
departamente struktiiriniy padaliniy, tiesiogiai vykdanc¢iy funkcijas, susijusias su nuteistyju
bausmés vykdymo ir jy integracijos j visuomeng¢ organizavimu, yra beveik 3 kartus maziau (6
skyriai), nei struktiiriniy padaliniy, vykdanciy administracines, tikines ir technines funkcijas,
tiesiogiai nesusijusias su nuteistyjy bausmés vykdymo ir jy integracijos j visuomeng¢ organizavimu
(17 skyriy).

Direktorius 2003-05-16 isakymu Nr. 4/07-84 patvirtino Kal¢jimy departamento valstybés
tarnautojy pareigybiuy sarasa, kuriame pareigybiy, vykdanciy administracines technines ir ikines
funkcijas, beveik dvigubai daugiau (46 pareigybés), nei pareigybiy, tiesiogiai organizuojanciy nuteistyjy
bausmés atlikima ir ju integracija i visuomeng (27 pareigybés). Taigi i§ visy Kal¢jimy departamento

pareigiiny tik trec¢dalis ju tiesiogiai susij¢ su nuteistyju bausmés vykdymu ir ju integracija | visuomeng.

tiesiogiai skyriy, tiesiogiai
organizuojanciy skyriu, vykdangiy organizuojanciy
pareigybiy, . .
o bausmes administracines bausmes
vykdantiy atlikima ir atlikima ir
administracines o technines ir o
technines ir mtegracuql dkines funkcu as lﬁtegraCIJql
visuomeng visuomeng
dkines funkcijas
46 (63%) (739/)
3-3 pav. Kaléjimy departamento pareigybiy  3-4 pav. Kaléjimy departamento padaliniy struktira
struktiira pagal atliekamas funkcijas pagal atliekamas funkcijas
W
ISvada

Nuo bausmiy vykdymo sistemos reformos pradzios iki 2002-07-05 Kaléjimy departamento
organizaciné struktiira buvo kei¢iama neturint Kaléjimy departamento struktiiros pakeitimy

koncepcijos, susietos su bausmiy vykdymo sistemos reforma.

3.3. Kal¢jimy departamento veikla, jgyvendinant bausmiy vykdymo sistemos reforma

3.3.1. Kal¢jimy departamento veikla, rengiant bausmiy vykdymo sistemos reforma
reglamentuojancius teisés aktus

Bausmiu vykdymo sistemos kiirimo teising reformos dali sudaro nauju Baudziamojo ir Bausmiu

vykdymo kodeksuy, su jais susijusiy istatymy bei kity teisés akty, suderinty su Europos Sajungos teisés

akty reikalavimais, parengimas ir priémimas.
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Audito metu nustatyta, kad Kaléjimy departamente iki 2002-12-01 nebuvo tarnybos bausmiy
vykdymo sistema reglamentuojantiems teisés aktuy projektams rengti. Teisés aktuy projektus rengé
Kal¢jimy departamento direktorius arba jo pavedimu — kiti struktiiriniai padaliniai.

Direktoriaus 2002-11-05 jsakymu Nr. 164 Kaléjimy departamento Organizacinis skyrius buvo
reorganizuotas 1 Analitinj ir teisés skyriy, kuriam ir buvo pavesta rengti bausmiu vykdymo sistemos
kiirimui naujy istatymuy bei kity teisés akty projektus.

Kalgjimy departamentas 2002-12-19 sudaré¢ autoring sutarti Nr. 105 su buvusiu Kal¢jimy
departamento direktoriumi (autoriumi) dél Lietuvos Respublikos kardomojo kalinimo istatymo naujos
redakcijos projekto parengimo, kuri jis buvo pradéjes rengti eidamas direktoriaus pareigas.

Parengtas Lietuvos Respublikos kardomojo kalinimo istatymo naujos redakcijos projektas buvo
pateiktas Teisingumo ministerijai. UZ §i projekta autoriui buvo sumokéta 5 000 Lt autorinio atlyginimo.

Direktoriaus 2003-05-16 isakymu Nr. 4/07-84 Kaléjimy departamente kaip savarankiskas
struktirinis padalinys nuo 2003-05-16 isteigtas Teisés skyrius.

ISvada

Vykdant bausmiy vykdymo sistemos reformg, numatyta Teisinés sistemos reformos
metmenyse, nuo 2000-09-01 iki 2002-06-02 Kaléjimy departamente nebuvo tarnybos, rengiancios

naujy jstatymuy bei Kity teisés akty projektus.

3.3.2. Kaléjimy departamento veikla, rengiant bausmes vykdanciy institucijy veiklos ir jos
gerinimo programas

Kal¢jimy departamentas 2002-04-10 sudar¢ su Giedriumi Rakausku (autoriumi) autoring sutarti

Nr. 24, pagal kuria autorius parengé pataisos darby istaigy, valstybés imoniu prie pataisos darby kolonijy
darbo viety steigimo, pastaty ir technologiniy jrengimy renovavimo programa.

Kal¢jimy departamento Gamybos organizavimo skyriaus nuostaty 5 p. viena i§ nurodyty funkcijy

— organizuoti valstybés imonése gamybiniy pajégumu panaudojima, gamybos plétra, valdymo tobulinima,

kita funkcija — organizuoti perspektyviniy programy rengima gamybos plétros klausimais. Statybos

organizavimo ir priezilros skyriaus nuostaty 5.13. p. viena i§ nurodyty funkciju — rengti isakymuy

projektus bei kita dokumentacija, susijusia su statybos bei remonto darbuy organizavimo tobulinimu,

Ekonomikos skyriaus nuostatuose nurodytos Sio skyriaus funkcijos dalyvauti diegiant priemones istaigose

ir valstybés imonése, rengti apzvalgas, pasiilymus bei rekomendacijas istaigy ir valstybés imoniu

finansinés biiklés, gamybos ekonominiy rodikliy vykdymo ir dinamikos klausimais. Taigi §ia programa

minéti skyriai privalé¢jo parengti, vykdydami direktoriaus patvirtintus nuostatus, todel autorinés sutarties

sudarymas ir apmokéjimas pagal ja (9 200 Lt) nepagristas.
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ISvada

Kaléjimy departamentas, sudarydamas autoring sutartj dél pataisos darby jstaigy, valstybés
imoniy prie pataisos darby koloniju darbo viety steigimo, pastaty ir technologiniy jrengimy
renovavimo programos parengimo, t. y. iSmokédamas autorinj atlyginima uz darbus, kuriuos pagal
nuostatus turéjo atlikti struktiiriniai padaliniai, neiSnaudojo vidiniy institucijos galimybiy parengti

tokia programa.

3.3.3. Bausmiy vykdymo sistemos kompiuterizacijos lygis

Kal¢jimy departamentas ir jam pavaldzios istaigos 2002 m. isigijo kompiuterinés technikos ir
ry$iy priemoniy uz 1 689,6 tikst. Lt, i$ ju naujo turto uz
540,6 tukst. Lt (32 proc.) ir naudoto turto — uz 1 149,0

Kompiuterizacijos lygis

tukst. Lt (68 pI'OC.). Nepatenkina

mas
Audito metu, 2003-04-25, atlikus anketing 85.7% (12 \& _
istaigy) Patenkinam
apklausa dél pataisos jstaigy kompiuterizacijos lygio, 145% 2

istaigos)

darytina iSvada, kad tuo metu bausmes vykdanciy
institucijy kompiuterizacijos lygis buvo nepatenkinamas. ~ 3-5 pav. 11; :‘:i*‘gizolig:;*:ﬁl‘ie‘;?g:c‘;?ors"l‘}‘l’g‘?"“é apie

Kaléjimy departamente nepakankamai
démesio skiriama informacinés technikos diegimui ir su ja susijusiy komunikacijos priemoniy
kiirimui tarp Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy jstaigy.

Audito metu nustatyta, kad Kaléjimu departamentui pavaldzios istaigos — Pravieniskiy 1-uyju
pataisos namy buhalterijos darbas organizuotas taip, kad beveik visos operacijos atliekamos rankiniu
biidu, nors buhalterija turi 3 kompiuterius.

Kal¢jimy departamentui pavaldziy istaigy kompiuterizacijos lygis 2003 m. i$ esmés pageréjo.

ISvada

Bausmes vykdanciy institucijy kompiuterizacijos lygis nepatenkinamas.

3.3.4. Kaléjimy departamento organizuojama ir vykdoma pavaldZiy jstaigy kontrolé

Kal¢jimy departamentas pavaldziose istaigose atlicka kompleksinius patikrinimus, taciau jie yra
inspekcinio pobiidzio, neskatina siekti nauju darbo formu ir metody. Per trumpa laika (paprastai
kompleksiniam patikrinimui skiriamos 5 darbo dienos), auditoriy nuomone, komisijos nariai (ju kartais
skiriama iki 15) neturi galimybés kokybiskai jvertinti tikrinamos istaigos 2 mety tarnybinés, gamybinés ir
tkinés veiklos.

Kaléjimy departamento nuostaty 7.7. p. nurodyta, kad Kal¢jimy departamentas teisingumo

ministro nustatyta tvarka kontroliuoja jam pavaldziy istaigy ir valstybés imoniy tking veikla, atlieka ju
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finansines revizijas. Pataisos istaigy vidaus tvarkos taisykliy, patvirtinty teisingumo ministro 2003-07-02
1sakymu Nr. 194, 14 p. numatyta, kad esant biitinybei Kaléjimuy departamentas gali atlikti pataisos
istaigos (pataisos namy, nepilnameciy pataisos namy, kal¢jimy, atviry kolonijy) kompleksini tarnybings,
gamybinés ir Gikinés veiklos inspektavima, taip pat teminius ir kompleksiniy inspektavimy metu nustatyty
trikumy Salinimo kontrolinius patikrinimus. Taip pat teisingumo ministro 2003-06-18 jsakymu Nr. 182
patvirtinty Arestiniy vidaus tvarkos taisykliy 12 p. nustatyta, jog Kalé¢jimy departamentas atlieka aresStiniy
kompleksini tarnybinés, gamybinés ir iikines veiklos patikrinima. Kal¢jimy departamento nuostaty 7.7. p.,
Pataisos {staigy vidaus tvarkos taisykliy 14 p. bei AreStiniy vidaus tvarkos taisykliy 12 p. neatitinka
Vidaus kontrolés ir vidaus audito {statymo (2002-12-10 Nr. IX-1253) pagrindiniy reikalavimuy.

Kaléjimy departamente néra duomeny, kad kompleksinio patikrinimo Pravieniskiuy 1-uose pataisos
namuose metu buvo nustatyti Sie neatitikimai.

Audito metu nustatyta, kad valstybés imon¢ prie Pravieniskiy 1-yju pataisos namy, sudarydama
2002-08-19 sutarti su Pravieniskiy 1-aja sustiprintojo rezimo pataisos darbu kolonija dél Pravieniskiy 1-
osios sustiprintojo rezimo pataisos darbu kolonijos trumpalaikio ir ilgalaikio pasimatymo patalpy ir
nuteistiesiems skirtos pirties remonto, pazeidé Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy
istatymo 4 str. 1 p., numatanti, kad imoné gali uzsiimti {statuose nustatyta veikla Lietuvos Respublikoje ir
uz jos riby, ir Statybos istatymo 15 str. 1d. 1 p., numatanti, kad buti rangovu turi teis¢ Lietuvos
Respublikoje iregistruota jmon¢, kurios istatuose numatyta statyba kaip veiklos rtsis, t. y. vykdé rangovo
funkcijas, kai tuo metu galiojusiuose Valstybés imonés jstatuose nebuvo nustatytas toks veiklos pobudis.

[ 2002-08-19 sutartyje numatytus statybos remonto darbus §i valstybés imone itrauke 16
nuteistyjy, kuriy darbo uzmokestis sudarée tik 0,12 proc. (skai¢iuojant nuo Valstybés imonés pagal 2002-
08-19 sutartj atlikty remonto darby vertés), t. y. nevykdé Valstybés imonés istaty 3 p. jai nustatyto
pagrindinio veiklos tikslo — nuteistyjuy idarbinimo.

Kal¢jimy departamento nuostaty 7.6. p. nustatyta, kad Kal¢jimy departamentas, vykdydamas jam
pavestus uzdavinius, kaupia informacija, analizuoja ir prognozuoja pavaldziy istaigy ir valstybés imoniy
veikla; o nuostaty 13.12. p. — direktorius tvirtina Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigy veiklos
pagrindiniy priemoniy mety planus.

Planavimas — tai veiklos tiksly, krypc¢iy, veiksmy ir biidy numatymas norimiems rezultatams
pasiekti. Kaléjimy departamentas néra nustatgs bausmes vykdancioms institucijoms vienody ataskaity
formy, pagal kurias pavaldzios istaigos teikty veiklos ataskaitas. Pusmeciui ar metams pasibaigus,
pavaldzios istaigos Kalé¢jimy departamentui teikia laisva forma suraSytas veiklos ataskaitas. Taigi
Kal¢jimy departamente nevykdomos jam (Administraciniy reikaly skyriui) priskirtos funkcijos — rengti ir
nuolat tobulinti bausmiy vykdymo sistemai reikalingy ataskaity formas bei pagal jas rinkti, kaupti bei

apibendrinti bausmiy vykdymo sistemos veikla charakterizuojan¢ius duomenis.
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Audito metu nustatyta, kad Kalé¢jimy departamente sudaromi ir tvirtinami pagrindiniy priemoniy
planai yra formalis ir i§ esmés nekontroliuojama, kaip jam pavaldzios istaigos vykdo savo veiklos planus.
Siekiant, kad jistaigos sékmingai dirbty, be gero planavimo bitina ir kontrolé, kurios metu planinés
uzduotys palyginamos su faktinémis. Pavaldziy istaigy planuose numatyty priemoniy vykdymo kontrolg
Kal¢jimy departamentas pagal galimybes vykdo kompleksiniy patikrinimy metu.
Daugeliu atveju planuose numatyty priemoniu jvykdymo terminas perkeliamas iki kitos datos.
Pavyzdziui, direktoriaus 2002-08-30 isakymu Nr. 136 patvirtintame priemoniy plane numatytos
priemonés — parengti ir patvirtinti Kalé¢jimy departamento ir jam pavaldziy istaigy tipinius etaty
normatyvus — {vykdymo terminas nustatytas 2002-12-01. Uz priemonés ivykdyma paskirti atsakingi
padaliniai — Personalo ir Ekonomikos skyriai. Direktoriaus 2002-10-23 jsakymu Nr. 157 sudaryta darbo
grupé naujiems etatams ir juy skaiiaus normatyvams parengti (grupés vadovas — direktoriaus
pavaduotojas aukl¢jamajam darbui). Direktoriaus 2002-12-21 isakymu Nr. 188 ivykdymo terminas 2002-
12-01 atidétas iki 2003 m. II ketvircio.
Kaléjimuy departamentui pavaldziy pataisos istaigy sudaromy pusmecio pagrindiniy priemoniy
(veiklos) plany turinys daZzniausiai susij¢s su ju kasdiene veikla, juose nedetalizuota, kaip atlikti ar
igyvendinti bausmiy vykdymo sistemos reformos priemones. Kal¢jimy departamente nepatvirtinta tvarka,
nustatanti pavaldziy istaigy pagrindiniy priemoniy vykdymo kontrolg.
ISvados
= Kaléjimy departamente organizuojama ir vykdoma nepakankamai efektyvi pavaldzZiy jstaigy
veiklos kontrolé — ji neskatina jstaigy tobuléjimo ir reformy vykdymo, o yra inspekcinio
pobiidzio.

= Kaléjimy departamente sudaromi ir tvirtinami pagrindiniy priemoniy planai yra formalas ir i$
esmés nekontroliuojama, kaip jam pavaldZzios jstaigos vykdo savo veiklos planus. Pavaldziy
jstaigy sudaromi pusmecio pagrindiniy priemoniy planai turi buti Kaléjimy departamento,

organizuojancio bausmiy vykdyma, strateginio veiklos plano sudedamosios dalys.

= Kaléjimy departamento Administraciniy reikaly skyrius nevykdé jam priskirty funkcijy —

rengti ir nuolat tobulinti bausmiy vykdymo sistemai reikalingy vienody ataskaity formas.
= Kaléjimy departamente néra galimybés nustatyti pagrindiniy priemoniy jgyvendinimo lygj, nes
néra nustatyta, kaip pavaldzios jstaigos turi atsiskaityti uZ nustatyty priemoniy vykdyma.
3.3.5. Kaléjimy departamento pareigiiny komandiruotés j uZsienj

Audito metu analizuota, pagal kokius kriterijus Kaléjimy departamento pareigiinai atrenkami ir

siunc¢iami | stazuotes bei konferencijas i uzsieni, bei Siy darbuotojy kompetencija.
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Kal¢jimy departamento darbuotojai per 2002 m. { uzsieni buvo iSvyke 36, o laikotarpiu nuo 2003-
01-01 iki 2003-06-01 — 14 karty. Kal¢jimy departamento nuostaty 7.8 p. numatyta, kad ,,departamentas
uzmezga ir plétoja rySius su uzsienio valstybiy bausmiy vykdymo sistemy institucijomis ir tarptautinémis
organizacijomis, organizuoja departamento ir jam pavaldziy istaigy ir valstybés imoniy darbuotojy
stazuotes bei pazintini lankymasi uzsienio valstybiy bausmiy vykdymo institucijose, dalyvavima
tarptautinése konferencijose bausmiy vykdymo klausimais™.

Siekiant Kaléjimy departamento veiklos efektyvumo, perimant uZsienio valstybiy bausmiy
vykdymo sistemos darbuotojy patirtj, vadovybé turéty demokratiSkais principais darbuotojus
(remiantis kompetencijos kriterijumi) atrinkti ir siysti j komandiruotes j uzsienj.

Audito metu Kaléjimy departamentas nepateiké duomeny, kad komandiruo€iu | uzsieni metu
darbuotojy perimta uzsienio valstybiy bausmes vykdanciy institucijy patirtis buvo panaudota kuriant
nauja bausmiy vykdymo sistema Lietuvoje bei pateikta pavaldzioms pataisos istaigoms.

ISvada

Kaléjimy departamente nepatvirtinta tvarka ir néra Kriterijy, pagal kuriuos darbuotojai

biity atrenkami ir siun¢iami j komandiruotes j uZsienj.

3.3.6. Kal¢jimy departamento veikla organizuojant pirkimus

Bausmiy vykdymo sistemos reformos metu jsigyjant Siai sistemai funkcionuoti reikalingas
priemones ir paslaugas, svarbu tinkamai organizuoti su pirkimais susijusia veikla bei racionaliai naudoti
tam skirtas léSas.

Direktoriaus 2002-11-05 isakymu Nr. 164 keiciant Kal¢jimy departamento struktiira, Materialinio
apripinimo skyrius buvo reorganizuotas { Pirkimy organizavimo skyriy, kurio nuostatai buvo patvirtinti
2002-12-30 isakymu Nr. 191.

Audito metu nustatyta, kad Kal¢jimy departamente iki 2003 mety nebuvo vykdomi centralizuoti
pirkimai. Pirkimy organizavimo skyrius, kuriam nuo 2002-12-30 buvo suteikti igaliojimai organizuoti ir
atlikti centralizuotus vieSuosius pirkimus pataisos istaigy perkamoms prekéms, paslaugoms ir darbams,
2003 m. neorganizavo centralizuoto vieso pirkimo uz valstybés biudzeto 1éSas. Sis skyrius vykdé tik
smulkiy prekiy, reikalingy Kal¢jimy departamento funkcionavimui, pirkimus. Kaléjimuy departamentui

pavaldzios istaigos prekiy ir paslaugy pirkimus konkurso budu vykdé savarankiskai. Audito metu

pastebéta, kad pavaldziose istaigose prekés buvo isigytos

labai skirtingomis kainomis: Pravieniskiy [-uose pataisos namuose

Taigi Kaléjimy departamentas, nevykdydamas 2002 m. is viso pirkta 185 000 kg bulviy, kuriy
) ) ) o kaina buvo nuo 0,24 Lt uz kg (is Radviliskio
centralizuoto prekiy, paslaugy bei darby pirkimo, | ,4; nupirkta 55 000 kg) iki 0,46 Lt uz kg (is

Kauno raj. nupirkta 65 200 kg).

nesieké ekonomiskesnio biudZeto 1éSy naudojimo.
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Auditoriy nuomone, centralizuoty pirkimy organizavimas ir vykdymas leisty taupiau administruoti
bausmiy vykdymo sistemos funkcionavimui skirtas 1éSas.

Kal¢jimy departamento Pirkimy organizavimo skyrius realiai nevykdé prekiy, paslaugy ir darby
pirkimy kontrolés funkcijy, kaip nustatyta skyriaus nuostaty 5.8.-5.11. p., arba Sias funkcijas vykde
formaliai. Pirkimy organizavimo skyrius tik surenka informacija apie pavaldziy istaigy vykdomus
pirkimus bei teikia rekomendacijas d¢l pirkimy vykdymo, taciau realios jtakos pirkimu procesui nedaro.
Pagal Kal¢jimy departamento vadovybés paaiSkinimus, maisto produkty pirkimus pavaldZiose istaigose
kontroliuoja Kal¢jimy departamento Centralizuota vidaus audito tarnyba.

Tadiau Kaléjimy departamento Pirkimy organizavimo skyrius vykdé Siam skyriui
nebiidingas funkcijas (iikinés veiklos organizavimas ir prieziiira), kurios nebuvo jvardytos jo
nuostatuose. Tai viena i§ priezasc¢iy, dél ko Pirkimy organizavimo skyrius neatliko jam nustatyty
pagrindiniy funkcijy.

Direktorius 2003-06-04 isakymu Nr. 4/07-98 patvirtino naujus Kalé¢jimy departamento VieSuyju
pirkimy skyriaus nuostatus, kuriuose néra Siam skyriui nebtidingy funkcijy.

Audito metu nustatyti netikslumai planuojant ir isigyjant ilgalaiki turta.

Kal¢jimy departamento direktoriaus 2002-01-03 patvirtintame 2002 mety biudZeto iSlaidy
paskirstyme ir papildomai skirty &Sy 2002-07-25 paskirstyme pagal Vyriausybés 2002-07-19 nutarima
Nr. 1164 buvo papildomai skirtos 1éSos pavaldzioms jstaigoms, 1§ ju 250,0 tikst. Lt — pataisos
inspekcijoms, o Kal¢jimy departamentui ilgalaikiam turtui isigyti 1¢Sy nebuvo numatyta.

Kalgjimy departamentas 2001-07-23 rastu Nr. 14-904 ,.D¢l valstybés investiciju 2002-2004 mety
(2002 mety) programos‘ pateiké Finansy ministerijai Valstybés investicijy priemones prioritety tvarka.
Kalgjimy departamento vykdomos programos ,,Statybos projektavimo darbai ir ilgalaikio turto isigijimas‘
priemonei ,Ilgalaikio turto isigijimas® buvo planuota pavaldziose istaigose esantj fiziSkai ir moraliai
pasenusi 1ilgalaiki turta (virtuving iranga, inZinerines technines apsaugos priemones, krovinini
autotransporta, televizorius, Saldytuvus) pakeisti nauju. LéSos naujiems tarnybiniams lengviesiems
automobiliams isigyti planuotos nebuvo.

Kaléjimy departamentas, atstovaujamas laikinai éjusio direktoriaus pareigas S. Agurkio, 2002-10-
14 sudar¢ su UAB ,Keturi Ziedai“ pirkimo—pardavimo sutart; Nr. 02-413, pagal kuria Kaléjimy
departamentas uz 59 950 Lt isigijo lengvaji automobili Audi A4, nors Kalé¢jimy departamentui
ilgalaikiam turtui jsigyti léSuy nebuvo skirta.

ISvados
= Kaléjimy departamentas nuo bausmiy vykdymo sistemos reformos pradzios (2000-09-01) iki

Siol (2003-06-04) nevykdé prekiy, paslaugy ir darby centralizuoty pirkimy, kurie uZtikrinty
ekonomiSkesnj biudZeto 1éSy naudojima. Pirkimy organizavimo skyrius, kuriam nuo 2002-12-30

buvo suteikti jgaliojimai organizuoti ir atlikti centralizuotus vieSuosius pirkimus pataisos jstaigy
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perkamoms prekéms, paslaugoms ir darbams, iki 2003-06-04 neorganizavo centralizuoto vieSo

pirkimo uz valstybés biudzZeto 1éSas.

= Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy veikla, joms vykdant prekiy, paslaugy ir darby

pirkimus, buvo nepakankamai koordinuojama ir kontroliuojama.

= Kaléjimy departamentas pagal 2002-10-14 pirkimo—pardavimo sutartj uz 59 950 Lt jsigijo
lengvajj automobilj Audi A4, nors Kalé¢jimy departamentui ilgalaikiam turtui jsigyti 1éSy
nebuvo skirta. Taigi lengvaji automobili Kaléjimy departamentas jsigijo iS pataisos
inspekcijoms skirty biudzZeto asignavimy, o pataisos inspekcijoms iS balanso j balansa buvo

perduoti 5 naudoti automobiliai.

3.3.7. Kalé¢jimy departamento veikla, organizuojant nuteistyjy integracija j visuomeng

Audito metu analizuota Kal¢jimy departamento veikla organizuojant nuteistyju asmeny integracija
1 visuomeng.

Vyriausybé 1999-10-25 nutarimu Nr. 1179 patvirtino Nuteistyjy ir grizusiy i§ kardomojo kalinimo
viety, pataisos darby ir socialinés bei psichologinés reabilitacijos istaigy socialinés adaptacijos 1999—
2003 mety programa. Sios programos priedo 8 p. numatyta per 1999—2000 m. parengti Asmenuy, kuriuos
rengiamasi paleisti i laisvés atémimo viety, teisinio ir socialinio §vietimo programas.

Buves Pataisos reikaly departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos nustatytu laiku (1999-2000
m.) neparengé¢ Asmeny, kuriuos rengiamasi paleisti i§ laisvés atémimo viety, teisinio ir socialinio
Svietimo programos.

Vyriausybés 1999-12-17 nutarimu Nr. 1438 i§ dalies buvo pakeista Nuteistyjy ir grizusiy i$
kardomojo kalinimo viety, pataisos darby ir socialinés bei psichologinés reabilitacijos istaigy socialinés
adaptacijos 1999-2003 mety programa, perkeliant jos vykdymo laikotarpi { 2001-2004 m.

Teisingumo ministro 2000-08-16 isakymu Nr. 172 buvo patvirtintos Pataisos darby istaigy vidaus
tvarkos taisyklés, kuriose buvo numatyta, kad kiekvienoje pataisos darby istaigoje privalo biti sudarytos,
nuolat koreguojamos ir vykdomos Naujai atvykusiy i pataisos darby istaiga nuteistyjy adaptacijos,
nuteistyjy pataisos bei nuteistyjy integracijos i visuomeng programos.

Atsizvelgiant | pataisos istaigos specifika, vykdomos ir kitos aukléjamojo darbo ir ju socialinés
reabilitacijos programos (pvz.: socialinio rémimo, smurto prevencijos, meno terapijos programos ir pan.).

Kal¢jimy departamento direktoriaus 2001-12-27 isakymu Nr. 112 buvo patvirtinta Asmeny,
kuriuos rengiamasi paleisti i3 laisvés atémimo viety, teisinio ir socialinio §vietimo programa (Zin., 2002,
Nr. 1-2).

Teisingumo ministro 2000-08-16 jsakymu Nr. 172 patvirtintose Pataisos darby jstaigy vidaus

tvarkos taisyklése nenumatyta, ar nuteistyjy socialinés reabilitacijos programos turi buti
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derinamos su Kaléjimy departamentu, organizuojanciu ir plétojaniu nuteistyjy integracijos i
visuomeng procesa.

Teisingumo ministro 2003-07-02 jsakymu Nr. 194 (Zin., 2003, Nr. 76-3498) naujai patvirtinty
Pataisos istaigy vidaus tvarkos taisykliy 168 p. numatyta, kad pataisos istaigose vykdomos ir kitos
Kal¢jimy departamento suderintos su pataisos istaiga ir patvirtintos nuteistyju socialinés reabilitacijos
programos, pataisos istaigos direktoriaus suderintos su Kalé¢jimy departamentu ir patvirtintos nuteistyjy
socialinés integracijos programos ir pataisos jistaigos direktoriaus patvirtintos nuteistyjy socialinés
reabilitacijos programos.

Darytina prielaida, kad iki naujy Pataisos istaigy vidaus tvarkos taisykliy patvirtinimo pataisos
istaigose vykdoma nuteistyju socialinés integracijos veikla nebuvo organizuojama ir koordinuojama bei
kontroliuojama Salies mastu.

Kal¢jimy departamente nenustatyti Nuteistyjy asmeny socialinés integracijos programy rengimo ir
vertinimo Kriterijai, todél ivertinti pataisos istaigose vykdomuy Siuy programy efektyvuma ir tai, ar jos
pasiekia savo tikslus, néra pagrindo. Kal¢jimy departamento vadovybés teigimu, parengti Nuteistyjy
socialinés integracijos programy rengimo ir vertinimo kriterijus néra galimybes.

Siekiant efektyviau organizuoti, koordinuoti ir kontroliuoti nuteistyjy integravimo i visuomeng
pataisos istaigose veikla, biitina sukomplektuoti laisvas Kal¢jimy departamento Socialinés reabilitacijos
skyriaus pareigybes.

ISvada

Kaléjimy departamente nenustatyti Nuteistyjy asmeny socialinés integracijos programy
rengimo ir vertinimo kriterijai, todél jvertinti pataisos jstaigose vykdomy Siy programy efektyvumg

ir tai, ar jos pasiekia savo tikslus, néra pagrindo.

3.3.8. Pareiginés algos priemoky skyrimas Kaléjimy departamento darbuotojams

Laikinai ¢jusio Kaléjimy departamento direktoriaus pareigas 2002-10-16 isakymu Nr. 311 TE
Finansy skyriaus virSininkui (tuo metu buvo Ekonomikos skyriaus virSininku) nuo 2002-10-01- iki 2002-
12-31 buvo nustatyta 40 proc. pareiginés algos priemoka, Gamybos poskyrio virSininkui — 20 proc.
priemoka uz dalyvavima Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos sudarytos darbo grupés veikloje,
rengiant imoniy, kuriose dirba riboto darbingumo asmenys, veiklos ir statuso nustatymo koncepcijos
projekta. Laikinai ¢jgs direktoriaus pareigas 2003-01-27 jsakymu Nr. 6/07-37 nuo 2003-01-01 iki 2003-
06-30 Finansy skyriaus virSininkui nustaté 40 proc. priemoka uz ta pacia veikla bei dalyvavima
Teisingumo ministerijos sudarytos darbo grupés veikloje, rengiant priemones, sudarysiancias salygas
teisésaugos institucijoms ir teismams pradéti sklandziai taikyti naujojo Baudziamojo kodekso, naujojo

Baudziamojo proceso kodekso ir Bausmiy vykdymo kodekso reikalavimus, plana bei 1éSas, bitinas jam
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igyvendinti. Siuo jsakymu uz dalyvavima Teisingumo ministerijoje sudarytos tos pacios darbo grupés
veikloje taip pat buvo nustatyta priemoka direktoriaus pavaduotojui — 45 proc. ir Analitinio ir teisés
skyriaus virSininkui — 5 proc. Darbo grupé¢ istatymo projekta turéjo parengti iki 2003-03-01.

Kal¢jimy departamento direktoriaus 2003-08-14 jsakymu Nr. 6/07-339 Finansy skyriaus
virSininkui nuo 2003-08-01 iki 2003-09-30 nustatyta 25 proc. priemoka uz dalyvavima Socialinés
apsaugos ministerijos sudarytos tos pacios darbo grupés veikloje.

Kaléjimy departamento Finansy skyriaus virSininkas ir Gamybos poskyrio virSininkas
Socialinés apsaugos ir darbo ministro jsakymu sudaryta darbo grupe jtraukti tik 2003-01-28, o
pareiginés algos priemokos uZ papildoma darba Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
sudarytoje darbo grupéje jiems skirtos nuo 2002-10-01.

Socialinés apsaugos ir darbo ministro {sakymu Nr. A 1-16 darbo grupé buvo sudaryta 2003-01-28
ir istatymo projekta turé¢jo parengti iki 2003-03-05, taciau iki Siol projektas neparengtas. Teisingumo
ministerijos sudaryta darbo grupé Priemoniy, sudarysian¢iy salygas teisésaugos institucijoms ir teismams
sklandziai taikyti naujojo Baudziamojo kodekso, naujojo BaudZiamojo proceso kodekso ir Bausmiy
vykdymo kodekso reikalavimus, plano ir léSy poreikio 2003-2004 metams projekta parengeé ir
Vyriausybés 2003-06-03 nutarimu Nr. 721 jis patvirtintas.

Teisingumo ministro 2003-01-15 jsakymu Nr. 13 ,,Dél darbo grupiy sudarymo* j sudarytos
darbo grupés sudétj nuo 2003-01-15 buvo jtrauktas Kaléjimy departamento direktoriaus
pavaduotojas, Finansy skyriaus virSininkas, Analitinio ir teisés skyriaus virSininkas, kuriems buvo
pavesta parengti teisés akty projektus iki 2003-03-01 ir Vyriausybés 2003-06-03 nutarimu Nr. 721
Sios grupés parengtos priemonés buvo patvirtintos. Tuo tarpu pareiginés algos priemokos Siems
darbuotojams (atitinkamai — 45, 40 ir 5 proc.) uz papildomg darba Teisingumo ministerijos
sudarytoje darbo grupéje buvo skirtos nuo 2003-01-01 iki 2003-06-30.

Laikotarpiu nuo 2002-10-01 iki 2003-09-01 Kal¢jimy departamento darbuotojams priskaiciuota ir
iSmokéta i$ viso 28 421,13 Lt pareiginés algos priemokuy.

ISvada

Kaléjimy departamento vadovai, skirdami darbuotojams pareiginés algos priemokas uz
dalyvavima Socialinés apsaugos ir darbo bei Teisingumo ministerijose sudarytose darbo grupése,
nesivadovavo Vyriausybés 1998-02-26 nutarimu Nr. 241 patvirtintos Apmokéjimo Lietuvos
Respublikos Seimo, Lietuvos Respublikos Prezidento ar Lietuvos Respublikos Vyriausybés
sudarytoms komisijoms ir darbo grupéms uz teisés akty projekty rengima ir ekspertize tvarkos 1.1.
p. nuostata, kad Sios iSlaidos planuojamos jstaigos — teisés akto projekto rengimo iniciatorés
biudZete. Laikotarpiu nuo 2002-10-01 iki 2003-09-01 i§ Kaléjimy departamentui skirty lésSy

darbuotojams priskaiciuota ir iSmokéta iS viso 28 421,13 Lt tokiy priemoky.
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3.3.9. Kal¢jimy departamento veikla, centralizuojant valstybés jmoniy prie pataisos namy

likutinj pelna bei Socialinés paramos nuteistiesiems fondo 1éSas

Audito metu nustatyta, kad 2000-2003 m. laikotarpiu skirstant valstybés imoniy prie Panevézio,
Vilniaus 1-yjy, Pravieniskiy 1-yju, 2-yju, 3-iyjy, Alytaus ir Marijampolés pataisos darby kolonijy (dabar —
pataisos namai) paskirstyting pelna buvo suformuotas Kaléjimy departamento specialusis fondas
(finansinis rezervas). Sio rezervo 1¢$as administravo ir naudojo ne valstybés imonés prie pataisos darby
kolonijy, bet Kal¢jimy departamentas. D¢l tokio pelno paskirstymo Sioms valstybés imonéms buvo
neteisétai apribota teisé naudotis savo uzdirbto pelno dalimi.

Kalgjimy departamento nuostaty 8.7. p. nustatyta, kad Kal¢jimy departamentas turi teis¢
centralizuoti dalj valstybés imoniy prie pataisos darbu koloniju likutinio pelno specialiajam fondui
(finansiniam rezervui) sudaryti, kuris reikalingas atskiry valstybés imoniy prie pataisos darby koloniju
pagrindinéms gamybos priemonéms modernizuoti, apyvartinéms 1éSoms papildyti bei finansinei paramai
teikti, darbuotoju socialinéms, buitinéms bei darbo salygoms gerinti, 13.15. p. — Kal¢jimy departamento
direktorius tvirtina specialaus fondo 1éSy panaudojimo samata.

Laikotarpiu nuo 2002-01-01 iki 2003-10-01 i§ valstybés jmoniy paskirstytinojo pelno
Kaléjimy departamento finansiniam rezervui buvo paskirti 446 858,65 Lt. IS to skaiciaus 254
902,20 Lt Departamentas SeSis kartus skolinosi savo jstaigos reikméms, dalj specialiojo fondo 1éSy 4
544,70 Lt panaudojo Kalé¢jimy departamento socialinéms ir kultirinéms priemonéms finansuoti (3
priedas).

Specialaus fondo (finansinio rezervo) sudarymo ir panaudojimo uZtikrinimui Kaléjimy
departamente buvo vadovaujamasi direktoriaus 2000-11-27 isakymu Nr. 34 ir Siuvo metu — 2003-03-14
isakymu Nr. 4/07-48 patvirtintais Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos specialaus fondo (finansinio rezervo) sudarymo ir panaudojimo nuostatais.

Anksciau galiojusiuose ir dabartiniuose specialaus fondo sudarymo ir panaudojimo nuostatuose
nurodyta, kad Sis fondas naudojamas suteikti imonéms laiking (iki mety) finansing parama. Specialaus
fondo 1éSoms panaudoti kiekvienais metais sudaroma samata, kuria tvirtina Kaléjimy departamento
direktorius.

Pazeisdamas Kal¢jimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo specialaus fondo
(finansinio rezervo) sudarymo ir panaudojimo nuostaty reikalavimus, Kalé¢jimy departamento direktoriaus
pavaduotojas 2003-02-03 patvirtino samata, kurioje numatyta valstybés imonei prie Pravieniskiy 2-osios
pataisos darby kolonijos (dabar — Pravieniskiuy 2-ieji pataisos namai) suteikti 200,0 tiikst. Lt negrazinama
finansing parama. Kalé¢jimy departamento buhalterija 2003-02-11, 2003-02-19 mokéjimo pavedimais
pervedé¢ valstybés imonei prie PravieniSkiy 2-osios pataisos darby kolonijos 200,0 tikst. Lt negrazinama

parama.
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Kal¢jimy departamento direktoriaus 2000-11-27 jsakymu Nr. 34 ir 2003-03-14 jsakymu Nr. 4/07-
48 patvirtintuose Specialaus fondo (finansinio rezervo) sudarymo ir panaudojimo nuostaty atitinkamai
7.8. p ir 8 p. nuostatos, kad specialaus fondo léSos gali biiti panaudotos Kalé¢jimy departamento
socialinéms ir kultiirinéms priemonéms finansuoti, prieStarauja Valstybés ir savivaldybés imoniy {statymo
18 str. 3 p. nuostatoms.

Kiekvienoje pataisos istaigoje ir areStin€je turi biiti sudaromas Socialinés paramos nuteistiesiems
fondas, kurio léSos naudojamos vienkartinéms pasalpoms bitiniausiems reikmenims isigyti iSmokeéti
turintiems teis¢ juos pirkti nuteistiesiems, paSalpoms iSmokéti paleidziamiems i§ pataisos istaigy
nuteistiesiems, besimokantiems nuteistiesiems skatinti, kultiirinéms ir sportinéms priemonéms,
medikamentams isigyti bei kitais ypatingais atvejais.

Vyriausybés 1998-01-10 nutarimu Nr. 24 buvo patvirtinta Socialinés paramos nuteistiesiems
fondo naudojimo tvarka, kuri Vyriausybés 2003-04-14 nutarimu Nr. 475 pakeista. Anksc¢iau galiojusios
tvarkos 2 p. nustatyta, kad Kaléjimy departamentas centralizuoja ir perskirsto pataisos darby istaigoms
dalj socialinés paramos nuteistiesiems fondo 1€Sy. Tuo tikslu istaigos atsizvelgiant | nuteistyjy idarbinimo
lygi 18 priskaiciuoty i $i fonda 1éSy kiekvieng ketvirti perveda Kal¢jimy departamentui nustatyta Siy 1éSu
dalj.

Vykdydamas Vyriausybés 1998-01-10 nutarima Nr. 24, vidaus reikaly ministras 1998-01-21
1sakymu Nr. 16 ,,Dél socialinés paramos nuteistiesiems fondo* nustaté, kad visos 1€Sos, gautos socialinés
paramos nuteistiesiems fonde, pasilieka jstaiguy zinioje (necentralizuojamos).

Audito metu nustatyta, kad Kal¢jimy departamento paramos nuteistiesiems fondo saskaitoje 1998
m. pradzioje buvo 84 108,13 Lt likutis. 1998-2003 m. laikotarpiu istaigos, nepaisydamos vidaus reikaly
ministro isakymo, kad visos 1€Sos pasilieka ju zinioje, Kalé¢jimy departamentui pervedé i§ viso 8 968,70
Lt. Taigi Siy 1ésy likutis 2003-09-30 buvo 85 761,17 Lt.

Nustatyta, kad 1998-2003 m. laikotarpiu Kaléjimy departamentas i§ paramos nuteistiesiems
fondo 1éSy tik 1 179 Lt panaudojo pagal paskirtj, t. y. tiek 1éSy iSmokéjo nuteistiesiems.

Kaléjimy departamentas, paZeisdamas tuo metu galiojusios Vyriausybés 1998-01-10
nutarimu Nr. 24 patvirtintos Socialinés paramos nuteistiesiems fondo naudojimo tvarkos ir
Vyriausybés 2003-04-14 nutarimu Nr. 475 patvirtintos Socialinés paramos nuteistiesiems fondo
sudarymo ir jo 1éSy naudojimo tvarkos nuostatas, 1998-2003 m. laikotarpiu 22 kartus skolinosi po
5 000-76 000 Lt (i$ viso buvo paskolinta 588 234,84 Lt ) savo jstaigos reikméms. IS to skaiciaus
Kaléjimy departamentas iki 2003-01-01 graZino fondui 578 234,84 Lt (4 priedas).

ISvados
= Kaléjimy departamento nuostaty 8.7. ir 13.15. p. reikalavimai, kad Kaléjimy departamentas

turi teis¢ centralizuoti dalj valstybés jmoniy prie pataisos darby kolonijy likutinio pelno

specialiajam fondui (finansiniam rezervui) sudaryti, prieStarauja Valstybés ir savivaldybés
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jmoniy jstatymo (1994-12-21 Nr. 1-722) 18 str. 3 p. nuostatoms, nurodancioms, kad likusi
jmonés pelno dalis steigéjo nustatytu santykiu skiriama jmonés jstatiniam kapitalui didinti ir ne
mazZiau kaip 25 procentai — Kkitoms reikméms (premijoms, socialinéms ir Kultiirinéms
priemonéms finansuoti bei rezervams sudaryti). Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas

nenumato centralizuoti likusig jmoniy pelno dalj.

Skirstant valstybés jmoniy prie PanevézZio, Vilniaus 1-yjy, PravieniSkiy 1-yjuy, 2-yjuy, 3-yju,
Alytaus ir Marijampolés pataisos namy paskirstyting pelna buvo suformuotas Kaléjimy
departamento specialusis fondas (finansinis rezervas), kurio 1éSas administravo ir naudojo ne
valstybés jmonés prie pataisos darbuy kolonijy, bet Kalé¢jimy departamentas. Dél tokio pelno
paskirstymo Sioms valstybés jmonéms buvo neteisétai apribota teisé naudotis savo uZdirbto

pelno dalimi ir tai neskatina jy modernizuoti gamyba.

Kaléjimy departamentas 1998-2003 m. laikotarpiu i§ paramos nuteistiesiems fondo léSy tik
1 179 Lt panaudojo pagal paskirtj, t. y. tiek 1éSy iSmokéjo nuteistiesiems. Esanti ydinga praktika

Sio fondo 1ésas skolintis savo reikméms neskatina bausmiy vykdymo sistemos reformos.

IV. PERSONALO POLITIKOS FORMAVIMAS BAUSMIU VYKDYMO SISTEMOS
REFORMOS METU

Kaléjimy departamente, kuriam nustatytas svarbiausias uzdavinys — organizuoti ir vykdyti

bausmiy vykdymo sistemos reforma, buvo daromi struktiiriniai pakeitimai, kuriy metu buvo mazinamas

darbuotojy skaiCius (2 lentele).

Darbuotoju skaic¢ius buvo kei¢iamas neiSanalizavus Zmoniy iStekliy (etatai, kvalifikacija) bei

nesant kriterijy, pagal kuriuos biity mazinamas darbuotojy skaicius.

2 lentele

Kaléjimy departamento darbuotojy bendro etaty ir realiai uZimty etaty skaiciaus palyginimas

2001 m. sausio 1 d. 2002 m. sausio 1 d. 2003 m. sausio 1 d.
Personalo kategorija | . Uzimta - Uzimta - Uzimta
IS viso etaty IS viso etaty IS viso etaty
etaty etaty etaty
Pareigiinai 61 49 72 60 73 46
Kiti (nestatutiniai)
valstybés tarnautojai 4l 35,3 38 36 ? 8
Pagal darbo sutartis
dirbantys - — - — 16 25
darbuotojai
IS viso 102 84.5 110 96 98 79
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% ﬁg-g 0 Neuzimti
ﬁ 1000 | 14.0 etatai
90.0 - 2 19.0
80.0 36.0 = Pagaltdarbo
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50.0 - O Kiti
40.0 - (nestatutiniai)
30.0 - valstybés
20.0 - tarnautojai
10.0 W Pareigtnai
0.0
2001 2002 2003

4-1 pav. Kaléjimy departamento etaty struktira 2001-2003 m.

Biisimus bausmiy vykdymo sistemos darbuotojus pagal dviSale sutarti rengia Lietuvos teisés
universitetas, o nauji pataisos istaigy darbuotojai gali pradéti eiti pareigas tik baige pirminio parengimo
kursa Mokymo centre, ten pat darbuotojai kelia savo kvalifikacija.

Siekdamas tobulinti pretendenty { tarnyba Kaléjimy departamente bei jam pavaldziose istaigose ir
valstybés imonése atranka, teisingumo ministras 2003-02-07 isakymu Nr. 40 pripazino netekusiu galios
ministro 2002-11-14 isakyma Nr. 310 ,,Dél Kal¢jimu departamento prie Teisingumo ministerijos bei jam
pavaldziy istaigy ir valstybés imoniy pareigiiny skyrimo uzdaro konkurso biidu tvarkos patvirtinimo*.
Taciau Statuto (2003-04-29 Nr. IX-1545) 12 str. 7 d., nustatanti, kad Kal¢jimy departamento direktorius,
jo pavaduotojai, tarnyby virSininkai ir ju pavaduotojai, Kaléjimy departamentui pavaldziy istaigy ir
valstybés imoniy vadovai ir ju pavaduotojai bei tarnyby virSininkai ir ju pavaduotojai i Sias pareigas
skiriami objektyviai jvertinus juy profesini pasirengima, igiidzius ir privalumus uzdaro konkurso budu, liko
nepakeista.

Seimo 2003-04-29 jstatymu Nr. IX-1545 buvo padaryti Statuto pakeitimai, taciau 12 str. 7 d.
nuostata dél pareigiiny priémimo uzZdaro konkurso biidu, nors ir neatitinkanti bausmiy vykdymo
sistemos poreikiy, buvo palikta galioti’.

Likus galioti Statuto 12 str. 7 d. nuostatai dél pareigiiny priémimo uZdaro konkurso biidu,
Kal¢jimy departamento direktorius 2003-06-30 jsakymu Nr. 4/07-118 i§ naujo patvirtino Kalé¢jimy
departamento prie Teisingumo ministerijos bei jam pavaldziy istaigy ir valstybés imoniu pareigiiny
skyrimo uzdaro konkurso biidu tvarka.

Siekiant tobulinti pretendenty i tarnyba Kal¢jimy departamente bei jam pavaldziose istaigose ir

valstybés imonése atranka, parenkant i bausmiy vykdymo sistema naujus darbuotojus, ypa¢ svarbu

7 Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Statuto 2, 3, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 21, 22, 23, 24,
28, 32, 36, 37, 41, 42, 44, 47, 50, 51, 52, 54, 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Statuto papildymo 42 (1), 42(3), 47 (1)
straipsniais ir 43, 45, 48, straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymas. 2003-04-29 istatymas Nr.IX-1545
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atsizvelgti 1 ju profesing kvalifikacija, taip pat remiantis uzsienio Saliy patirtimi (Pranciizija, Belgija ir kt.)
Kaléjimu departamento vadovybei tikslinga svarstyti galimybe asmenis skirti i pareigas ne tik uzdaro, bet
ir atviro konkurso budu.

ISvada

Kaléjimy departamente néra pareiginy ir Kkity valstybés tarnautojy mokymo ir

kvalifikacijos kélimo sistemos.

4.1. Kalé¢jimy departamento pareiginy skyrimas | tarnyba

Kalg¢jimy departamento direktorius, 2002-09-26 isakymu Nr. 286 TE skirdamas Violeta Patackaite
Kal¢jimy departamento VieSuyjy ir tarptautiniy rySiy skyriaus virSininke, pazeidé tuo metu galiojusio
Statuto 10 str. 1 d. reikalavimus, nustatancius, kad ,,i pareigiiny pareigas ... priilmami ne jaunesni kaip 20
mety ir ne vyresni kaip 40 mety ... Lietuvos Respublikos pilieciai®. V. Patackaitei skyrimo i pareigas
metu buvo 44 metai.

Seimo 2003-04-29 jstatymu Nr. IX-1545 buvo pakeisti Statuto 10 str. 1 d. reikalavimai,
atsisakant j pareigiiny pareigas priimamiems asmenims nustatytos virSutinés amziaus ribos (40
metq).8

Iki 2003-04-29 galiojusio Statuto 12 str. 1 d. buvo nurodyta, kad ,,priimamiems pareigiinais
asmenims nustatomas 6 ménesiy bandomasis laikotarpis. Bandomuoju laikotarpiu §ie asmenys vadinami
stazuotojais®. Sios Statuto nuostatos neatitiko Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos jstatymo nuostaty,
nenumatanciy stazuotojo statuso priimamiems | valstybés tarnyba asmenims.

Audito metu nustatyta, kad skiriami i pareigas ir bandomajam laikotarpiui priimami Kal¢jimy
departamento, pavaldziy pataisos istaigy skyriy virSininkai, pataisos inspekcijy direktoriai buvo vadinami
stazuotojais.

Perkeliant R. Kigi 1 Kal¢jimo departamento direktoriaus pareigas (teisingumo ministro 2003-04-
18 d. isakymas Nr. 5 K) buvo paZeistos Statuto 11 str. 1 d. 4 p. nuostatos, reikalaujancios, kad { tarnyba
Kal¢jimy departamente arba jam pavaldziose istaigose ar valstybés imonése negali biiti priimtas asmuo,
jei Kaléjimy departamente arba jam pavaldziose istaigose ar valstybés imonése tarnauja jo tévai, itéviai,
sutuoktinis, brolis, sesuo, vaikas, jvaikis, taip pat sutuoktinio tévai, itéviai, brolis, sesuo, vaikas arba
ivaikis, su kuriuo bty tiesioginio pavaldumo ar kontrolés rysys.

Perkeliant R. Kiigi 1 Kal¢jimo departamento direktoriaus pareigas, taip pat buvo pazeisti Valstybés

tarnybos istatymo 9 str. 3 d. 3 p. reikalavimai, nustatantys, kad ,,i valstybés tarnautojo pareigas negali biti

¥ Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos Statuto 2, 3, 7, 8,9, 10, 11, 12, 14, 21, 22, 23, 24,
28, 32, 36, 37, 41, 42, 44, 47, 50, 51, 52, 54, 56 straipsniy pakeitimo ir papildymo, Statuto papildymo 42 (1), 42(3), 47 (1)
straipsniais ir 43, 45, 48 straipsniy pripazinimo netekusiais galios istatymas. 2003-04-29 jstatymas Nr. IX-1545
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priimtas asmuo, kurio sutuoktinis, artimasis giminaitis ar svainystés rysiais susijes asmuo eina valstybés
tarnautojo pareigas valstybés ar savivaldybés institucijoje ar istaigoje, jeigu jie pagal einamas pareigas
biity susije¢ tiesioginio pavaldumo santykiais®.

Kal¢jimy departamento VieSyjuy ir tarptautiniy rySiy skyriaus virSininké V. Patackaité yra
R. Kiigio zmonos sesuo. Pagal Kaléjimy departamento strukttira, buvusia iki 2003-05-06, Viesujy ir
tarptautiniy rysiy skyriaus virSininkas buvo tiesiogiai pavaldus Kalé¢jimy departamento direktoriui.

Direktorius 2003-05-06 isakymu Nr. 4/07-75 patvirtino nauja Kaléjimy departamento struktiira,
pagal kuria pasikeité VieSyju ir tarptautiniy rySiy skyriaus pavaldumas — jis tapo tiesiogiai pavaldus ne
Kal¢jimy departamento direktoriui, o jo pavaduotojui, ir 2003-07-10 isakymu Nr. 6/07-279 Sio skyriaus
virSininké V. Patackait¢ nuo 2003-07-10 buvo paskirta i to paties skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigas.

Audito metu nustatyta, kad Kal¢jimy departamento vadovybé taip pat nesilaiké teisés akty
reikalavimy perkeliant kita valstybés tarnautoja i pareigas, kurios su sutuoktiniu susijusios vieno teise
kontroliuoti kita.

Kal¢jimy departamento direktoriaus 2002-09-05 isakymu Nr. 262 TE, A. Jakelitinas buvo
paskirtas Kal¢jimy departamento prie Teisingumo ministerijos Ekonomikos skyriaus virSininku, o 2002-
11-26 isakymu Nr. 360 TE — perkeltas i Finansy ir apskaitos skyriaus vir§ininko pareigas.

Perkeliant 2002-11-26 A. Jakeliting 1 Finansy ir apskaitos skyriaus vir§ininko pareigas, buvo
pazeisti Statuto 11 str. 1 d. 4 p. bei Valstybés tarnybos istatymo 9 str. 3 d. 3 p. reikalavimai, nes
A. Jakelitino zmona I. Jakeliiiniené¢ nuo 1998-01-26 dirba Vilniaus 1-yjy pataisos namy Buhalterinés
apskaitos skyriaus virSininke.

Kal¢jimy departamentui pavaldzios istaigos pateiké informacija apie istaigose dirbancius asmenis,
kuriuos sieja artimi giminystés ar svainystés rySiai ir juy tarnyba yra susijusi su vieno i§ ju tiesioginiu
pavaldumu arba vieno teise kontroliuoti kita. Nustatyta, kad ikalinimo istaigy sistemoje yra atveju, kai {
tarnyba Kal¢jimy departamentui pavaldziose pataisos istaigose buvo skiriami artimais giminystés ar
svainystés rysiais susij¢ asmenys (2 priedas).

Statuto 10 str. 4 d. numatyta, kad ,,asmenys, priimami { tarnyba Kal¢jimy departamente ... yra
tikrinami pagal Vidaus reikaly ministerijos ir policijos istaigu iskaitas. Sio specialaus tikrinimo tvarka
nustato Teisingumo ministerija ir Vidaus reikaly ministerija®.

Teisingumo ministras ir vidaus reikaly ministras 2000-12-22 d. bendru isakymu Nr. 2RN/19RN
patvirtino Asmeny, priimamuy i tarnyba Kaléjimy departamente prie Teisingumo ministerijos bei jam
pavaldziose istaigose ir valstybés imonése, specialaus tikrinimo instrukcija.

Asmeny, priimamy j tarnybg Kaléjimy departamente prie Teisingumo ministerijos bei jam
pavaldZiose jstaigose ir valstybés jmonése, specialaus tikrinimo instrukcijos (toliau — Instrukcija)

2 p. nurodyta, kad priimamy | tarnyba Kaléjimy departamente asmeny specialy tikrinima atlieka
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Kaléjimy departamento Personalo skyrius darbuotojai. Sioje Instrukcijoje nenumatyta, kaip turéty
biiti atliekamas Kaléjimy departamento direktoriaus, jo pavaduotojy specialus tikrinimas.

Nustatyti kiti panasiis netikslumai formuojant Kal¢jimy departamento personala.

Direktoriaus 2000-09-29 isakymu Nr. 14 , D¢l Kaléjimy departamento prie TM transporto
priemoniy limity“, prieStaraujant Vyriausybés 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 ,,Dél tarnybiniy lengvuju
automobiliy isigijimo, nuomos ir naudojimo biudzetinése istaigose* nuostatoms, nustatyti Kaléjimy
departamento bei jam pavaldziy istaigy automobiliy kiekio ir vairuotojy limitai. Pagal 1998-11-17
Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 2 p. nuostatas turi biiti patvirtintas biudZetinéms istaigoms i$laidy dydis
tarnybiniams lengviesiems automobiliams iSlaikyti arba jiems nuomoti, o ne ju kiekiai. Pazymétina, kad
Vyriausybés 1998-11-17 nutarimo Nr. 1341 1. 6. p., nustatantis, kad biudzetinés istaigos gali turéti po
viena tarnybinio lengvojo automobilio vairuotoja bei kitas nuostatas, neteko galios nuo 1999-01-01.

Laikinai ¢jgs Kal¢jimy departamento direktoriaus pareigas 2002-12-30 jsakymu Nr. 410 TE ,,D¢l
atleidimo 1§ tarnybos* 2002-12-31 atleido i§ tarnybos Kaléjimy departamento Materialinio apriipinimo
skyriaus 4 budétojus vairuotojus. Vilniaus 2-osios grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos (dabar —
Vilniaus 2-ieji pataisos namai) direktorius 2002-12-31 isakymu Nr. 158 TE ,,D¢l priémimo { tarnyba* nuo
2003-01-01 prieéme Siuos buvusius Kal¢jimy departamento budétojus vairuotojus kolonijos Apsaugos ir

Laikinai ¢j¢s Kal¢jimy departamento direktoriaus pareigas, vadovaudamasis Statuto 39 str. 5 p.,
2003-02-15 isakymu Nr. 6/07-55 ir 2003-02-27 isakymu Nr. 6/07-86 ,,.D¢l pavedimo laikinai eiti
pareigas® pavedé¢ mety laikotarpiui (atitinkamai nuo 2003-02-11 ir nuo 2003-02-28 iki 2004-02-11)
Vilniaus 2-osios grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos Apsaugos ir prieziliros skyriaus vyresniesiems

Laikinai éjes Kalé¢jimy departamento direktoriaus pareigas, pavesdamas Vilniaus 2-yjy
pataisos namy 4 vyresniesiems priZitrétojams laikinai (metus) eiti vairuotojo pareigas Kaléjimy
departamente, vadovavosi Statuto 39 str. 5 p., nurodanciu, kad nepaprastosios padéties ar Kity
ekstremaliy situacijy atveju Kaléjimy departamento direktorius gali, perkeldamas j kitas pareigas,
laikinai pavesti pareigiinui be jo sutikimo atlikti tolygias, Zemesnes arba aukStesnes pareigas kitoje
Kaléjimy departamentui pavaldZioje jstaigoje arba valstybés jmonéje.

Vilniaus 2-yju pataisos namy darbo laiko apskaitos ziniara$¢iuose nurodyta, kad Kal¢jimy
departamente dirbantys vairuotojai dirba Sioje istaigoje vyresniaisiais prizitirétojais. Darbo uzmokesti
jiems apskaiciuoja ir moka Vilniaus 2-ieji pataisos namai. Laikotarpiu nuo 2003-02-11 iki 2003-09-01
viso apskaiciuota 40 358,49 Lt darbo uzmokescio ir iSmokéta i§ Siy pataisos namy iSlaikymui skirty

biudzeto 1ésy.
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ISvados
= Teisingumo ministras 2003-04-18 jsakymu Nr. 5K perkélé R. Kigj | Kalé¢jimo departamento
direktoriaus pareigas, paZeisdamas Statuto 11 str. 1 d. 4 d. ir Valstybés tarnybos jstatymo 9 str.

3 d. 3 p. reikalavimus.

= Kaléjimy departamento direktorius, perkeldamas 2002-11-26 A. Jakeliing j Finansy ir
apskaitos skyriaus virSininko pareigas, pazeidé Statuto 11 str. 1 d. 4 p. bei Valstybés tarnybos

jstatymo 9 str. 3 d. 3 p. reikalavimus.

= Nustatyta atvejy, kai j tarnyba Kaléjimy departamentui pavaldZiose pataisos jstaigose buvo

skiriami artimais giminystés ar svainystés rySiais susije¢ asmenys.

= Kaléjimy departamentas, pavesdamas Vilniaus 2-yjy pataisos namy 4 vyresniesiems
priziiirétojams laikinai (metus) eiti vairuotojo pareigas Kaléjimy departamente, savo
institucijos reikméms naudoja Sios pavaldzZios jstaigos iSlaikymui skirtas biudzeto léSas.
Laikotarpiu nuo 2003-02-11 iki 2003-09-01 Vilniaus 2-yjy pataisos namy vyresniesiems
priziiirétojams uZ vairuotojo darba Kaléjimy departamente i$ viso apskaiciuota 40 358,49 Lt

darbo uZmokescio ir iSmokéta is Siy pataisos namy iSlaikymui skirty biudzZeto 1ésy.

4.2. Kaléjimy departamento pareiginy ir Kity darbuotojy kvalifikacija

Statuto patvirtinimo jstatymo igyvendinimo jstatymo 5 str. 2 d. (Zin., 2000, Nr. 39-1091)
nustatyta, kad Kaléjimy departamento pareigiinai, kurie neturi einamoms pareigoms biitino iSsilavinimo,
tokj iSsilavinima privalo igyti per 5 metus nuo 2000-09-01.

Audito metu iSanalizavus pateiktus duomenis apie

R . .o . Duomenys apie Kaléjimy departamento
Kal¢jimy departamento pareigiiny iSsilavinima, darytina pareigainy iésilavinima
.y R oy . P “. . . Aukstasis
iSvada, kad pareigtiny iSsilavinimas atitinka jy einamoms 869%

pareigoms numatytus reikalavimus: 86 proc. pareigliny

turi aukstaji, 7 proc. — aukStesnyji ir 7 proc. — vidurini Aukstesnys
Vidurinis is
i$silavinima. 7% 7%

Nustatyta, kad Kaléjimy departamente valstybés —4-2 pav- Duomenys apie Kaléjimy departamento
pareigiiny iSsilavinimag
tarnautojy mokymui skiriama biudzeto 1€Sy daug maziau,
nei numatyta Valstybés tarnybos istatymo 46 str.
Kaléjimy departamentas kvalifikacijos kélimui 2001 m. skyreé 31,3 takst. Lt, 2002 m. — 21,6
takst. Lt, 2003 m. — 66,3 tukst. Lt, tai atitinkamai sudaré 0,064, 0,041 ir 0,107 proc. patvirtinty

asignavimy darbo uZmokesciui.
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Valstybés tarnybos istatymo 46 str. nustatyta, kad valstybés tarnautojy mokymui valstybés ir
savivaldybiy biudZetuose numatytos léSos turi sudaryti ne maziau kaip 1 procenta ir ne daugiau kaip 5
procentus valstybés tarnautojy darbo uzmokesciui nustatyty asignavimy. Taigi Kal¢jimy departamentas ir
jam pavaldzios istaigos 2001 m. tur¢jo skirti ne maziau kaip 489,3 tukst. Lt (skyré 15,6 karto maziau),
2002 m. — 521,0 tukst. Lt (skyré 24,1 karto maziau), 2003 m. — 617,5 tikst. Lt (skyré 9,3 karto maziau).

5 3400.0

- 80.0
5050 ~ 32000 1+ 3087.6
= 75, 2 _N
< 700 | 66.3 E 20000 26051 "
£ 650 — |mProc. nuo 2600.0 T 2446.7 / C—Lesos, skirtos
60.0 | patvirtinto 2400.0 1 / i\-/:la.hflk_acuos
55.0 darbo 2200.0 eimul
500 1 uzmokesgio 2000.0 +
45.0 | | fondo 12888
400 | 1400.0 4 —#— 1 proc. darbo
35.0 31.3 - 1200.0 + uzmokesgiui
300 L 1000.0 4+ nustatyty
250 || 21.5 . 800.0 + 489.3 521.0 617.5 asignavimy
200 | — [OLéSos, skirtos 600.0 + I
150 1 kv alifikacijos 400.0 + 66.3
100 | kelimui 200.0 343 : ==&=—>5 proc. darbo
50 107 0.0 _— 1 210 = uZzmokesgiui
: 041 107
00 | °J0%4F ° ’ 2001 2002 2003%* nustatyty
! asignavimy,
2001 2002 2003**
4-3 pav. Duomenys apie Kaléjimy departamento 4-4 pav. Duomenys apie Kaléjimy departamento 2001-—
iSlaidas kvalifikacijos kélimui 2001-2003 2003 m. faktiSkai skirtas léSas kvalifikacijos
m. kélimui bei pagal Valstybés tarnybos jstatymo
46 str. nuostatas jos turéjo sudaryti
ISvada

Kaléjimy departamentas 2001-2003 m. neskyré pakankamai 1éSy darbuotojy profesiniam

tobulinimui.

4.3. Pareiginiy laipsniy suteikimas pareiginams

Vadovaujantis Statuto 17 str. 4 d. ir teisingumo ministro 2001-10-16 isakymu Nr. 217 patvirtintos
Pareigtiny darbo organizavimo Kal¢jimy departamente prie Teisingumo ministerijos bei jam pavaldziose
istaigose ir valstybés imonése tvarkos (toliau — Tvarka) 53-57 p., Kal¢jimy departamento pareigiinams
yra suteikiami pareiginiai laipsniai. Tvarkos 55 p. nustatyta, kad, pasibaigus bandomajam laikotarpiui,
perkeliant pareiginus i aukStesnes ar Zemesnes pareigas, suteikiamas pareiginis laipsnis, nustatytas
konkreciai pareigybei Kal¢jimy departamento direktoriaus jsakymu, suderintu su Socialinés apsaugos ir
darbo ministerija.

Kal¢jimy departamento nuostaty 13.5. p. nustatyta, kad Kaléjimy departamento direktorius,
suderings su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, nustato Kal¢jimy departamento bei jam pavaldziy
Istaigy ir valstybés imoniy pareiginy pareigybes bei jas atitinkancius pareiginius laipsnius. Kaléjimuy

departamento bei jam pavaldziy istaigy ir valstybés imoniy pareigybiy ir joms atitinkanciy pareiginiy
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laipsniy sarasas buvo suderintas su Socialinés apsaugos ir darbo ministerija ir patvirtintas tik 2002-03-20
direktoriaus jsakymu Nr. 38.

Laikotarpiu nuo Statuto jsigaliojimo (2000-09-01) iki Pareiginy darbo organizavimo
Kaléjimy departamente prie Teisingumo ministerijos bei jam pavaldZiose jstaigose ir valstybés
imonése tvarkos patvirtinimo (2001-10-16), t. y. daugiau nei vienerius metus Kaléjimy
departamento bei jam pavaldZiy pataisos jstaigy pareigiinams pareiginiai laipsniai buvo suteikiami
nesant pareiginiy laipsniy suteikimo tvarkos.

Prasidéjus bausmiy vykdymo sistemos reformai, teisingumo ministras 2000-09-01 {sakymu Nr.
182 Kaléjimy departamento direktoriy bei 4 jo pavaduotojus paskyré i§ naujo i Sias pareigas. Direktoriaus
2000-09-01 isakymu Nr. 4 TE i pareigas i$ naujo buvo paskirti ir Kal¢jimy departamento darbuotojai,
suteikiant jiems pareiginius laipsnius bei patvirtinant turétas kvalifikacines kategorijas.

ISvada

Nuo reformos pradzios (2000-09-01) iki Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos
teisingumo ministerijos bei jam pavaldziy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigybiy ir joms
atitinkandiy pareiginiy laipsniy saraso patvirtinimo (direktorius 2002-03-20 jsakymas Nr. 38)
Kaléjimy departamento ir jam pavaldZiy pataisos jstaigy bei valstybés jmoniy pareigiinams

pareiginiai laipsniai buvo suteikti nesant patvirtintos pareiginiy laipsniy suteikimo tvarkos.

4.4. Kaléjimy departamento pareigiiny atestavimo komisijy veikla

Audito metu buvo analizuotas Kaléjimy departamento darbuotoju atestacijos komisiju veiklos
efektyvumas.

Statuto 15 str. 1 d. nustatyta, kad ,,pareigiiny sugebéjimai, profesiné veikla, asmeninés savybés,
taip pat ar jie tinka eiti Sias pareigas, {vertinami atestacijos metu®, 15 str. 4 d. — atestavimo tvarka nustato
Teisingumo ministerija.

Direktoriaus 2000-10-04 isakymu Nr. 17 buvo sudaryta pareigiiny atestavimo komisija, taciau
néra duomeny, kad ji realiai veiké. Vadovaujantis teisingumo ministro 2001-10-16 jsakymu Nr. 217
patvirtintos Pareigiiny darbo organizavimo Kal¢jimy departamente prie Teisingumo ministerijos bei jam
pavaldziose istaigose ir valstybés imonése tvarkos 45 p., atestacijos komisijos posédziai turi biuti
protokoluojami, taciau audito metu Kal¢jimy departamentas atestacijos komisijos posédziy protokoly
nepateiké. [ audito metu pateikta klausima, ar laikotarpiu nuo 2000-09-01 vykdant struktiirinius
pertvarkymus, pareigiinai buvo atestuojami, Kaléjimy departamento vadovybé atsakymo nepateiké. Taigi
darytina iSvada, kad direktoriaus 2000-10-04 jsakymu Nr. 17 sudaryta pareigiiny atestavimo komisija
nefunkcionavo, t. y. ji nevykde Statuto 15 str. 2 d. reikalavimy.
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Direktorius 2000-10-04 jsakymu Nr. 17 2 d. atestavimo komisijai nurodé organizuoti
kvalifikaciniy kategorijy suteikimg Kaléjimy departamento tarnyby virSininkams bei
pareiginams. Auditoriy nuomone, toks direktoriaus jpareigojimas atestavimo komisijai
organizuoti kvalifikaciniy kategorijy suteikima pareiginams yra nebiidingas Siai komisijai.

Vykdant Vyriausybés 2002-06-12 nutarimu Nr. 855 pritarty Neatidéliotinos narkomanijos ir
zmogaus imunodeficito viruso infekcijos plitimo Lietuvos Respublikos kardomojo kalinimo ir laisvés
atémimo vietose prevencijos priemoniy (toliau— Priemonés) 9 p., Kal¢jimy departamento direktoriaus
2002-07-10 jsakymu Nr. 10 buvo sudaryta Alytaus grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos (dabar —
Alytaus pataisos namai) pareigiiny neeilinés atestacijos komisija, kuri iki 2002-08-15 buvo ipareigota
atestuoti Sios kolonijos pareigiinus ir vyresniuosius pareiginus. Kitu direktoriaus isakymu (2002-07-25
Nr. 104) buvo sudaryta Alytaus grieztojo rezimo pataisos darby kolonijos Vidaus tyrimy tarnybos
pareigiiny atrankinés neeilinés atestacijos komisija kitos sudéties. Si komisija taip pat iki 2002-08-15
buvo ipareigota atestuoti Sios kolonijos pareigiinus. Vykdant Priemones, direktoriaus 2002-11-18
isakymu Nr. 170 buvo sudaryta dar kitokios sudéties komisija Kal¢jimy departamento struktiiriniuy
padaliniy vadovy neeilinei atestacijai.

Kal¢jimy departamento direktoriui 2002-11-05 jsakymu Nr. 164 patvirtinus nauja pareigybiy
saraSa, pagal vadovy paaiSkinima, atestacijos komisija 2002-11-25 atliko Kal¢jimy departamento
pareigiiny atestacija.

ISvados
=  Nuo 2000-09-01 iki 2002-11-18 Kalé¢jimy departamente buvo padaryti 4 struktiiriniai pakeitimai

(direktoriaus 2000-09-01 jsakymas Nr. 2 TE, 2001-11-05 jsakymas Nr. 91, 2001-12-05 jsakymas
Nr. 103 ir 2002-06-28 jsakymas Nr. 7), tafiau né vieno pakeitimo metu nebuvo jvertinta
Kaléjimy departamento pareiginy kompetencija bei atitikimas einamoms pareigoms, t. y.

pareigiinai nebuvo atestuojami.

= Atestaciniy komisijy veikla buvo atnaujinta tik kilus narkomanijos ir Zmogaus imunodeficito
viruso infekcijos problemoms Alytaus grieZtojo rezimo pataisos darbuy kolonijoje (dabar —
Alytaus pataisos namai) bei Vyriausybei pritarus atitinkamoms priemonéms. Taigi darytina
iSvada, kad Kaléjimy departamento, organizuojancio kriminaliniy bausmiy vykdymga, veikla
sudarant atestacines komisijas, siekiant patikrinti pavaldZiy pataisos jstaigy pareigiiny

kompetencija, yra neplaninga.
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V. NUTEISTUJU SVEIKATOS PRIEZIUROS ORGANIZAVIMAS

5.1. Nuteistyjy asmeny sveikatos priezitiros organizavimo problemos, kuriant bausmiy

vykdymo sistema

Lietuvoje nuteistyju sveikatos priezitira ikalinimo istaigose organizuojama vadovaujantis Lietuvos
Respublikos sveikatos prieziiiros jstaigy istatymo pakeitimo jstatymo (Zin., 1996, Nr. 66-1572, 1997, Nr.
62-1462) 25 str. 2 d., Sveikatos draudimo jstatymo pakeitimo jstatymo (Zin., 2002, Nr. 123-5512) 6 str. 5
d., Pacienty teisiy ir zalos sveikatai atlyginimo istatymo (Zin., 1998, Nr. 52-1425) 3 str., Bausmiy
vykdymo kodekso (Zin., 2002, Nr. 73-3084) 174 str., Kardomojo kalinimo istatymo (Zin., 1996, Nr. 12-
313) 19 str.

Teisinés sistemos reformos metmenyse nenumatytos nuteistyjy sveikatos priezitiros organizavimo
bei pataisos istaigy sveikatos priezitiros tarnyby veiklos reformos. Bausmiy vykdymo sistemos reforma
didesniy nuteistyjuy sveikatos prieziliros organizavimo pakeitimy nenumato. Daugiau orientuojamasi i
bendruosius sveikatos sistema reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus.

Audito metu buvo i8skirtos Sios nuteistyjy sveikatos priezitiros organizavimo problemos, atliekant
bausmiy vykdymo sistemos reforma:

— nepakankamas bausmes vykdanciose institucijose laikomy nuteistyjy asmeny sveikatos
prieZiiiros finansavimas;

—  kvalifikuoty medicinos specialisty pataisos jstaigose tritkumas;

—  pataisos jstaigy medicinos personalo darbas néra prestiZinis dél menko darbo uimokescio ir
didelio darbo kriivio;

—  nepakankamas apripinimas medicinine jranga;

—  léSy triskumas vaistams ir kitoms medicininés paskirties prekéms jsigyti;

— aukstas nuteistyjy sergamumo virusiniais hepatitais B, C bei tuberkulioze lygis.

Siekiant gerinti bausmes vykdanciose institucijose laitkomy nuteistyju asmenuy sveikatos priezitira,
auditoriy nuomone, svarstytina galimybé¢ dirbancius nuteistuosius apdrausti privalomuoju sveikatos
draudimu.

Teisingumo ministro 2003-04-22 jsakymu Nr. 1-19/V-235 buvo patvirtinti Kaléjimy
departamentui prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos pavaldziy istaigu sveikatos prieziiiros
tarnyby etaty tipiniai normatyvai.

Kal¢jimy departamento Sveikatos priezitros tarnybos darbuotojy teigimu, dél pataisos istaigy
perpildymo daugiau iSauga mediky darbo kriivis, nes jiems tekty aptarnauti ne apie 30 nuteistujy per
diena, kaip numato tipiniai normatyvai, bet apie 50 nuteistyju. Tarnybos veikla, kvie¢iant medicinos
darbuotojus dirbti ikalinimo jstaigose, néra rezultatyvi, nes norin¢iyjuy dirbti neatsiranda. Siuo metu

analizuojama esama situacija, teikiami sitilymai Kal¢jimy departamento vadovybei.
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ISvada
Nuo bausmiy vykdymo sistemos reformos pradzios, t. y. nuo 2000-01-01 iki 2003 m.
Kaléjimy departamente nebuvo suformuota nuteistyjy asmeny sveikatos prieziiiros tobulinimo

strategija.

5.2. Kaléjimy departamento Sveikatos prieZiiiros tarnybos veikla

Kal¢jimy departamento Sveikatos priezitiros tarnyba (toliau — Tarnyba) organizuoja, koordinuoja
ir kontroliuoja Kal¢jimy departamentui pavaldZiose istaigose esanciy sveikatos prieziiiros tarnyby veikla.

Audito metu nustatyta, kad Tarnyba neorganizuoja medicininés {rangos, inventoriaus, vaisty ir
kity medicininiy prekiy, isigyjamy i8 valstybés biudzeto skirty 1¢Sy, pirkimy, kaip numatyta direktoriaus
2002-12-30 jsakymu Nr. 191 patvirtinty Kaléjimy departamento Sveikatos prieziliros tarnybos nuostaty
5.7.p.

Direktoriaus 2003-06-04 isakymu Nr. 4/07-98 patvirtintuose naujuose Kal¢jimy departamento
Sveikatos priezitiros tarnybos nuostatuose iSliko viena i§ Tarnybos funkciju organizuoti ir kontroliuoti
medicininés {rangos, inventoriaus, vaisty ir kity medicininiy prekiy, isigyjamy i8 valstybés biudzeto skirty
1éSy, pirkima, apskaita ir naudojima.

Sveikatos prieziiiros tarnybos nuostatuose viena i§ nurodyty funkcijy — organizuoti pasitarimus,
seminarus, konferencijas, taip pat Kal¢jimy departamentui pavaldziy istaigy medicinos personalo
kvalifikacijos keélima bei profesini tobulinima. Taciau Tarnyba pataisos istaigy personalui buvo

suorganizavusi tik kelis seminarus uzkreciamyjy ligy klausimais.

Nuteistyjy ~ asmeny  sveikatos Ussienio Saliy praktika,
prieziira, kaip viena i§ svarbiausiy Pranciizijoje laisvés atémimo vietose laikomy
asmeny sveikatos prieziiiros organizavimas 1993 m.
galutinai perduotas Sveikatos apsaugos ministerijai.
reikéty  tobulinti  ir  skatinti  jos | Pranciizijos jkalinimo istaigy medicinos personalas yra
prijungtas prie regiono, kuriame yra jkalinimo staiga,
centrinés (vietinés) ligoninés. Kai kurias nuteistyjy
sickiant suvienodinti nelaisvéje esanCiu | sveikatos prieziiiros funkcijas pavesta atlikti privaciam
sektoriui.

DidzZiojoje Britanijoje buvo siilyta jkalinimo
esanciais, svarstytina, ar tikslinga bausmiu | jstaigy medicinos personalq perduoti | Sveikatos
apsaugos ministerijos pavaldumq, taciau toks pasiiilymas
buvo atmestas.
nuteistyju sveikatos priezitra. Daugelyje Europos Saliy nuteistyjy sveikatos
prieziiirq jkalinimo jstaigose organizuoja Teisingumo
ministerija, o medicinos personalas savo veikloje
Sveikatos  prieziaros tarnyba | vadovaujasi sveikatos prieZiiiros sistemos teisés aktais.

bausmiy vykdymo sistemos veiklos sriciy,

reorganizavima.  Auditoriy  nuomone,

asmeny sveikatos prieziira su laisvéje

vykdymo sistemoje administruoti

ISvada

neorganizuoja medicininés jrangos,
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inventoriaus, vaisty ir kity medicininiy prekiy, jsigyjamy i$ valstybés biudzZeto skirty 1éSy, pirkimy,
kaip numatyta direktoriaus patvirtintuose Kaléjimy departamento Sveikatos prieZitiros tarnybos

nuostatuose.

VI. PATAISOS INSPEKCIJU KURIMAS IR VALDYMAS

Teisinés sistemos reformos metmeny IV skyriuje ,,Bausmiy vykdymo sistemos kurimas®
numatyta, kad Kaléjimu departamentui priskiriamas reorganizuotas Kriminaliniy bausmiy, nesusijusiy su
laisvés atémimu, skyrius, kuriam pavaldZios teritorinés pataisos darbu inspekcijos. Siuo metu
Kriminaliniy bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu, skyriaus pavadinimas pakeistas — jis vadinasi
Kal¢jimy departamento Pataisos inspekciju skyriumi.

Pataisos reikaly departamentas prie Vidaus reikaly ministerijos 2000-09-01 buvo perduotas i$
Vidaus reikaly ministerijos valdymo srities 1 Teisingumo ministerijos valdymo sriti ir tapo Kalgjimy
departamentu prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos. Kartu nuo 2000-09-01 Siam
departamentui tapo pavaldzios rajonuy ir miesty pataisos darbuy inspekcijos, kurios iki tol buvo viety
policijos komisariaty sudétyje.

Pagal Statuto patvirtinimo istatymo jgyvendinimo jstatymo 3 str. 1 d., nuo 2000-09-01 vidaus
reikaly ministerija ir toliau uz Kal¢jimy departamenta organizavo, o jos tarnybos vykde veikla, susijusia
su pataisos inspekcijomis. Pagal Sio istatymo 3 str. 2 d. Vidaus reikaly ministerija funkcijy atlikima uz
Kaléjimy departamenta nutraukia nuo 2002-01-01, kai istatymy nustatyta tvarka Sioms funkcijoms atlikti
skirtos léSos perskirstomos Vidaus reikaly ministerijos asignavimuy valdytojams ir Kaléjimy
departamentui. Nuo 2002-01-01 rajony ir miesty pataisos inspekciju veikla finansuoja Kalgjimy
departamentas.

Teisingumo ministro 2001-12-29 jsakymu Nr. 275 buvo isteigtos Kal¢jimy departamentui
pavaldzios Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy ir Vilniaus regiony pataisos inspekcijos. 5 regiony
pataisos inspekcijas sudaro 48 teritoriniai padaliniai.

2002 m. pradzioje pataisos inspekcijy islaikymui buvo skirta 3 699,0 tikst. Lt, o mety pabaigoje —
2 865,0 tukst. Lt, t. y. perskirstant 1€Sas, pataisos inspekciju iSlaikymui sumazinta beveik 1 min. Lt.
Pataisos inspekcijas iSlaikyti 2003 m. buvo skirta 4 225,2 tukst. Lt (1,5 karto daugiau).

Audito metu nustatyta, kad Kal¢jimy departamentas nesilaiké reikalavimy apskaitos informacijai,
t. y. regiony pataisos inspekciju apskaitos 2002 metais netvarké taip, kad apskaitos informacija biity
tinkama, objektyvi ir palyginama, i§sami ir naudinga vidaus ir iSorés informacijos vartotojams (netvarke
atskirai Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio regiono pataisos inspekcijy buhalterinés
apskaitos), taigi neuztikrino Buhalterinés apskaitos jstatymo 4 str. 1, 3 p. nuostaty vykdymo.

Kal¢jimy departamento direktorius 3699,0 tikst. Lt 2002 m. biudzeto asignavimuy Vilniaus,

Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio regiony pataisos inspekcijoms patvirtino bendrai, nepaskirsté
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kiekvienai istaigai. Buhalteriné apskaita (samatos) buvo perduota: Vilniaus regiono pataisos inspekcijai —
2002-09-17, Kauno — 2002-09-17, Klaipédos — 2002-10-24; Siauliy — 2002-09-23 ir Panevézio — 2002-
04-01.

Kal¢jimy departamentas neuztikrino teisingumo ministro 2002-01-22 jsakymu Nr. 16 patvirtinty
Pataisos inspekciju nuostaty 9.16 p. vykdymo, t. y. nesudaré Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir
Panevézio regiono pataisos inspekceiju I, IT ir III ketvir¢iy finansinés atskaitomybés bei Panevézio regiono
pataisos inspekcija — 2002 mety finansinés atskaitomybés.

Vyriausybés 2001-2004 m. programos principinés nuostatos, apibréziancios teisésaugos ir
teisétvarkos igyvendinima, nurodo, kad turi buti sukurtos salygos taikyti bausmes, nesusijusias su laisvés
atémimu, reCiau taikyti laisvés atémimo bausmes, dazniau — alternatyvias, bei jgyvendinti asmenuy,
atlikusiy bausme, peraukléjimo bei integravimo i visuomeng programa. Siems tikslams pasiekti
Vyriausybés 2001-10-04 nutarimu Nr. 1196 patvirtinty Vyriausybés 2001-2004 mety programos
igyvendinimo priemoniy 437 p. numatyta ,,parengti probacijos sistemos Lietuvoje modeli (koncepcija) ir
jo igyvendinimo priemones“. Atsakingi Sios priemonés vykdytojai yra Teisingumo ministerija, o
ivykdymo terminas — 2003 m. I ketvirtis.

Teisingumo ministerija iki 2003 m. I ketvir¢io pabaigos nebuvo pavedusi §ia priemong vykdyti
Kal¢jimy departamentui. Tik 2003-04-09, gavus zodini Teisingumo ministerijos pavedima, bendru
Kaléjimy departamento direktoriaus ir Teisés instituto direktoriaus isakymu Nr. 4/07-64/T-23 buvo
sudaryta darbo grup¢ Probacijos sistemos sukiirimo ir plétros programos projektui parengti, 2003-05-15
isakymu Nr. 4/07-83/T-31 — kita darbo grupé Probacijos sistemos Lietuvoje modelio (koncepcijos) ir jos
igyvendinimo priemoniy projektui parengti. Si darbo grupé, kuriai buvo pavesta iki 2003-08-01 parengti,
Probacijos sistemos Lietuvoje modelio (koncepcijos) 2-ju daliy projekta parengé ir pateiké Teisingumo
ministerijai.

ISvados
= Bausmiy vykdymo sistemos reformos jgyvendinimas daugeliu atvejy priklauso nuo pataisos

inspekcijy struktiirinés sistemos sukiirimo.

= Siuo metu baudZiamyjy jstatymy nuostatos dél lygtinai paleisty nuteistyjy integracijos i
visuomeng¢ neatitinka realios pataisos inspekcijy struktiros, materialiniy bei techniniy

galimybiy.
= Pataisos inspekcijy infrastruktiira iki Siol nesukurta.

= Pataisos inspekcijy pareiginams Zenkliai padidés darbo kruvis, nes keiciantis baudZiamajai

politikai daugés asmeny, nuteisty bausmémis, nesusijusiomis su laisvés atémimu.

= Laiku nesukurtas probacijos sistemos Lietuvoje modelis ir jo jgyvendinimo priemonés.
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= Kaléjimy departamentas neuZtikrino tinkamo Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Siauliy ir PanevéZio

regiono pataisos inspekcijy apskaitos organizavimo.

6.1. Pataisos inspekcijy personalas

Pataisos inspekcijose 2003-01-01 buvo isteigti 156 pataisos inspekcijy pareigiiny etatai, i ju: 5 —
regiony pataisos inspekciju direktoriy, 5 — pataisos inspekcijy virSininky, 5 — vyriausiyju specialisty, 5 —
vyresniyjy specialisty, 60 — vyresniyjy inspektoriy ir 76 — inspektoriy.

Audito metu nustatyta, kad regiony pataisos inspekcijy direktoriams, jy pavaduotojams priskirtos
kategorijos (atitinkamai — 13 ir 14) yra daugiau nei dvigubai didesnés uz vietos pataisos inspekciju
pareigiinams — vyresniesiems inspektoriams ir inspektoriams priskirtas kategorijas (atitinkamai 4 ir 6).

3 lentelé
Duomenys apie regiony pataisos inspekcijuy pareigybes

Pareigybé Kategorija Lygis Pareiginis laipsnis
Regiono pataisos inspekcijos direktorius 14 A Direktoriaus pavaduotojas
Direktoriaus pavaduotojas 13 A Tarnybos virSininkas
Vyresnysis inspektorius 6 B Vyresnysis inspektorius
Inspektorius 4 B Inspektorius

Kal¢jimy departamento direktoriaus 2002-07-05

Duomenys apie pataisos inspekcijose
. . . e e . . . “ dirbanciy pareigiiny iSsilavinima
isakymu Nr. 181 TE ,,Dél pareiginiy laipsniy suteikimo itas

aukstasis

Vilniaus, Kauno, Klaipédos regiony pataisos inspekciju 28% A”k:ifs“y
. . . . R . . 4000
direktoriams, kaip ir Kaléjimy departamento padaliniy teisinis ar ’
socialinis
virSininkams, buvo suteikti pareiginiai direktoriaus augztssis Ve
pavaduotojo laipsniai. 6-1 pav. Duomenys apie pataisos inspekcijy

5. . . . igiiny i¥silavini
Siuo metu 28 proc. pataisos inspekcijose parelguny Sstiavinima

dirban¢iy pareigiiny turi teisini ar socialini aukstaji
iSsilavinima, 28 proc. — kita aukstaji universitetini i§silavinima, 40 proc. — aukstesniji iSsilavinima, 4 proc.
— vidurini i$silavinima. 35 proc. pataisos inspekciju pareigiiny dirba nuo reformos pradzios, o 65 proc. yra
atej¢ dirbti 18 vidaus reikaly sistemos.

ISvada

Regiony pataisos inspekciju direktoriams, juy pavaduotojams priskirtos kategorijos
(atitinkamai — 13 ir 14) yra daugiau nei dvigubai didesnés uZ vietos pataisos inspekcijy
pareigiinams — vyresniesiems inspektoriams ir inspektoriams priskirtas kategorijas (atitinkamai 4

ir 6).
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6.2. | pataisos inspekcijuy jskaitas jraSyty asmeny prieZiiiros problemos

Pataisos inspekcijos organizuoja bausmiy, nesusijusiy su laisvés atémimu (iSskyrus turtiniy teisiy
apribojimo bausmes), bausmés vykdymo atidé¢jimo, lygtinio paleidimo i§ pataisos istaigy, lygtinio
atleidimo nuo laisvés atémimo bausmés prie§ terming, baudziamojo poveikio priemonés — nemokamuy
darby vykdyma.

Pataisos inspekcijoms pavesta padéti integruotis i visuomeng asmenims, lygtinai paleistiems i§
laisvés atémimo viety bei teikti socialing parama visiems | pataisos inspekcijy iskaitas jraSytiems

asmenims.

4 lentele

Pataisos inspekcijy pareigiiny ir vidutiniSkai jiems tenkanciy kontroliuoti i pataisos inspekciju jskaitas

iraSyty nuteistyjy asmeny skaiciaus santykis su asmeny, jrasyty i pataisos inspekcijy jskaitas, skai¢iumi laikotarpiu
nuo 1999-01-01 iki —2003-01-01.

Vidutini$kai vienam
S .. - pataisos inspektoriui v e L. .
Laikotarpis Pataisos inspekcijy pareigiiny tenkantis (tekes) IS viso | pataisos inspekcijy
skaicius kontroliuoti nuteistujy iskaitas buvo jrasyta asmeny
skaicius
1999 m. sausio 1 d. 106 168 17 422
2000 m.sausio 1 d. 101 179 18 067
2001 m. sausio 1 d. 97 159 15395
2002 m. sausio 1 d. 113 123 13 843
2003 m. sausio 1 d. 115 137 15075
> 2 2 . E——m IS viso | pataisos
5 0 18.067 00 K inspekcijy iskaitas
§ 17.422 .,_.7 + 180 ?, buvo jradyta
B ‘ 1160 £ asmeny (takst.
2 15 140 ® asm.)
1120 —@— Pataisos inspekcijy
10 100 pareiguny skai€ius
+ 80
+ 60
51 1 40 m— Vidutinigkai vienam
pataisos
T 20 inspektoriui
04 : : : L0 tenkantis (tekes)
kontroliuoti
1999.01.01 2000.01.01 2001.01.01 2002.01.01 2003.01.01 nuteistujy skaicius

6-2 pav. Pataisos inspekcijy pareigiiny ir vidutiniSkai jiems tenkanciy kontroliuoti j pataisos inspekcijy jskaitas
iraSyty nuteistyjy asmeny skaiciaus santykis su asmeny, jrasyty i pataisos inspekcijy jskaitas, skai¢iumi
per laikotarpj nuo 1999-01-01 iki 2003-01-01.

Palyginus 1999-2002 m. j pataisos inspekcijy jskaitas jraSyty asmeny skaicius, matyti, kad

1999—2001 m. pataisos inspektoriy darbo kriivis maZéjo, o nuo 2002 m. — didéjo. Taciau pataisos
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inspektoriams tenkantis kontroliuoti j pataisos inspekcijuy jskaitas jraSyty asmeny skaicius iSlieka
didelis.

Keturiose teritorinése pataisos inspekcijose 2003-01-01 vienas pareigtinas dirbo daugiau nei su
200 nuteistyjy asmeny. Radviliskio rajono pataisos inspekcijoje vienam pareigtnui teko kontroliuoti 372,
Alytaus miesto ir rajono pataisos inspekcijoje — 211, Kelmés rajono pataisos inspekcijoje — 230, Rokiskio
rajono pataisos inspekcijoje — 219 nuteistyjy. 18-oje 1S 48-iy pataisos inspekciju dirba tik po viena
pareigiing.

D¢l vienam pataisos inspekcijos pareigiinui tenkancio kontroliuoti didelio nuteistyju asmeny
skaiCiaus pataisos inspekciju pareigiinai negali tinkamai atlikti lygtinai paleisty i§ pataisos istaigy bei
lygtinai atleisty nuo laisvés atémimo bausmés prie§ termina asmeny priezitiros ir socialinés pagalbos.
Pareigiiny veikla 1§ esmés apsiriboja tik techniniu nuteistyjy byly dokumenty tvarkymu — nuteistyjy
iraSymas 1{ atitinkama iskaita, bausmés atlikimo salygu jiems iSaiSkinimu, padaryty pazeidimy
registravimu ir kt. Pataisos inspekciju pareigiinams nelieka laiko sprgsti nuteistyju integracijos i
visuomeng, socialinés pagalbos jiems teikimo klausimy. Taigi néra galimybés realiai uztikrinti Siy
asmeny integracijos | visuomeng proceso bei paciy pareigliny saugumo. Be to, pataisos inspekciju
pareigiinai neretai patys nenoriai sprendzia nuteistyjy asmeny integracijos { visuomeng ir socialinés
pagalbos jiems teikimo problemas.

Kaléjimy departamento direktoriaus 2003-05-08 isakymu Nr. 4/07-79 buvo patvirtinta ,,Lygtinai
paleisty i§ pataisos istaigy bei lygtinai atleisty nuo laisvés atémimo bausmés prie§ terming asmeny
socialinés integracijos programa‘. Kartu su §ia programa buvo patvirtintos ,,Individualaus darbo su
asmenimis, lygtinai paleistais i§ pataisos istaigy, ir asmenimis, lygtinai atleistais nuo laisvés atémimo
bausmeés pries terming, plano sudarymo ir metodinés rekomendacijos®.

Lygtinai paleisty i§ pataisos istaigu bei lygtinai atleisty nuo laisvés atémimo bausmeés pries
terming asmeny socialinés integracijos programa vykdoma tik nuo 2003-05-08, todé¢l vertinti jos
efektyvuma bei kontrolg néra pakankamo pagrindo.

ISvada

Dél vienam pataisos inspekcijos pareigiinui tenkancio kontroliuoti didelio nuteistyjy asmeny
skaiciaus, silpny rySiy su nevyriausybinémis ir Kkitomis socialing pagalba teikianciomis
organizacijomis, pataisos inspekcijy pareigiinai negali tinkamai atlikti lygtinai paleisty iS pataisos
istaigy bei lygtinai atleisty nuo laisvés atémimo bausmés prie§ terming asmeny priezitiros. Taigi
néra galimybés realiai uZtikrinti Siy asmeny integracijos | visuomeng proceso bei paciy pareigiiny

saugumao.
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6.3. Pataisos inspekcijy materialinis aprupinimas

Kal¢jimy departamento direktorius, sieckdamas uztikrinti racionaly ir efektyvy regiony pataisos
inspekciju ir ju teritoriniy padaliniy apriipinima ilgalaikiu turtu 2002-07-04 isakymu Nr. 85 sudar¢ darbo
grupe (grupés vadovas — Kal¢jimy departamento direktoriaus pavaduotojas aukléjamajam darbui A.
Serksnas), kuriai pavedé parengti priemoniu plana dél pataisos inspekciju materialinio apriipinimo ir
organizuoti ju jgyvendinima.

Vyriausybé 2002-03-05 nutarimu Nr. 317 ,,Dél valstybés investicijy 2002—-2004 mety programoje
numatyty 2002 metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy
projektus® (2002-07-19 nutarimo Nr. 1184 redakcija) skyré 250,0 tukst. Lt isteigtoms pataisos
inspekcijoms ilgalaikiam turtui isigyti.

Kaléjimuy departamento direktorius 250,0 tiikst. Lt biudZzeto asignavimu nepaskirst¢ Vilniaus,
Kauno, Klaipédos, Siauliy ir Panevézio regiony pataisos inspekcijoms, o patvirtino Kaléjimy
departamentui programai ,,Statybos projektavimo darbai ir ilgalaikio turto isigijimas* (kodas 2.1) vykdyti.
Kal¢jimy departamentas i$ $iy asignavimy:

- nupirko 42 faksimilinio rySio aparatus uz 40,4 tukst. Lt;
- 75,4 tukst. Lt pervedé pataisos inspekcijoms kompiuterinei technikai isigyti (isigijo 23 naujus
kompiuterius).

Pagal Kalé¢jimy departamento apskaitos duomenis negalima nustatyti, kiek ir kokio turto
buvo nupirkta pataisos inspekcijoms, kiek — Kaléjimy departamentui i§ 134,2 tikst. Lt,
Vyriausybés nutarimu skirty pataisos inspekcijoms ilgalaikiam turtui jsigyti.

Pataisos inspekcijy apriipinimas kompiuterine technika nepakankamas, nes i$ kity istaigy perduota
naudota kompiuterin¢ technika yra pasenusi, nemazai jos — nepataisomai sugedusi. Dalis i§ pataisos
inspekcijoms perduotos kompiuterinés technikos — 10 mety senumo, raSomosios masinélés — net 17 mety
senumo.

Siekiant pataisos inspekciju veiklos efektyvumo, organizuojant nuteistyjy asmeny integracija {
visuomeng, bitinas geresnis pataisos inspekcijy apripinimas kompiuterine technika. Apklausti regiony
pataisos inspekciju direktoriai patvirtina, kad iy istaigy kompiuterizacijos lygis yra nepakankamas.

Pagal 2002-07-08 Kaléjimy departamento regionu pataisos inspekciju ir ju teritoriniy padaliniy
ilgalaikio materialinio apriipinimo plana, pataisos inspekcijos perduota: 5 tarnybiniai automobiliai, baldai,
kita organizaciné technika, pagrindiniai teisés akty rinkiniai ir kt.

Iki $iol neorganizuotas kompiuterinio ir internetinio tinklo {vedimas regiony pataisos inspekcijose
(11 priemong).

Pataisos inspekcijos nepakankamai apriipintos patalpomis.
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Siekiant pataisos inspekciju veiklos efektyvumo, Kal¢jimy departamente buvo parengtas ir
Teisingumo ministerijai pateiktas ,,Asmenu, iraSyty | pataisos inspekcijy iskaita, priezitiros, kontrolés ir
socialinés paramos jiems teikimo ir pataisos inspekcijy veiklos bei materialinio apripinimo gerinimo
2004-2006 metais programos® projektas.

Programoje {vardytos pagrindinés pataisos inspekcijy veiklos problemos.

ISvados
* Vyriausybés nutarimu pataisos inspekcijoms ilgalaikiam turtui jsigyti skirty 1éSy (134,2 tukst.

Lt) panaudojimo jvertinti negalima, nes Vilniaus, Kauno, Klaipédos, giauliq ir Panevézio
regiony pataisos inspekcijos 2002 m. netvarké apskaitos atskirai ir nesudaré metinés finansinés

atskaitomybés.

= Pataisos inspekcijy materialinis techninis apriipinimas yra nepakankamas — dalis organizacinés

technikos visiSkai susidévéjusi, neveikianti.

= Pataisos inspekcijos nepakankamai apruapintos patalpomis.

VII. KALEJIMU DEPARTAMENTO MOKYMO CENTRO VEIKLA

Kaléjimy departamento Mokymo centras (toliau — Mokymo centras) yra Kalé¢jimy departamento
specializuota mokymo istaiga. Mokymo centro steig¢jas yra Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija.
Mokymo centras yra juridinis asmuo, jo adresas: Subaciaus g. 21/1, 2014 Vilnius, Lietuvos Respublika.

Mokymo centrui vadovauja direktorius, kuris yra tiesiogiai pavaldus Kal¢jimy departamento
direktoriui, jis turi pavaduotoja.

Kaléjimy departamento Centralizuota vidaus audito tarnyba 2003-01-06 — 01-31 atliko Kal¢jimuy
departamento Mokymo centro valdymo, veiklos ir finansinés atskaitomybés vidaus audita’.

Mokymo centro veikla reglamentuojama teisingumo ministro 2003-06-04 {sakymu Nr. 168 naujai
patvirtintais Kaléjimy departamento Mokymo centro nuostatais (Zin., 2003, Nr. 57-2566) (ankstesnieji
Mokymo centro nuostatai buvo patvirtinti teisingumo ministro 2000-12-27 isakymu Nr. 264) (toliau —
Mokymo centro nuostatai), Kal¢jimy departamento direktoriaus 2001-02-22 isakymu Nr. 29 patvirtinta
Mokymo organizavimo Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos
Mokymo centre instrukcija (Zin., 2001., Nr. 19-629).

Mokymo centro nuostatuose (taip pat ir ankstesnéje ju redakcijoje) jvardytiems
uZdaviniams jgyvendinti nenumatytos funkcijos.

Teisinés sistemos reformos metmeny IV skyriaus ,,Bausmiy vykdymo sistemos kirimas™ 8§ d.
nustatyta, kad ,,prie Kaléjimy departamento steigiamas Pataisos istaigy personalo mokymo centras, kuris

uzsiims bendruoju pradiniu pataisos istaigy darbuotojy mokymu*.
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Mokymo centro nuostaty 8.1. p. nustatytas svarbiausias uzdavinys — organizuoti ir vykdyti
Kaléjimy departamento ir jam pavaldziy istaigy ir valstybés imoniy pareiginy, valstybés tarnautojy ir
darbuotojy ivadini mokyma, kvalifikacijos tobulinima ir perkvalifikavima.

Kal¢jimy departamento direktoriaus 2001-02-22 jsakymu Nr. 29 patvirtintos Mokymo
organizavimo Kaléjimy departamento Mokymo centre instrukcijos 1 p. nustatyta, kad pagrindinis
Mokymo centro tikslas — uztikrinti Kal¢jimy departamento ir jam pavaldziy istaigy pareigiiny ir kity
darbuotojy ivadini mokyma, ju kvalifikacijos kélima bei perkvalifikavima.

Mokymo centro nuostatuose jvardytas bausmes vykdancdiy institucijy darbuotojy jvadinis
mokymas, kvalifikacijos tobulinimas ir perkvalifikavimas, o Teisinés sistemos reformos metmenyse
— tik bendrasis pradinis pataisos jstaigy darbuotojy mokymas.

Mokymo centras savo veikla organizuoja vadovaudamasis nuostatais. Kaléjimy
departamento Mokymo centro organizuojamas ir vykdomas pataisos jstaigy darbuotojy mokymas
yra nepakankamas kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo srityje.

Siekiant iSsiaiSkinti, ar Mokymo centro
Kaip pataisos jstaigy vadovai vertina Mokymo centro

veikla yra efektyVia ar Jl atitinka bausmes veikla, organizuojant bausmiy vykdymo sistemos
.. . . .. . . . . pareigny jvadinj mokyma, kvalifikacijos tobulinima bei
vykdanciy institucijy poreikius, pataisos istaigoms perkvalifikavima
bei regiony pataisos inspekcijoms buvo pateikti atsakymo
nepateike 4
. . . . istaigos efektyvi
klausimai. Apibendrinus atsakymus, Mokymo (o560 ekt
. . . . . . 57.1%
centro veikla kaip efektyvia vertina 8-iy pataisos pakankama G7.1%)
|staigos

(14.3%)

istaigy vadovai, 2-ju — pakankama, 4-iy -
atsakymo nepateiké. Tik 2 i§ 5 regiony pataisos 7-1 pav. Kaléjimy departamento Mokymo centro veikla,

organizuojant bausmiy vykdymo sistemos
inspekciju vadovai teigé, kad Mokymo centro pareigiiny jvadinj mokyma, kvalifikacijos

tobulinimg bei perkvalifikavimag

veikla efektyvi.

Vertinant  Mokymo  centro  veikla,
organizuojant mokymo procesa, ir Sioje srityje bendradarbiaujant su pataisos istaigomis, buvo pateiktas
klausimas, ar Centras su pataisos istaigomis derina parengtas ivadinio mokymo, kvalifikacijos
tobulinimo, perkvalifikavimo programas. 6-iu 1§ 13 pataisos istaigy bei 1 i§ 5 regiony pataisos inspekciju
vadovai atsaké, kad tokios programos yra derinamos su pataisos istaigomis, 6-iy — nederinamos, 1 —
atsakymo nepateike.

7—iy pataisos istaigy vadovai pageidauty, kad ivadinio mokymo, kvalifikacijos tobulinimo bei
perkvalifikavimo programos bty derinamos.

Audito metu Mokymo centro direktorius teige, kad visos §io centro parengtos mokymo programos

yra derinamos su atskiromis Kal¢jimy departamento tarnybomis, pataisos istaigy vadovybémis bei Centro

® Kaléjimy departamento Centralizuotos vidaus audito tarnybos 2003-01-31 ataskaita Nr. 02/5A.
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Mokymo tarybos nariais. Taciau pusé apklausty pataisos istaigu vadovy nurodé prieSingai — Mokymo
centro parengtos ivadinio mokymo, kvalifikacijos tobulinimo, perkvalifikavimo programos néra
derinamos su pataisos istaigomis.

Kal¢jimy departamento direktoriaus 2002-10-25

Ar Mokymo centro veikla atitinka pataisos

isakymu Nr. 159 buvo patvirtinta Kaléjimy departamento 6029 (0 istaigy poreikius
. .. .o .. [staigos)

prie Teisingumo ministerijos Mokymo centro Tarybos

sudétis. [ 7 asmeny Tarybos sudéti yra ijtraukti tik 2 atsakymo & dalios
.y . . . . .y . . .. nepateiké atitinka

atstovai 1§ pataisos istaigy, ir 1 — i pataisos inspekcijos. Zszafg ;1) neatitinka 15.4% (2

. . . . .. 7.7% (1 istaigos)

Atsizvelgiant | pataisos istaigu  vadovuy istaiga)

7-2 pav. Pataisos jstaigy vadovy vertinimas, ar

ageidavimus dé¢l programy derinimo, reikéty, kad Sios
pag programu ’ tw, Kaléjimy departamento Mokymo centro

mokymo programos turéty buti apsvarstomos ne tik su veikla organizuojant jvadinj mokyma,
kvalifikacijos tobulinima bei
Mokymo centro Tarybos nariais, bet ir su visy pataisos perkvalifikavima, atitinka pataisos

.. . . . . istaigy poreikius
istaigy atsakingais darbuotojais.

Analizuojant Mokymo centro galimybes priimti pareigiinus jvadiniam mokymui, kvalifikacijai
tobulinti bei perkvalifikavimui, 9-iy i§ 13 pataisos istaigy vadovai teigé, kad jos atitinka vadovaujamos
pataisos istaigos poreikius, 2-jy — i§ dalies, 1-os — neatitinka.
Apibendrinus apklausos duomenis, daroma iSvada, kad reikéty siekti mokyti daugiau apsaugos ir
priezitiros skyriy, pataisos inspekciju pareigiiny; intensyviau organizuoti kvalifikacijos tobulinimo bei
perkvalifikavimo kursus. Vertinant kvalifikacijos tobulinimo kursy poreiki, reikétuy atsizvelgti {
studijuojanciy ir baigusiy Lietuvos teisés universiteta asmeny skaiciy.
Nors daugumos pataisos istaigu (70 proc.) vadovai patvirtino, jog Mokymo centro galimybés
priimti pareigiinus jvadiniam mokymui, kvalifikacijai tobulinti bei persikvalifikuoti atitinka ju
vadovaujamy istaigy poreikius, taciau jam reikéty didinti priilmamy mokyti pataisos istaigy darbuotoju
skaiCiy bei plésti mokymy turini.
Mokymo centras neorganizuoja tiksliniy kvalifikacijos tobulinimo kursy jvairioms bausmes
vykdanciy institucijy darbuotojy kategorijoms.
Apibendrinus apklausos duomenis, darytinos i§vados:
= Mokymo centro vadovybe¢ per siaurai suvokia pareigiiny mokymo turini bei apimti. Mokymo centro
personalo galimybés bei materialiné-techniné baz¢ yra pakankamos, kad centro veikla neapsiriboty
vien tik prioritetinio tikslo jgyvendinimu.

= Pataisos istaigy vadovams reikéty aktyviau analizuoti savo istaigos darbuotojy poreikius tobulinti
kvalifikacija ir teikti juos Kal¢jimy departamento bei Mokymo centro vadovams.

= Truksta Mokymo centro ir pataisos jstaigy bendradarbiavimo ir keitimosi informacija, organizuojant

bausmes vykdanciy institucijy visu kategorijy darbuotojy kvalifikacijos tobulinima.



53

12-o0s 1§ 13-o0s pataisos jstaigy ir 1 i§ 5 regionu pataisos inspekciju vadovy nuomone, Centre
tvadini mokyma i8¢jusiy pareigiiny parengimas ir igyty ziniy lygis yra pakankamas. Vadovy teigimu,
optimizuojant mokymo procesa Mokymo centre, reikty trumpinti mokymy trukme, tobulinti bendravimo
ir psichologiniy ziniy pateikima klausytojams. Pageidautina, kad Mokymo centro déstytojai glaudziau
bendradarbiauty su pataisos istaiguy administracijomis bei nuolat dométysi realia situacija Siose istaigose.
Ivertinant Mokymo centro veiklos plétros galimybes ir perspektyvas, veiklos planuose
tikslinga numatyti mokyti visus bausmes vykdanciy institucijy pareigiinus ir kitus darbuotojus,
kuriy kvalifikacijg butina kelti.
ISvados
= Mokymo centras ir pataisos jstaigos nepakankamai bendradarbiauja ir keiciasi informacija,
organizuojant bausmes vykdandiy institucijyu visy Kategoriju darbuotojy kvalifikacijos
tobulinima.
= Mokymo centras neorganizuoja tiksliniy kvalifikacijos tobulinimo kursy jvairioms bausmes

vykdanc¢iy institucijy darbuotojy kategorijoms;

= NeiSnaudojamos Mokymo centro personalo bei materialinés techninés galimybés, organizuojant

pareigiiny tikslinius mokymus ir kvalifikacijos kélima.

ISVADOS

= Bausmiy vykdymo sistemos reforma buvo vykdoma i§ esmés neturint Kaléjimy departamento
pertvarkymo koncepcijos — nesuformuluoti bausmiy vykdymo sistemos reformos ilgalaikiai
tikslai ir prioritetinés kryptys, nenustatyti reformos jgyvendinimo biidai (priemonés), Zmoniy,
finansiniai ir materialiniai iStekliai, uz atskiry priemoniy jgyvendinimg atsakingi vykdytojai bei

atsiskaitymo uz priemoniy vykdymg tvarka.

= Teisingumo ministro 2000-09-01 jsakymu Nr. 184 patvirtinti Kalé¢jimy departamento nuostatai,
2002-01-22 jsakymu Nr. 16 patvirtinti Kaléjimy departamentui pavaldziy Kauno, Klaipédos,
Panevézio, giauliq ir Vilniaus regiony pataisos inspekcijy nuostatai ir 2003-06-04 jsakymu Nr.
168 patvirtinty Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy nuostatai neatitinka BiudZetiniy
jstaigy jstatymo 2 ir 5 str. reikalavimy. Mokymo centro nuostatuose jvardytiems uzdaviniams

igyvendinti nenumatytos funkcijos.

= Kaléjimy departamento vadovai yra atsakingi uz visos bausmiy vykdymo sistemos valdyma, jie

vadovauja institucijos politikos jgyvendinimo veiksmams. Vadovy kaita buvo viena i§
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priezas€iy, dél kuriy Kaléjimy departamentas negaléjo nuosekliai siekti jam numatyty tiksly ir

uzZdaviniy jgyvendinimo bei uZtikrinti bausmiy vykdymo sistemos reformos testinumo.

Nuo bausmiy vykdymo sistemos reformos pradzios Kaléjimy departamento organizaciné

struktiira buvo kei¢iama iS esmés neturint paties departamento pertvarkymo koncepcijos.

Bausmiy vykdymo sistemos kiirimas vertinamas kaip pozityvus procesas, taciau, nenustacius
bausmiy vykdymo sistemos reformos prioritety, t. y. paciame Kaléjimy departamente
nesuformulavus reformos vykdymo ilgalaikés strategijos, gali buiti nejgyvendintos Teisinés

sistemos reformos metmenyse nurodytos bausmiy vykdymo sistemos reformos nuostatos.

Nuo bausmiy vykdymo sistemos reformos pradzios Kaléjimy departamente nebuvo suformuota

nuteistyjy asmeny sveikatos prieZiiiros tobulinimo strategija.

Dél vienam pataisos inspekcijos pareigiinui tenkancio kontroliuoti didelio nuteistyjy asmeny
skaiciaus, silpny rySiy su nevyriausybinémis ir Kkitomis socialing pagalba teikianciomis
organizacijomis, pataisos inspekcijyu pareigiinai negali tinkamai atlikti lygtinai paleisty iS
pataisos jstaigy bei lygtinai atleisty nuo laisvés atémimo bausmés prie§ terming asmeny
priezitiros.

Pataisos inspekcijy materialinis techninis apriapinimas yra nepakankamas — dalis organizacinés

technikos visiSkai susidévéjusi, neveikianti.

Kaléjimy departamente sudarytos komisijos ir tarybos i esmés nesvarsté bausmiy vykdymo

sistemos reformos strategijos, eigos bei pasiekty rezultaty.

Kaléjimy departamentas, vykdydamas Kardomojo kalinimo ir kriminaliniy bausmiy vykdymo
organizavimo programa, kelis metus iS eilés kasmet sieké ty paciy tiksly ir lauké ty paciy
rezultaty. Taigi strateginiame institucijos veiklos planavime nesusiejami esamieji ir buisimieji

tikslai bei pasiekti rezultatai — veikla planuojama nekryptingai.

Kaléjimy departamento sudaryti pagrindiniy priemoniy (veiklos) planai neleidZia numatyti
ateities aplinkybiy atsiZvelgiant j iSteklius bei ankstesne patirti — juy turinys nevisiSkai atitinka
vykdomg reformg. Pavaldziy jstaigy sudaromi pusmecio pagrindiniy priemoniy planai turi buti
Kaléjimy departamento, organizuojancio bausmiy vykdyma, strateginio veiklos plano

sudedamosios dalys.

Kaléjimy departamente organizuojama ir vykdoma nepakankamai efektyvi pavaldziy jstaigy
veiklos kontrolé — ji neskatina jstaigy tobuléjimo ir reformy vykdymo, yra inspekcinio

pobiidzio.
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Kaléjimy departamente néra pareigiiny ir valstybés tarnautojy mokymo ir kvalifikacijos
kélimo sistemos.

Kaléjimy departamentas neskyré pakankamai 1éSy darbuotojy profesiniam tobulinimui.

Kaléjimy departamento Mokymo centro organizuojamas ir vykdomas pataisos [staigy
darbuotojy mokymas yra nepakankamas kvalifikacijos tobulinimo ir perkvalifikavimo srityje.
Mokymo centras neorganizuoja tiksliniy kvalifikacijos tobulinimo kursy jvairioms bausmes

vykdanc¢iy institucijy darbuotojy kategorijoms.

Nuo reformos pradzios iki 2002-11-18 Kaléjimy departamente padaryty struktiiriniy pakeitimy
metu nebuvo jvertinta Kaléjimy departamento pareiginy kompetencija bei atitikimas

einamoms pareigoms, t. y. pareigiinai nebuvo atestuojami.

Statuto 12 str. 7 nuostatos dél pareigiiny priémimo uZdaro konkurso biidu neatitinka bausmiy

vykdymo sistemos poreikiy.

Nustatyta atvejy, kai | tarnyba Kaléjimy departamentui pavaldZiose pataisos jstaigose buvo

skiriami artimais giminystés ar svainystés rySiais susije asmenys.

Teisingumo ministras 2003-04-18 jsakymu Nr. 5K perkélé R. Kugj j Kalé¢jimo departamento
direktoriaus pareigas, paZeisdamas Statuto 11 str. 1 d. 4 d. ir Valstybés tarnybos jstatymo 9 str.

3 d. 3 p. reikalavimus.

Kaléjimy departamento direktorius, perkeldamas 2002-11-26 A. Jakeliing j Finansy ir
apskaitos skyriaus virSininko pareigas, pazeidé Statuto 11 str. 1 d. 4 p. bei Valstybés tarnybos

jstatymo 9 str. 3 d. 3 p. reikalavimus.

Kaléjimy departamentas, pavesdamas Vilniaus 2-jy pataisos namy 4 vyresniesiems
priZiiirétojams laikinai (metus) eiti vairuotojo pareigas Kaléjimy departamente, savo
institucijos reikméms naudojo Siy pataisos namy iSlaikymui skirtas biudZeto 1éSas. Laikotarpiu
nuo 2003-02-11 iki 2003-09-01 Vilniaus 2-yjy pataisos namy vyresniesiems priZitirétojams uz
vairuotojo darbg Kaléjimy departamente i$ viso apskaiciuota 40 358,49 Lt darbo uzmokescio ir
iSmokéta i Siy pataisos namy iSlaikymui skirty biudzeto 1éSy.

Kaléjimy departamente ir jam pavaldZiose jstaigose 2003 m., palyginti su 2000 m., 17,5 proc.
padidéjo patvirtinty etaty skaicius ir 47,4 proc. — laisvy etaty.

Kaléjimy departamentas nuo bausmiy vykdymo sistemos reformos pradzios iki 2003-06-04
nevykdé prekiy, paslaugy ir darby centralizuoty pirkimy, kurie uZtikrinty ekonomiskesnj

biudzZeto 1éSy naudojima.
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Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy veikla, joms vykdant prekiy, paslaugy ir darby

pirkimus, buvo nepakankamai koordinuojama ir kontroliuojama.

Kaléjimy departamentas pagal 2002-10-14 pirkimo-pardavimo sutartj uz 59 950 Lt jsigijo
lengvaji automobili Audi A4, nors Kaléjimy departamentui ilgalaikiam turtui jsigyti 1éSy
nebuvo skirta. Taigi lengvaji automobilj Kaléjimy departamentas jsigijo iS§ pataisos
inspekcijoms skirty biudZeto asignavimy, o pataisos inspekcijoms iS balanso j balansa buvo

perduoti 5 naudoti automobiliai.

Kaléjimy departamento vadovai, skirdami darbuotojams pareiginés algos priemokas uz
Socialinés apsaugos ir darbo bei Teisingumo ministerijose sudarytose darbo grupéje,
nesivadovavo Vyriausybés 1998-02-26 nutarimu Nr. 241 patvirtintos apmokéjimo tvarkos 1.1. p.
nuostata, kad Sios iSlaidos planuojamos jstaigos — teisés akto projekto rengimo iniciatorés
biudZete. Laikotarpiu nuo 2002-10-01 iki 2003-09-01 i§ Kaléjimy departamentui skirty léSy

darbuotojams priskaiciuota ir iSmokéta iS viso 28 421,13 Lt tokiy priemoky.

Nuo reformos pradzios iki Kaléjimy departamento prie Lietuvos Respublikos teisingumo
ministerijos bei jam pavaldZiy jstaigy ir valstybés jmoniy pareigybiy ir jas atitinkanciy
pareiginiy laipsniy sgraSo patvirtinimo (direktorius 2002-03-20 jsakymas Nr. 38) Kaléjimy
departamento ir jam pavaldziy pataisos jstaigy bei valstybés jmoniy pareiginams pareiginiai

laipsniai buvo suteikti nesant patvirtintos pareiginiy laipsniy suteikimo tvarkos.

Kaléjimy departamento nuostaty 8.7. ir 13.15. p. reikalavimai, kad Kaléjimy departamentas
turi teis¢ centralizuoti dalj valstybés jmoniy prie pataisos darby kolonijy likutinio pelno
specialiajam fondui (finansiniam rezervui) sudaryti, prieStarauja Valstybés ir savivaldybés
jmoniy jstatymo 18 str. 3 p. nuostatoms, nurodancioms, kad likusi jmonés pelno dalis steigéjo
nustatytu santykiu skiriama jmonés jstatiniam kapitalui didinti ir ne maziau kaip 25 proc. —
kitoms reikméms (premijoms, socialinéms ir kultiarinéms priemonéms finansuoti bei rezervams
sudaryti). Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymas nenumato centralizuoti likusia jmoniy

pelno dalj.

Skirstant valstybés jmoniy prie PanevéZio, Vilniaus 1-yjy, Pravieniskiy 1-yjy, 2-yjy, 3-iyjy,
Alytaus ir Marijampolés pataisos namy paskirstyting pelna buvo suformuotas Kaléjimy
departamento specialusis fondas (finansinis rezervas), kurio 1éSas administravo ir naudojo ne
valstybés jmonés prie pataisos darby kolonijy, bet Kalé¢jimy departamentas. Dél tokio pelno
paskirstymo Sioms valstybés jmonéms buvo neteisétai apribota teisé naudotis savo uZdirbto

pelno dalimi ir tai neskatina jy modernizuoti gamyba.
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= Kaléjimy departamentas 1998-2003 m. laikotarpiu i§ paramos nuteistiesiems fondo léSy tik
1 179 Lt panaudojo pagal paskirtj, t. y. tiek 1éSy iSmokéjo nuteistiesiems. Esanti ydinga praktika

Sio fondo 1ésas skolintis savo reikméms neskatina bausmiy vykdymo sistemos reformos.

REKOMENDACIJOS

1. Suformuluoti bausmiy vykdymo sistemos reformos jgyvendinimo koncepcija ir numatyti
priemoniy prioritetus. Tiksliau apibrézti bausmiy vykdyma organizuojancios institucijos —
Kaléjimy departamento — administracijos darbuotojy vykdomas funkcijas bausmiy vykdymo

sistemoje bei santykius su pavaldZiomis jstaigomis.

2. Nustatyti ir palaikyti reikalingus kiekybinius ir kokybinius skirtingo darbo ir veiklos
pobudZio rySius struktiuriniuose padaliniuose ir pavaldZiose jstaigose, garantuoti juy sgveika bei

darnuma.
3. Nustatyti kiekvienos bausmes vykdancios institucijos veiklos tobulinimo strategija.

4. Numatant tolimesnes pataisos jstaigose laikomy nuteistyjy asmeny socialinés integracijos
| visuomeng prognozes, Kalé¢jimy departamente nustatyti Nuteistyjy asmeny socialinés integracijos
programy rengimo ir vertinimo Kriterijus, kurie parodyty pataisos jstaigose vykdomy Siy
programy efektyvumag ir tai, ar jos pasiekia savo tikslus.

5. Spresti klausimg dél Prieziiiros ir aukléjamojo darbo skyriy veiklos organizavimo,

koordinavimo bei Kkontrolés pavaldZiose pataisos jstaigose uZtikrinimo, panaikinus Kaléjimy

departamento PrieZiiiros ir auklé¢jimo darbo skyriy.

6. ISanalizuoti geros praktikos pavyzdzius Kaléjimy departamentui pavaldziy jstaigy veiklos
srityse ir skatinti Siy pavyzdziy diegimg kitose pavaldzZiose jstaigose.

7. Uztikrinti Kalé¢jimy departamento bei jam pavaldZziy jstaigy ir valstybés jmoniy veiklos
objektyvy vertinimg ir konsultavima.

8. Pakeitus bausmes vykdancdiy institucijuy pavadinimus, spresti klausimg, ar dabartinis
Kaléjimy departamento pavadinimas yra tinkamas.

9. Inicijuoti teisés akty pataisas dél pareiginy ir Kkity valstybés tarnautojy skyrimo j

pareigas ne tik uzdarojo, bet ir atvirojo konkurso biidu.
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10. Parengti pareigiiny ir kity darbuotojy kvalifikacijos kélimo programa, atsiZvelgiant j
bausmiy vykdymo sistemos plétros perspektyvas ir darbuotojyu poreikius. Butina numatyti

nuolating darbuotojy kvalifikacijos kélimo sistema.

11. Ivertinus Mokymo centro veiklos plétros galimybes ir perspektyvas, jo veiklos planuose
numatyti mokyti visus bausmes vykdanc¢iy instituciju pareigiinus ir kitus darbuotojus, kuriy

kvalifikacijg buitina kelti.
12. Tobulinti pareigiiny atestavimo tvarka.

13. Spresti Kaléjimy departamente jsteigty visy komisijy ir taryby veiklos tikslingumo

klausima.

14. Spartinti informacinés technikos diegimg ir su ja susijusiy komunikacijos priemoniy

kiirima Kaléjimy departamente ir jam pavaldZiose jstaigose.

15. Tobulinti nuteistyjy asmeny sveikatos prieziiira ir skatinti jos reorganizavimg. Siekiant
suvienodinti nelaisvéje esanfiy asmeny sveikatos prieziiira su laisvéje esanciais, siiilome svarstyti,

ar tikslinga bausmiy vykdymo sistemoje administruoti nuteistyjy sveikatos prieziiira.

16. Jvertinti pataisos inspekcijy materialinj techninj apruapinima ir spresti apriipinimo

Siuolaikinémis priemonémis klausima.

17. Skatinti bausmiy vykdymo sistemos darbuotojus efektyviau panaudoti geros praktikos ir

uZsienyje gautos patirties skleidimo galimybes.

18. Numatyti darbuotojy materialinio skatinimo sistemg, atitinkancia teisés akty

reikalavimus.

19. Skirstant valstybés jmoniy prie Panevézio, Vilniaus 1-yjy, Pravieniskiy 1-yjy, 2-yjy, 3-
igjy, Alytaus ir Marijampolés pataisos namy paskirstyting pelng, neapriboti jmonéms teisés
naudotis savo uZdirbto pelno dalimi. Inicijuoti teisés akty pataisas, kad valstybés jmoniy
paskirstytino pelno dalis biity skirstoma vadovaujantis Valstybés ir savivaldybés jmoniy jstatymo

nustatyta tvarka.

20. Uztikrinti, kad Socialinés paramos nuteistiesiems fondo 1éSos buity naudojamos tik toms
priemonéms, kurios numatytos Vyriausybés patvirtintoje Socialinés paramos nuteistiesiems fondo

sudarymo ir jo 1é§y naudojimo tvarkoje.
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1 PRIEDAS
AUDITO PROCESAS

Auditas atliktas pagal audito plang ir audito programa.
Audito etapai: auditas buvo atliekamas nuo 2003-03-18 iki 2003-09-30. Vyresnioji valstybiné
auditoré A. Juzéniené audita atliko nuo 2003-03-18 iki 2003-07-18 ir nuo 2003-08-25 iki 2003-09-30,
vyresnysis valstybinis auditorius A. Norkevi¢ius — nuo 2003-03-18 iki 2003-09-12 ir nuo 2003-09-29 iki
2003-09-30, valstybiné auditoré R. Zirlyté — nuo 2003-03-18 iki 2003-07-04, nuo 2003-07-11 iki 2003-
07-18 ir nuo 2003-08-04 iki 2003-09-30.
Audito metu naudoti duomeny surinkimo budai:
- dokumentinis tikrinimas (rasytiniy dokumenty nagrin¢jimas);
- statistinis metodas;
- skaic¢iavimai,
- loginés-sisteminés analizes;
- vadovybés, darbuotojy apklausa rastu;
- pokalbiai su darbuotojais;

- informacijos, gautos i iSorés Saltiniy, analiz¢ ir apibendrinimas.
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2 PRIEDAS

DUOMENYS APIE KALEJIMU DEPARTAMENTO PRIE TEISINGUMO MINISTERIJOS SISTEMOJE

DIRBANCIUS PAREIGUNUS, SUSIJUSIUS ARTIMOS GIMINYSTES AR SVAINYSTES RYSIAIS

2003.09.02
Eil. Istaigos Vardas pavardé Pareigos Giminystés ar svainysteés rysys
Nr. pavadinimas p 9 Yy Yy ysy
Rimvidas Kagis direktorius \V. Patackaités sesers sutuoktinis
\VieSujy ir tarptautiniy rySiy skyriaus vyr.
1 Kaléjimy \Violeta Patackaite specialisté R. Klgio Zmonos sesuo
departamentas . N . . L . .
Algirdas Jakeliinas KD Finansy skyriaus virSininkas |. Jakelidnienés sutuoktinis
\Vilniaus 1-yjy pataisos namy Buhalterinés
Irena Jakelilniené apskaitos skyriaus virSininké A. JakeliGino Zmona
. |Romas Mieldazys direktoriaus pavaduotojas apsaugai ir A. Mieldazio brolis
2 Pravieniskiy, 1-ieji priezitrai
pataisos namai
)Aidas Mieldazys IApsaugos ir priezilros skyriaus prizidrétojas [R. Mieldazio brolis
Gintautas Binkulis direktoriaus pavaduotojas apsaugai ir G. Binkulienés sutuoktinis
priezidrai
3 Pravieniskiy 3-ieji |Gailuté Binkuliené Buhalterinés apskaitos skyriaus virsininké G. Binkulio Zmona
pataisos namai - - - - - —
Skirmantas Agurkis direktorius D. Jarienés sugyventinis
Daiva Jiriené Personalo skyriaus virSininké S. Agurkio sugyventiné
Jonas Muzikeviius ggre;tj(i)rlaus pavaduotojas aukléjamajam D. Muzikevicienés sutuoktinis
. Danguolé Muzikeviciené Buhalterlngs apskaltqs sky_rl?_u§ V|rsm|nk_o J. Muzikevi¢iaus Zmona
4 Alytaus pataisos pavaduotoja l.e. skyriaus virSininko pareigas
namai ) . IAukléjamojo darbo skyriaus vyresnysis J. MuzikeviGiaus zmonos sesers
Marius Dainauskas o . L -
specialistas dukros J. Dainauskienés sutuoktinis
Jolita Dainauskiené Buhalterinés apskaitos skyriaus buhalteré D- Mu2|keV|f:|enes sesers dukra, M.
Dainausko zmona
IAleksejus Liniovas IApsaugos ir priezidros skyriaus virSininkas  [M. Liniovos sutuoktinis
- o Marcijana Liniova ApsaL_Jgos If prieziuros skyriaus punkto /A. Liniovo Zmona
5 ilniaus 2-|e]| pamainos virsininké
pataisos namai i prieSin : ;
IArtinas Noreikis Apsaug_os Ir p_rleZluros_skyr_laus p'?l_tg_lsos D. Noreikienés sutuoktinis
namy, direktoriaus budintysis padéjéjas
Daiva Noreikiené Apsaugos ir priezidros skyriaus vyresnioji |y \oreikio zmona
prizidrétoja
Petras Adomonis dlr'elffts)rla)us pavaduotojas apsaugaiir L. Adomonienés sutuoktinis
priezidrai
Laimuté Adomoniené Matg_rlahmo aprapinimo skyriaus sandélio P. Adomonio Zmona
vedéja
Rimantas Zaikauskas IApsaugos ir priezidros skyriaus virSininkas  |A. Zaikausko brolis
6 |Kybarty AK
Audrius Zaikauskas Apvs.ziugo§ ir prieZi0ros skyriaus vyresnysis R. Zaikausko brolis
prizidrétojas
Jevgenijus Sabajevas direktorius L. Dobiliausko uosvis
Linas Dobiliauskas Apsgl{gog Ir prieziuros skyriaus prlZluretOJq J. Sabajevo Zentas
budinciosios pamainos vyresnysis
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4 PRIEDAS



