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ATASKAITA

DEL 2001 M. FINANSINES ATSKAITOMYBES IR
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2002 m. geguzes 20 d. Nr. 180-5

Vilnius

IVADINE DALIS

Valstybés kontrolés 2002-02-27 pavedimu Nr. 180-5 Finansinio audito 6-ojo departamento
vyr. kontrolier¢ M.Maltinaviciené ir kontrolieré D.KriStopavi¢iené Lietuvos Respublikos
susisiekimo ministerijoje atliko 2001 m. finansinés atskaitomybés ir asignavimy naudojimo
programoms vykdyti patikrinima pagal Finansinio audito 6-0jo departamento direktorés
A.Davidavicienés patvirtinta programa.

Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerija (toliau tekste — Susisiekimo ministerija arba
ministerija), Gedimino pr. 17, 2679 Vilnius. Susisiekimo ministerijos steigéjas-Lietuvos
Respublikos Vyriausybe, identifikavimo kodas 8862058.

Susisiekimo ministerijos turtas iSlaidy samaty vykdymo balanso 2001-01-01 duomenimis
sudare 12 866 700 Lt, 2002-01-01 - 1 534 757 100 Lt.

Tikrinimas atliktas Zinant Susisiekimo ministrui Z.BalCy¢iui, dirban¢iam Siose pareigose
nuo 2001-07-12 ir apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéjai - vyriausiajai buhalterei G.Viduto,
dirbanciai Siose pareigose nuo 1992-07-23.

Susisiekimo ministrais 2001 metais dirbo: G.Striaukas nuo 2000-10-30 iki 2001-01-24,
D.Barakauskas nuo 2001-01-24 iki 2001-07-12.

Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-15 nutarimu Nr. 1117 patvirtintus
Susisiekimo ministerijos nuostatus uz tking finansing veikla tikrinamuoju laikotarpiu buvo
atsakingas ministerijos sekretorius C.Norkus.

Tikrinima atliko: vyr. kontrolier¢ M.Maltinavi¢ien¢é nuo 2002-02-27 iki 2002-05-20,
kontrolier¢ D.Kristopavi¢iené nuo 2002-02-27 iki 2002-05-20.



1. VYKDOMU PROGRAMU APZVALGA

(atliko vyr.kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-12-22 nutarimu Nr. 1591 Susisiekimo ministerijai
kaip asignavimy valdytojui i§ viso skyré 32 826 tukst. Lt. LéSos buvo skirtos §iy programy

vykdymui:
Nr. 1.1 - Nacionaliné transporto plétra - 147 tukst. Lt;
Nr. 1.3 - Keleiviy vezimo gerinimas - 4 913 tukst. Lt;
Nr. 1.6 - Gelezinkeliy zeldiniy apsauga ir priezitira - 2 300 tukst. Lt;

Nr. 1.7 - Skrydziy saugos uztikrinimas, incidenty civilinéje aviacijoje
tyrimas - 60 tikst. Lt;
Nr. 1.8 - Transporto ir rySiy institucinio valdymo tobulinimas - 6 519 tikst. Lt;

Nr. 1.10 -Vidaus vandens keliy priezitira ir eksploatavimas, mechanizmy

iSlaikymas - 7 620 tikst. Lt;
Nr. 1.11 - Keleiviy vezimas gelezinkeliais lengvatinémis salygomis - 8 200 tiikst. Lt;
Nr.1.12 - Vilniaus aerouosto labai svarbiy asmeny salés iSlaikymas - 118 tukst. Lt;
Nr. 1.13 - Universaliyju pasSto paslaugy nuostoliy dengimas - 2 949 tikst. Lt.

IS paminéty programy 2001 metais Susisiekimo ministerija vykdé Sias programas: Nr. 1.1
"Nacionaliné transporto plétra”, Nr. 1.3 - "Keleiviy vezimo gerinimas", Nr. 1.7 - "Skrydziy saugos
uztikrinimas, incidenty civilinéje aviacijoje tyrimas" ir Nr. 1.8 - "Transporto ir rysiy institucinio
valdymo tobulinimas”. Susisiekimo ministerijos vykdomoms programoms i§ biudzeto buvo skirta
11 383,4 takst. Lt (1 priedas).

Sutinkamai su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543
patvirtintais Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo ir
vykdymo tvarkos 20 punkto nurodymais likusias programas vykdé Susisiekimo ministerijai
pavaldzios {staigos ir imones:

AB "GelezZinkelio apsaugos Zeldiniai" - programa Nr. 1.6 " Gelezinkeliy Zeldiniy apsauga ir

PN = o,
pricziura ;

VI "Vidaus vandens keliy direkcija"” - programa Nr. 1.10 "Vidaus vandens keliy prieziiira ir

eksploatavimas, mechanizmy iSlaikymas";

AB "Lietuvos geleZinkeliai” - programa Nr. 1.11 "Keleiviy vezimas gelezinkeliais
lengvatinémis salygomis";

VI "Tarptautinis Vilniaus oro uostas"” - programa Nr. 1.12 "Vilniaus aerouosto labai svarbiy

asmeny salés iSlaikymas";

VI "Lietuvos pastas” - programa Nr. 1.13 "Universaliyju pasto paslaugy nuostoliy

dengimas".



Minéty programy vykdymui i§ valstybés biudZeto buvo skirta 21 083 (32 466,4 - 11 383.,4)
tikst. Lt (1 ir 2 priedai).

2. VIDAUS KONTROLES SISTEMOS IR VIDAUS AUDITO VERTINIMAS
2.1 VIDAUS KONTROLES SISTEMA

2.1.1 Kontrolés aplinka
(atliko vyr.kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)

Susisiekimo ministerija 2001 metais savo veikloje vadovavosi Lietuvos Respublikos
Vyriausybeés 1998-09-15 patvirtintais nuostatais, kuriuose apibréztos ministerijos vadovybes darbo
organizavimo, pasiskirstymo bei atsakomybés savokos. Susisiekimo ministro kontrolés funkcijos
nagrinéjamu laikotarpiu buvo realizuojamos isakymais, ministerijos sekretoriaus, atsakingo uz
ministerijos tiking-finansing veikla, - potvarkiais.

Susisiekimo ministerijos organizacin¢ struktiira 2001 metais nebuvo stabili nes nagrin¢jamu
laikotarpiu 17 karty buvo koreguojamas etaty sarasas (1.6. priedas).

Ministerijos vadovybés veiksmai personalo politikos srityje taip pat nebuvo stabilis.
Nagrinéjamais metais tris kartus keitési susisiekimo ministrai, ko pasekoje reikalavimai darbuotoju
kompetencijai, atsakomybes paskirstymui, darbo padalijimui siejosi su konkreciais ministerijos
personalo darbuotojais.

Nagrinéjamu laikotarpiu eilé ministerijos departamenty ir skyriy neturéjo vadovy arba
pavaduotojy, o tai turéjo neigiamos itakos sekmingam ministerijos visy ikiniy operacijy ir procesy
planavimui, atlikimui, apskaitai ir kontrolei.

Bvada

Susisiekimo ministerijos kontrolés aplinka 2001 metais nebuvo patikima, nes:

* ministerijos organizaciné struktiira nebuvo stabili, nes 17 karty buvo koreguojamas

etaty sqrasas;

* tris kartus pasikeité susisiekimo ministrai, ko pasekoje reikalavimai darbuotojy

kompetencijai, atsakomybés paskirstymui, darbo padalijimui siejosi su konkreciais
ministerijos personalo darbuotojais;

* eilé ministerijos departamenty ir skyriy neturéjo vadovy arba pavaduotojy.

2.1.2. Apskaitos sistema
(atliko vyr.kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)
Susisiekimo ministerijos apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja vyriausioji buhalteré G

Viduto (toliau tekste - Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja vyriausioji buhalteré¢ arba



vyriausioji buhalteré) iSlaidy samaty vykdymo buhaltering apskaita tvarké pagal memorialing
ordering sistema ir tam 2001 metais naudojo 13 pagrindiniy ir 4 pagalbinius memorialinius orderius.

Audito metu nustatyta, kad buhalteriné apskaita, iSskyrus darbo uzmokesCio apskaita
(memorialinis orderis Nr. 5), Susisiekimo ministerijoje ne kompiuterizuota, t.y. tvarkoma rankiniu
biidu. Tvarkant apskaita rankiniu biidu buhalterijos darbuotojai kiekviena ménesi analitineje
apskaitoje perraSin¢ja ménesio pradzios saskaity liku€ius, jtraukia | apskaita einamojo ménesio
apyvartas ir pabaigoje apskai¢iuoja likucius ménesio pabaigai. Duomeny perraSin¢jimas kiekviena
meénes] uzima didziaja apskaitos darbuotojuy darbo laiko dali, be to, vedant apskaita rankiniu biidu,
yra didelé rizika, kad ne visos tikinés operacijos apskaitoje atvaizduojamos savalaikiai ir teisingai.

Neivertinusi biitinumo ir svarbos kompiuterizuoti gaunamy biudZetiniy asignavimy
apskaitos (2001 metais gauti asignavimai sudaré 32 826 tiikst. Lt), Susisiekimo ministerija
tikrinamuoju laikotarpiu kompiuterizavo dokumenty ir uzduoCiy apskaitos sistema. Pagal
ministerijos sekretoriaus C.Norkaus ir UAB "Sintagma sistemos" generalinio direktoriaus
E.Drasu¢io 2001-10-31 sudaryta Sutartj Nr. UX-2001/10-SMI/53 1 sistema jjungtos 65
kompiuterinés darbo vietos. Sistemos idiegimo sutartiné verté 40 533 Lt, premijy pavidalu uz laiku
ir kokybiskai atlikta darba ministerijos darbuotojams apmokéta 3 500 Lt ir nuo jy priskaiciuota
1 085 Lt socialinio draudimo imoky (3 priedas).

Si sistema naudinga efektyviam valdymo procesui pasiekti, tatiau sutinkamai su Lietuvos
Respublikos biudZeto sandaros istatymo Nr. [-430 5 straipsnio nurodymais, Susisiekimo ministerija
kaip asignavimy valdytojas pirmiausia privalo uztikrinti teisinga biudZeto asignavimy naudojima
pagal paskirti ir vadovaujamos institucijos bei pavaldziy imoniy ir istaigy - programy vykdytoju
finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma. Minéto istatymo 7 straipsnio 3 punktas numato, kad uz
teisinga buhaltering apskaita ir finansiniy bei statistiniy ataskaity teisinguma ir ju bei apskaitos
duomeny atitikima istatymy nustatyta tvarka atsako biudzZeto asignavimy valdytojai, o Lietuvos
Respublikos biudzeto sandaros istatymo 4 straispnio 1 punktas nurodo, kad valstybés biudzeto
asignavimy valdytojai yra valstybés institucijy ir istaigy, nurodyty Seimo patvirtintame valstybés
biudzete, vadovai.

Susisiekimo ministerijos vadovybé nepakankamai {vertino biudZeto léSy teisingos,
operatyvios ir savalaikés apskaitos biitinuma ir apskaitos kompiuterizavimas nagrin¢jamu
laikotarpiu vykdomas nebuvo.

ISvada
Susisiekimo ministerijoje buhalteriné apskaita, isskyrus darbo uzmokescio apskaitq

(memorialinis orderis Nr. 5), ne kompiuterizuota, t.y. tvarkoma rankiniu biidu, todél yra rizika, kad

itkinés operacijos apskaitoje atvaizduojamos savalaikiai ir teisingai.



Susisiekimo ministerijos vadovybei sitilome jvertinti biudzeto lésy teisingos, operatyvios ir

savalaikes apskaitos bitinumq ir apskaitq kompiuterizuoti.

2.1.3. Kontrolés procediiros
(atliko vyr.kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)

Kontrolés procediiras Susisiekimo ministerijoje reglamentuoja ministerijos darbo
reglamentas, departamenty, skyriy ir pareigybiy nuostatai, atskiri ministerijos vadovybés {sakymai
ir potvarkiai del darbo pasidalijimo ir atsakomybés.

Susisiekimo ministerijos kaip asignavimy valdytojo programy vykdymo vertinima ir

kontrolg tur¢jo atlikti ministerijos sekretoriaus 2001-07-11 potvarkiu Nr. 61 sudaryta sekanti darbo

grupé:
A.Belik - Vidaus audito tarnybos vedéjas;
O.Mileriené - Vidaus audito tarnybos vyriausioji specialisté;
G.Viduto - Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja -vyriausioji buhalteré;
V.Narbutas - Informacijos ir vieSuju rysiu skyriaus vedéjas;
[.Kirvelien¢ - Strateginio valdymo departamento finansy ir biudzeto skyriaus vyriausioji
specialisté;

A.Meskauskaité - Transporto investicijy direkcijos valstybés investiciniy programy

skyriaus virSininke.

Sudaryta darbo grupé buvo jpareigota grieztai vadovautis patvirtinta Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto asignavimy vykdytoju programy vykdymo vertinimo bei kontrolés tvarka. Sio
potvarkio vykdymo kontrol¢ buvo pavesta Vidaus audito tarnybai.

Susisiekimo ministerijos vidaus audito tarnyba 2001-08-14 iSvadoje Nr. 10-22 "Dé¢l
Susisiekimo ministerijos 2001 mety biudzeto iSlaidy samatos atskiry straipsniy analizés ir
specialiosios atase 2001 mety I ketvirtyje padaryty iSlaidy patikrinimo" konstatavo, kad ministerijos
biudzeto 1Sy panaudojimo kontrolés rizika didele, t.y. vidaus kontrolé neuZztikrina Lietuvos
Respublikos istatymuy, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimy, kity teisés akty,
reglamentuojanc¢iy biudZzeto 1€Sy panaudojimo ir ministerijos vadovybés isakymy laikymasi.

Nors kontrolés procediiros ivardijamos kaip vadovybés parengtos taisyklés ir normos, kurios
turéty padéti uzkirsti kelig klaidoms ir apgauléms ir sudaryty galimybg jas surasti ir iStaisyti, taciau
po Sios Vidaus audito tarnybos i§vados Susisiekimo ministerijos atsakingi departamenty ir skyriy
darbuotojai 2001-09-19 rastu informavo Vidaus audito tarnybos vedéja A.Belik, kad "Istatymai ir
kiti teisés aktai nustato issamias kontrolés priemones (ir ne vien kontrolés). Be to, istatymais yra
isteigtos atitinkamos valstybinés kontrolés institucijos (Valstybés kontrolé ir kt.), kurioms yra

suteikti atitinkami jgaliojimai (teisés ir pareigos) biudzeto lésy naudojimo srityje. Todél galima



teigti, kad papildomy ministerijoje tam kontrolés priemoniy nustatyti netikslinga. Jeigu
ministerijoje iskyla teisés realizavimo: teisés laikymosi, teisés vykdymo, teisés naudojimo, teisés
taikymo problema (teisés pazeidimas), tai jq reikia nagrinéti (tirti) ir spresti, - esant pagrindui,
taikyti teisinés atsakomybés institutq, o ne nustatinéti papildomas kontrolés priemones. Beje, pagal
situacijq teisés pazeidimus nustato ir atsakomybe taiko atitinkamos kontroliuojancios -
inspektuojancios institucijos".
Toks vertinimas jrodo, kad Susisieckimo ministerijos vadovybés ir atsakingy darbuotojy
pozidris i vidaus kontrolés procediiras yra netinkamas.
ISvada
Susisiekimo ministerijos vadovybé, atsakinga uz efektyviq ir naudingq vidaus kontrolés
sistemq, nejvertino Vidaus audito tarnybos ispéjimo, kad biudzeto lésy panaudojimo ministerijoje
kontrolés rizika didelé ir nesiemé konkreciy priemoniy kontrolés procediuroms ir jy tikslams

uztikrinti.

2.2. VIDAUS AUDITAS
(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, iStisiniu budu)

Ministerijoje veikusi Vidaus kontrolés tarnyba 2000-08-18 jsakymu Nr.22 buvo
reorganizuota { Vidaus audito tarnyba, taciau nuostatai buvo patvirtinti beveik po mety, t.y. 2001-
06-01 Ministro jsakymu Nr.189.

Vidaus audito tarnybos nuostatai nurodo, kad tarnybai vadovauja vedéjas, kuris planuoja,
organizuoja ir tobulina tarnybos darba. Sie reikalavimai i§liko ir Susisiekimo ministro Z.Bal¢y¢io
2001-09-24 isakymu Nr.290 patvirtintuose nuostatuose.

Audito metu nustatyta, kad nuo 2000-09-15 iki 2001-07-02 vidaus audito tarnybai nebuvo
paskirtas vedéjas, tarnyboje vyko ir kity kadry kaita. Tai irodo, kad ministerijoje vadovybés poziiiris
1 vidaus audita buvo nepakankamas, kas turéjo itakos Sios tarnybos darbui.

Per 2001 metus Vidaus audito tarnyba atliko 30 patikrinimuy, i$ jy 15-ka skirty vidaus audito
tarnyby isteigimo klausimams jvertinti pavaldziose valstybés imonése.

Nustatyta, kad 2001 metais Susisiekimo ministerijos penkias programas vykde VI “Vidaus
vandens keliy direkcija”, AB “Lietuvos gelezinkeliai”, AB “Gelezinkelio apsaugos zeldiniai”, VI
“Tarptautinis Vilniaus oro uostas”, V] “Lietuvos pastas”, tac¢iau Vidaus audito tarnyba nepatikrino,
kaip Siose imonése panaudojami biudzeto asignavimai, kurie sudare 21083 tiikst. Lt.

2002-02-28 Vidaus audito tarnyba paruosé¢ Asignavimy valdytoju programy vykdymo
vertinimo ataskaita, kurioje neatliko biudzeto 1éSy panaudojimo vertinimo pagal LR Vyriausybés

2001-04-05 nutarimu Nr.379 patvirtintus Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy



valdytoju programy vykdymo vertinimo tvarkos reikalavimus, bet pateiké statistinius finansinés
atskaitomybés duomenis.
I$vada

Susisiekimo ministerijoje vadovybés poziuris i vidaus auditq buvo nepakankamas, kas turéjo
itakos sios tarnybos darbui.

2002-02-28 Vidaus audito tarnybos paruosta Asignavimy valdytojy programy vykdymo
vertinimo ataskaita neatitinka LR Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr.379 patvirtinty Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytojy programy vykdymo vertinimo tvarkos

reikalavimy, bet pateikti, kaip statistiniai finansinés atskaitomybés duomenys.

3. STRATEGINIU VEIKLOS PLANU VERTINIMAS
(atliko vyr.kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)

Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy projekty rengimo plano, patvirtinto Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-03-06
nutarimu Nr. 256 "Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano patvirtinimo", 10 punktas nurodo,
kad asignavimy valdytojai iki 2000 m. birZelio 20 d. Finansy ministerijai ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés kanceliarijai turéjo pateikti 2001 mety strateginius veiklos planus ir informacijq apie
vykdomas programas. Programos turéjo biiti orientuotos j veiklos rezultatus, isreikstus konkreciais
dydziais (vertinimo kriterijais).

Pagal Finansy ministro ir Valdymo reformy ir savivaldybiy reikaly ministro 2000-05-03
isakymu Nr. 112/50 patvirtinta Strateginio planavimo metodika strateginis veiklos planas tai
dokumentas, kuriame, atsizvelgiant { aplinkos analizg, apibréZziama institucijos misija, tikslai ir
programos.

Strateginio planavimo metodikos 2.1 punktas nurodo, kad programa tai dokumentas,

kuriame yra nustatyti tikslai, uzdaviniai, vertinimo kriterijai ir priemonés programai jgyvendinti bei
laukiamas jos poveikis visuomenei ir kad programa yra rengiama atlikus aplinkos jvertinimq,
suformulavus misijq, nustacius strateginius tikslus ir parengus strateging planq.

Audito metu nustatyta, kad Susisiekimo ministerijos strateginio planavimo ir finansy
departamentas, pagal Susisiekimo ministerijos strateginio planavimo ir finansy departamento
nuostatus atsakingas uz ministerijai kaip asignavimy valdytojui priskirty biudzeto finansuojamy
programy vykdyma, nesivadovavo Lietuvos Respublikos 2001 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projekty rengimo plano ir Strateginio planavimo
metodikos nurodymais ir strateginius veiklos planus paruo$é¢ nepilnai, t.y. i§ penkiy strateginio

planavimo etapy (planavimo, programy rengimo, biudzeto paraisky formavimo, monitoringo ir



programy rezultaty vertinimo) vykde tik planavimo (la forma ir 1b forma) ir biudzeto paraisky
formavimo (1 forma, 2 forma, 3 forma ir 4 forma) etapus (4 priedas).

Svarbiausio strateginio planavimo etapo - institucijos programy rengimo, nuo kurio

priklauso programy rezultaty ir atsiskaitymo uz rezultatus vertinimas, Susisiekimo ministerija

neatliko. Ministerija, kaip asignavimy valdytojas, atskiru dokumentu nenustaté asignuojamy

programy, tiksly, uzdaviniy, jy atlikimo priemoniy ir vertinimo kriterijy.

Strateginio planavimo metodikos 2.2 punktas nurodo, kad pagal veiklos koordinavimo
principa asignavimo valdytojai turi paskirti kiekvienos programos igyvendinimo priemonés
atsakingus vykdytojus, nurodyti ju funkcijas bei atsiskaitymo uz priemoniy vykdyma tvarka.
Susisiekimo ministerija nesivadovavo $iuo nurodymu ir 2001 metais vykdomoms programoms
neturéjo patvirtinty atsakingy vykdytoju ir nustatytos atsiskaitymy tvarkos. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr. 379 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
asignavimy valdytoju programy vykdymo vertinimo tvarkos 5 punktas nurodo, kad uz tai, kad buty
parengtos kontrolés priemonés nustatytiems tikslams ir uzdaviniams jgyvendinti atsako ministerijy
vadovai.

Audito metu susisiekimo ministras 2002-04-19 jsakymu Nr. 3-156 ir ministerijos sekretorius
2002-04-19 potvarkiu Nr. 4-64 "D¢l biudzeto programy vykdymo ataskaity" paskyré biudzeto
programy vykdymui atsakingus darbuotojus ir nustaté atsiskaitymuy tvarka.

Kadangi Susisiekimo ministerija 2001 metams neparuos$é pilno finansuojamy programy
strateginio plano, t. y. atskiru dokumentu nenustaté asignuojamy programy tiksly, uzdaviniy, ju
atlikimo priemoniy ir vertinimo kriterijy, programy vertinimo efektyvumo, rezultatyvumo ir
taupumo poziiiriais atlikti negalima.

Todél toliau ataskaitoje analizuojamas biudzetiniy 1éSy panaudojimo teisétumas ir
atvaizdavimo apskaitoje teisingumas.

Bvada

Susisiekimo ministerija, nesilaikant Strateginio planavimo metodikos nurodymy, 2001

metais nevykdé strateginio planavimo programy rengimo bei monitoringo ir atsiskaitymy uz

rezultatus etapy, todél asignuojamoms programoms nepatvirtinti tikslai, uzdaviniai, priemonés ir

vertinimo kriterijai.

Kadangi ministerija neparengé programy, nesuformavo veiklos planavimo ir prieZiiiros
sistemos, nepaskyré uz programy vyvkdymq atsakingy asmeny, programy vykdymo vertinimo
efektyvumo, rezultatyvumo ir taupumo pozZiiriu atlikti negalima. Todél toliau ataskaitoje

analizuojamas biudzetiniy lésy panaudojimo teisétumas ir atvaizdavimo apskaitoje teisingumas.



4. ASIGNAVIMU PROGRAMOMS PANAUDOJIMO AUDITAS

4.1. Programa ""Nacionaliné transporto plétra"

(atliko vyr.kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos

Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos 5 punktas

nurodo, kad asignavimy valdytojai, atsizvelgdami i Finansy ministerijos pateiktus maksimalius

valstybés biudzeto asignavimus, rengia (tikslina) strateginius veiklos planus ir programas, sudaro

biudzeto paraiskas.

Susisiekimo ministerija 2001 mety sutrumpintame strateginiame veiklos plane nurode

sekancius Nacionalinés transporto plétros programos tikslus:

modernizuoti, rekonstruoti transporto infrastruktiira;

plétoti transporto infrastruktiira, kuri atitikty tkio subjekty poreikius bei skatinty
tranzita;

uztikrinti eismo sauga;

mazinti neigiama transporto poveiki aplinkai.

Sutrumpintame veiklos plane Susisiekimo ministerija iSvardijo laukiamus Nacionalinés

transporto plétros programos vykdymo rezultatus:

atstatytas greitis 58 km atkarpoje iki projektiniy parametry (keleiviniams traukiniams iki
120 km/val., krovininiams traukiniams - 100 km/val.);

nutiesta 11 km naujy keliy;

rekonstruota (sustiprinta danga) 73 km keliy;

pastatyta sankryZza ir jrengta pragina kelyje Kaunas - Klaipéda;

rekonstruota kruiziniy laivy terminalo kranting iki 8,5 m gylio (733 m);

rekonstruota iki 14 m gylio 5-6 krantinés (410 m);

rekonstruota iki 12 m gylio 101-104 krantinés (440 m);

isgilinta uosto akvatorija (1,5 min.n’);

rekonstruota 2 km uosto gelezinkelio;

rekonstruota Vaitkaus gatvé (300 m) ir statomas viadukas per gelezinkeli Vilniuje.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-01-10 nutarimu Nr. 25 "Dél 2001 mety Lietuvos

Respublikos valstybés biudZeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo"

Nacionalinei transporto plétros programai patvirtino 177 tukst. Lt paprastyju iSlaidy finansavima.

Susisiekimo ministerija Siam finansavimui 2001-01-08 patvirtintoje iSlaidy samatoje kvalifikacijos

kélimui numaté skirti 60 tukst. Lt ir kitoms iSlaidoms - 117 tukst. Lt.



10

Susisiekimo ministerijos viceministras A.Maciulis, sekretoriaus pavaduotojas V.Sadauskas,
departamento direktoriaus pavaduotoja O.Barauskiené, skyriaus vedéjo pavaduotojas E.Kojelis ir
vyriausiasis specialistas V.Narbutas 2001 m. sausio 10 d. pasitarime atsizvelgé i tai, kad i$
Nacionalinés transporto plétros programos reikia skirti:

» kvalifikacijos kélimui - 60 tikst. Lt;

* 2000 mety jsiskolinimo padengimui - 14 tiikst. Lt (nebaigtas vykdyti darbas);

* 3 -4tukst. Lt "Eltos" paslaugoms apmokéti;

e 4- 5 tukst. Lt teisés akty, reglamentuojanCiy transporto ir rySiy veikla, savaduy

atnaujinimui;

e 14 tukst. Lt interneto svetainés sukirimui;

* 6 tikst. Lt teises akty paieSkos sistemos duomeny bazés teikiamai paslaugai apmokeéti,
ir pasitile uz likusius 75 tiikst. Lt atlikti mokslinius tiriamuosius darbus.

Susisiekimo ministerija 2001-08-31 patikslintoje Nacionalinés transporto plétros programos
iSlaidy samatoje kvalifikacijos kélimui paliko 60 tukst. Lt, o kitas i§laidas sumazino iki 87 tukst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad, vykdydama Nacionalinés transporto plétros programa,
ministerija 1éSas faktiSkai naudojo iSlaidoms, visiSkai nesusijusioms su §ios programos vykdymu.
ISanalizavus samatoje patvirtinty kvalifikacijos kélimui skirty asignavimy panaudojima, nustatyta,
kad ministerija 56 334,42 Lt panaudojo apmokéjimams uz Susisiekimo ministerijos darbuotojy
dalyvavima strateginio planavimo, angly kalbos, rastvedybos reikalavimy mokymuose, Civilinio
kodekso praktinio taikymo ir nekilnojamo turto registry seminaruose bei vidaus auditoriy kursuose
(5 priedas). Pazymétina, kad Susisieckimo ministerijos iSlaikymui patvirtintos programos
"Transporto ir ry$iy institucinio valdymo tobulinimas" 2001 mety iSlaidy samatoje kvalifikacijos
kélimui 1éSy ministerija nenumaté.

Dalj kvalifikacijos kélimui skirty 1éSy ministerija panaudojo darbuotojy komandiruotpinigiy,
dienpinigiy ir kelionés iSlaidy, vykstant i tarptautinius seminarus, apmokéjimui (5 priedas).

Nacionalinés transporto plétros programos iSlaidy samatoje numatytomis "kity iSlaidy"
léSomis ministerija apmokéjo uz Kauno technologijos ir Vilniaus Gedimino technikos
universitetuose uzsakytus 59 000 Lt vertés mokslinius darbus, UAB "Teisés informacija" parengtus
9 275,14 Lt vertés leidinius ir duomeny baziy informacijos atnaujinimus (6 priedas).

Audito metu nustatyta, kad, nesant 2001 mety Nacionalinés transporto plétros programos
iSlaidy samatoje numatyto nepaprastyju léSy finansavimo, i§ paprastyjy 1éSy apmokétus mokslinius
darbus ministerijos vyriausioji buhalteré G.Viduto uzpajamavo ne ilgalaikio turto, bet trumpalaikio
turto apskaitos registruose. Siuo atveju, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Biudzeto sandaros

istatymo 6 straipsnio nuostatomis, asignavimy valdytojas turéjo teisg, informuodamas apie tai
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Finansy ministerija, keisti asignavimy pagal ekonoming klasifikacija paskirtj, taciau Sia teise
nepasinaudojo ir samatos nepakoregavo.

Likusias 16 828,10 (85 103,24 - 59 000,00 - 9 275,14) Lt Nacionalinés transporto plétros
programos vykdymui skirtas asignavimy léSas ministerija panaudojo apmokédama uz Susisiekimo
ministerijos internetinés svetainés sukiirima ir virtualaus serverio palaikyma bei informacijos i§
Lietuvos telegramy agentiiros "Elta" gavima (6 priedas).

Audito metu nustatyta, kad Susisiekimo ministerija i§ programai "Nacionaliné transporto
pletra" skirty 85,1 tukst. Lt asignavimy, ministerijos duomenimis 82,9 tukst. Lt panaudojo ilgalaikio
nematerialaus turto isigijimui (7 priedas).

Tuo biidu Susisiekimo ministerija, vykdydama programa “Nacionaliné transporto plétra”,
82,9 tiikst. Lt paprastyjy islaidy panaudojo nesivadovaudama:

1) BiudZeto sandaros istatymo 6 straipsnio suteikta teise, apie tai informavus Finansy
ministerija, keisti biudZeto asignavimy pagal ekonoming klasifikacija paskirti;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 “Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo ir vykdymo tvarkos
patvirtinimo” 59 punkto reikalavimu, pagal kurj asignavimai i§ biudzeto iSduodami dengti tik toms
iSlaidoms, kurios numatytos valstybés biudzeto nurodytose programose ir pagal biudzetinés istaigos
patvirtintas samatas. Ilgalaikio turto isigijimui iSlaidy samatoje Susisiekimo ministerija léSy
nenumate.

Nors faktiSkai Nacionalinés transporto plétros programos vykdymui skirta 147 tikst. Lt
finansavima Susisiekimo ministerija panaudojo pacios institucijos iSlaikymo iSlaidoms, taciau
2002-03-01 rastu Nr. 2-15-851 Lietuvos Respublikos Vyriausybés kanceliarijai pateiké apibendrinta
programy vykdymo 2001 metais medziaga, kurioje pagal Nacionalinei transporto plétros programai
skirta finansavima nurodé Siuos atliktus darbus:

* pastatyta naujy keliy - 11 km;
* rekonstruota keliy - 74 km;
* pastatyta sankryza kelyje Kaunas - Klaipéda - 1 vnt.;
* iSasfaltuoti valstybinés reikSmés keliai, jungiantys kaimus, gyvenvietes su
administraciniais centrais - 4 km,;
e rekonstruota 0,7 km krantiniy;
» rekonstruota uosto gelezinkelio - 4,5 km;
* suremontuota 33 km gelezinkelio kelio;
» rekonstruoti viadukas per gelezinkelj ir Vaitkaus g. Vilniuje.
Audito metu nustatyta, kad Nacionalinés transporto plétros programos BiudZeto iSlaidy

samatos {vykdymo 2002 m. sausio 1 d. apyskaitoje (forma Nr. 2) faktinés iSlaidos paprastosioms
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iSlaidoms dél 2000 metais susidariusio kreditorinio isiskolinimo parodytos 3,7 tukst. mazesnés uz
gautus asignavimus ir kasines iSlaidas.
I$vada

Susisiekimo ministerija Nacionalinés transporto plétros programos vykdymui skirtas 147
titkst. Lt biudzeto lésas panaudojo pacios ministerijos islaikymo islaidoms, o Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pateiktoje Sios programos vykdymo ataskaitoje pateiké klaidingq informacijq apie
atliktus darbus, kurie faktiskai buvo atlikti is kity institucijy (Keliy fondo, Phare ir paskoliniy) lésy.

Nors programos “Nacionaliné transporto plétra’islaidy sqmatoje ilgalaikio turto isigijimui
Susisiekimo ministerija lésy nenumaté, taciau 82,9 tikst. Lt paprastyjy lésy panaudojo ilgalaikio
nematerialaus turto  jsigijimui. Siuo atveju Susisiekimo ministerija léSas  panaudojo
nesivadovaudama:

1) Biudzeto sandaros jstatymo 6 straipsnio suteikta teise, apie tai informavus Finansy
ministerijq, keisti biudzeto asignavimy pagal ekonomine klasifikacijq paskirti;

2) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr. 543 “Dél Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo”
59 punkto reikalavimu, pagal kurj asignavimai is biudzeto isduodami dengti tik toms islaidoms,
kurios numatytos valstybés biudzeto nurodytose programose ir pagal biudZetinés jstaigos

patvirtintas sqmatas

4.2. Programa 1.7 “Skrydziy saugos uZztikrinimas, incidenty civilinéje
aviacijoje tyrimas ir prevencija”

(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, iStisiniu budu)

Uztikrinti skrydziy sauga, incidenty tyrimo organizavima bei prevencija ir tam tikslui turéti
igaliota institucija ir specialistus 2001 metais buvo pradéta vykdyti nauja programa “Skrydziy
saugos uztikrinimas, incidenty civilingje aviacijoje tyrimas ir prevencija”.

Programos vykdymui 2001 metais buvo skirta 60,0 tikst. Lt (ivertinus visus 2001 mety
iSlaidy samatos koregavimus) paprastosioms iSlaidoms, nepaprastyju i$laidy nenumatyta.

Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2001-01-01 apyskaitoje nurodyta, kad Siai programai
gauta 38,9 tikst. Lt asignavimy ir Sios léSos pilnai panaudotos, tai yra faktinés ir kasinés iSlaidos
lygios gautiems asignavimams.

Audito metu nustatyta, kad pagrindiné biudZeto asignavimy dalis buvo skirta darbo
uzmokesciui — 21,8 tikst. Lt ir socialinio draudimo imokoms — 6,7 tiikst. Lt, tai sudaré¢ 73 proc. visu
asignavimuy. I$ kitoms prekéms skirty €Sy buvo isigyta vertybiy uz 8863,47 Lt, t.sk.

* trumpalaikio turto (buhalteriné saskaita 070) uz 7103,20 Lt,
* atsargy (buhalteriné saskaita 060) uz 1760,27 Lt.
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Iki 2001-10-25 pagal LR Vyriausybés 1996-04-15 nutarimo Nr.456 “Dél biudzetiniy istaigy
materialiniy vertybiy nuraSymo ir realizavimo tvarkos” 2 punkta, nuo 2001-10-25 pagal LR
Vyriausybeés 2001-10-19 nutarimo Nr.1250 “D¢l pripazinto nereikalingu arba netinkamu (negalimu)
naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nura§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos patvirtinimo™ 2.1
punkta ir pagal LR Finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr.70 “Dél biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo”™ patvirtinta BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos II skyriy “Ilgalaikis turtas” biudZetinés istaigos ilgalaikio materialaus turto saskaitose turi
apskaityti turta, kuris daugelj karty dalyvauja gamybos ar aptarnavimo procese ir nenusidévi per
vienus metus bei isigijimo verté ne mazesné kaip 500 lity.

Audito metu nustatyta, kad Apskaitos skyriaus vedéja - vyriausioji buhalteré¢ G.Viduto
programos “Skrydziy saugos uZztikrinimas, incidenty civilinéje aviacijoje tyrimas ir prevencija”
vykdymui jsigyta turta, kuris turéty biiti apskaitomas ilgalaikio turto saskaitoje, apskaite

trumpalaikio turto saskaitoje:

* Oro avarijy bei incidenty tyrimy vadovo identifikacinis Zenkla 2299,82 Lt,
e Nortland striukeg 1202,42 Lt,
* Medvilnini aviacijos kostiuma 553,42 Lt,

IS viso 4055,66 Lt.

Ministerijos sekretorius C.Norkus nustaté, kad spec. drabuziy ir avalynés, reikalingy tiriant
aviacijos avarijas ir incidentus, susidévejimo laikas — 3 metai.

Tokiu biidu Apskaitos skyriaus vedéja - vyriausioji buhalteré G.Viduto nesilaiké iki 2001-
10-25 LR Vyriausybés 1996-04-15 nutarimo Nr.456 2 punkto, nuo 2001-10-25 LR Vyriausybés
2001-10-19 nutarimo Nr.1250 2.1 punkto ir LR Finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr.70
patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos II skyriaus reikalavimy, nes
neteisingai apskaité ilgalaiki turta.

Patikrinimo metu Apskaitos skyriaus vedéja - vyriausioji buhalteré G.Viduto iStais¢ klaida —
uz 4055,66 Lt trumpalaikio turto saskaitoje apskaityta ilgalaiki turta, perkele { ilgalaikio turto
saskaita (1 priedas).

Be to programos “Skrydziy saugos uztikrinimas, incidenty civilinéje aviacijoje tyrimas ir
prevencija” iSlaidy samatoje 2001 metams nepaprastyjy iSlaidy ilgalaikio turto isigijimui nebuvo
numatyta. Tokiu biidu Susisiekimo ministerija biudZeto 1éSas panaudojo nesivadovaudama:

1) BiudZeto sandaros istatymo 6 straipsniu suteikta teise keisti biudzeto asignavimy pagal
ekonoming klasifikacija paskirti, apie tai informavus Finansy ministerija,

2) LR Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr.543 “Dé¢l Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo” 59 punkto

reikalavimu, pagal kuri asignavimai i§ biudZeto iSduodami dengti tik toms iSlaidoms, kurios
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numatytos valstybés biudzeto nurodytose programose ir pagal Biudzetinés istaigos patvirtintas

samatas.

ISvada

Apskaitos skyriaus vedéja - vyriausioji buhalteré G.Viduto nesilaiké iki 2001-10-25 LR
Vyriausybés 1996-04-15 nutarimo Nr.456 2 punkto, nuo 2001-10-25 LR Vyriausybés 2001-10-19
nutarimo Nr.1250 2.1 punkto ir LR Finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr.70 patvirtintos
Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos Il skyriaus reikalavimy - neteisingai apskaité
ilgalaiki turtq uz 4,1 tikst. Lt. Patikrinimo metu siq klaidq istaisé.

Susisiekimo ministerija nesivadovavo LR Biudzeto sandaros jstatymo 6 straipsniu ir LR
Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr.543 “Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo” 59 punkto reikalavimais biudzeto
lesas — 4,1 tikst. Lt programos “Skrydziy saugos uztikrinimas, incidenty civilinéje aviacijoje
tyrimas ir prevencija” paprastyjy islaidy panaudojo nepaprastosioms islaidoms, nors sqmatoje

2001 metams nepaprastyjy islaidy ilgalaikio turto isigijimui nebuvo numatyta.

4.3. Programa 1.8 Transporto ir rySiy institucinio valdymo tobulinimas”
(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, atrankos biidu)

Programai “Transporto ir rySiy institucinio valdymo tobulinimas” skirtas finansavimas — tai
institucijos, Susisiekimo ministerijos, iSlaikymui skirtas finansavimas. 2001 metais Ministerijai
buvo patvirtinta (ivertinus visus 2001 mety iSlaidy samatos pakeitimus) 6519,0 tikst. Lt
finansavimas, t.sk. 250,0 tukst. Lt nepaprastyjy iSlaidy. Per 2001 metus Susisiekimo ministerija
gavo §iai programai vykdyti 6308,2 Lt asignavimuy, tiek pat ju ir panaudojo.

Kadangi ministerija neparengé¢ programy, nesuformavo veiklos planavimo ir priezitiros
sistemos, programos vykdymo vertinimo atlikti negalima.

LéSu panaudojimas pagal atskirus iSlaidy samatos vykdymo straipsnius (forma Nr.2)

analizuojami ataskaitos 5 skyriuje.

4.4. Programa 1.10 “Vidaus vandens keliy prieZiiira, eksploatavimas
ir mechanizmy iSlaikymas”

(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, iStisiniu budu)

Asignavimy valdytojas - Susisiekimo ministerija programos “Vidaus vandens keliy
priezitra, eksploatavimas ir mechanizmy iSlaikymas” vykdymui nuo 2000 mety parinko imong V]
“Vidaus vandens keliy direkcija” (toliau tekste — imong).

Pagrindinis imonés veiklos uzdavinys nurodytas imonés istatuose — Lietuvos Respublikos

vidaus vandeny keliy eksploatacija ir prieziira. Vyriausybés strateginis prioritetas, nurodytas
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strateginiame veiklos plane yra upiy ir kity vandens telkiniy, itraukty i LR Valstybinés reikSmes ir
LR vietinés reikSmés vidaus vandens keliy saraSus, laivybinio stovio palaikymas, atitinka pagrindini
imonés veiklos uzdavini.

Sios programos jgyvendinimui 2001 metams buvo numatyta skirti 7620,0 tiikst. Lt
(ivertinus 2001 mety iSlaidy samatos koregavimus):

* Paprastosioms iSlaidoms 5583,0 tuikst. Lt
t.sk. palukanoms uz banko kreditus apmoketi 866, 0 tukst. Lt
subsidijoms programa vykdanciai imonei 4717,0 tikst. Lt
* Nepaprastosioms iSlaidoms (paskoly dengimui) 2037,0 tukst. Lt.

BiudZeto iSlaidy samatos {vykdymo apyskaitoje 2001-12-31 (formoje Nr.2) VI “Vidaus
vandens keliy direkcija” nurod¢, kad gavo i biudzeto 7620,0 tukst. Lt asignavimus pagal anks¢iau
iSvardintus straipsnius ir juos pilnai panaudojo, t.y. faktinés ir kasinés iSlaidos atitinka gautus
asignavimus.

Audito metu nustatyta, kad:

1) 2001 metais imon¢ faktiSkai sumokéjo 825291 Lt palikany. Pagal pateiktas paraiSkas,
suderintas su Susisiekimo ministerija, imon¢ i§ biudZeto gavo 866000 Lt ir nepanaudoto
paliikanoms skirty 1&sy likucio 40709 (866000-825291) Lt i biudzeta negrazino. Tokiu budu imonés
vyriausioji finansininké D.Usiené Formoje Nr.2 pateiké neteisingus duomenis, nes faktines
paliikany iSlaidas padidino 40,7 (866,0 — 825,3) tiikst. Lt.

2) VI “Vidaus vandens keliy direkcija” pagrindinés veiklos darby savikaing sudaré¢ 3596933
Lt, veiklos sanaudas — 928985 Lt, ty. i§ viso imoné patyré 4525918 Lt sanaudy, kurios
finansuojamos 1§ biudzeto IéSy. VI “Vidaus vandens keliy direkcija” vyriausioji finansininké
D.Usiené, atsiskaitydama Asignavimy valdytojui - Susisiekimo ministerijai uz gautas i§ biudzeto
lésas , formoje Nr.2 faktines iSlaidas parodé 191,1 (4717,0 —4525,9) tukst. Lt didesnes.

Tokiu budu imoné neteisingai sudaré forma Nr.2, padidindama faktisky islaidy suma 231,8
(40,7 + 191,1) tukst. Lt, kuriag vadovaudamiesi LR 1990-07-30 BiudZeto sandaros istatymo Nr.[-430
32 straipsniu (LR 2000-07-11 istatymo Nr.VIII-181 redakcija) ir Finansy ministerijos rastu Nr.03-
09-0200307 “Dé¢l 2001 mety valstybés biudzeto iSlaidy samaty ivykdymo metinés ir 2002 mety
ketvirtinés suvestinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo” tur¢jo grazinti biudzetui, kaip
nepanaudotus biudZeto asignavimus.

Asignavimy valdytojas, Susisiekimo ministerija, nesivadovavo LR BiudZeto sandaros
istatymo Nr.I-430 (LR 2000-07-11 jstatymo Nr.VIII-181 redakcija) 5 straipsniu, nes nepakankamai
kontroliavo pavaldzios institucijos VI “Vidaus vandens keliy direkcija” finansiniy ir statistiniy

ataskaity sudaryma, neuztikrino imonei paskirty asignavimy naudojimo efektyvumo.
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Susisiekimo ministerijoje koordinuoti programy igyvendinima, analizuoti jmoniy finansinés
veiklos bei operatyvinés tkinés veiklos rodiklius ipareigotas finansy ir biudzeto skyrius, finansy ir
biudZeto skyriaus vir§ininkas A.Zlibinas.

Patikrinimo metu VI “Vidaus vandens keliy direkcija” grazino biudzetui nepanaudota 2001
mety finansavima - 231791 Lt:

* 2002-04-24 pavedimu Nr.235 — 40709 Lt nepanaudotas finansavimas paltikany iSmokoms,
* 2002-04-24 pavedimu Nr.239 — 191082 Lt nepanaudotas finansavimas subsidijoms (1.2
priedas).

ISvada

Susisiekimo ministerijos finansy ir biudzeto skyriaus virSininkas A.Zlibinas nesivadovavo
LR 1990-07-30 Biudzeto sandaros istatymo Nr.I-430 (LR 2000-07-11 jstatymo Nr.VIII-181
redakcija) 5 straipsniu, nes nepakankamai kontroliavo pavaldzios institucijos VI “Vidaus vandens
keliy direkcija” finansiniy ir statistiniy ataskaity sudarymaq, neuztikrino jmonei paskirty asignavimy
naudojimo efektyvumo, ko pasekoje buvo negrqzinta i biudzetq nepanaudotas 2001 mety programos
“Vidaus vandens keliy prieziiira, eksploatavimas ir mechanizmy islaikymas” finansavimas -
231791 Lt.

Patikrinimo metu V] “Vidaus vandens keliy direkcija” grqzino biudzetui nepanaudotq 2001
mety finansavimq - 231791 Lt.

4.5. Programa 1.11 "Keleiviy veZimas geleZinkeliais lengvatinémis salygomis"
(atliko vyr. Kontrolieré M.Maliinavic¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu budu)

Lietuvos Respublikos Transporto lengvaty istatymo Nr. VIII-1605 8 str. 1 d. nurodo, kad
vez¢ju negautos dél vaziavimo keleiviniu transportu lengvaty pajamos atlyginamos i§ valstybés
biudZeto pagal su jais sudarytas sutartis.

Tikrinimu nustatyta, kad Susisiekimo ministerija nesivadovavo minéto Transporto lengvaty
istatymo nurodymais ir su AB "Lietuvos gelezinkeliai" 2001 metais sutarties nepasirasé (8 priedas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000-04-28 nutarimu Nr. 478 patvirtintos Keleivinio
transporto vezéjy dél transporto lengvaty negauty pajamy atlyginimo tvarkos (toliau tekste -
Keleivinio transporto lengvaty atlyginimo tvarka) 7 punktu nurode¢, kad specialios paskirties akciné
bendrové "Lietuvos gelezinkeliai" (Siuo metu AB "Lietuvos gelezinkeliai"), pasibaigus
ataskaitiniam kalendoriniam ménesiui iki kito ménesio 10 dienos pateikia Susisiekimo ministerijai
ataskaita apie parduotus su nuolaida vaziavimo keleiviniais traukiniais bilietus, o Susisiekimo
ministerija, {vertinusi gautas ataskaitas, nustatytaja tvarka per 5 dienas paraiSkas kartu su

ataskaitomis pateikia Finansy ministerijai.
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Finansy ministerija 1996-12-09 rastu Nr. 03-09/512 "Dél istaigy ir organizacijy finansavimo
1997 m." visoms ministerijoms papildomai pranesé, kad nuo 1997 m. sausio 1 d. paraiSkas turi
patikrinti ir vizuoti ministerijos darbuotojas, atsakingas uz biudzeto iSlaidy samaty sudaryma ir
vykdyma.

Audito metu nustatyta, kad Susisieckimo ministerija 2001 metais nepatvirtino atsakingo
darbuotojo AB "Lietuvos gelezinkeliai" ataskaity ir paraiSky patikrinimui ir vizavimui. Finansy
ministerijai teikiamas AB "Lietuvos gelezinkeliai" paraiSkas, sutikrinusi, kad reikalaujama lésy
suma nevirSyty iSlaidy samatoje patvirtinty asignavimy, pasiraSydavo Susisiekimo ministerijos
vyriausiosios buhalterés pavaduotoja J. Pakarniené (9 priedas).

Audito metu nustatyta, kad AB "Lietuvos gelezinkeliai" ataskaitas apie suteiktas lengvatas
Susisiekimo ministerijai pateikdavo kalendoriniam ménesiui pasibaigus, taciau paraiskas biudzeto
léSy gavimui pateikdavo ménesio pradzioje, t.y. anksCiau, negu lengvatos buvo suteiktos. Tokiu
biidu Susisiekimo ministerija paraiSkas Finansy ministerijai pateikdavo avansu, neivertinusi
faktiSkai AB "Lietuvos gelezinkeliai" dél keleiviy vezimui suteikty lengvaty patirty nuostoliy (9
priedas).

ISanalizavus AB "Lietuvos gelezinkeliai" Susisiekimo ministerijai pateiktas 2001 mety "Dél
parduoty su nuolaida vaziavimo keleiviniais traukiniais biliety" ataskaitas, nustatyta, kad AB
"Lietuvos gelezinkeliai" nagrinéjamu laikotarpiu faktiSkai suteiké lengvaty uz 4 850 323,71 Lt, tuo
tarpu subsidijy i§ valstybés biudZzeto lengvatiniy biliety dengimui gavo 8 100 000 Lt, t.y.
3 249 676,29 Lt daugiau (10 priedas).

Kadangi akcinei bendrovei "Lietuvos gelezinkeliai" 2001 mety iSlaidy samatoje buvo
numatyti per dideli asignavimai, sutinkamai su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14
nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo tvarkos 62 punkto nurodymais, 3 249 676,29 Lt biudZeto asignavimai
priskiriami netekusiems tikslinés paskirties asignavimams ir turi biiti grazinti i valstybés biudzeta.

Nors AB "Lietuvos gelezinkeliai" faktiSkai suteiké lengvaty uz 4 850 323,71 Lt, taciau
bendrovés generalinis direktorius J.BirZiskis ir vyriausiasis buhalteris S.Simkiinas Biudzeto islaidy
samatos ivykdymo 2002 m. sausio 1 d. apyskaitoje (forma Nr. 2) klaidingai nurod¢, kad programos
vykdymo kasinés ir faktinés iSlaidos sudaré 8 100 000 Lt.

Kadangi AB "Lietuvos gelezinkeliai" sudaryta apyskaita buvo pateikta asignavimy
valdytojui - Susisiekimo ministerijai, ministerijos vyriausioji buhalter¢ G.Viduto neteisingai sudare
visy asignavimy BiudZeto iSlaidy samatos {vykdymo 2002 m. sausio 1 d. jungting apyskaita (forma

Nr. 2) ir pateiké ja Finansy ministerijai.
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Audito metu AB "Lietuvos gelezinkeliai" 2002-05-17 mokéjimo pavedimu Nr. 465 grazino i
valstybés biudZeta netekusius tikslinés paskirties 3 249 676,29 Lt (pavedime minusuota 2000 metais
gauty asignavimy PVM - 157080 Lt) (11 priedas).

ISvada

Susisiekimo ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos Transporto lengvaty istatymo Nr.
VIII-1605 8 str. 1 d. nurodymy ir 2001 metais su AB "Lietuvos gelezinkeliai" nesudaré transporto
lengvaty atlyginimo is valstybés biudzeto sutarties.

Susisiekimo ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-04-28 nutarimu
Nr. 478 patvirtintos Keleivinio transporto vezéjy dél transporto lengvaty negauty pajamy
atlyginimo tvarkos ir Finansy ministerijos 1996-12-09 rasto Nr. 03-09/512 "Dél istaigy ir
organizacijy finansavimo 1997 m." nurodymy, nes 2001 metais:

* nepatvirtino atsakingo darbuotojo AB "Lietuvos gelezinkeliai" ataskaity ir paraisky

patikrinimui ir vizavimui,

* S AB "Lietuvos gelezinkeliai" ataskaitas priimdavo kalendoriniam ménesiui pasibaigus,

o paraiskas Finansy ministerijai deél suteikty lengvaty kompensavimo pateikdavo
kalendorinio ménesio pradzioje, t.y. nejvertinus faktiskai AB "Lietuvos gelezinkeliai”
dél keleiviy vezimui suteikty lengvaty patirty nuostoliy.

Dél Susisiekimo ministerijos darbuotojy aplaidumo pagal Finansy ministerijai pateiktas
paraiskas AB "Lietuvos gelezinkeliai" suteikty lengvaty kompensavimui is valstybés biudzeto gavo
8 100 000 Lt subsidijy, o lengvaty suteiké uz 4 850 323,71 Lt, t.y. subsidijy is valstybés biudzeto
gavo 3 249 676,29 Lt daugiau. Sutinkamai su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14
nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo tvarkos 62 punkto nurodymais 3 249 676,29 Lt biudZeto asignavimai
priskirami netekusiems tikslinés paskirties ir turi biiti grqzinti j valstybés biudzetq.

Audito metu 2002-05-17 AB "Lietuvos geleZinkeliai" grqzZino | valstybés biudzetq
3 249 676,29 Lt netekusius tikslinés paskirties asignavimus (minusavus 2000 metais gauty

asignavimy PVM sumgq - 157 080 Lt).

5. ATSKIRU ATSKAITOMYBES STRAIPSNIU AUDITAS

5.1. Piniginiy 1éSy apskaitos auditas
(atliko vyr.kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)
Nesilaikant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 128 punkto nurodymy, kad

biudZetinés istaigos, turin¢ios ne biudzeto 1éSy, ju apskaita tvarko kity €Sy saskaitose ir tuo tikslu
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banke atidaro atskira saskaita, vyriausioji buhalteré G.Viduto ministerijos ne biudzeto 1&sas iki 2001
m. gruodzio 5 d. laiké akcin¢je bendrovéje "Lietuvos taupomasis bankas" esancioje ministerijos
biudZzetinéje saskaitoje Nr. 179002000.

Be Sios saskaitos 2001 metais akcinéje bendrovéje "Lietuvos taupomasis bankas"
Susisiekimo ministerija turéjo atidarytas Sias saskaitas: valiuting Nr. 1745006099, privatizacijos Nr.
25002206, spec.lésy Nr. 208002007, pavedimy Nr. 201002004, valstybés rezervo Nr. 216002002 ir
mokejimo korteliy Nr. 06042900.

Pagal Susisiekimo ministerijos sekretoriaus C.Norkaus 2001-03-29 patvirtinta buhalteriniy
saskaity plana piniginiy léSy apskaitai ministerijoje naudojama keletas buhalteriniy saskaity ir

subsaskaity.

ISvada
Susisiekimo ministerijos vyriausioji buhalteré G.Viduto:
* nesilaiké Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 128 punkto nurodymy ir ne
biudzeto lésas laiké ministerijos biudZetiniy lésy sqskaitoje (a/s Nr. 179002000 AB

"Lietuvos taupomasis bankas").

5.2. Finansavimo apskaitos auditas
(atliko vyr. kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)

Biudzetinése istaigose i§ valstybés ir kity Saltiniy gauty 1éSy apskaita reglamentuoja
Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtinta Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarka. Tuo atveju, kai Finansy ministerija valstybés biudZeto asignavimus,
skirtus istaigy biudzety islaidy samatoms vykdyti, aplenkdama ministerijas, perveda tiesiogiai
programy vykdytojams, taikytina Finansy ministerijos 1996-12-09 raste Nr. 03-09/512 nurodyta
tvarka. Vadovaujantis §ia tvarka, asignavimy valdytojai po paraisky pateikimo Finansy ministerijai
ir toliau turi atlikti pavaldziy istaigy ir organizacijyu administracing kontrolg, o atsakingas
ministerijos darbuotojas daryti iraSus apie i§ Valstybés izdo programu vykdytojams pervestas
sumas.

Nors Susisiekimo ministerijos vadovai 2001 metais nepaskyré uz programy vykdyma
atsakingy asmeny, nesuformavo veiklos planavimo ir prieziliros sistemos, tafiau ministerijos
vyriausioji buhalteré¢ G.Viduto, vadovaujantis BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos
264 punkto ir Finansy ministerijos raste Nr. 03-09/512 nurodytos tvarkos nurodymuy, privaléjo
subsaskaitoje 230 "Finansavimas i§ biudzeto" apskaityti visas Susisiekimo ministerijai, kaip

asignavimy valdytojui skirtas ir programuy vykdytojams tiesiogiai pervestas biudzetines léSas.



20

Audito metu nustatyta, kad vyriausioji buhalter¢ G.Viduto tvarké biudzetiniy 1Sy apskaita tik pagal
keturias pacios ministerijos vykdomas programas bendra 11 383,4 tukst. Lt suma.

Nesilaikydama Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos ir Finansy ministerijos
raste Nr. 03-09/512 nurodymu, pagal likusias penkias Susisiekimo ministerijos pavaldZiy istaigy ir
imoniy vykdomas programas gauty 21 083 (32 466,4 - 11 383,4) tukst. Lt biudZetiniy léSy apskaitos
vyriausioji buhalteré¢ G.Viduto nevedé (1 ir 2 priedai).

Susisiekimo ministerija ministerijos vykdomoms programoms i§ valstybés biudZeto per
2001 metus faktiskai gavo 11 383 480,32 (11 582 160,49 - 198 680,17) Lt finansavima. |
ministerijos biudzeting saskaita arba tiesiogiai tieckéjams Finansy ministerija pervedé 11 582 160,49
Lt, Susisiekimo ministerija grazino nepanaudotus 198 680,17 Lt: i§ ju 2001 m. kovo mén. — 100
000 Lt; 2001 m. gruodzio ménesi - 67 406,13 Lt ir 2002 m. sausio ménesi - 31 274,04 Lt (12
priedas).

Tikrinamuoju laikotarpiu Susisiekimo ministerija 230 subsaskaitos debete taip pat apskaite
2001 metais Finansy ministerijai grazintas ankstesniais metais nepanaudotas 2 969,06 (925,09 + 2
043,97) Lt finansavimo léSas ir gauta 10 036,86 (887,76 + 7 455,60 + 1 693,50) Lt debitorini
isiskolinima (12 ir 13 priedai).

Nepanaudotas 925,09 Lt biudzetinio finansavimo likutis (pagal ministerijos vyriausiosios
buhalterés G.Viduto pateikta 2002-04-02 pazyma) buvo susidargs prie Susisiekimo ministerijos
prijungtos RySiy ir informatikos ministerijos apskaitoje (14 priedas). Tikrinimu nustatyta, kad
susidariusi kreditorini isiskolinima AB "Comliet" Susisiekimo ministerijai grazino 2001-01-24
mokejimo pavedimu Nr. 76 (15 priedas), o Susisieckimo ministerija gautus pinigus Finansy
ministerijai pervedé tik 2001-05-09 (13 priedas).

RyS$iy ministerijos likvidaciniame balanse 925,09 Lt nepanaudotos ankstesniy mety
biudZetinio finansavimo léSos buvo apskaitytos balanso uzbalansinéje saskaitoje "materialinés
vertybés, i$siystos centralizuota tvarka" (14 priedas). Kadangi Susisiekimo ministerija ankstesniais
laikotarpiais $iai sumai faktiniy iSlaidy nepatyre, ivykusa iiking operacija, sumazinant apskaitoje
2001 mety finansavima (debetas 230 subsask.) ir faktines iSlaidas (kreditas 200 subsask.),

ministerijos vyriausioji buhalteré G.Viduto atvaizdavo neteisingai.

ISvada
Susisiekimo ministerijos vyriausioji buhalteré G.Viduto:
* nesilaiké Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos ir Finansy ministerijos
1996-12-09 rasto Nr. 03-09/512 nurodymy ir 230 buhalterinéje subsqskaitoje apskaité

ne visus Susisiekimo ministerijai kaip asignavimy valdytojui is Valstybés izdo skirtus
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32 466,4 tikst. Lt, o tik pacios ministerijos vvkdomoms programoms skirtas 11 383,4
titkst. Lt biudzetines lésas, t.y. neapskaité 21 083 titkst. Lt biudzeto lésy;

o grazindama | valstybés biudzetq RySiy ministerijos likvidaciniame balanse
nepanaudotas ankstesniy mety finansavimo lésas (925,09 Lt), dél kuriy ankstesniais
laikotarpiais faktiniy islaidy nepatyré, siq itking operacijq ministerijos apskaitoje,
sumazindama 2001 mety finansavimgq ir faktines islaidas, atvaizdavo neteisingai.

5.3. Ilgalaikio turto apskaitos auditas
(atliko vyr.kontrolieré M.Maltinavi¢iené dokumentiniu metodu, iStisiniu biidu)

Susisiekimo ministerijos ilgalaikio turto verté nagrinéjamo laikotarpio pradzioje, t.y. 2001-
01-01, sudare 8 211 828,27 Lt. Visas turtas analitin¢je apskaitoje suskirstytas i 15 inventoriniy
grupiy, i$ kuriy, dél apskaitomy 3 sraigtasparniy MI-8T, didziausia yra transporto inventorin¢ grupé
-3 223,4 tukst. Lt arba 39 proc.viso turto.

Per 2001 metus turto verté¢ i§ viso padidéjo 3 026 718 Lt, tame skaiCiuoje dél atlikty
sraigtasparniy remonty - 2 698 129 Lt (16 priedas). Sraigtasparniy remonto darbams ministerija
panaudojo 698,2 tikst. Lt Privatizavimo fondo 1éSy ir 2 000 tiikst. Lt 1éSy, gauty uz parduota
sraigtasparni.

Turto isigijimui per 2001 metus Susisiekimo ministerija panaudojo 250,0 tiikst. Lt biudZeto
leSy, 1§ ju 61 tikst. Lt - nematerialiajam turtui isigyti. Uz biudZeto léSas ministerija i§ UAB
"Automotus" pirko lengvaji automobili Toyota Avensis, kainuojanti 59 990 Lt, kompiuterius ir
kompiutering jranga bei tikini inventoriy (17 priedas).

Illgalaikio turto verté nagrinéjamu laikotarpiu sumazéjo del 2 239 372 Lt vertés
sraigtasparnio MI-8T pardavimo (16 priedas).

Audito metu nustatyta, kad, paZeidZiant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos
29 punkto reikalavimus, Susisiekimo ministerijos vyriausioji buhalter¢ G.Viduto ilgalaikio turto
verte apskaitoje parodé¢ litais ir centais, tuo tarpu centai tur¢jo biiti priskirti biudZetinés istaigos
iSlaidoms.

*  Sraigtasparniy remonto darbai

Sutinkamai su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-15 nutarimu Nr. 1116
sraigtasparniy remonto paslaugas atliko UAB "Helisota". Minétu nutarimu darbams apmokeéti
skirtas 2 216 547 Lt Privatizavimo fondo léSas Susisiekimo ministerija sutinkamai su 1999 m.
spalio 8 d. sutartimi Nr. HV-06/99 praved¢ 1999 m. gruodzio 14 d. Likusios sutartimi numatytos
2 104 507 Lt mokéjimo sumos dél finansavimo 1éSy trukumo Susisiekimo ministerija akcinei
bendrovei "Helisota" nepravedeé.

D¢l 2001 m. geguzeés ménesi akcinei bendrovei "Helisota" parduoto sraigtasparnio ilgalaikio

turto verté nagrin¢jamu laikotarpiu sumazéjo 2 239 372 Lt (isigijimo verte 2 239 372 Lt,
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nusidévéjimas 239 372 Lt, likutine verte 2 000 000 Lt). Susisiekimo ministerija, atstovaujama
viceministro K.Savinio, ir AB "Helisota", atstovaujama generalinio direktoriaus J.Legenzovo, 2001-
06-08 pasiras¢ pazyma Nr. 09-1596, pagal kuria Susisiekimo ministerija pagal aukS¢iau
iSvardintose PVM saskaitose faktiirose atliktus darbus uzskaité akcinei bendrovei "Helisota"
sraigtasparnio 2 000 000 Lt vertés pardavimo skola. Po Sios uzskaitos AB "Helisota" 2002-01-01
duomenimis liko skolinga Susisiekimo ministerijai 1 518 418 (2 216 547 +2 000 000 - 1 392 400 -
1 305 729) Lt (18 priedas).

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002-05-13 nutarimu Nr. 667 ipareigojo Krasto apsaugos
ministerija perimti i§ Susisiekimo ministerijos patikéjimo teise valdomus du sraigtasparnius MI-8T
ir akcinei bendrovei "Helisota".nepadengta 281 629 Lt skola.

*  Turto inventorizavimas

Vadovaujantis Buhalterinés apskaitos jstatymu ir vykdant Susisiekimo ministerijos
sekretoriaus 2002-01-04 potvarki Nr. 2, Susisiekimo ministerijoje buvo atlikta ilgalaikio ir
trumpalaikio turto, medziagy, kuro, atsarginiy daliy, skoly, pinigy ir kito turto inventorizacija.

Audito metu nustatyta, kad pazeidziant Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03
nutarimu Nr. 719 patvirtintos Inventorizacijos tvarkos 28 punkto reikalavimus, Susisiekimo
ministerijos komisija, vadovaujama ministerijos sekretoriaus pavaduotojo V.Sadausko, 2002-01-28
atliko transporto ataSe Briuselyje trumpalaikio turto, prekiy ir atsargy inventorizacija, nedalyvaujant
materialiai atsakingai R.Liutkevicienei.

Bvada

Susisiekimo ministerijos vyriausioji buhalteré G.Viduto nesilaiké BiudZetiniy jstaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos 29 punkto nurodymy ir | apskaitq jtrauké ilgalaiki turtq, jvertintq
litais ir centais. Centai turéjo biiti priskirti biudzetinés istaigos islaidoms.

Susisiekimo ministerijos komisija, vadovaujama ministerijos sekretoriaus pavaduotojo
V.Sadausko, pazeidé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos
Inventorizacijos tvarkos 28 punkto reikalavimus, nes 2002-01-28 atliko transporto atase Briuselyje
trumpalaikio turto, prekiy ir atsargy inventorizacijq, nedalyvaujant materialiai atsakingai

R.Liutkevicienei.

5.4. Atsargy apskaitos auditas
(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, iStisiniu budu)
Susisiekimo ministerijoje apskaita vedamas pagal Ministerijos sekretoriaus C.Norkaus
2001-03-29 patvirtintg saskaity plana. Atsargy apskaitai skirta 06 saskaitos subsaskaitos.
Audito metu nustatyta, kad didziaja dalj atsargy Susisiekimo ministerijoje sudaro saugomas

Valstybés rezervas, t.y.:



23

2001-01-01 — 810,9 tiikst. Lt, tai sudaro 88,1 proc. (810,9/920,1* 100) viso atsargy

kiekio,
2002-01-01 — 756,2 tikst. Lt, tai sudaro 91,4 proc. (756,2/826,6*100) viso atsargu

kiekio.
Istaigos veikloje naudojamy atsargy judéjimas 2001 m. pateiktas 1 lenteléje (sudaryta pagal
Atsargy ir trumpalaikio materialiojo turto jud¢jimo 2001 metais apyskaitoje (forma Nr.6) pateiktus

duomenis).

1 lentelé. Atsargy judéjimas 2001 metais

Sqskaitos Likutis . g Likutis mety ;ae;aZ;Ziz At;arg 1 likucio p a;ikeitimas
Nr- mevtg . Isigyta Nurasyta pabaigoje istaigos lyginant mety pavl?azgq su mety
pradzioje reikmems pradzia
titkst. Lt titkst. Lt proc.
063 92,7 72,4 114,0 51,1 109,8 -41,6 44,9
064 19,5 18,9 0,6 18,9 0,6
068 0,8 0,8 0,8
069 16,5 16,0 14,6 17,9 14,6 1,4 -85
I$ viso 109,2 108,7 147,5 70,4 143,3 -38,8 355

IS 1 lentelés duomeny matome, kad biudzeto asignavimy dalis, iSaldyta atsargose, sumazéjo
35,5 proc., iSlaidos tikinéms medziagoms ir rastinés reikmenims per 2001 metus sumazejo 44,9
proc.

Ukiniy medziagy, kanceliariniy prekiy, atsarginiy daliy iSdavimo ir nuraSymo tvarka
nustatyta Susisiekimo ministerijos 2001-03-29 rastu, kuri patvirtino ministerijos sekretorius
C.Norkus. Sioje tvarkoje pazyméta, kad Ministerijos buhalteriné apskaita tvarkoma vadovaujantis
LR finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr.70 patvirtinta Biudzetiniy istaigy buhalterinés
apskaitos tvarka.

Audito metu nustatyta:

1) Bendrojo skyriaus specialisté Inesa TamoSevicien¢ nesilaik¢é Ministerijos raStu ir

pareigine instrukcija nustatytos tkiniy medziagy, kanceliariniy prekiy nuraSymo tvarkos, ne visas

tkines medziagas ir kanceliarines prekes, iSduotas naudojimui, itrauké i nurasymo akta, todél
Apskaitos ir atskaitomybeés skyriaus vedéja — vyriausioji finansininké G.Viduto apskaitoje ir
finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodé atsargy verte.

2) ISduotus naudojimui jrankius, gamybini inventoriy Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus

vedéja — vyriausioji finansininké G.Viduto ir toliau apskaité atsargy saskaitoje. Pagal LR 1998-05-
12 Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma Nr.VIII-729,

trumpalaikis materialus turtas - tai turtas, kuri numatoma sunaudoti ar parduoti per vienerius metus
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arba kurio isigijimo verté¢ yra mazesn¢ uz vertg, kuria ilgalaikiam materialiajam turtui nustate
Vyriausybe, todel jrankius, gamybinj inventoriy reikia apskaityti saskaitoje Nr.070 “Trumpalaikis
turtas”, ju verte itraukti i faktines iSlaidas, o i§ apskaitos nurasyti tik turtui visiSkai nusidévéjus.

IS viso pagal 1 ir 2 punktus iSvardinty atsargy verté 6726,02 Lt (1.3 priedas).

3) Bendrojo skyriaus specialist¢ Inesa TamoSeviCiené nesilaiké Ministerijos rastu ir

pareigine instrukcija nustatytos atsarginiy daliy nuraSymo tvarkos, i aktus neitrauké atsarginiy daliy,
i8duoty pakeisti nusidévejusias, uz 17873,82 Lt. Todél Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja —
vyriausioji finansininké¢ G.Viduto 17873,82 Lt vertés atsarginiy daliy, kurios buvo atiduotos
naudoti, nenuras¢ | automobiliy iSlaikymo iSlaidas (1.4 priedas). Tai prieStarauja LR finansy
ministro 2001-03-16 jsakymu Nr.70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos
III skyriaus reikalavimams.

Susisiekimo ministerijos finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodyta atsargy verte:

1) iSlaidy samaty vykdymo 2002-01-01 balanse atsargy eilutéje “medziagos ir maisto
produktai” ataskaitinio laikotarpio pabaigoje turéty buti nurodyta atsargy verté 24,6 tukst. Lt (6,7 +
17,9) mazesné ir lygi ne 826,6 tukst. Lt, o 802,0 tikst. Lt.

2) 1 ankstesniy laikotarpiy faktines i$laidas (formose Nr.2) turéjo biiti nurasyti 24,6 tikst. Lt,
t.sk. 2001 m. formoje Nr.2 faktinés iSlaidos turéty buti didesnés 11,9 tukst. Lt (6726,02 + 355,12 +
164,67 + 594,30 + 664,01 + 1022,54 + 632,01 + 511,22 + 558,00 + 712,81).

3) formoje Nr.6 2002-01-01 nurodyta atsargy verté turéty buti 24,6 tukst. Lt (6,7 + 17,9)
mazesné ir lygi ne 826,6 tukst. Lt, o 802,0 tikst. Lt.

ISvada

Bendrojo skyriaus specialisté Inesa Tamoseviciené nesilaikeé Susisiekimo ministerijos rastu
ir pareigine instrukcija nustatytos ukiniy medZiagy, kanceliariniy prekiy, atsarginiy daliy
nurasymo tvarkos, ne visas itkines medziagas ir kanceliarines prekes, atsargines dalis, iSduotas
naudojimui, jtrauké { nurasymo aktq, todél Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja — vyriausioji
buhalteré G.Viduto apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje neteisingai, nesilaikant LR finansy
ministro 2001-03-16 jsakymu Nr.70 patvirtintos Biudzetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos
111 skyriaus reikalavimy, nurodé atsargy verte, ko pasekoje Susisiekimo ministerijos:

1) islaidy sqmaty vykdymo 2002-01-01 balanse atsargy eilutéje “medzZiagos ir maisto
produktai” ataskaitinio laikotarpio pabaigoje turéty buti nurodyta atsargy verté 24,6 tikst. Lt
mazesné ir lygi ne 826,06 tikst. Lt, o 802,0 titkst. Lt,

2) i ankstesniy laikotarpiy faktines islaidas (formose Nr.2) turéjo biiti nurasyti 24,6 tikst. Lt,
t.sk. 2001 m. formoje Nr.2 faktinés islaidos turéty biiti didesnés 11,9 tikst. Lt,

3) formoje Nr.6 2002-01-01 nurodyta atsargy verté turéty buti 24,6 tikst. Lt mazZesné ir lygi
ne 826,6 tikst. Lt, o 802,0 tikst. Lt.
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5.5. Trumpalaikio materialiojo turto apskaitos auditas
(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, iStisiniu budu)

Audito metu nustatyta, kad ministerijoje naujai isigytas trumpalaikis turtas 2001 metais
sudare tik 10 proc. (140,5/1404,8:100) viso trumpalaikio turto, kuris audituojamyjy mety pabaigai
sudare 1404,8 tukst. Lt. Net 90 proc. trumpalaikio turto sukaupta i§ ankstesniy laikotarpiy.

Audito metu nustatyta, kad buhalteriné¢je saskaitoje Nr.070 “Trumpalaikis turtas” 2002-01-
01 apskaityta:

1) Trumpalaikio materialaus turto uz 236827,78 Lt,

2) Nematerialaus turto uz 1167932,17 Lt.

Nematerialaus turto buvimo fakta patvirtina Susisiekimo ministerijos nematerialaus turto
inventorizacijos apraSas — sutikrinimo Ziniarastis Nr.10, kuriuo inventorizavimo komisija,
vadovaujama ministerijos sekretoriaus pavaduotojo V.Sadausko, nustaté, kad 2002-01-01 apskaitos
duomenimis nematerialiojo turto verté sudaré 1167932,17 Lt (1.5priedas).

Tokiu budu Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja — vyriausioji buhalteré G.Viduto
nesilaiké LR finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr.70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos II skyriaus reikalavimy, neteisingai apskaité nematerialyji turtg ir
Susisiekimo ministerijos finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodé trumpalaikio materialaus
turto verte:

1) iSlaidy samaty vykdymo 2002-01-01 balanse eilutéje “trumpalaikis turtas” ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje turéty biti nurodyta verté 1167,9 tikst. Lt mazesné ir lygi ne 1408.2 tukst. Lt,
0 236,9 tukst. Lt (1408,2 — 1167,9).

2) formoje Nr.6 2002-01-01 nurodyta trumpalaikio turto verté turéty biiti ne 1408,2 tiikst.
Lt, 0 236,9 tukst. Lt.

Bvada

Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja — vyriausioji buhalteré G.Viduto nesilaiké LR
finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr.70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos 11 skyriaus reikalavimy, neteisingai apskaité nematerialyji turtq uz 1167932,17 Lt.

Susisiekimo ministerijos finansinéje atskaitomybéje neteisingai nurodyta trumpalaikio
materialaus turto verté:

1) islaidy sqmaty vykdymo 2002-01-01 balanse eilutéje “trumpalaikis turtas” ataskaitinio
laikotarpio pabaigoje turéty buti nurodyta verté 1167,9 tikst. Lt mazZesné ir lygi ne 1408.2 tikst. Lt,
0 240,3 tikst. Lt.

2) formoje Nr.6 2002-01-01 nurodyta trumpalaikio turto verté turéty biiti ne 1408,2 tikst.
Lt, 0 240,3 titkst. Lt.
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5.6. Darbo uZzmokescio planavimo ir apskaitos auditas

5.6.1. Planavimo auditas
(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, iStisiniu budu)

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-01-13 nutarimu Nr.34 "Dél etaty skaiCiaus
ministerijose, Lietuvos Respublikos vyriausybés istaigose ir kitose valstybés institucijose bei
istaigose" Susisiekimo ministerijai patvirtintas maksimalus leistinas etaty skaiCius - 165. Pagal
minéta nutarimg i maksimaly leisting etaty skaiciy neiskaitomi Lietuvos Respublikos diplomatinése
atstovybése ir konsulinése istaigose isteigti etatai. Susisieckimo ministerijoje isteigtas toks vienas
etatas.

Susisiekimo ministerijoje 2001-01-01 galiojo Susisiekimo ministro R.Didzioko 2000-08-16
isakymu Nr.221 patvirtintas administracijos etaty sarasas — 165 etatai. Per 2001 metus etaty sarasas
buvo koreguotas 17 karty (1.6 priedas).

Audito metu nustatyta, kad Susisiekimo ministerijos etaty sqrase per metus nuolat buvo po 7
— 17 laisvy etaty:

e 2001-01-10 jsakymu Nr.8 patvirtintas bendras etaty skaicius 165, tuo metu buvo 14 laisvy etaty,

* mety pabaigoje 2001-12-10 isakymu Nr.443 patvirtinti 156 etatai, tuo metu buvo 17 laisvy
etaty.

IS ministerijos pateikty planiniy darbo uzmokes¢io rodikliy paskaiciavimy (Valstybinés
valdzios, valdymo ir teisésaugos institucijy darbo uzmokes¢io apskaiciavimas C.1.01.1 lentel¢)
matome:

* pagal programa Incidenty civilinéje aviacijoje tyrimas ir prevencija suplanuotam meénesiniam
darbo uzmokescio fondui - 2,94 tukst. Lt, paskai€iuota 2,96 tiikst. Lt arba 100,7 proc. priedy ir
priemokuy;

* pagal programa Transporto ir rySiy institucinio valdymo tobulinimas suplanuotam ménesiniam
darbo uzmokescio fondui - 3478,6 tiikst. Lt, paskaiciuota 421,3 tukst. Lt arba 12,1 proc. priedy
ir priemoky.

IS 2 lentelés duomeny matome, kad Susisiekimo ministerijoje vidutinis 2001 mety etaty
skaic¢ius buvo 160 darbuotojy. Ministerijai patvirtino darbo uzmokesc¢io 1ésas, kur buvo numatyta
(ivertinus visus ataskaitinio laikotarpio plano pakeitimus) 14 proc. ((23,438-20,563)/20,563*100)
priedy, faktiskai darbuotojams 2001 m. buvo iSmokéta 21 proc. ((24,927-20,611)/20,611*100)
prieduy.

Pateikti faktai rodo, kad Susisiekimo ministerijai patvirtintas bendras 165 etaty skaiCius yra

per didelis.
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2 lentelé. Etaty ir darbo uZmokescio planai ir jy jvykdymas

Patvirtinta Faktiskai
etaty sqrase darbo pareiginé | vidutinis vidutiné | ataskaitinio darbo pareiginé |  vidutinis vidutiné
Rodiklio |ataskaitinio| uzmokescio | alga, titkst. metinis metiné laikotarpio | uzmokescio |alga, tikst. metinis metiné
pavadinimas| laikotarpio |planas is viso, Lt darbo pareiginé |  vidutinis islaidos is Lt darbo pareiginé
vidutinis titkst. Lt uzmokestis, |alga, tikst. skaicius viso, titkst. Lt uzZmokestis, alga,
skaicius titkst. Lt Lt titkst. Lt titkst. Lt
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
I§ viso etaty 160 3750 3290 23,438 20,563 150 3739 3091,7 24,927 20,611
t.sk.
Vadovaiir | 5g 3420 3000 26512 | 23256 121 34326 | 28265 | 28369 | 23360
specialistai
Kiii . 31 330 290 10,645 9,355 29 306,4 265,2 10,566 9,145
darbuotojai

Audito metu nustatyta, kad ministerijos darbuotojams 2001 metais iSmokéta 39,2 tiikst. Lt
pasalpy, kurias LR Vyriausybés 1991-11-29 nutarimo Nr.499 4.3.3 punktu galima mokéti i§
sutaupyty darbo uzmokescio fondo 1ésy.

I§ visy ankscCiau iSvardinty fakty darytina iSvada, kad Susisiekimo ministerijoje galimybé
iSmoketi pasalpas ir gauti darbo uzmokesciui skirty léSy ekonomija 11 tikst. Lt (3750 — 3739)
susidaré suplanavus per dideles darbo uzmokesciui 1ésas.

Per audituojamus ataskaitinius metus padidintas ministro pataré¢jy skai¢ius — nuo vieno etato
mety pradzioje iki keturiy etaty spalio ménesi ir mety pabaigoje. LR Vyriausybés 1991-11-29
nutarimo Nr. 499 “Dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy bei
kity pareigiiny laikinosios bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos” 2 priedélio 4 punktas nurodo,

kad ministerijy pataréjy etatai jsteigiami, jeigu ministerijoje néra struktiirinio padalinio

atitinkamiems klausimams. ki 2001 mety spalio 26 dienos pareiginiy nuostaty, pareigybiy

aprasSymy ar kitaip suformuluoty darbo uzduociy bei tiksly ministro pataréjams nebuvo, todél
negalima padaryti iSvados, ar tikslingas ir efektyvus buvo patar¢jy etaty isteigimas. Susisiekimo
ministrui  Z.Bal€y¢iui 2001-10-26 jsakymu Nr.351 patvirtinus ministro pataréjy pareigybés
apraSymus, nustatyta, kad Susisiekimo ministerijoje atlickami darbai dubliuojami, tas pacias veiklos
sritis kuruoja, darba koordinuoja:
* Ministro pataréjas,
e Viceministras,
* Departamentas.

Pavyzdziui, Susisiekimo ministerijoje ikurtas Keliy ir keliy transporto departamentas, kurio
veikla 2001 metais kuravo viceministras. Ta¢iau 2001-10-26 Susisiekimo ministro Z.BalCycio
patvirtintame ministro patar¢jo pareigybés apraSyme, nurodyta, kad keliy prieziiiros klausimais

uzsiims ir ministro pataréjas.
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ISvada

Susisiekimo ministerijai Vyriausybés patvirtintas bendras 165 etaty skaicius yra per didelis,
nes 2001 metais nuolat buvo 7-17 laisvy etaty, kas sudaré prielaidq suplanuoti per didelj darbo
uzmokescio fondq.

Susisiekimo ministerijoje atliekami darbai dubliuojami, veiklos sritims, kurioms jsteigti
departamentai, tuo paciu isteigti ir Ministro pataréjy etatai, kas priestarauja LR Vyriausybés 1991-
11-29 nutarimo Nr. 499 “Dél valstybinés valdzios, valstybés valdymo ir teisésaugos organy vadovy
bei kity pareiginy laikinosios bandomosios darbo apmokéjimo tvarkos” 2 priedélio 4 punkto

reikalavimams.

5.6.2. Apskaitos auditas
(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, iStisiniu budu)

Susisiekimo ministerija l¢Sas darbo uzmokesciui gavo pagal dvi programas:

* Transporto ir ry$iy institucinio valdymo tobulinimas - 21,8 tukst. Lt,

» Skrydziy saugos uZztikrinimas, incidenty civilin¢je aviacijoje tyrimas ir prevencija -

3717,2 tukst. Lt.

BiudZeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitoje 2001-12-31 (formoje Nr.2) ministerija
nurodé, kad pagal programa “Transporto ir rySiy institucinio valdymo tobulinimas” darbo
uzmokeséio faktinés ir kasinés iSlaidos 2001 metais buvo 3717,2 tikst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad darbo uzmokescio faktinés ir kasinés islaidos sudaré¢ 3719,9
takst. Lt (1.7 priedas), t.y. 2,7 tukst. Lt daugiau negu nurodyta formoje Nr.2. Minétas skirtumas
susidareé, nes pagal 1996-06-03 negyvenamosios patalpos (pastato) panaudos sutarti Nr.1, kuria
pasira§é Susisiekimo ministerija, atstovaujama ministerijos sekretoriaus C.Norkaus, ir Transporto
investicijy direkcija, atstovaujama direktoriaus A.Artinos, Susisiekimo ministerija gauna pajamas uz
patalpy valymo paslaugas. Per 2001 metus ministerija gavo 2,7 tukst. Lt $iy pajamuy.

Apskaitos ir atskaitomybeés skyriaus vedéja — vyriausioji buhalter¢ G.Viduto nesivadovavo
LR Finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr.70 “Dél biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos patvirtinimo” XIII skyriuje “Pajamos” nurodyta pajamy uz teikiamas paslaugas apskaitos
tvarka, nes gauty pajamy uz paslaugas —2,7 tukst. Lt nepervedé i biudzeta, bet $ia suma sumazino
faktines ir kasines darbo uzmokescio iSlaidas.

Bvada

Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja — vyriausioji buhalteré G.Viduto nesivadovavo

LR Finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr.70 “Dél biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos

tvarkos patvirtinimo” XIII skyriuje “Pajamos” nurodyta pajamy uz teikiamas paslaugas apskaitos



29

tvarka, gauty pajamy uz paslaugas —2,7 tikst. Lt nepervede | biudzetq, bet Sia suma sumaZino
faktines ir kasines darbo uzmokescio islaidas.
5.7. Kity iSlaidy auditas
(atliko kontrolieré D.KriStopavi¢iené¢ dokumentiniu metodu, atrankos biidu)

Atrankos btdu audituota 2001 mety kitos iSlaidos pagal programa ‘“Transporto ir rysSiy

institucinis valdymas”.

Susisiekimo ministerija 2001-02-13 pavedimu Nr.26 Lietuvos muziky rémimo fondui
perved¢ 1150 Lt jauniesiems muzikams, tapusiems tarptautiniy konkursy laureatais, ir ju
pedagogams pagerbti. Toks i§ biudzeto skirty 1éSy naudojimas nepadeda igyvendinti pagrindinio
programos uzdavinio — formuoti ir jgyvendinti bendra valstybés transporto bei rySiy strategija ir
politika, nustatyti bendrosios infrastruktiiros plétojimo pagrindines kryptis, koordinuoti visy rusiy
transporto bei rysiy tinkly ir sistemy saveika, taip pat toks 1€Sy naudojimas:

1) apribotas LR 1993-06-03 Labdaros ir paramos istatymo Nr.I-172 4 ir 5 straipsniais, kurie
nurodo, kad paramos dalyku negali biiti valstybés 1€Sos ir paramos negali teikti biudZetinés istaigos,

2) nepriskiriama reprezentacinéms iSlaidoms pagal LR Finansy ministro 1998-12-28
isakymu Nr.303 patvirtinta Reprezentacinéms islaidoms i§ biudzeto skirty €Sy naudojimo tvarkos
4.2 punkta,

3) priestarauja LR 1995-12-05 LR Biudzetiniy istaigy istatymo Nr.I-1113 8§ straipsnio
reikalavimui — biudZeto 1éSas naudoti jstaigai iSlaikyti ir samatose numatytoms priemonéms
finansuoti.

Susisiekimo ministerija 2001-02-02 moke¢jimo pavedimu Nr.20 perved¢ Vilniaus krepSinio
sajungai 1000 Lt, kaip valstybiniy istaigy darbuotoju krepSinio varzybuy dalyvio mokesti. Toks
biudZeto 1éSu panaudojimas priestarauja LR 1995-12-05 LR Biudzetiniy istaigy istatymo Nr.I-1113
8 straipsnio nuostatoms.

Susisiekimo ministerija per 2001 m. panaudojo 2150 Lt 1éSy iSlaidoms, nesusijusioms su
programos “Transporto ir rySiy institucinis valdymas” vykdymu:

* Lietuvos muziky rémimo fondui— 1150 Lt,
* Vilniaus krepsinio sajunga — 1000 Lt.
Bvada
Susisiekimo ministerija per 2001 m. panaudojo 2150 Lt lésy islaidoms, nesusijusioms su

programos “Transporto ir rysiy institucinis valdymas” vykdymu.
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BENDRA AUDITO ISVADA

1. Susisiekimo ministerija, nesilaikant Strateginio planavimo metodikos nurodymy, 2001
metais nevykdé strateginio planavimo programy rengimo bei monitoringo ir atsiskaitymy uz
rezultatus etapy, todél asignuojamoms programoms nepatvirtinti tikslai, uzdaviniai, priemonés ir
vertinimo kriterijai. Kadangi ministerija neparengé programy, nesuformavo veiklos planavimo ir
prieziiiros sistemos, nepaskyré uz programy vykdymaq atsakingy asmeny, programy vykdymo
vertinimo efektyvumo, rezultatyvumo ir taupumo poziuriu atlikti nebuvo galima.

2. Susisiekimo ministerija Nacionalinés transporto plétros programos vykdymui skirtas 147
titkst. Lt biudzeto lésas panaudojo pacios ministerijos islaikymo islaidoms, o Lietuvos Respublikos
Vyriausybei pateiktoje Sios programos vykdymo ataskaitoje pateiké klaidingq informacijq apie
atliktus darbus, kurie faktiskai buvo atlikti is kity institucijy (Keliy fondo, Phare ir paskoliniy) lésy.

3. Susisiekimo ministerija nesivadovavo Biudzeto sandaros istatymo 6 straipsniu ir Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimo Nr.543 “Dél Lietuvos Respublikos valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo” 59 punkto
reikalavimais biudzeto lésas — 82,9 titkst. Lt programos “Nacionaliné transporto plétra” ir 4,1
titkst. Lt programos “Skrydziy saugos uztikrinimas, incidenty civilinéje aviacijoje tyrimas ir
prevencija” is viso 87,0 tikst. Lt paprastyjy islaidy panaudojo nepaprastosioms islaidoms, nors
sqmatoje 2001 metams nepaprastyjy islaidy ilgalaikio turto isigijimui nebuvo numatyta.

4. Susisiekimo ministerijos finansy ir biudzeto skyriaus virsininkas A.Zlibinas nesivadovavo
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1990-07-30 Biudzeto sandaros istatymo Nr.I-430 (LR 2000-07-
11 gstatymo Nr.VIII-181 redakcija) 5 straipsniu, nes nepakankamai kontroliavo pavaldZios
institucijos VI “Vidaus vandens keliy direkcija” finansiniy ir statistiniy ataskaity sudarymagq,
neuztikrino jmonei paskirty asignavimy naudojimo efektyvumo, ko pasekoje buvo negrqzinta i
biudzetq nepanaudotas 2001 mety programos “Vidaus vandens keliy priezZiiira, eksploatavimas ir
mechanizmy islaikymas” finansavimas — 231 791 Lt.

Patikrinimo metu VI “Vidaus vandens keliy direkcija” grqzino biudzetui nepanaudotq 2001
mety finansavimq — 231 791 Lt.

5. Susisiekimo ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos Transporto lengvaty jstatymo Nr.
VIII-1605 8 str. 1 d. nurodymy ir 2001 metais su AB "Lietuvos gelezinkeliai" nesudaré transporto
lengvaty atlyginimo is valstybés biudzeto sutarties.

Susisiekimo ministerija nesilaiké Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-04-28 nutarimu
Nr. 478 patvirtintos Keleivinio transporto vezéjy dél transporto lengvaty negauty pajamy
atlyginimo tvarkos ir Finansy ministerijos 1996-12-09 rasto Nr. 03-09/512 "Dél istaigy ir

organizacijy finansavimo 1997 m." nurodymy, nes 2001 metais:
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* nepatvirtino atsakingo darbuotojo AB "Lietuvos gelezinkeliai" ataskaity ir paraisky

patikrinimui ir vizavimui,

* S AB "Lietuvos gelezinkeliai" ataskaitas priimdavo kalendoriniam ménesiui pasibaigus,

o paraiskas Finansy ministerijai deél suteikty lengvaty kompensavimo pateikdavo
kalendorinio ménesio pradzioje, t.y. nejvertinus faktiskai AB "Lietuvos gelezinkeliai”
dél keleiviy vezimui suteikty lengvaty patirty nuostoliy.

Dél Susisiekimo ministerijos darbuotojy aplaidumo pagal Finansy ministerijai pateiktas
paraiskas AB "Lietuvos gelezinkeliai" suteikty lengvaty kompensavimui is valstybés biudzeto gavo
8 100 000 Lt subsidijy, o lengvaty suteike uz 4 850 323,71 Lt., t.y. subsidijy is valstybés biudzeto
gavo 3 249 676,29 Lt daugiau. Sutinkamai su Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14
nutarimu Nr. 543 patvirtintos Lietuvos Respublikos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo tvarkos 62 punkto nurodymais 3 249 676,29 Lt biudzeto asignavimai
priskirami netekusiems tikslinés paskirties ir turi biiti grqzinti j valstybés biudzetq.

Audito metu 2002-05-17 AB "Lietuvos geleZinkeliai" grqzino | valstybés biudzetq
3 249 676,29 Lt netekusius tikslinés paskirties asignavimus (pavedimo suma 3 092 596,29 Lt, nes
pavedime minusuota 2000 metais gauty asignavimy PVM suma - 157 080 Lt).

6. Susisiekimo ministerija per 2001 m. panaudojo 2 150 Lt lésy islaidoms, nesusijusioms su
programos “Transporto ir rysiy institucinis valdymas” vykdymu.

7. Susisiekimo ministerijos vadovybé, atsakinga uz efektyviq ir naudingq vidaus kontrolés
sistemq, nejvertino Vidaus audito tarnybos ispéjimo, kad biudzeto lésy panaudojimo ministerijoje
kontrolés rizika didelé ir nesiemé konkreciy priemoniy kontrolés procediuroms ir jy tikslams
uztikrinti.

8. Susisiekimo ministerijos komisija, vadovaujama ministerijos sekretoriaus pavaduotojo
V.Sadausko, pazeidé Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-03 nutarimu Nr. 719 patvirtintos
Inventorizacijos tvarkos 28 punkto reikalavimus, nes 2002-01-28 atliko transporto atase Briuselyje
trumpalaikio turto, prekiy ir atsargy inventorizacijq, nedalyvaujant materialiai atsakingai
R.Liutkevicienei.

9. Susisiekimo ministerijos vyriausioji buhalteré G.Viduto nesilaiké Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos:

»  [28 punkto nurodymy ir ne biudzeto lésas laiké ministerijos biudzetiniy lésy sqskaitoje

(a/s Nr. 179002000 AB "Lietuvos taupomasis bankas");
* visas lésas, laikomas atidarytose banko sqskaitose, apskaité vienoje buhalterinéje

sqskaitoje (iki 2001-04-01 sqskaitoje Nr. 090, nuo 2001-04-01 - sqskaitoje Nr. 100).
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10. Susisiekimo ministerijos vyriausioji buhalteré G.Viduto nesilaiké Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos ir Finansy ministerijos 1996-12-09 rasto Nr. 03-09/512 nurodymy ir 230 buhalterinéje
subsqskaitoje apskaité ne visus Susisiekimo ministerijai kaip asignavimy valdytojui is Valstybés
izdo skirtus 32 466,4 tukst. Lt, o tik pacios ministerijos vykdomoms programoms skirtas 11 383,4
titkst. Lt biudzetines lésas, t.y. neapskaité 21 083 titkst. Lt biudzeto lésy.

11. Susisiekimo ministerijos 2001 mety finansiné atskaitomybé sudaryta, nesilaikant
Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos ir Finansy ministerijos 1996-12-09 raste Nr. 03-
09/512 nurodytos tvarkos reikalavimy, nes neteisingai apskaityta:

» llgalaikis materialus - 4,1 tikst Lt ir nematerialus turtas — 1 167,9 tikst. Lt (forma Nr. 1,

forma Nr. 5);

»  Trumpalaikis turtas —1 167,9 tikst. Lt (forma Nr. 1, forma Nr. 6);

» Atsargos - 24,6 titkst. Lt (forma Nr. 1, forma Nr. 2, forma Nr. 6);

*  Gautas biudzetas finansavimas — 21 083 tikst. Lt (Susisiekimo ministerijos DidZioji

knyga);

* Kasinés ir faktinés darbo uzmokescio - 2,7 tikst. Lt, kity prekiy - 11,9 tikst. Lt, palitkany

- 40,7 titkst. Lt ir subsidijy jmonéms - is viso 3440,8 tikst. Lt islaidos (forma Nr. 2).

12. Susisiekimo ministerijoje buhalteriné apskaita, isskyrus darbo uzZmokescio apskaitq

(memorialinis orderis Nr. 5), ne kompiuterizuota, t.y. tvarkoma rankiniu biidu, todél yra rizika, kad

itkinés operacijos apskaitoje atvaizduojamos savalaikiai ir teisingai.
Finansinio audito 6-0jo departamento
Direktoré A.Davidaviciené

Finansinio audito 6-0jo departamento
vyr.kontrolierée M.Maliinavi¢iené

Finansinio audito 6-0jo departamento
kontrolieré D.KriStopaviciené

Su ataskaita susipazino:

Susisiekimo ministerijos:

Valstybés sekretorius A.Maciulis

Apskaitos ir atskaitomybés skyriaus vedéja-
vyriausioji buhaltere G.Viduto



