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1. SANTRAUKA

1.1. Jvadas

Vykdydami Valstybés kontrolés 2002-07-10 pavedima Nr.1070-2 Nacionalin¢je mokéjimo
agentiiroje prie Zemés iikio ministerijos (toliau - Agentira) atlikome SAPARD (Specialioji paramos
zemés ukiui ir kaimo plétrai programa) 1Sy Faktiniy iSlaidy, padaryty nuo 2001-11-26 iki 2002-09-30,
deklaracijos (forma D-1) audita.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, kurie parengti vadovaujantis INTOSAI bei

Nacionaliniais audito standartais.

1.2.Audito tikslai

Audito tikslas — jvertinti, ar 2002 m. spalio 14 d. Faktiniy iSlaidy, padaryty nuo 2001-11-26 iki 2002-
09-30, deklaracijos (forma D-1) (toliau — 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracija) duomenys atitinka
Agentiiros buhalterinés apskaitos dokumentus ir teisingai, i§samiai ir tiksliai atspindi minétu laikotarpiu
patirtas SAPARD ir bendro finansavimo léSy islaidas.

Be to, atlickant 2002 m. 9 mén. ataskaitos audita, jvertinome:

* Ar Agentiiros 2002 m. 9 ménesiy SAPARD ir bendro finansavimo 1éSy saskaitos Nr.091100
duomenys 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijoje sutampa su duomenimis apie minimu laikotarpiu
i§ Nacionalinio fondo ir valstybés biudzeto' pervestas Agentiirai lé3as.

* Ar Agentiiroje taikomos mokéjimy vidaus kontrolés priemonés (procediiros), susijusios su
SAPARD programos administravimu, yra teoriSkai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos
patenkinamai;

* Ar Agentiiros vidaus kontrolés sistema uztikrina, kad prie§ vykdant mokéjimus biity atlieckamas ju
atitikimo Daugiametés finansavimo sutarties” reikalavimams vertinimas.

Audito nuomoné apie 2002 m. 9 mén. ataskaitos teisinguma, iSsamuma ir tiksluma bus pateikta

atskirai Valstybinio audito i§vadoje.

Pazymeétina, kad Valstybés kontrolé néra patvirtinanti institucija, atsakinga uz Agentiiros audita

pagal Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 6 straipsni. Taciau, atlieckant audita, buvo
atsizvelgta | Europos Komisijos 1998-10-20 pateiktas Europos zemés iikio garantijy ir orientavimo

fondo patvirtinimo gaires.

" Bendro SAPARD programos finansavimo i$ valstybés biudzeto asignavimai tvirtinami atitinkamy mety valstybés ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymais.

* Daugiameté finansavimo sutartis — Lietuvos Respublikos ir Europos Bendrijos sutartis, kurioje i$déstytos technings, teisinés ir
administracinés salygos, kuriomis LR vykdoma Zemés iikio ir kaimo plétros programa ir bet kokios jos pataisos.



1.3. Nustatyty pastebéjimy pobiudis

Audito metu nustatéme ir dokumentavome daug {vairiy pastebéjimy, kuriuos suskirstéme pagal
svarbumo lygi:

Svarbus pastebéjimai — dalykai, kurie turi itakos finansinei atskaitomybei ir 1 kuriuos Agentiiros
vadovas turi nedelsdamas atkreipti démesi.

Vidutinés svarbos pastebéjimai — dalykai, susij¢ su Agentiiros vidaus kontrolés sistema ir i kuriuos
nedelsiant turéty buti atkreiptas Agentiiros atitinkamo lygio vadovy démesys.

Nedidelés svarbos pastebéjimai — dalykai, kuriuos reikia spresti, siekiant uztikrinti pilng atitikima

akreditavimo kriterijams (Daugiametés finansavimo sutarties reikalavimams).

1.4. Svarbiis pastebéjimai
Zemiau pateikiami ie apibendrinti audito metu nustatyti svarbiis pastebéjimai:

* Pazeisdama Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 8 straipsnio 1b) dalies nuostatas Agentiira
apmokéjo 2017,7 tikst. Lt (1513,28 tukst.Lt SAPARD ir 504,42 tukst.Lt bendro finansavimo 1éSy)
investicijy. Agentiira apmokéjo uz jranga, kuri buvo gauta ir sumontuota iki paramos suteikimo
sutarties pasira§ymo, t.y. iSlaidas patvirtinanciuose dokumentuose (saskaitose) nurodytos datos yra
ankstesnés, nei paramos suteikimo sutarties pasiraSymo data.

» Kai kurios paramos suteikimo sutartys sudarytos ir patvirtintos nesilaikant Daugiametés finansavimo
sutarties A skyriaus 14 straipsnio 2.2.4 p. nuostaty, t.y. sutartyse nenurodyti kompensuojamos
irangos kokybiniai rodikliai.

* Nesilaikant nustatyty mokéjimy apskaitos procediry, 19 atlikty mokéjimy 4668,26 tukst.Lt sumai
apskaitos registruose buvo uzregistruoti jiems neivykus, t.y. negavus i§ banko patvirtinimo apie ju

ivykdyma.

1.5.Vidutinés svarbos pastebéjimai

Zemiau pateikiami ie apibendrinti audito metu nustatyti vidutinés svarbos pastebéjimai:

*  Mokéjimo praSymy vertinimo metu buvo vykdomos nenumatytos procediiros, t.y Agentiiros
direktorius 2 kartus inicijavo Mokéjimo prasymo patikra vietoje, nors tai nenumatyta.

* Ne visi Projekto vertinimo tikrinimo elementy saraSai pasiraSyti Projekty vertinimo skyriaus
virSininko.

* Agentiira nenustaté procediiry siekiant patikrinti, kad projektuose numatytos investicijos néra
finansuojamos pagal kitas nacionalines ar/ir ES programas.

* Neéra aiSkiai apibrézta “konsultavimo paslaugy” savoka tinkamy iSlaidy sarase.

» Kai kuriy Agentiiros pasiraSyty Paramos suteikimo sutarciy straipsniai prieStarauja vienas kitam.
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* Agentiira, pasiraS§ydama sutartis su paramos gavejais, taiko tiping sutarties forma,
neatsizvelgdama | remiamy prioritetiniy priemoniy specifika.
* Agentlira nenustaté procediry tiems atvejams, kai pareiskéjas yra atlikgs dali veiksmy iki
sutarties pasiraSymo.
Pilna informacija apie svarbius, vidutinés ir nedidelés svarbos pastebéjimus pateikta 5 ataskaitos

skyriuje.

1.6. Klaidy vertinimas
Audito metu atliktas visy per 2002 mety 9 ménesius atlikty 45 mokéejimy 14730878 Lt sumai
testavimas pagal visas SAPARD prioritetines kryptis.

Audito metu nustatytos Sios klaidos:

Funkcijos ir pavyzdziy | Kontrolés klaidos Esminés klaidos

skaiCius

Mokéjimy vykdymas, 45 1 mokéjimas, Agentiira,
mokéjimai pazeisdama Daugiametés

finansavimo sutarties A
skyriaus 8 straipsnio 1b) dalies
nuostatas pagal 2002-07-15
mokejimo praSyma Nr.
M27010010 apmokeéjo 2017,7
tikst. Lt uz jranga, kuri gauta ir
sumontuota iki paramos
suteikimo sutarties pasiraSymo.
ISlaidas patvirtinan¢iuose
dokumentuose (saskaitose),
nurodytos datos yra ankstesnés,
nei paramos suteikimo sutarties
pasira§ymo data.

Mokéjimy apskaita,45 | Nesilaikant nustatyty mokéjimy
mokejimai apskaitos procediry, 19 atlikty
mokejimy 4668259 Lt sumai ne
laiku uzfiksuoti Agenttros
apskaitos registruose, t.y.
apskaitos registruose
mokejimai buvo iregistruoti

dar negavus i$ banko
patvirtinimo apie jy atlikima.

Europos Komisijos teikimu, Agentiiros metinés ataskaitos auditui taikytinas 0,5 - 2 % visy grynyju
iSlaidy reikSmingumo lygis. Atliekamo audito reikSmingumo suma (maksimaliai priimtina klaidy visuma)
sudaro 147 tukst. Lt, t.y. 1 % visy per 2002 m. 9 ménesius patirty SAPARD ir bendro finansavimo
iSlaidy.
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Nustatyta esmin¢ klaida turi jtakos miisy nuomonei apie Agentiiros 2002 m. 9 mén. iSlaidy
deklaracijos teisinguma, iSsamumg ir tiksluma, nes jos dydis — 2017,7 tikst.L.t — virSija nustatyta (147
tiikst.Lt) reikSmingumo suma.
Nustatyta kontrolés klaida neturi jtakos miisy vertinamai Agentiiros 2002 m. 9 mén. iSlaidy
deklaracijai, taciau yra rizika, kad §is neatitikimas gali biiti reikSmingas SAPARD ir bendro finansavimo
metinei finansinei atskaitomybei.

Audito metu kitos esminés klaidos nenustatytos.

1.7. I§vados remiantis Daugiametés finansavimo sutarties reikalavimais

Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 6 straipsnyje nurodyti iSsamiis klausimai, i kuriuos turi
atsizvelgti Agenttiros iSorés audita atliekanti patvirtinanti institucija. Kadangi Valstybés kontrolé néra
patvirtinanti institucija, zemiau pateikti atsakymai { Siam auditui tinkamus, t.y. su $io audito tikslais

susijusius Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 6 straipsnio klausimus:

Daugiametés finansavimo sutarties A
skyriaus 6 straipsnio reikalavimai

Misy jvertinimas

Ar  Agentiros taikomos SAPARD
programos lesy administravimo
procediiros, ypac susijusios su kriterijais ir
funkcijomis, iSvardintomis sutarties A
skyriaus 4,5 ir 14 straipsniuose, suteikia

Atsizvelgiant | miisy ataskaitos 1.4 ir 1.5
dalyse pateiktus pasteb¢jimus darome iSvada,
kad  Agentiroje  taikomos  SAPARD
programos kontrolés proceduros teoriskai yra
efektyvios bet praktikoje kai kuriais atvejais

pateiktas rekomendacijas buvo atsizvelgta?

rimta pagrinda tikeéti, kad pagal minéta | neuztikrina teis¢to SAPARD ir bendro
programa vykdomos procediiros atitinka | finansavimo 1éSy naudojimo.

daugiametg finansavimo sutartj?

Ar 1 Valstybés kontrolés audito metu | Susitikimuose su Agentliros struktiiriniy

padaliniy vadovais supazindinome su audito
metu pastebétais neatitikimais sutarties ir kity
teisés akty reikalavimams ir pateikéme
Agentiiros vadovybei rekomendacijas jiems
pasalinti ir kontrolés procediiroms tobulinti.
Atsizvelgiant { pateiktas rekomendacijas buvo
perziuréti ir atitinkamai pakeisti Agentiiros
struktiriniy padaliniy darbo apraSymai, kurie
2002-11-27 raStu Nr.1210-11-1853 pateikti
vertinimui  Valstybés jgaliotam pareigiinui
perziuréti ir informuoti atitinkamus Europos
Komisijos struktiirinius padalinius. Dalis
rekomendacijy dar nejgyvendinta (placiau 5
ataskaitos skyriuje).
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buhalterinés apskaitos duomenis?

Ar Agentiros 2002 m. 9 mén. iSlaidy
deklaracijos duomenys atitinka Agentiiros

Audito metu buvo patikrintas atitikimas
Agentiiros buhalterinés apskaitos dokumenty,
formos D-1 duomeny ir AB banko ‘“Hansa-
LTB” duomeny apie SAPARD &Sy pajamas
ir i§laidas. Audito metu, palyginus Agentiiros
buhalterinés apskaitos duomenis ir Agentiiros
2002 m. 9 mén. i$laidy deklaracijos duomenis
su Nacionalinio fondo ir AB banko “Hansa-
LTB” duomenimis, neatitikimy nenustatyta.

Ar  SAPARD  programos  bendras
finansavimas vykdomas laikantis
Daugiametés finansavimo sutarties
nuostaty?

Per audituojamaji laikotarpi laikantis
pasiraS§yty paramos sutarCiy reikalavimy
atlikti 45 mokéjimai 14,37 miIn. Lt, i§ ju
11048158,50 Lt SAPARD IéSos (75 proc.) ir
3682719,5 Lt bendro finansavimo (25 proc.).
Pagal pateiktus apskaitos dokumentus
nustatyta, kad SARARD 1ésy ir BF 1ésy inaso
laikas sutampa.

1.8. Kiti klausimai

Valstybini audita atliko keturiy valstybiniy auditoriy grupé. Toliau nurodami audite dalyvave

specialistai ir jy pareigos:

vt

Laima Virbickiené - vyriausioji valstybiné auditore;

Laima Lieguté - vyresnioji valstybiné auditor¢;

Vilma Pumputyté - valstybin¢ auditoré.




2. AUDITO METODAI
Sios ataskaitos dalies tikslas — apra$yti audito metodus, taikytus atlickant Agentiiros 2002 m. 9 mén.

iSlaidy deklaracijos audita.

2.1. Bendroji informacija

Agentiira po akreditavimo (2001-11-27) surengé tris paraiSky SAPARD paramai gauti Saukimus. Iki
2002 mety rugsejo 30 d. teigiamai jvertinta ir patvirtinta 150 projekty, kuriy bendra paramos suma sudaré
138612,4 tikst.Lt, o faktiskai atlikti 45 mokéjimai 14730,8 tiikst.Lt sumai.

Toliau lenteléje pateikiami duomenys apie 2000 m. ir 2001 m. metinése finansavimo sutartyse’
patvirtintas sumas ir iki 2002 m. rugs¢jo 30 d. gauty paraiSky, pasiraSyty sutarCiy bei atlikty mokéjimy

skaiCiy ir iSmokétas sumas pagal visas SAPARD prioritetines priemones.

Eil. 2000 ir Gauta | ParaiSko- | Pasira- | Paramos | Atlikt | Atlikta
Nr Prioritetinés SAPARD 2001 m. pa- se Syta sutartyse a mokeji-
' priemoneés metinése | raiSky | praSoma | sutarciy | patvirtin- | moke- my

sutartyse (vnt.) | paramos | (vnt.) tos Jjimy (tukst.
patvirtintos suma sumos | (vnt.) Lt)
sumos (tukst. (tukst.
(tikst. Lt) Lt) Lt)
1. 1 priemoné “Investicijos 99188.,0 114 85789,8 76 51974,0 29 7185,4
1 pirming Zemes iikio
gamyba”
2. | 2 priemoné “Zemés tikio | 99785.9 24 2635239 |11 67389,6 3 5446,8

ir zuvininkystés produkty
perdirbimo ir marketingo
tobulinimas”

3. 3 priemoné “Ekonominés | 16476,8 28 27.300,4 12 7134,2 6 1952,7
veiklos plétra ir
alternatyviy pajamy
skatinimas”

4. | 4 priemoné “Kaimo 47830,6 63 58107,2 19 10436,0 1 38,1
infrastruktiiros
tobulinimas”

5. 7 priemoné “Profesinis 4900,4 45 3741,64 32 1678,5 6 107,7
mokymas”

IS viso: 268086,3 274 438462,92 | 150 138612,4 45 14730,8
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2.2. Bendras reikSmingumo ir patikimumo lygis

Miisy auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty Valstybinio audito reikalavimus, kurie parengti
vadovaujantis INTOSALI bei Nacionaliniais audito standartais.

Mes nevertinome 2002 mety Faktiniy iSlaidy deklaracijos (forma D-2), kadangi Agentiira ja pateiké
2003 m. sausio 13 d. Taciau atlikdami 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos (forma D-1) audita, taikéme
metodus, analogisSkus tiems, kurie yra taikomi vertinant meting iSlaidy deklaracija.

Europos Komisijos teikimu, Agentiiros metinés SAPARD 1ésuy Faktiniy iSlaidy deklaracijos auditui
taikytinas 0,5 - 2 % visy grynyjy iSlaidy reikSmingumo lygis. Atliekamo audito reik§mingumo suma
(maksimaliai priimtina klaidy visuma) sudaro 147 tiikst. Lt, t.y. 1 % visy per 2002 m. 9 ménesius patirty
SAPARD ir bendro finansavimo iSlaidy.

Mes nusistatéme 95 % audito patikimumo lygi, o audito rizika sudaré 5%. Si patikimuma gavome
iverting igimta ir kontrolés rizikas, atitinkamai parinke ir atlik¢ kontrolés ir savarankiskus (detalius)
testus.

Siekiant jvertinti Agenttiros veikla itakojanCius faktorius ir su tuo susijusias igimta ir kontrolés
rizikas, susipazinome su Agentiiros vykdomos SAPARD programos 1éSy administravimo veikla
itakojanciais veiksniais: iSorés ir politine aplinka, rySiais su kitomis institucijomis, teisés aktais, ateities
ivykiais, vidaus kontrolés sistema, Agentiiros struktiira, valdymu ir SAPARD 1éSy administravimu,
Informaciniy sistemy strategija, personalo politika, prieziiira ir kontrole.

Audito metu atlikome iki 2001-09-30 atlikty visy 45 mokéejimy 14730,8 tukst. Lt sumai testavima.
D¢l mazo mokejimy skai¢iaus pavyzdziy atranka esminiam testavimui nebuvo taikoma.

Auditas atliktas vykdant audito programas pagal §iuos penkis finansinio audito tvirtinimus:

* Baigtumas ( visi mokéjimai uzregistruoti);

* Tikrumas (uZregistruoti tik jrodanciais dokumentais pagristi mokejimai);

* [vertinimas (apskaiciuota ir apmoketa tiksli ir teisinga verté);

* Atskleidimas (mokéjimai uzregistruoti laiku ir tinkamoje saskaitoje);

* Taisyklingumas (moké¢jimai atlikti laikantis Daugiametés finansavimo sutarties reikalavimuy,

kompensuotiny islaidy saraso bei Lietuvos Respublikos teisés akty).

Valstybés kontrol¢ atliecka SAPARD IéSy 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos audita Agentiiroje
pirma karta, todél ankstesnio audito rekomendacijy igyvendinimas nevertinamas. Taciau $ioje ataskaitoje

pateikta informacija apie Sio audito metu pateikty rekomendaciju igyvendinima.

? Metiné finansavimo sutartis - Lietuvos Respublikos ir Europos Bendrijos sutartis, kurioje nustatyti Bendrijos finansiniai
isipareigojimai Lietuvos Respublikai.
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2.3. Audito apimtis

Agentiira iki 2002-09-30 pagal visas prioritetines kryptis atliko 45 mokéjimus 14730,8 tikst.Lt
sumai. Kadangi mokejimy skaicius salyginai nedidelis, atlikome visyu mokéjimy detaly testavima. Visi
mokejimai buvo testuojami nesuskirsCius ju 1 duomeny grupes atskirai pagal kiekviena prioriteting
priemong, nes joms administruoti taikomos vienodos procediiros.

Be to, sickdami ivertinti vidaus kontrolés procediiry efektyvuma, papildomai atlikome Siuos darbus:

* Apklausas;

* Informaciniy technologijy rizikos valdymo sistemos vertinima;

* Vidaus audito tarnybos ataskaity perzitira;

» Kontrolés testus (sistemy perzitréjimo testus, apklausas, dokumenty tikrinima).

2.4. Kompiuteriniy sistemy rizikos valdymo vertinimas
Audito planavimo metu mes jvertinome kompiuteriniy sistemy sauguma. Siuo metu Agentiiroje
kompiuterizuota tik gauty SAPARD ir bendro finansavimo 1éSy bei mokéjimy vykdymo buhalteriné

apskaita.

2.5. Atitikties akreditavimo kriterijams vertinimas

Valstybinio audito metu Agentiiros vykdomy SAPARD programos administravimo procediry
atitikimas akreditavimo kriterijams nebuvo vertinamas. Taciau {verting paraiSky paramai gauti ir
mokejimo praSymy vertinimo, mokéjimy vykdymo ir mokejimy apskaitos procediiras ir kontrolés
priemones, ivertinome ir minéty sri¢iy atitikima Siems pagrindiniams akreditavimo atitikties kriterijams:

* Rasytinéms procediiroms;

* Pareigy atskyrimui;

» Patikrai prie§ patvirtinant projektus ir mokéjimus;

* Moké¢jimy ir apskaitos procediiroms;

* Kompiuteriniy sistemy saugumui.

2.6. Mokéjimy ir apskaitos sistemos vertinimas

Mes atlikome detaly Agentiiros naudojamy procediiry ir kontrolés priemoniy, apskaitant SAPARD ir
bendro finansavimo 1éSas bei vykdant minéty 1éSy mokéjimus, vertinima.

Taip pat ivertinome SAPARD ir bendro finansavimo 1éSy apyvartas ( 2002-01-01 — 2002-09-30
laikotarpiu) bei saskaitos Nr.091100 (SAPARD ir bendro finansavimo léSy atsiskaitomoji saskaita)
likuc¢io 2002-09-30 biiklei atitikima AB banko “Hansa-LTB” duomenims.
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2.7. Agentiiros 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos (forma D-1) suderinamumas

Mes patikrinom Agenttiros SAPARD Iésy 2002 m. 9 mén. i$laidy deklaracijos (forma D-1) duomeny
suderinima:

* su Agentiiros SAPARD l1é8y apskaitos duomenimis;
*  su lésy, gauty i§ Nacionalinio fondo ir valstybés biudZeto, apskaitos duomenimis;

* su Agentiiros debitoriy apskaitos knygos duomenimis.

Taip pat mes ivertinom, ar vykdant bendra finansavima laikomasi Daugiametés finansavimo sutarties

reikalavimy.
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3.2002 M. 9 MENESIU ISLAIDU DEKLARACIJOS (FORMA D-1) SUDERINAMUMAS

3.1. 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos (forma D-1) duomeny suderinamumas su Agentiiros
apskaitos duomenimis
*  Agentiros apskaitos duomenimis SAPARD programai vykdyti 2002-09-30 panaudota - 14730878 Lt
e Pagal 2002 m. 9 mén. ilaidy deklaracijos (forma D-1) duomenis iSlaidos per
2002 m. 9 ménesius sudaré - 14730878 Lt
Neatitikimy nenustatyta. Apskaitos registry 2002-09-30 ir 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos (forma

D-1) duomenys sutampa.

3.2. 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos (forma D-1) duomeny suderinamumas su 1éSy, gauty i$
Nacionalinio fondo ir Lietuvos valstybés biudZeto, apskaitos duomenimis
*  Per audituojamaji laikotarpi pagal 2002 m. 9 mén. i§laidy deklaracijos (forma D-1)
duomenis Agentiira SAPARD programai vykdyti gavo - 14730878 Lt
» Pagal AB bankas “Hansa — LTB” patvirtinima Agenttra per 2002 m.
9 ménesius i§ Nacionalinio fondo ir valstybés biudzeto gavo - 14730878 Lt

Neatitikimy nenustatyta, duomenys sutampa.

3.3. 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos (forma D-1) duomeny suderinamumas su panaudoty
SAPARD ir bendro finansavimo 1é§y duomenimis

Per audituojamaji laikotarpi SAPARD programai vykdyti iki 2002-09-30 panaudota SAPARD lésu:

* Pagal 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos (forma D-1) duomenis - 11048158.50 Lt
* Pagal Agentiiros apskaitos registry duomenis - 11048158,50 Lt
* Pagal AB bankas “Hansa-LTB” duomenis - 11048158,50 Lt

Per audituojamaji laikotarpi SAPARD programai vykdyti iki 2002-09-30 panaudota bendro

finansavimo 1éSy:

* Pagal 2002 m. 9 mén. iSlaidy deklaracijos (forma D-1) duomenis - 3682719,50 Lt
» Pagal Agentiiros apskaitos registry duomenis -3682719,50 Lt
*  Pagal AB bankas “Hansa-LTB” duomenis -3682719,50 Lt

Formoje D-1 nurodyta panaudoty léSy suma - 11048158,50 Lt SAPARD lésy ir 3682719,50 Lt
valstybés biudzeto 1éSy atitinka Nacionalinio fondo ir AB banko “Hansa-LTB” duomenis. Neatitikimy
nenustatyta.

SAPARD Ié8y ir bendro finansavimo 1éSy santykis buvo 75 proc. ir 25 proc. ir atitiko Nacionalinés
zemés ikio ir kaimo plétros 2000 — 2006 mety programos (SAPARD plano) nuostatas dél programos

finansavimo santykio.
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Agentiira per audituojamaji laikotarpi debitorinio isiskolinimo neturéjo. Nei 2002 m. 9 ménesiy
iSlaidy deklaracijoje (forma D-1) nei debitoriy apskaitos knygoje irasy apie debitorini isiskolinima

nebuvo.
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4. NACIONALINES MOKEJIMO AGENTUROS PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS

STRUKTURA

4.1. Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés iikio ministerijos

Agentiira jsteigta Vyriausybés 1999-11-11 nutarimu Nr. 1266 “D¢l Nacionalinés mokéjimo agentiiros
prie Zemés Gikio ministerijos jsteigimo”.

Agentiiros veiklos tikslas — pagal kompetencija jgyvendinti Lietuvos zemes tikio ir kaimo plétros
politikos priemones Daugiametés finansavimo sutarties ir Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka. Vykdydama jai pavestas funkcijas Agentiira:

* vertina ir tvirtina projektus,

* vykdo gauty SAPARD ir bendro finansavimo 1¢Sy apskaita;

* vykdo ir apskaito SAPARD programos lésy mokeéjimus,

* teikia SAPARD ir valstybés paramos iSlaidy suvestines ataskaitas Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, Zemés ikio ir Finansy ministerijoms bei pagal kompetencija igaliotoms ES
institucijoms remiantis Daugiametés finansavimo sutarties nustatytais terminais ir formomis.

Agentiira be SAPARD programos vykdymo 2002 m. nuo geguzés ménesio vykdé specialiosios kaimo
rémimo programos administravima. Agentlira administravo 16 paramos priemoniy pagal minéta programa.

Agentiiros adresas: Gedimino pr. 19, 2025 Vilnius. Agenttiroje 2002-09-30 dirbo 79 tarnautojai.

Agentiiros struktiira suformuota atsizvelgiant { jai pavestus uzdavinius ir funkcijas, nustatytas
Daugiametéje finansavimo sutartyje, Lietuvos Respublikos istatymuose, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimuose, Zemés iikio ministro jsakymuose, kituose teisés aktuose bei Agentiiros
nuostatuose.

Agentiros struktiirg sudaro 4 departamentai ir 6 skyriai (1 priedas).

Sioje ataskaitoje vertinama veikla (procediiry vykdymas) ty Agentiiros padaliniy, kurie yra susije su

paraiSky paramai gauti bei mokéjimo praSymy vertinimu, paramos sutariy sudarymu, mokéjimy

vykdymu bei ju apskaita.
Eil. | Struktiirinio padalinio | Vykdomos SAPARD programos administravimo
Nr. | pavadinimas funkcijos
1. | Agentiiros SAPPARD
departamentas
1.1 | Projekty vertinimo skyrius * Paraisky paramai gauti vertinimas;

* Projekty vertinimo ataskaity rengimas;

* Projekty vertinimo ataskaity Projekty atrankos
komisijai pristatymas.

1.2 | Projekty administravimo skyrius | Projekty paramos sutarties salygy priezitira;

* Paramos suteikimo sutarCiy rengimas ir teikimas
pasirasyti.
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2. | Projekty atrankos komisija * PareiSkéju pateikty projekty pagal SAPARD
prioritetines priemones ir sektorius analiz¢;

* Projekty vertinimo skyriaus tarnautojy parengty
projekty vertinimo ataskaity svarstymas ir
siillymy dél projekty finansavimo teikimas;

* Paramos gavejy praSymy dél pasiraSytos Paramos
sutarties pakeitimo svarstymas.

3. | Finansy ir apskaitos
departamentas
3.1 | Mokéjimo prasymy skyrius * Mokéjimy praSymy analizé ir atitikimo
Daugiametei finansavimo sutarciai vertinimas;
*  Mokétinos sumos nustatymas;
*  Moke¢jimo prasymy vertinimo ataskaity rengimas;
* Sprendimo dél mokejimo prasymo patenkinimo
priémimas.
3.2 | Mokéjimo skyrius * Pavedimai AB bankui “Hansa-LTB” vykdyti

mokejimus i paramos gaveéjo saskaita banke;

* Ataskaity apie atliktus mokéjimus sudarymas;

* Informacijos apie atliktus mokéjimus perdavimas
Apskaitos ir ataskaity skyriui;

* PraneSimas paramos gavéjui apie 1éSy pervedima
1 paramos sutartyje nurodyta saskaita banke.

3.3 | Apskaitos ir ataskaity skyrius * Paraisky SAPARD IéSoms gauti rengimas ir
pateikimas Nacionaliniam fondui;

e Paraisky bendro finansavimo 1éSoms gauti
rengimas ir pateikimas Zemés iikio ministerijai;

* SAPARD ir bendro finansavimo léSuy apskaitos
tvarkymas;

* Finansiniy ataskaity (ketvirtiniy, metiniy)
teikimas;

* Debitoriy apskaita.

Agentiira pakankamai detaliai reglamentavo SAPARD programos 1éSy administravimo procediras,
kurios numatytos Agentiiros SAPARD departamento bei Finansy ir apskaitos departamento darbo
apraSymuose. Be to, visiems Agentiiros darbuotojams parengti ir patvirtinti darbo apraSymai, numatantys

tarnautojy pareigybiy charakteristikas, specialiuosius reikalavimus bei funkcijas.

4.2. Deleguotos funkcijos

Pirminj ParaiSky paramai gauti ir Mokéjimo praSymy vertinima Agentiira pagal pavedimo sutartis
delegavo 10 Kaimo plétros programy skyriy, kurie yra apskrities virSininky administracijy strukttiriniai
padaliniai.

Agentiira parenge ir patvirtino Kaimo plétros programy skyriy darbo apraSymus, kuriuose numatytos
detalios pirminio projekty ir mokéjimo pra§ymy vertinimo procediiros.

Vykdant Lietuvos Respublikos Vyriausybés  2002-08-10 nutarima Nr.1240 “Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2002 m. kovo 27 d. nutarimo Nr.402 , D¢l tipinés apskrities virSininko
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administracijos struktiiros patvirtinimo" pakeitimo ir Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie Zemés tikio
ministerijos teritoriniy struktiiriniy padaliniy steigimo” Agentiira iki 2003-01-01 isteigé deSimt Agentirai
pavaldziy regioniniy padaliniy, t.y. Kaimo plétros programy skyriai tapo Agentiiros struktiiriniai
padaliniai.

Pagal nustatyta tvarka regioniniai apskri¢iy padaliniai Agentiirai teikia metines ir ketvirtines atlikty
darby ataskaitas ir pateikty paraisky suvestines.

Audito planavimo metu mes lankémés Vilniaus apskrities Kaimo plétros programy skyriuje.
Minétame skyriuje perziiiréjome taikomas paraiSky paramai gauti ir mokéjimo prasymy administravimo
procediiras. Testavimo rezultatai apie Kaimo plétros programy skyriams deleguoty funkcijy vykdyma
pateikti ataskaitos 5 dalyje.

Siuo metu Agentiira néra delegavusi kitu, su SAPARD programos administravimu susijusiy funkcijy
jokiai kitai institucijai.

Agentiira pakankamai detaliai reglamentavo SAPARD programos 1éSy administravimo procediras,
kurios numatytos Agentiiros SAPARD departamento bei Finansy ir apskaitos departamento darbo
apraSymuose. Be to, visiems Agentiiros darbuotojams parengti ir patvirtinti darbo apraSymai, numatantys

tarnautojy pareigybiy charakteristikas, specialiuosius reikalavimus bei funkcijas.

Siuo metu Agentiira néra delegavusi kitu, su SAPARD programos administravimu susijusiy funkcijy

jokiai kitai institucijai.

4.3. Vidaus audito tarnyba

Agentiiros Vidaus audito tarnyba tikrina ir vertina Agentiiros vidaus kontrolés ir apsaugos sistemy
tinkamuma ir funkcionavima bei darbuotoju atlickamo darbo kokybés prieziiira, veiklos ir operaciju
procese naudojamy kontrolés priemoniy veiksminguma.

Audito metu su Vidaus audito tarnybos vadovu perzitir¢jome Sio padalinio strategija, struktiirg ir
vykdomas uzduotis bei jvertinome minéto padalinio galimybes pilnai jvykdyti 2002 mety audito plana.
Vidaus audito tarnybos personalo kaita 2002 m. - 50 proc., t.y. nebedirba 3 patyr¢ darbuotojai, todel 2002
m. audity planas buvo koreguotas.

Audito metu perziiiréjome Agentiiros Vidaus audito tarnybos 1-ojo Saukimo SAPARD paramos
administravimo audito ataskaita. Planuodami audita ir vertindami Agentiiros kontrolés rizika
atsizvelgéme | minétoje ataskaitoje pateiktus pastebéjimus.

Vidaus audito darbo 2003 metais planas parengtas laikantis 2000 - 2003 m. Strateginio audito plano.

Siuo metu tarnybos auditoriai atliecka SAPARD 1é$y administravimo ir Agentiiros i§laikymui skirty

valstybés biudzeto lesy auditus.
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5. TESTAVIMO REZULTATAI

Sioje ataskaitos dalyje pateikiami atlikto testavimo pagal penkias prioritetines priemones rezultatai,
t.y. pagrindiniai neatitikimai ir kiti pastebéjimai, rizikos bei rekomendacijos ir veiksmai, kuriy émesi

Agentiira nustatytiems neatitikimams pasalinti ir rekomendacijoms igyvendinti.

5.1. Atlikti darbai

Audito metu atlikome taikomuy procediry ir kontrolés priemoniy, susijusiuy su projekty SAPARD
paramai gauti atranka ir moke¢jimais, vertinima:

* Rasytiniy procediiry buvima.

* Patikrinimus prie§ patvirtinant projektus ir mokéjimus.

*  Moke¢jimo prasymy vertinimo ir mokéjimy vykdymo funkcijy atskyrima.

* Moke¢jimy apskaitos procediiras.

Siekdami susipazinti su pirminio paraiSky paramai gauti ir mokéjimo praSymy vertinimo
procediiromis audito metu atlikome $iy procediiry perziiira Vilniaus apskrities Kaimo plétros programy
skyriuje. Taip pat audito metu jvyko susitikimai su Agentlros vadovybe, Vidaus audito tarnybos
direktoriumi bei kity Agentiiros padaliniy, dalyvaujan¢iy SAPARD programos administravime, vadovais
ir darbuotojais tikslu objektyviai jvertinti taikomas procediiras ir kontrolés priemones.

Be to, tikslu jvertinti Projekty atrankos komisijos veikla ir SAPARD programos vykdymo prieziiira,
susitikome su Zemés ikio ministru - Nacionalinés Zemés tkio ir kaimo plétros 2000-2006 mety
programos prieZiiiros komiteto pirmininku, taip pat su Zemés iikio ministerijos sekretoriumi, atsakingu uz
Agentiiros veikla bei Zemés tikio ministerijos Maisto ir Kaimo plétros departamenty vadovais.

Audito metu susipazinome su Agentiiros Informaciniy technologijy (IT) skyriaus darba
reglamentuojanciais dokumentais ir manome, kad su IT funkcija susijusios vidaus kontrolés procediiros
yra teoriskai efektyvios ir praktikoje igyvendinamos patenkinamai. Mes nustatéme, kad informacija apie
SAPARD ir bendro finansavimo 1ésy iSlaidas ir kiekviena mokéjima papildomai laikoma kompiuterinése
bylose ir saugoma AB bankas “Hansa-LTB”.

Audito metu buvo atsizvelgta { Agentiiros Vidaus audito tarnybos 2002 metais atlikto 1-o0jo Saukimo
SAPARD paramos administravimo audito rezultatus, taip pat paskirtos patvirtinancios institucijos

Agentiiros 2001 m.veiklos audito rezultatus.

5.2. Kontrolés ir savarankiski (detaliis) testai
Atsizvelgdami { vidaus audito pasteb¢jimus ir neatitikimus Projekty atrankos komisijos posédziy

protokoluose, atrinkome ir atlikome prioritetinés priemonés “Zemés iikio ir zuvininkystés produkty
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perdirbimas ir marketingo tobulinimas” trijy patvirtinty projekty Vertinimo ir Mok¢jimo prasymo
ataskaity bei 20 pasirasyty paramos suteikimo sutar¢iy analize. Siekdami susipazinti su SAPARD lésuy
administravimo procediiromis bei ivertinti kontrolés priemoniy efektyvuma mes atlikome minéty triju
projekty sistemy perzitiréjimo testus. Taip pat buvo atlikti visy 45 mokéjimo praSymy dokumenty
tikrinimo kontrolés testai. Be to, siekdami gauti papildomus jrodymus, kad administruojant SAPARD
léSas laikomasi Daugiametés finansavimo sutarties reikalavimy, taikéme ir kitus kontrolés testus.
Taip pat buvo atliktas visy 2002-01-01 — 2002-10-01 laikotarpiu atlikty 45 mokejimy detalus
testavimas pagal taisyklingumo, baigtumo, atskleidimo, tikrumo ir {vertinimo tvirtinimus.
Atlikto testavimo rezultatai apibendrinti pagal Siuos SAPARD programos administravimo etapus:
1. ParaiSky paramai gauti vertinimas;
Projekty svarstymas Projekty atrankos komisijoje;
Paramos suteikimo sutar¢iy rengimas ir pasira§ymas;

2
3
4. Mokejimo praSymy vertinimas ir tvirtinimas Agentiiroje;
5. Moke¢jimy vykdymas;

6

Mokéjimy apskaita.
5.2.1. ParaiSky paramai gauti vertinimas

Pastebéjimas

Projekty vertintojai parengé ir pateiké SAPARD departamento vadovybei neuzbaigtas ataskaitas
(nepadaré reikiamy iraSy Projekto vertinimo tikrinimo elementy sarase) (AB “Pieno zvaigzdés”
projektas”Suriy gamybos ir iSriigy perdirbimo modernizavimas”, Nr.P20010003).

Rizika

Ateityje, esant dideliam projektui srautui, nepakankama prieziiira ir kontrol¢ gali turéti jtakos, kad
nebus laikomasi nustatyto procediiriniy veiksmy eiliSkumo.

Rekomendacijos

Agentiiros vadovybei sugrieztinti SAPARD departamento Darbo apraSymo procediras ir uztikrinti
tinkama prieziiira.

Agentiiros veiksmai

SAPARD departamento tarnautojams Darbo apraSyme nurodyta daryti visus reikalingus irasus

ParaiSky vertinimo ir administravimo elementy sarasuose.

Pastebéjimas
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Ne visi Projekto vertinimo tikrinimo elementy saraSai pasiraSyti Projekty vertinimo skyriaus
vir§ininko (AB “Pieno Zvaigzdés” projektas”Siiriy gamybos ir iSriigy perdirbimo modernizavimas”,
Nr.P20010003).

Rizika

Ateityje, esant dideliam projektui srautui, nepakankama prieziiira ir kontrol¢ gali turéti jtakos, kad
nebus laikomasi nustatyto procediriniy veiksmy eilisSkumo.

Rekomendacijos

Agentiiros vadovybei sugrieztinti SAPARD departamento Darbo apraSymo procediras ir uztikrinti
tinkama prieziiira.

Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.

Pastebéjimas

SAPARD departamento Darbo aprasyme nenumatytas skyrius, kuriame biity aprasytos procediiros,
kai pareiSkéjas yra atlikgs dali veiksmy iki sutarties pasiraSymo. Pvz., kai vertinant pateikta projekta
nustatyta, kad investiciniame projekte numatyta jranga jau sumontuota ir bandoma imong¢je (Firmos
“Rovisa” Skerdyklos ir mésos perdirbimo cecho statybos investicijos projektas Nr.P27010010).

Rizika

Yra rizika, kad finansuotinomis bus pripazintos investicijos, atliktos iki paramos sutarties
pasira§ymo, o tai neatitinka Daugiametés sutarties A skyriaus 8 straipsnio 1b) dalies nuostaty.

Rekomendacijos

Papildyti SAPARD departamento darbo apraSyma.

Agentiiros veiksmai

Papildytas SAPARD departamento apraSymas, numatant, kad, kai vertintojas nustato atlikty
investicijy fakta ir tai patvirtina Kontrolés skyrius, jau atliktos investicijos pripazistamos netinkamomis ir

joms neskiriama SAPARD parama.

Pastebéjimas

Agentiira nenustate procediiry patikrinti, kad projekte numatytos investicijos néra finansuojamos kity
nacionaliniy ar ES programy léSomis.

Rizika

Yra dvigubo projekto finansavimo rizika.

Rekomendacijos

Siekiant uztikrinti, kad SAPARD parama nebiity dubliuojama finansuojant projektus i§ kity Saltiniy,

vertinant projekty tinkamuma, nustatyti procediiras dél papildomos informacijos gavimo i§ atitinkamy
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institucijy (pvz., Centrinés finansy ir kontrakty agentiiros, Vidaus reikaly ir Zemés tikio ministerijy).
Agentiiros veiksmai

Agentiira kreipési { susijusias institucijas, Siuo metu rengiamas bendradarbiavimo sutarties projektas.

Pastebéjimas

Agentiiros direktoriaus 2001-12-04 isakymu Nr.105 patvirtintame tinkamy i$laidy saraSe néra aiskiai
apibrézta “konsultavimo paslaugy” savoka. PasiraSant sutartis naudojami Sie apibrézimai:
“konsultavimas”, “konsultavimo paslaugos” ir “verslo plano rengimas”. Verslo plano rengimo i$laidos
kompensuojamos, taciau minétame tinkamuy iSlaidy sarase tai neivardinta, nors trims prioritetinéms
priemonéms verslo plany rengimas yra privalomas. Be to, apie verslo plano rengimo iSlaidy
kompensuojamuma SAPARD paramos gavéjai neinformuoti: visuose Agentliros informaciniuose
leidiniuose nurodomos iSlaidos, susijusios su apmokéjimu konsultantams. Galimybé kompensuoti
iSlaidas, susijusias su verslo plany rengimu, kuriuos taip pat rengia konsultantai, Siuose leidiniuose
neminima.

Rizika

Nesant aiSkiam konsultavimo paslaugy apibrézimui yra rizika, kad bus priimti nestandartiniai
sprendimai deél investicijy rémimo.Taip pat SAPARD paramos gav¢jai yra nepakankamai informuoti
apie galimy konsultavimo i§laidy kompensavima.

Rekomendacijos

Papildyti tinkamy iSlaidy saraSa, itraukiant iSlaidas konsultantams rengiant verslo plana. Agentiiros
informaciniuose leidiniuose papildyti 1, 2 ir 3 prioritetiniy priemoniy kompensuotiny islaidy sarasa,
itraukiant iSlaidas konsultantams verslo plany rengimui.

Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija nebuvo igyvendinta.

Pastebéjimas

Agentiiros direktoriaus 2001-12-04 ijsakymu Nr.105 patvirtinto tinkamy i$laidy saraso II dalyje
“Specifinés tinkamos iSlaidos” 1.3.1. punkte néra aiskiai apibrézti kompensuotiny jrengimy ir
mechanizmy kriterijai.

Rizika

Yra rizika, kad nesant aiSkiai apibréZtiems kompensuojamy iSlaidy vertinimo kriterijams, gali biiti
priimti nestandartiniai sprendimai d¢l paramos skyrimo.

Rekomendacijos

Papildyti tinkamy iSlaidy saraSa, aiskiai apibréziant irengimy ir mechanizmuy, uz kuriy isigijima

skiriama SAPARD parama, vertinimo kriterijus. Pvz., papildomai nurodant kompensuojamy irengimy ir
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mechanizmy vieneto verte.

Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.

Pastebéjimas

SAPARD departamento Darbo apraSyme nenumatytos procediiros tais atvejais, kai Projekty
vertinimo skyrius pareiSkia neigiama nuomong apie projekto finansuojamuma, o Projekty atrankos
komisija pripazista ji finansuotinu, arba Projekty atrankos komisijos nutartimi projektas pripazintas
nefinansuotinu, o Agentiiros direktoriaus sprendimu projektas pripazintas tinkamu.

Rizika

Yra rizika , kad bus priimti nepagristi sprendimai dél projekto tinkamumo.

Rekomendacijos

Papildyti SAPARD departamento darbo apraSyma, numatant jame atitinkamas procediiras esant
minétoms aplinkybéms.

Agentiiros veiksmai

Papildytas Projekty atrankos komisijos darbo apraSymas, suteikiant Projekty atrankos komisijai teis¢

rekomenduoti taikyti papildomas priemones bei detalizuotas Sios teisés realizavimas.

5.2.2. Projekty svarstymas Projekty atrankos komisijoje

Pastebéjimas

Nenustatyta Projekty atrankos komisijos posédziy protokolavimo tvarka ir forma. Projekty svarstymo
dokumentavimas yra nepakankamas, t.y. neuztikrina sprendimy pagristumo.

Rizika

Yra rizika, kad pateikti sprendimai dél projekty tinkamumo bus nepakankamai motyvuoti.

Rekomendacijos

Papildyti Projekty atrankos komisijos darbo apraSymo 3.6 dali “Sprendimy iforminimas ir

igyvendinimas”, numatant detaly svarstomy projekty vertinimo procediiry dokumentavima.
Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.

Pastebéjimas

Kai kuriais atvejais SAPARD departamento Projekty vertinimo skyriaus pateikta Projekty atrankos
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komisijai informacija apie svarstoma projekta detaliai neuzfiksuojama protokole arba pateikiama nepilnai.
Pvz. informacija, kad norima kompensuoti jranga sumontuota ir bandoma imonéje dar prie§ pasirasant
paramos sutartj, neuzfiksuota 2002-02-28 komisijos posédzio protokole Nr.7 arba nebuvo pateikta
komisijai, o v¢liau $i aplinkybé nebuvo nurodyta ir pasirasant Paramos suteikimo sutarti.
Rizika
Yra rizika, kad Projekty atrankos komisija padarys nepagristas iSvadas dél projekto tinkamumo, nes
negalés jvertinti visy, su projektu susijusiy, aplinkybiy.
Rekomendacijos
Agentiiros vadovybei papildyti SAPARD departamento Projekty vertinimo skyriaus darbo apraSyma:
* numatant skyriaus virSininko arba jo jgalioto specialisto atsakomybg pateikti iSsamia informacija
apie vertinama projekta.
* numatant parengti standarting forma, kuri pateikiama Projekty atrankos komisijai ir kurioje biity
numatyta privaloma informacija apie svarstoma projekta.
Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija jgyvendinta nebuvo.
5.2.3. Paramos suteikimo sutarciy rengimas ir pasiraSymas

Pastebéjimas

Pagal 2002-02-28 pasirasyta Paramos suteikimo sutarti Nr.SA 8-12010003 Agentiira isipareigojo
apmokeéti uz iranga, kuri iki sutarties pasiraSymo buvo sumontuota ir iSbandyta paramos gavéjo imonéje.
Sios aplinkybés Paramos suteikimo sutartyje nenurodytos. (Firmos “Rovisa” Skerdyklos ir mésos
perdirbimo cecho statybos investicijos projektas Nr.P27010010).

Rizika

Yra rizika, kad nesilaikoma Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 8 straipsnio 1b) dalies
nuostaty, t.y. kompensuojamos i$laidos patirtos iki paramos sutarties pasiraSymo.

Rekomendacijos

Papildyti ir sugrieztinti SAPARD departamento darbo apraSymo procediiras, numatant Agentiiros
direktoriaus pavaduotojo ir SAPARD departamento direktoriaus atsakomybe uZz rengiamy sutarCiy
atitikima Daugiametés finansavimo sutarties nuostatoms.

Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.

Pastebéjimas
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Agentiiros vadovybé kai kuriais atvejais skiria nepakankamai laiko Paramos suteikimo sutarciai
parengti. Pvz., Paramos suteikimo sutartis pasiraSyta ta pacia diena, kai projektas buvo svarstomas
Projekty atrankos komisijoje, kai Agentiiros direktorius isaké suteikti parama projektui ir ipareigojo
SAPARD departamenta parengti paramos sutarti (Firmos “Rovisa” Skerdyklos ir mésos perdirbimo cecho
statybos investicijos projektas Nr.P27010010).

Be to, audituojamuoju laikotarpiu buvo papildytos 8 pasiraSytos Paramos suteikimo sutartys, o kai
kurios 18 ju po kelis kartus.

Rizika

Paramos sutarciai parengti skiriamas per trumpas laiko tarpas, o tai gali neigiamai jtakoti pasiraSomy
sutar¢iy kokybg.

Siuo metu, kai vykdomu projekty skai¢ius nedidelis, paramos sutaréiy salygy daznas keitimas dar
neturi didelés jtakos SAPARD l1éSy administravimui. Taciau, kai projekty bus zymiai daugiau, daznas
paramos sutar¢iy salygu keitimas gali neigiamai jtakoti SAPARD ir bendro finansavimo 1éSy srauty
valdyma.

Rekomendacijos

Agentiiros vadovybei papildyti SAPARD departamento darbo apraSyma, numatant protinga
(tinkama) terming vienai Paramos sutarciai parengti ir nustatyti Paramos sutarties pakeitimo ir papildymo
taisykles.

Agentiiros veiksmai

Agentiiros direktorius jsakymu patvirtino Paramos sutarties pakeitimo ir papildymo taisykles.

Rekomendacija dé¢l pakankamo termino Paramos suteikimo sutarciai parengti dar nejgyvendinta.

Pastebéjimas

Kai kuriose Agentiiros pasiraSytose paramos suteikimo sutartyse straipsniai - 2 (Parama) ir - 3
(Paramos suteikimo salygos) prieStarauja vienas kitam. Pvz., sutar¢iy 2 straipsnyje nurodomos
kompensuotinos iSlaidos, patirtos iki sutarties pasiraS§ymo, tuo tarpu 3 straipsnyje teigiama, kad Agentiira
kompensuos tik tas investicijas, kurias paramos gavéjas padarys po sutarties pasiraS8ymo (Ukininko
P.Vasiliausko projektas Bulviy séklininkystés iikio plétra Nr.P12010003).

Rizika

Yra rizika, kad esant prieStaravimams sutarties tipinéje formoje gali biiti apmokétos
nekompensuotinos investicijos.

Rekomendacijos

Papildyti SAPARD departamento darbo apraSyma, numatant sutarties dalies dél iSlaidy
kompensavimo pakeitima.

Agentiiros veiksmai
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Papildytas SAPARD departamento aprasymas, atitinkamai pakeiciant tiping paramos sutarties forma.

Pastebéjimas

Agentiira, pasiraSydama sutart] su paramos gavéju, taiké tiping sutarties forma, neatsizvelgdama i
prioritetiniy priemoniy specifika. Pvz., sudarant sutartis pagal prioriteting priemong “Ekonominés veiklos
plétra ir alternatyviy pajamy skatinimas”, kurioje numatytas naujy darbo viety sukiirimas kaimo
gyventojams, sutarties salyga, {pareigojanti paramos gavéja suteikti naujai sukurtas darbo vietas kaimo
gyventojams, nenumatyta (UAB “Navaba” projektas Modernios skalbyklos, dirban¢ios garo pagrindu,
irengimas kaimo vietovéje Nr.P32010007).

Rizika

Yra rizika, kad, neivertinus atskiry prioritetiniy priemoniy specifikos, nebus uztikrintas efektyvus
SAPARD paramos l¢Sy naudojimas bei nebus pasiekti SAPARD programos tikslai.

Rekomendacijos

Parengti tipines Paramos sutarCiy formas, atsizZvelgiant { prioritetiniy priemoniy specifika bei

atitinkamai sprgsti apie projekty tinkamumo kriterijy papildymus.
Agentiiros veiksmai
Atlikti pakeitimai SAPARD departamento darbo aprasyme, nustatytos 5 paramos sutar¢iy grupes, bet

rekomendacijos dél projekty tinkamumo kriteriju papildymo audito metu igyvendintos nebuvo.

Pastebéjimas

Nesilaikant Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 14 straipsnio 2.2.4 p. nuostaty kai kuriose
sutartyse 2 straipsnio 3 p. (Parama) ir 5 straipsnio 3.1 p. (Paramos suteikimas dalimis) nepateikti
investiciju (jrangos) kokybiniai rodikliai (Ukininko P.Vasiliausko projektas Bulviy séklininkystés tikio
plétra Nr.P12010003).

Rizika

Yra rizika, kad nebus uztikrinta kompensuojamy investicijy kontrolé bei i§laidy pagristumas.

Rekomendacijos

Papildyti SAPARD departamento darbo apraSyma, numatant Paramos suteikimo sutarties 2
straipsnyje “Parama” privalomai pateikti ne tik kompensuojamy investicijy kiekybinius, bet ir kokybinius

rodiklius (techninius parametrus ir pan.).

Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.
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5.2.4. Mokéjimo praSymy vertinimas ir tvirtinimas

Pastebéjimas
» Kai kurivose Kaimo plétros programy skyriuose tarnautojai, pildydami Moke¢jimo praSymo patikros

ataskaitos tikrinimo elementy sarasa (MPR 6), neatsaké | visus klausimus (Firmos “Rovisa”
Skerdyklos ir mésos perdirbimo cecho statybos investicijos projektas Nr.P27010010).

» Kai kuriuose Kaimo plétros programy skyriuose tarnautojai neatliko visy privalomy procediiry, t.y. ne
visus iSlaidas patvirtinan¢ius mokéjimo dokumentus patvirtino parasu ir spaudu (Firmos “Rovisa”
Skerdyklos ir mésos perdirbimo cecho statybos investicijos projektas Nr.P27010010).

Rizika

Yra rizika, kad nepakankama prieziiira ir kontrolé Kaimo plétros programy skyriuose turés ijtakos
mokejimy pagristumui.

Rekomendacijos

* Papildyti Kaimo plétros programy skyriaus darbo apraSyma, nurodant, kad skyriaus vedé¢jas turi
uztikrinti, kad bty atsakyta i kiekviena elementy saraso klausima.

*  Numatyti Kaimo plétros programy skyriaus vedé¢jo atsakomybe uz savalaike ir kokybiska tarnautojy
rengiamy darbo dokumenty priezitira ir kontrolg bei Agentiirai siuniamy dokumenty atitikima
nustatytiems reikalavimams.

Agentiiros veiksmai
Agentiira papildé Kaimo plétros programy skyriy darbo apraSyma, numatant skyriaus vedéjo
atsakomybe uz savalaike ir kokybiSka tarnautojy rengiamy darbo dokumenty kontrole bei Agentiirai

siunc¢iamy dokumenty pilnuma.

Pastebéjimas

Mokéjimo praSymuy skyrius nejvertino, kad paramos gavéjas pastaty rekonstrukcijai ir teritorijos
sutvarkymui vietoje pasirinkto ir su Agentiira suderinto paslaugos tiekéjo darby sutartis pasirase su trimis
paslaugy tiekéjais. Agentlirai motyvuotas raStas dél paramos tiekéjuy pakeitimo nebuvo pateiktas ir
paramos sutartis nebuvo papildyta, o Mok¢jimo praSymu skyrius neatmeté mokéjimo prasymo ir
neinformavo SAPARD departamento Projekty administravimo skyriaus apie minétus neatitikimus, t.y.
Agentiira neuztikrino, kad biity laikomasi visy nustatyty procediry (Ukininko A.Bielinio projektas Kaimo
turizmas ir poilsio paslaugos Nr. P30010001).

Rizika

Nepakankama vidaus kontrolé Mokeéjimo prasymy skyriuje gali turéti jtakos mokejimy pagristumui.
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Rekomendacijos
Agentiiros vadovybei papildyti Mokéjimo prasymu skyriaus darbo aprasyma, numatant skyriaus
vedé¢jo atsakomybg uz savalaike ir kokybiska tarnautojy rengiamy darbo dokumenty kontrolg ir perziiira.
Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.

Pastebéjimas

Agentiiros Mokéjimy prasymy skyriaus vertintojai, pildydami forma “Mokéjimy praSymo skyriaus
darbuotojo (vertintojo) dokumenty elementy tikrinimo pagal SAPARD priemong “Investicijos i pirming
zemes tukio gamyba” saraSas” (forma MP6-1), nustatytoje vietoje neiSvardino iSlaidy, kurios negali buti
kompensuojamos ( Raupaiiy iikio projektas “Griidinés kultiiros ir linai”’, Nr.P16010003).

Rizika

Siuo metu, kai mokéjimo pra§ymuy yra nedaug, $is procediirinis paZzeidimas néra reik§mingas, tatiau
ateityje, padidéjus mokéjimo prasymu skaiCiui, toks pazeidimas gali jtakoti mokéjimo prasymo
tinkamumo vertinima.

Rekomendacijos

Agentiiros vadovybei uztikrinti nustatyty mokeéjimo praSymy vertinimo procediry laikymasi ir

priezitira.
Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.

Pastebéjimas

Agentiros direktorius du kartus inicijavo Moké¢jimo praSymo patikra vietoje, nors tokia mokéjimo
praSymo vertinimo procediira nenumatyta, o Agentiiros direktorius Sio sprendimo aiSkiai nemotyvavo
(Firmos “Rovisa” Skerdyklos ir mésos perdirbimo cecho statybos investicijos projektas Nr.P27010010),
(Ukininko Z.Aleksandraviiaus projektas Griidings kultiiros ir linai Nr.P15010002).

Rizika

Yra rizika, kad nesilaikant nustatyty procediiry nebus uztikrintas nuoseklus ju vykdymas, bus
atlieckami nereikalingi veiksmai ir prilmami nemotyvuoti sprendimai.

Rekomendacijos

Agentiiros direktoriui uztikrinti nustatyty mokéjimo praSymy vertinimo procediiry laikymasi ir
inicijuoti papildomas patikras ar kitus procedirose nenumatytus veiksmus tik aiSkiai motyvuojant ju
priezastis.

Agentiiros veiksmai
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Agentiira papildé¢ Kontrolés skyriaus darbo aprasyma nauju 6.7.4 punktu, numatanciy Agentiiros

direktoriui teis¢ priimti sprendima nestandartinéms situacijoms, bei detalizavo §ios teisés realizavima.

Pastebéjimas

Nuo 2002 mety Agentlrai pavesta nauja funkcija — Specialiosios kaimo rémimo programos
tiesioginiy i¥moky administravimas. Si darba atlicka 3 Mokéjimy pragymy ir 2 Mokéjimy skyriy
darbuotojai. Be to, SAPARD programos ir Specialiosios kaimo rémimo programos administravimo
procediros, iskaitant mokejimo funkcija, skiriasi.

Rizika

Padidéjes darbo kriivis gali neigiamai paveikti Mokéjimy praSymy vertinimo ir mokejimy vykdymo
kokybe.

Rekomendacijos

Ivertinti darbuotojy poreiki siekiant uztikrinti tinkama SAPARAD programos ir Specialiosios kaimo
rémimo programos mokéjimy praSymy vertinimo ir mokeéjimy vykdymo funkcijy atlikima.

Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.

5.2.5. Mokéjimy vykdymas

Pastebéjimas

Pazeisdama Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 8 straipsnio 1b) dalj, kurioje nurodoma,
kad apmokamos islaidos patirtos po paramos sutarties pasiraS§ymo, Agentiira apmokéjo 2017,70 tikst. Lt
uz jranga, kuri buvo gauta ir sumontuota iki paramos suteikimo sutarties pasiraSymo. ISlaidas
patvirtinantys dokumentai — saskaitos yra ankstesnés datos nei paramos suteikimo sutarties pasiraSymo
data (Firmos ‘“Rovisa” Skerdyklos ir mésos perdirbimo cecho statybos investicijos projektas
Nr.P27010010).

Pagal 2001-02-26 pirkimo-pardavimo sutarti Nr.026/02/01 firma “Rovisa” ketino isigyti i§ firmos
Schulte Lebensmitteltechnik jranga skerdyklai ir Salto rukymo jrengimus, kuriy verté¢ — 2150,00 tiikst.
DM. Sutarties salygos nenumaté jrangos bandomojo laikotarpio. Prie§ pristatant jranga, tiekéjas ir
pirkéjas 2001-07-26 pasirasé du priedus prie sutarties (Nr.002, Nr.003), numatancius skerdyklos jrenginiy
bandomaji laikotarpi atitinkamai iki 2002-01-31 ir 2002-02-28. [ranga buvo pristatyta imonei bei
saskaitos uz ja pateiktos 2001 mety rugpjtcio-rugsé¢jo meénesiais (2001-08-14 Nr. L 0108006e, 2001-09-
21 Nr. L0O108006g, 2001-08-28 Nr. L108006f, 2001-08-09 Nr.L 10108006d, 2001-08-07 Nr.L 01080064,
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2001-08-08 Nr. L 0108006¢). Pazymétina, kad Sios irangos ir irengimy ivezimui nebuvo taikytos muitinés
laikinojo {vezimo procediiros.

Pagal 2001-10-12 priémimo-perdavimo akta skerdyklos iranga priduota bandyti imonei (apie dalies
sutartyje numatytos irangos — Salto rikymo irenginiy — bandomaji laikotarpi nei Siame dokumente, nei
minétuose sutarties prieduose neminima).

Firma “Rovisa” 2001-12-20 paraiSkoje SAPARD paramai gauti nenurodé, kad planuojama isigyti
franga jau sumontuota ir bandoma imonéje. Taip pat Sio fakto nepateiké Agentiiros Projekty vertinimo
skyriaus virSininkas, pristatydamas projekta Projekty atrankos komisijai (neuzfiksuota 2002-02-28
Projekty atrankos komisijos posédzio protokole Nr.7), o véliau duomenys apie jrangos buvima imong¢je
neitraukti { 2002-02-28 pasiraSyta paramos suteikimo sutarti Nr. SA 8-P27010010.

Paramos gavéjas 2002-04-29 mokéjimo praSyme Nr. M27020001 investicijy kompensavimui pateiké
minétas 2001 mety rugpjicio — rugsé¢jo mén. saskaitas (gautas iki paramos suteikimo sutarties
pasiraS§ymo), kuriy pagrindu pareiskéjas apmokéjo uz minéta iranga. Mokéjimo praSymo vertintojas
pripazino S§ias investicijas neatitinkaniomis Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 8 straipsnio
1b) dalies nuostaty ir todél nekompensuotinas. Mokejimo prasymuy skyriaus virSininkas kreipési { imong
del papildomos informacijos pateikimo: informacijos apie praSomos kompensuoti jrangos apskaitos
uzbalansinése saskaitose, tiekéjo pateikty apmokejimui saskaity bei atitinkamos pazymos apie skerdyklos
veiklos pradzia. Gavus minéta informacija Agentiira 2002-07-15 mokeéjimo pavedimu Nr. 00138872
firmai “Rovisa“pervedé 2017703,00 Lt (1513277,25 Lt SAPARD lésy ir 504425,75 Lt bendro
finansavimo valstybés biudzeto 1éSomis).

ISvada

Paramos gavéjas minéta 2001-02-26 jrangos pirkimo-pardavimo sutartimi:

* ketino isigyti skerdyklos bei Salto riikymo iranga iki paramos suteikimo sutarties pasiraSymo,

* minéta jranga ivez¢ ir sumontavo imongje iki paramos suteikimo sutarties pasiraSymo,

* paramos gavéjas apmokéjo tiekéjui uz jranga pagal saskaitas (pateiktos Agentiirai su mokéjimo
prasymu, kaip i$laidas jrodantys dokumentai), kuriy data ankstesné nei paramos sutarties pasiraSymo
data.

D¢l Siy priezas€iy paramos gavejo praSoma investicija, miisy nuomone, negaléjo biti
kompensuojama, o Agentiiros ir paramos gaveéjo veiksmai, kuriy buvo imtasi iki ir po paramos sutarties
pasiraS§ymo (paramos praSyme su jrangos buvimu jmon¢je susijusi informacija nepateikta, jrangos
pirkimo-pardavimo sutarties priedai, numatantys jrangos bandomaji laikotarpj, pateikta nepilna
informacija Projekty atrankos komisijai (neuzfiksuota protokole), Agentiiros praSymas imonei pateikti
papildomus dokumentus apie irangos apskaita uzbalansinése saskaitose, papildomas tiekéjo saskaitas
frangos apmokeéjimui) yra susij¢ su pastangomis padaryti i projekta remtinu pagal SAPARD programa.

Rekomendacijos



30
Papildomai {vertinti projekto finansuojamuma ir spresti dél 2017,7 tukst. Lt (1513,28 tukst.Lt
SAPARD ir 504,42 tikst.Lt bendro finansavimo 1éSy), sumokéty pazeidziant Daugiametés finansavimo
sutarties A skyriaus 8 straipsnio 1b) dalies nuostatas, susigrazinimo minétos sutarties nustatyta tvarka ir

terminais.

Agentiiros veiksmai

Audito metu $i rekomendacija igyvendinta nebuvo.

5.2 6. Mokéjimy apskaita

Pastebéjimas
Pazeisdama Buhalterinés apskaitos istatymo (2001-11-06 Nr. IX-574) 12 str. 1 p. ir nesilaikydama
nustatyty atlikty mokéjimy apskaitos procediry (Agentiiros Finansy ir apskaitos departamento darbo
aprasymo 8.2.1, 8.7.13, 8.7.15, 8.7.16, 8.7.17 ir 8.7 p.). Finansy ir apskaitos departamento Mokéjimo
skyriaus virSininké 19 SAPARD ir bendro finansavimo 1éSy mokéjimy 4668259 Lt sumai iregistravo
apskaitos registruose dar negavus i§ AB banko “Hansa —LTB” patvirtinimo apie atliktus mokeéjimus.
Rizika
Registruojant moke¢jimus ne laiku ir be pagristy apskaitos dokumenty yra rizika, kad Agentiiros
metin¢ finansiné atskaitomybé nebus teisinga, tiksli ir i§sami, t.y. minétoje atskaitomybéje bus pateikti
ataskaitiniu laikotarpiu neatlikti mokéjimai.
Rekomendacijos
Agentiiros vadovybei:
e Uztikrinti nustatyty kontrolés procediry laikymasi;
»  Atlikti atitinkamus “Navision Financial” apskaitos programos pakeitimus, kurie uztikrins duomeny
apie {vykdytus mokéjimus jvedima { apskaitos registrus tik gavus patvirtinima i§ banko.
Agentiiros veiksmai
* Mok¢jimy ir Apskaitos ir ataskaity skyriaus darbuotojams nurodyta uztikrinti nustatyty atlikty
mokejimy apskaitos procediry laikymasi;
* Informaciniy technologijy skyriaus vir§ininkas informavo, kad planuojama papildyti “Navision
Financial” apskaitos programa, kuri uztikrinty duomeny apie atliktus mokéjimus ivedima i apskaitos

registrus tik gavus patvirtinima i§ AB banko “Hansa-LTB”.
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6. ATITIKIMAS AKREDITAVIMO KRITERIJAMS

Audito metu Agentiiros vykdomy SAPARD paramos léSy administravimo procediiry atitikimas
akreditavimo kriterijams nebuvo vertinamas. Taciau jverting paraiSky paramai gauti ir mokejimo praSymuy
vertinimo, moké¢jimy vykdymo ir mokéejimy apskaitos procediiras ir kontrolés priemones, mes galime
teigti, kad Siose SAPARD programos administravimo srityse taikomos procediiros neuztikrina
Daugiametés finansavimo sutarties salygu laikymosi ir tuo paciu nepilnai atitinka akreditavimo kriterijus.

Audito metu pastebéti Sie su akreditavimo kriterijais susij¢ trikumai:

1. RaSytinése procedirose:

* Procediiros nustatytos, bet kai kuriais atvejais nevykdomos (plaCiau ataskaitos 5.2.1. ir

5.2.4.dalyse);

* Nenustatytos rasytinés procediiros (placiau ataskaitos 5.2.1. ir 5.2.3. dalyse).

2. Mokejimy procediirose - pazeidziant Daugiametés finansavimo sutarties A skyriaus 8 straipsnio
1b) dalies nuostatas apmokéta 2017,7 tikst. Lt uz jranga, kuri gauta ir sumontuota iki paramos
suteikimo sutarties pasiraSymo (placiau 5.2.5. dalyje).

3. Apskaitos procedirose - moké¢jimai 4668,3 tikst. Lt sumai apskaityti apskaitos registruose

negavus patvirtinimo i§ banko apie ju atlikima (plaiau ataskaitos 5.2.6 dalyje).

Audito metu Agentiiros vadovybé ir padaliniy vadovai buvo informuoti apie raSytiniy procediiry
trukumus, nevykdyma bei nenumatyty procediiry vykdyma ir buvo pateiktos atitinkamos rekomendacijos
nustatytiems trikumams pasSalinti. Agentiiros vadovybé dali Valstybés kontrolés rekomendacijy ivertino
ir perzitiréjo bei papildé susijusiy Agentiiros padaliniy darbo apraSymus bei, ivertinusi kity iSorés ir
vidaus auditoriy rekomendacijas, pateiké 2002-11-27 raStu Nr.1210-11-1853 Valstybés igaliotojam
pareigiinui perzitiréti ir informuoti Europos Komisijos struktiirinius padalinius.

Detali informacija apie Agentiirai pateiktas rekomendacijas ir agentiiros veiksmus pateikta ataskaitos

2 priede.
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Finansinio audito 7-ojo departamento
direktorius

Finansinio audito 7-ojo departamento
vyriausioji valstybiné auditore

Finansinio audito 7-ojo departamento
vyriausioji valstybiné auditore

Finansinio audito 7-ojo departamento
vyresnioji valstybiné auditoré

Finansinio audito 7-ojo departamento
valstybin¢ auditoré

Susipazinome:

Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie
Zemés iikio ministerijos direktorius

Evaldas Cijauskas
2003-02-

Nacionalinés mokéjimo agentiiros prie
Zemés iikio ministerijos Finansy ir
Apskaitos departamento direktorius

Valentinas Miltienis
2003-02-

Tomas Mackevi¢ius

vt

Laima Virbickiené

Laima Liegute

Vilma Pumputyté
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