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1. SANTRAUKA

Lietuvai i§ Europos Sajungos Sanglaudos fondo 2004-2006 m. numatyta skirti 608,87 mln.
eury: 2004 m. skirta 209,57 min. eury, 2005 m. planuota skirti iki 173,2 miln. eury, 2006 m.
planuojama skirti iki 226,1 mln. eury'.

Pagal Vadovaujancios institucijos teikiama informacija apie Sanglaudos fondo projekty
finansing biikle nuo 2000 iki 2005-10-15 Europos Komisija finansuojamy projekty iSlaidoms
kompensuoti pervede 147,09 min. eury.

Europos Komisija 2004 m. gruodzio — 2005 m. birZelio mén. patvirtino Sanglaudos fondo
parama 14 projektu (8 transporto ir 6 aplinkos apsaugos), kuriy paraiSkos buvo pateiktos 2004 m.
Visa iki 2005 m. liepos mén. patvirtinty projekty verté 413,6 mln. eury, i§ Sanglaudos fondo jiems
igyvendinti skirta 338,6 mln. eury’.

2005 m. Europos Komisijai pateiktos 2 transporto ir 3 aplinkos apsaugos investiciniy projekty
paraiskos paramai i§ Sanglaudos fondo gauti. Visa iki 2005 m. rugpjicio mén. pateikty projekty
verté — 214,79 min. eury, i§ Sanglaudos fondo numatyta gauti 182,58 min. eury. Be to, Europos
Komisijai buvo pateikta 10,01 mln. eury vertés paraiska papildomam aplinkos apsaugos investicinio
projekto finansavimui i§ Sanglaudos fondo, jtraukiant papildomus komponentus”.

Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 Valstybés kontrolei pavesta
atlikti auditus ir pateikti atitinkamoms institucijoms Sanglaudos fondo projekty audito ataskaitas ir
1Svadas. Vykdydama §; pavedima, Valstybés kontrolé atliko valstybini audita, kurio tikslas buvo
tvertinti, ar Lietuvos Respublikoje sukurta Sanglaudos fondo pazeidimy administravimo sistema
gali uztikrinti Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga.

Sio audito subjektai buvo Lietuvos Respublikos finansy ministerija ir Finansiniy nusikaltimy
tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Audito metu nustatyta, kad pagrindiniai Europos Sajungos reglamenty reikalavimai dél
Sanglaudos fondo paZeidimy administravimo i§ esmés yra perkelti j nacionalinius teisés aktus.
Tacdiau nustatyti detalesnio reglamentavimo trikumai, dél kuriy pateiktos rekomendacijos
Vadovaujanciai institucijai, gali turéti neigiamos jtakos efektyviam paZeidimy

'Lietuvos Respublikos finansy ministerija, Europos Sajungos finansiné parama, Sanglaudos fondo parama: http://www.finmin.lt.
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administravimo sistemos veikimui ir tinkamam Europos Sajungos finansiniy instersy
apsaugos uZtikrinimui.

Vadovaujanciai institucijai rekomenduota nacionaliniuose teisés aktuose detalizuoti kai kurias
reglamenty nuostatas, inicijuoti nacionaliniy teisés akty pakeitimus, nustatyti informacijos apie
pazeidimus ir nusikalstama veika teikimo FNTT terminus, aiSkiai nustatyti pazeidimo tyrimo
pradzios laika ir aplinkybes, kurioms esant apsisprendZziama dél mokéjimo sustabdymo, inicijuoti
pazeidimy administravimo procediiry parengima.

Be to, rekomenduota nustatyti informacijos apie pazeidimus Vadovaujancioje institucijoje
administravimo procediiras ir vykdyti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie VRM perduotos
informacijos apie pazeidimus teikimo Europos Komisijai (OLAF) funkcijos prieZilira, nustatyti
pazeidimy, kuriuos gali nustatyti administravimo procese nedalyvaujancios institucijos tvarka,
prizitréti, kad FNTT nustatyty informacijos suderinimo su Vadovaujancia institucija proceduras.

Kad procediiros, leidzianCios tinkamai nustatyti ir pranesti apie pazeidimus, biity
pakankamos, Vadovaujanciai institucijai rekomenduota prizitréti procediiry (informacijos gavimas,
suderinimas su institucijomis ir jos teikimas Europos Komisijai) Finansiniy nusikaltimy tyrimo
tarnyboje parengima ir tvirtinima.

Kad informacijos apie pazeidimus sistema biity tinkama, rekomenduota perzitiréti
Struktiiriniy fondy monitoringo informacing priezitiros sistema informatyvumo, patogumo
vartotojams, duomeny tikrumo ir iSsamumo uZztikrinimo aspektais, nustatyti informacijos suvedimo
1 minéta sistema terminus, prizitréti, kaip rengiamos ir tvirtinamos darbo su AFIS (angl. Anti Fraud
Information System) procediiros Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje.
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2. AUDITO TIKSLAI, APIMTIS IR METODAI

Sanglaudos fondo projekty baigiamojo audito tikslas pagal Komisijos reglamento (EB) Nr.
1386/2002 14 straipsni ir III prieda yra pareikSti nuomong dél galutinés iSlaidy ataskaitos
teisingumo, iSlaidy teisétumo ir tikslingumo bei mokéjimo paraiSkos Komisijai gauti Bendrijos
pagalbos likuti pagristumo.

Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 Valstybés kontrolei pavesta
atlikti auditus ir pateikti atitinkamoms institucijoms Sanglaudos fondo projekty audity ataskaitas ir
iSvadas.

Valstybés kontrole, vykdydama minéta Seimo nutarima, Finansinio audito 7-ojo departamento
direktoriaus 2005-09-21 pavedimu Nr. 1070-8 suformavo valstybiniy auditoriy ir specialisty grupg,
kuriai buvo pavesta jvertinti, ar Lietuvos Respublikoje sukurta Sanglaudos fondo pazeidimy
administravimo sistema gali uztikrinti ES finansiniy interesy apsauga. Audito tikslui pasiekti buvo
nustatytos $ios sritys:

e Europos Sajungos reglamenty, susijusiy su pazeidimy nustatymu ir praneSimy
apie juos, taikymas;

e Pazeidimy registravimas;

e Pazeidimy analiz¢ ir sprendimy priémimas;

e Informacijos apie pazeidimus pateikimas Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai
(OLAF).

Sio audito subjektai:
e Lietuvos Respublikos finansy ministerija (atlickanti Sanglaudos fondo
vadovaujancios institucijos funkcija);
¢ Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (atliekanti informacijos apie pazeidimus teikimo Europos Komisijai
funkcija).

Audito metu vertinta, ar Europos Sajungos reglamentai, susij¢ su pazeidimy nustatymu ir

pranesimu apie juos, audito subjektuose igyvendinami tinkamai.
Auditas buvo atlieckamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.
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3. ISVADOS, PASTEBEJIMAI, REKOMENDACIJOS

3.1. Europos Sajungos reglamenty, susijusiy su paZeidimy nustatymu ir pranesSimu apie juos,
taikymas

3.1.1. Jvadas

Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalis* nurodo, kad valstybés narés,
vykdydamos tam tikras priemones, isipareigoja dél projektu finansy kontrolés. Viena i§ tokiy
priemoniy yra pazeidimy prevencija ir nustatymas, pagal taisykles pranesant apie juos Komisijai ir
nuolat ja informuojant apie administraciniy ir teismo procesy eiga. Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimu patvirtintose Administravimo taisyklése® jvardytos institucijos, atsakingos uz
Sanglaudos fondo 1éSy administravima Lietuvoje. Pagal minéta nutarima Vadovaujanti institucija
teikia institucijoms, administruojan¢ioms ir naudojan¢ioms Sanglaudos fondo léSas, paaiskinimus,
rekomendacijas ir nurodymus Sanglaudos fondo 1¢Sy administravimo klausimais.

3.1.2 ISvada

Vadovaujancios institucijos rengiami ir tvirtinami su pazeidimy administravimu susij¢ teisé€s
aktai ir teikiami paaiSkinimai yra nepakankami, kad Europos Sajungos reglamentai biity vienodai ir
aiskiai suprantami ir taikomi.

3.1.3. Pastebéjimai

1. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1831/94° 12 straipsnis nurodo, kad ,jeigu pazeidimai yra
susij¢ su Bendrijos biudzeto sumomis, kurios yra mazesnés nei 4000 EUR, valstybés narés,
naudos gavéjos, nesiuncia Komisijai informacijos, numatytos $io reglamento 3 ir 5
straipsniuose, nebent §i aiskiai to papra$o“. Si reglamento nuostata néra detalizuota
nacionaliniuose teisés aktuose.

2. Lietuvos Respublikos teisés aktai nevisiSkai atitinka Europos Komisijos reglamento
nuostatas. Administravimo taisykliy 18 punkte nurodyta, kad ,,FNTT <..> teikia Europos
Komisijai apibendrinta informacija apie pazeidimus, kaip numato Europos Komisijos
1994 m. liepos 26 d. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1831/94 3 straipsnis®. Minéto
reglamento 3 straipsnis nenumato apibendrintos informacijos teikimo. Be to, néra
nustatyta, kas laikytina ,,apibendrinta informacija“.

3. Administravimo taisykliy 18 punkte nurodyta, kad ,,Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba
prie VRM, nustaciusi, kad esama Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo IléSu
panaudojimo pazeidimy, <..> teikia Europos Komisijai apibendrinta informacija®.
Nutarime nenustatyta prievole Sia informacija pateikti Vadovaujanciai (VI) ir Moké&jimo
(MI) institucijoms. Todél egzistuoja rizika, kad VI gali nevykdyti projekty finansy
kontrolés dél nesiimty priemoniy, kad biity galima uzkirsti kelia pazeidimams ir juos
nustatyti (Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 12 straipsnio 1 dalis*), MI gali neuztikrinti,

* 13 dalies pakeistas 1999-06-21 Tarybos reglamentu (EB) Nr. 1264/1999.

> Europos Sajungos sanglaudos fondo 1¢sy administravimo Lietuvoje taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 (toliau tekste - Administravimo taisyklés).

% I3 dalies pakeistas 2005-12-23 Komisijos reglamentu (EB) Nr. 2168/2005, kuris taikomas nuo 2006-01-01.
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kad bty susigrazintos visos sumos, kurios buvo prarastos dél pazeidimu. Be to, egzistuoja
VI pazeidimy prevencijos nevykdymo ir MI 1€y nesusigrazinimo rizika.

Prievolé pranesti apie nustatytus paZeidimus yra nustatyta visoms Sanglaudos fonda
administruojanc¢ioms institucijoms. Nenustatyti praneSimo apie pazeidimus pateikimo
FNTT terminai, forma ir budai, todel egzistuoja ne visos ar ne pakankamai tikslios
informacijos pateikimo Europos Komisijai rizika.

Neéra savoku ,,Klaida/apsirikimas® iSaiskinimo, kurios vartojamos ketvirtiniame prane$ime
apie pazeidimus, susijusius su pasirengimo narystei struktirinés politikos instrumentu
(ISPA) pagal finansinio memorandumo IIL.5 prieda. Minéta forma buvo pateikta kaip
informacijos apie pazeidimus praneSimo forma. Formos pildymo instrukcija pateikta
nebuvo. Sio audito metu buvo patvirtinta ,Prane§imo apie paZeidima, susijusi su
Sanglaudos fondo 1¢Sy naudojimu* forma, kurioje minétos savokos néra naudojamos, todél
rekomendacija neteikiama.

Terminai, per kuriuos parama administruojancios institucijos, itarusios nusikalstama veika,
turi informuoti FNTT, néra nustatyti. PaZeidimy nustatymo bei 3alinimo taisykliy’ 9 punkte
yra nurodyta tik tai, kad ,,parama administruojanti institucija nedelsdama informuoja
FNTT*.

Pazeidimy nustatymo bei Salinimo taisyklése néra nustatyta pazeidimo tyrimo pradzia, t.y.
nuo kokio fakto ar momento pradedamas skaiciuoti 10 dieny pazeidimo tyrimo terminas. VI
nedetalizavo minétos taisykliy nuostatos.

Nei Abejotiny skoly nurasymo taisyklése,” nei Pazeidimy nustatymo bei $alinimo taisyklése
nenumatyta, kad parama administruojancios institucijos turi parengti ir patvirtinti vidaus
procediiras ar tvarkas, kuriomis remiantis institucijoje biity administruojami pazeidimai. VI,
budama atsakinga uz projektu finansy kontrolg, neinicijavo atitinkamy veiksmuy.
Pazymétina tai, kad Valstybés kontrolé jau buvo rekomendavusi ,,Finansy ministrui
patvirtinus ES finansinés paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei apribojimy gauti ES
finansing parama tvarka, TID (II) nustatyti procediiras dél NF informavimo apie i§ paslaugy
teikéjy ir prekiy teikéju grazintinas sumas’*.

Pazeidimy nustatymo bei Salinimo taisykliy 14 punkte nurodyta, kad, ,,Nustaciusi sistemini
trikuma, parama administruojanti institucija apie ji pranesa kitoms susijusioms parama
administruojancioms institucijoms®, taciau nenustatyti praneSimy apie sisteminius trikumus
terminai ir praneSimo forma.

7 Europos Sajungos finansinés paramos naudojimo paZeidimy nustatymo bei $alinimo ir apribojimu gauti Europos
sajungos finansing parama nustatymo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2005-10-17 isakymu Nr. 1K-307 (toliau
tekste - Pazeidimy nustatymo bei $alinimo taisyklés).

¥ Europos Sajungos finansinés paramos, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy bei bendrojo
finansavimo 1&Sy, iSmokéty i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyjy programy ir (arba) panaudoty
pazeidziant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, $iy 1éSy registravimo, apskaitos, projekty
vykdytoju skoly pripazinimo abejotinomis ir abejotiny skoly nuraSymo taisyklés, patvirtintos LRV 2005-05-30
nutarimu Nr. 590 (toliau tekste - Abejotiny skoly nurasymo taisyklés).

? Sanglaudos fondo (ISPA) projektas 2000/LT/16/P/PA/001 Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD
ir I plétrai® valstybinio audito ataskaita, Valstybés kontrolé 2005-06-29 Nr. 1070-2-38, www.vkontrole.lt .

Kodas 6660105481


http://www.vkontrole.lt/

6

10. Néra detalizuotos pazeidimo aplinkybés (pavyzdziui: pazeidimo pobiudis, sunkumas ar
pan.), kurioms esant apsisprendziama dél mokéjimo sustabdymo. Pazeidimy nustatymo bei
Salinimo taisykliy 10 punkte nurodyta, kad ‘“Parama administruojanti institucija, atlikusi
pazeidimy tyrima ir nustaciusi pazeidimy, sustabdo mokéjimus atitinkamam projekto
vykdytojui (arba inicijuoja mokéjimo sustabdyma)®.

11. Pazeidimy nustatymo bei Salinimo taisykliy 11 punkte nurodyta, kad ,,apie iStirtus ir
nepasalintus paZeidimus parama administruojanti institucija pranesa FNTT bei kitoms
institucijoms teisés akty nustatyta tvarka.”“ Toks informacijos apribojimas neatitinka
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1831/94 3 str. nuostaty. FNTT turi biiti praneSama apie
visus pazeidimus, nepriklausomai nuo ju pobtidzio ar prigimties, tyrimo ar Salinimo biiklés.
Dél netinkamo informacijos teikimo FNTT apribojimo, egzistuoja ne visos informacijos
surinkimo ir pateikimo Europos Komisijai rizika.

3.1.4. Rekomendacijos Vadovaujanciai institucijai

1. Detalizuoti reglamento nuostata, susijusia su Bendrijos biudzeto sumomis (3.1.3.1).

2. Inicijuoti nacionaliniy teisés akty pakeitimus taip, kad jie atitikty Komisijos reglamento
nuostatas dél informacijos teikimo (3.1.3.2).

3. Inicijuoti nacionaliniy teisés akty pakeitimus, nustatant FNTT prievolg pateikti
Vadovaujanciai ir Mokéjimo institucijoms informacija apie nustatytus pazeidimus,
susijusius su Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo 1é8y panaudojimu (3.1.3.3).

4. Nustatyti praneSimo apie pazeidimus pateikimo FNTT terming (3.1.3.4).

5. Nustatyti terminus, per kuriuos parama administruojancios institucijos, itarusios
nusikalstama veika, turi informuoti FNTT (3.1.3.6).

6. Nustatyti pazeidimo tyrimo pradzios laika, t.y. nuo kokio fakto ar momento pradedamas
skaiciuoti 10 dieny pazeidimo tyrimo terminas (3.1.3.7).

7. Inicijuoti parama administruojanciose institucijose pazeidimy administravimo tvarky ar
procediiry parengima ir patvirtinima (3.1.3.8).

8. Nustatyti praneSimo apie sistemin] trikuma pateikimo kitoms parama
administruojancioms institucijoms terming ir pranesimo forma (3.1.3.9).

9. ISaiskinti Sanglaudos fonda administruojanciy instituciju darbuotojams pazeidimo
aplinkybes, kurioms esant apsisprendziama d¢l mokejimo sustabdymo (3.1.3.10).

10. Inicijuoti informacijos apribojimo, neatitinkan¢io Komisijos reglamento (EB) Nr.
1831/94 3 str. nuostaty, pasalinima (3.1.3.11).
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3.2. Pazeidimy registravimas

3.2.1. Jvadas

LRV nutarimu patvirtino Abejotiny skoly nurasymo taisykles. Vykdant minéta nutarima,
finansy ministras patvirtino Pazeidimy nustatymo bei Salinimo taisykles.

3.2.2. ISvada
Egzistuoja rizika, kad gali biiti uzregistruoti ne visi pazeidimai todél, Europos Komisijai gali
biiti pateikta netiksli informacija apie pazeidimus.

3.2.3. Pastebéjimai

1. Nereglamentuotos FNTT gautos informacijos pateikimo Europos Komisijai suderinimo su
Vadovaujancia institucija procediiros. Nustatyti atvejai, kai FNTT informavo Finansy
ministerija (tik Nacionalinio fondo departamentg) jau po informacijos pateikimo
OLAF. Egzistuoja netikslios informacijos apie paZeidimus teikimo Europos Komisijai
rizika, nes teikiama informacija néra derinama su Vadovaujancia institucija. Tam, kad VI
galéty tinkamai vykdyti priskirtas funkcijas, jai taip pat turéty biiti pateikiama informacija
apie Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybos OLAF pateiktus pranesimus. Siuo metu FNTT
tokios informacijos VI neteikia.

2. VI neturi rasytiniy tvarky (procediiry), kuriose biity nustatytos gaunamos informacijos apie
pazeidimus registracijos, vertinimo, suderinimo su FNTT turima informacija procediros.
Vadovaujanti institucija nevykdo FNTT perduotos informacijos teikimo Europos Komisijai
funkcijos priezitiros.

3. Néra reglamentuota, kokia tvarka turi biiti registruojama ir praneSama apie pazeidimus,
kuriuos gali nustatyti institucijos, atliekancios atrankinius patikrinimus ir kitos institucijos,
tiesiogiai nedalyvaujan¢ios administravimo procese (pvz., iSorés auditoriai ir kt.), tac¢iau
galinCios nustatyti pazeidimus.

4. Pazeidimy nustatymo bei Salinimo taisykliy 16 punkte nurodyta, kad ,Parama
administruojanti institucija teisés akty nustatyta tvarka rengia ir kitoms institucijoms teikia
praneSimus apie pazeidimy Salinimo eiga“. Tokia tvarka néra nustatyta.

5. Remiantis Finansy ministerijos vieSai pateikta informacija, Lietuvai i§ Sanglaudos fondo
2004-2006 m. numatyta skirti 608,87 mln. eury. I ju: 2004 m. skirta 209,57 mln. eury; 2005
m. planuota skirti iki 173,2 mln. eury. Pagal VI teikiama informacija apie Sanglaudos fondo
projekty finansing biiklg, iki 2005-10-15 Europos Komisija pervedé¢ 147,09 min. eury.
Taciau pazeidimy administravimo priemonés iki $iy 1éSy sumokéjimo nebuvo parengtos.
Nustatyty ir jtariamy pazeidimy registracijos zurnalo pavyzdiné forma jsigaliojo 2005-10-
28, standartiné praneSimo apie Sanglaudos fondo pazeidimus forma - 2006-01-18.

3.2.4. Rekomendacijos Vadovaujan¢iai institucijai
1. Nustatyti gaunamos informacijos apie pazeidimus registracijos, vertinimo, suderinimo su
FNTT bei MI turima informacija rasytines procediiras ir vidaus kontrolés procediiras,

uztikrinan¢ias FNTT perduotos informacijos teikimo Europos Komisijai funkcijos prieziiira
(3.2.3.2).
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2.

ISaiSkinti Sanglaudos fonda administruojanciy institucijy darbuotojams, kaip turi biti
registruojami pazeidimai ir praneSama apie pazeidimus, kuriuos gali nustatyti institucijos,
tiesiogiai nedalyvaujancios administravimo procese, ir institucijos, atliekancios atrankinius
patikrinimus (3.2.3.3).

Nustatyti praneSimy apie pazeidimy Salinimo eiga teikimo kitoms institucijoms tvarka (
3.2.3.4).

Prizitréti, kad FNTT biity nustatytos informacijos, teikiamos Europos Komisijai,
suderinimo su Vadovaujancia institucija procediiros (3.2.3.1).

3.3. Pazeidimy analizé ir sprendimy priémimas

3.3.1. Jvadas

Audito metu Komisijos reglamento (EB) Nr. 1831/94'° 12 straipsnio nuostatos reikalavo, kad
jeigu pazeidimai yra susij¢ su Bendrijos biudzeto sumomis, kurios yra mazesnés negu 4000 eury,
valstybés narés nesiun¢ia Europos Komisijai informacijos, numatytos $io reglamento 3 ir 5
straipsniuose, nebent §i aiskiai to papraso.

3.3.2. IS§vada

Procediros, leidziancios nustatyti ir pranesti apie pazeidimus, néra pakankamos.

3.3.3. Pastebé¢jimai

1.

FNTT direktoriaus 2005-09-26 isakymu Nr. 79-V tarnybos darbuotojams pavesta kaupti
praneSimus apie pazeidimus ir rengti praneSimus apie juos, taciau nenurodyta, kas
nusprendzia, apie kokius pazeidimus reikia praneSti OLAF, kas atlieka tokiy sprendimy
perzitira, kas atlieka informacijos perdavima (néra parengty FNTT atliekamy funkciju,
susijusiy su informacijos gavimu, perzitra, tikrinimu ir perdavimu, raSytiniy procediry).

FNTT direktoriaus 2005-05-04 jisakymu Nr. 42-V patvirtintuy FNTT Tarptautinio
bendradarbiavimo skyriaus nuostaty 6.9 punktu Siam skyriui pavesta teikti Europos
Komisijos institucijoms praneSimus apie nustatytus pazeidimus, susijusius su Europos
Sajungos finansinés paramos léSu gavimu ir panaudojimu. FNTT direktoriaus 2005-07-19
isakymu Nr. 55-V patvirtinty FNTT Neteiséto paramos panaudojimo tyrimo skyriaus
nuostaty 6.6 punktu Siam skyriui pavesta rinkti, kaupti, analizuoti ir apibendrinti informacija
apie Europos Sajungos ir uzsienio valstybiy finansinés paramos 1éSy neteiséta gavima ir
panaudojima, perduoti Tarptautinio bendradarbiavimo skyriui po kiekvieno ketvir¢io
pabaigos gautus praneSimus apie pazeidimus. FNTT neturi aiskios ir nuoseklios Pazeidimy,
susijusiy su ES paramos panaudojimu, administravimo tvarkos - nuo informacijos apie
pazeidimus gavimo iki jos teikimo Europos Komisijai (zidiréti 3.3.3.1 pastebéjima).

FNTT teikia OLAF informacija apie pazeidimus nesilaikydama Komisijos reglamento (EB)
Nr. 1831/94 12 straipsnio reikalavimo, t.y. neteikti informacijos, jei pazeidimo suma yra

191§ dalies pakeistas Komisijos reglamentu (EB) Nr. 2168/2005, kuris taikomas nuo 2006-01-01.
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mazesné negu 4000 eury. Auditoriams buvo pateikti du informacijos apie pazeidimus
praneSimai OLAF, kuriuose nurodytos sumos yra maZesnés negu nurodytos reglamente.

3.3.4. Rekomendacija Vadovaujanciai institucijai:
1. Prizitréti, kad FNTT parengty ir patvirtinty rasytiniy procediiry dél pazeidimy, susijusiy su
ES paramos panaudojimu, administravimo tvarka — nuo informacijos apie paZeidimus
gavimo iki jos teikimo Europos Komisijai ir kad informacija apie pazeidimus bty teikiama
laikantis reglamento reikalavimy (3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.3.3).

3.4. Informacijos apie paZeidimus pateikimas Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai (OLAF)

3.4.1. Jvadas

Komisijos reglamento (EB) Nr. 1831/94 3 straipsnio nuostatos reikalauja, kad per du ménesius
nuo kiekvieno ketvirio pabaigos valstybés narés praneSty Europos Komisijai apie visus
pazeidimus, dél kuriy atliktas parengtinis administracinis ar teisminis tyrimas. Minéto reglamento 5
straipsnio nuostatos reikalauja, kad per du ménesius nuo kiekvieno ketvir€io pabaigos valstybés
narés, remdamosi bet kuria ank$¢iau pagal Sio reglamento 3 straipsni parengta ataskaita, informuoty
Europos Komisija apie procediras, kurios buvo pradétos dél visy pirmiau pranesty pazeidimy, ir
apie visus ty procediiry sukeltus pokycius. Minéto reglamento 6 straipsnio nuostatos reikalauja, kad
jeigu ataskaitiniu laikotarpiu néra pazeidimy, apie kuriuos reikéty pranesti, valstybés narés pranesa
apie tai Europos Komisijai per ta pati Sio reglamento 3 straipsnio 1 dalyje nustatyta laika.

Administravimo taisyklése jvardytos institucijos yra atsakingos uz Sanglaudos fondo lésy
administravima. Vadovaudamasi minétomis taisyklémis Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie
VRM, nustaciusi, kad esama Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo léSy panaudojimo
pazeidimy, ir remdamasi informacija apie tokius pazeidimus, gaunama jgyvendinanciy, tarpiniy,
mokéjimo ir vadovaujancios institucijy gaunama informacija apie tokius pazeidimus, rengia ir ne
véliau kaip per du ménesius po kiekvieno ketvircio pabaigos teikia Europos Komisijai apibendrinta
informacija apie pazeidimus, kaip numato Komisijos reglamento (EB) Nr. 1831/94 3 straipsnis.

3.4.2. ISvada

Idiegtos informacijos apie pazeidimus kaupimo ir praneSimo sistemos néra pakankamos.

3.4.3. Pastebéjimai

1. FNTT neturi vidiniy raSytiniy darbo su AFIS procediiry, tod¢l egzistuoja rizika dél duomeny
saugumo.

2. Strukturiniy fondy monitoringo informaciné sistema (SFMIS) néra informatyvi ir patogi
informacijos vartotojams. Audito metu nustatyta, kad:

e (pazeidimy ataskaita) gali buti sudaroma tik pagal einamojo ménesio (néra idiegtas
duomeny kaupimo per laikotarpi principas) duomenis;

e atspausdinus sistemoje suformuota ataskaita, joje nenurodoma spausdinimo data;

e Vadovaujanti institucija negali uztikrinti, kad { sistema suvesti visi duomenys.
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3. Nereglamentuotas informacijos apie pazeidimus suvedimas | SFMIS, t. y. nenustatyta kas,
kada ir kokia informacija apie pazeidimus turi registruoti SFMIS.

4. Nenumatyta kaip ir kada projekty atrankiniy patikrinimy rezultatai, kuriy metu gali biti
nustatyti pazeidimai ir kuriy atlikima turi uZtikrinti TI vidaus audito tarnybos, turi patekti i
SFMIS duomeny baze.

5. Nenumatyta kaip ir kada informacija apie VI, MI atlikty patikrinimy, jskaitant nustatytus
pazeidimus, rezultatai turi patekti { SFMIS duomeny bazg.

6. Pazeidimus gali nustatyti ir kitos institucijos, pavyzdziui, Europos Komisijos auditoriai,
Valstybés kontrol¢ ir pan. Taciau néra numatyta, kaip informacija apie minéty institucijy
nustatytus pazeidimus turi patekti { SFMIS duomeny bazg.

7. SFMIS Sanglaudos fondo pazeidimy ataskaitos lange vartojamos savokos ,,pazeidimas® ir
,heatitikimas®, taciau néra pateikta sagvokos ,,neatitikimas* iSaiSkinimo.

3.4.4. Rekomendacijos Vadovaujanciai institucijai

1. Perziiiréti Struktiiriniy fondy monitoringo informacing sistema, kad:

e bty rySis tarp ty paciy duomeny, kurie gaunami i§ programos pagal skirtingus
parametrus;

e Dbiity idiegtas duomeny kaupimo per laikotarpi principas;
e Dbiity spausdinama ataskaitos data;
e |sistema bty suvesti visi duomenys (3.4.3.2).
2. Nustatyti kas, kada ir kokia informacija apie pazeidimus turi registruoti { SFMIS (3.4.3.3).

3. Nustatyti kaip ir per koki termina projekty atrankiniy patikrinimy rezultatai, jskaitant
nustatytus pazeidimus, turi patekti { SFMIS duomeny bazg (3.4.3.4).

4. Apsvarstyti priemones, kad VI ir MI atlikty patikrinimy rezultatai, iskaitant nustatytus
pazeidimus, galéty patekti | SFMIS duomeny bazg (3.4.4.5).

5. Apsvarstyti priemones, kad informacija apie kity administravimo procese nedalyvaujanciu
institucijy nustatytus pazeidimus galéty patekti { SFMIS duomeny bazg (3.4.3.6).

6. Apsispresti dél vartojamy savoky ir pateikti ju iSaiSkinimus (3.4.3.7).

7. Prizitréti, kad FNTT parengty ir patvirtinty informacijos saugos politika ir raSytines vidaus
darbo su AFIS procediiras (3.4.3.1).

Finansinio audito 7 — ojo departamento direktorius Tomas Mackevicius

Vyriausioji valstybin¢ auditoré Jolita Gnédikiené
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Valstybinio audito ataskaitos
1 priedas

VARTOJAMI TRUMPINIAI

-Anti Fraud Information System

-Europos Bendrija

-Europos Komisija

-Europos Sajunga

-Finansy ministerija

-Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos
-European Anti-Fraud Office

-Mokéjimo institucija

-Tarpiné¢ institucija

-Lietuvos Respublikos Vyriausybe

-Struktiiriniy fondy monitoringo informaciné sistema
-Vadovaujanti institucija

-Vidaus reikaly ministerija
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Valstybinio audito ataskaitos
2 priedas

REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PLANAS

Lenteléje pateiktos rekomendacijos skiriamos Vadovaujandiai institucijai

. | Rekomendaci Rekomendacijos Priemoné
Eil. . . . .. .
Nr jos punktas Rekomendacija igyvendinimo rekomendacijai
' ataskaitoje terminas igyvendinti
Detalizuoti  reglamento  nuostata
l. 3.1.4.1 susijusia su Bendrijos biudzeto
sumomis (3.1.3.1).
Parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d.
Inicijuoti nacionaliniy teisés akty hutarimu Nr. 1026 patvirtinty Europ o
" . ” . Sajungos sanglaudos fondo lésy
pakeitimus taip, kad jie atitikty 2 . . . . .
- administravimo Lietuvoje taisykliy
2. 3.1.4.2. Europos  Komisijos  reglamento | 2006 m. III ketv. . . . .
L . o pakeitimo projekta, suderinant projekto
nuostatas dél informacijos teikimo
(3.13.2) nuostatas su Europos Komisijos 1994 m.
I liepos 26 d. reglamento (EB) Nr. 1831/94
ir 2005 m. gruodzio 23 d. reglamento (EB)
Nr. 2168/2005 nuostatomis.
Parengti Lietuvos Respublikos
Inicijuoti nacionaliniy teisés akty Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d.
pakeitimus, nustatant FNTT prievolg nutarimu Nr. 1026 patvirtinty Europos
pateikti Vadovaujanciai ir Mokéjimo Sajungos sanglaudos fondo lésy
3. 3.1.4.3. institucijoms informacija apie | 2006 m. Il ketv. | administravimo Lietuvoje taisykliy
nustatytus pazeidimus, susijusius su pakeitimo  projekta, nustatant FNTT
deklaruotomis tinkamomis finansuoti prievolg pateikti vadovaujanciajai  ir
iSlaidomis (3.1.3.3). mokéjimo institucijoms informacija apie
nustatytus pazeidimus.
Parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugpjucio 24 d.
Nustatvti pranesimo apie pazeidimus nutarimu Nr. 1026 patvirtinty Europos
4. 3.1.4.4. latyti p e b 2006 m. Il ketv. | Sajungos  sanglaudos  fondo  lédy
pateikimo FNTT terminag (3.1.3.4). 2 . . . . .
administravimo Lietuvoje taisykliy
pakeitimo projekta, patikslinant pranesimo
apie pazeidimus pateikimo FNTT termina.
Parengti Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2005 m. spalio 17 d. {sakymu Nr.
Nustatyti terminus, per kuriuos 1K_30.7 . patvirtinty Eurqp 08 S?Jl_m.gos
arama administruojancios finansinés paramos naudojimo pazeidimy
5. 3.1.4.6. parama_ . . . 2006 m. I ketv. | nustatymo bei Salinimo ir apribojimy gauti
institucijos, {tarusios nusikalstama Europos  Saiungos  finansin aram
veika, turi informuoti FNTT (3.1.3.6). P YUngo siie - parama
nustatymo taisykliy pakeitimo projekta,
patikslinant praneSimo apie pazeidimus
pateikimo FNTT termina.
Nustatyti pazeidimo tyrimo pradZzios
laika, ty. nuo kokio fakto ar
6. 3.1.4.7. momento pradedamas skaiciuoti 10
dieny pazeidimo tyrimo terminas
(3.1.3.7).
Inicijuoti parama administruojanciose ISsiun¢iant  rasta, inicijuoti  parama
7. 3148 1nst1Fu§1Jose. pazeldlﬁnq 2006 m. 11 ketv. adrvm.nl'struOJanm.os.e ‘ .1nst1tu01jose
administravimo tvarky ar procediiry pazeidimy administravimo vidaus darbo
parengima ir patvirtinima (3.1.3.8). procediiry parengima ir patvirtinima
Rengiant Lietuvos Respublikos
Nustatyti praneS§imo apie sisteminj Vyrlqusybes 2005 - m. geguzes 3.0 d.
trikum, pateikimo kitoms params nutarimo Nr. 590 pakeitimo projekta,
8. 3.1.4.9. 2006 m. I ketv. | apsvarstyti galimybg nustatyti praneS§imo

administruojanc¢ioms institucijoms
terming ir praneSimo forma (3.1.3.9).

apie sisteminj trikuma pateikimo kitoms
parama adminisruojan¢ioms institucijoms
terming ir prane§imo forma.
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ISaiskinti Sanglaudos fonda
administruojanéiy institucijy
9. 3.1.4.10. darbuotojams pazeidimo aplinkybes,
kurioms esant apsisprendziama dél
moke¢jimo sustabdymo (3.1.3.10).
Inicijuoti informacijos apribojimo,
10 31411 neatitinkan¢io Europos Komisijos
) e reglamento Nr. 1831/94 3  str.
nuostaty, pasalinima (3.1.3.11).
Nustatyti gaunamos informacijos apie Parengti Lietuvos Respublikos
pazeidimus registracijos, vertinimo, Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d.
suderinimo su FNTT bei MI turima nutarimu Nr. 1026 patvirtinty Europos
informacija raSytines procediiras ir Sajungos sanglaudos fondo 1ésy
11. 3.24.1. vidaus kontrolés procediiras, | 2006 m. Il ketv. | administravimo Lietuvoje taisykliy
uztikrinancias ~ FNTT  perduotos pakeitimo projekta, nustatant, kad FNTT
informacijos teikimo Europos teikia Europos Komisijai informacija apie
Komisijai funkcijos priezilira pazeidimus suderinusi su vadovaujanciaja
(3.2.3.2). institucija.
I8aiskinti Sanglaudos fonda
administruojanciy institucijy
darbuotojams  kaip  turi  biti
registruojami pazeidimai ir
praneSama apie pazeidimus, kuriuos
gali nustatyti institucijos tiesiogiai
12. 3.242. nedalyvaujancios administravimo
procese bei institucijos, atliekancios
Sanglaudos fondo 1ésy valdymo bei
kontrolés sistemos efektyvumo ir
atrankinius, ne maziau kaip 15
procenty tinkamy islaidy, tikrinimus
(3.2.3.3).
Nustatyti pranes§imy apie pazeidimy Parengti ir patvirtinti praneSimy apie
13. 3.243. Salinimo  eiga teikimo  kitoms | 2006 m. IIl ketv. | pazeidimy S$alinimo eiga teikimo kitoms
institucijoms, tvarka ( 3.2.3.4). institucijoms tvarka.
1.  Parengti  Lietuvos  Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d.
nutarimu Nr. 1026 patvirtinty Europos
1. 2006 m. III kety, | Sdiungos  sanglaudos — fondo  IéSu
administravimo Lietuvoje taisykliy
Prizitiréti, kad FNTT biity nustatytos pa}( eitimo propkta}, nustatant . FVN TT
. 2. . prievole pateikti vadovaujanciajai
informacijos, teikiamos Europos R . .
14. 3.244. Komisijai, suderinimo su lnSvtlt.u(-)IJal informacija apie nustatytus
Vadovaujancia institucija procediiros pazeld1mu§. T
2. ISsiunciant ras$ta inicijuoti, kad FNTT
(3.2.3.1). . i VIR -
parengty ir patvirtinty rasytiniy procediiry
22006 m. T ketv. del paie.i‘dimq, su.sijusiq.su ES paramos
panaudojimu, administravimo tvarka — nuo
informacijos apie pazeidimus gavimo iki
jos teikimo Europos Komisijai ir apie tai
informuoty vadovaujanciajg institucija.
Prizitréti, kad FNTT parengty ir
patvirtinty rasSytiniy procediry deél ISsiunciant rasSta inicijuoti, kad FNTT
pazeidimy, susijusiy su ES paramos parengty ir patvirtinty raSytiniy procediiry
panaudojimu, administravimo tvarka dél pazeidimy, susijusiy su ES paramos
15. 3.34.1. — nuo informacijos apie pazeidimus | 2006 m. Il ketv. | panaudojimu, administravimo tvarka — nuo

gavimo iki jos teikimo Europos
Komisijai bei, kad informacija biity
teikiama laikantis reglamento
reikalavimy (3.3.3.1, 3.3.3.2, 3.3.3.3).

informacijos apie pazeidimus gavimo iki
jos teikimo Europos Komisijai ir apie tai
informuoty vadovaujanciaja institucija.
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Perzitiréti Struktiriniy fondy
monitoringo informacing sistema,
kad:
e blity sarySis tarp tu paciy
duomeny, kurie gaunami i$
programos  pagal  skirtingus o o )
parametrus; Perzitréti ES  struktiiriniy fopdq ir ES
16. 344.1. 2006 m. M kety, | S2nglaudos fondo ~ informacing
PN . kompiuterizuota valdymo ir prieziiiros
e bty idiegtas duomeny kaupimo .
. ... sistema.
per laikotarpj principas;
e biity  spausdinama  ataskaitos
data;
e | sistema buty suvesti visi
duomenys (3.4.3.2).
Parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d.
Nustatyti kas, kada ir kokia IsluFarimu Nr. 10126 dp atVirténtlé Eurolp o
17. 3.4.42. informacija apie pazeidimus turi | 2006 m. III ketv. aungos  sanglaudos - fondo oSy
registruoti i SEMIS (3.4.3.3). administravimo ~ Lictuvoje taisykliy
pakeitimo projekta, nustatant, kas, kada ir
kokia informacija apie pazeidimus turi
registruoti { SFMIS.
Parengti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001 m. rugpjicio 24 d.
Nustatyti kaip ir per koki termina nutarimu Nr. 1026 patvirtinty Europos
projekty  atrankiniy  patikrinimy Sajungos sanglaudos fondo 1ésy
18. 3.4.43. rezultatai, iskaitant nustatytus | 2006 m. IIl ketv. | administravimo Lietuvoje taisykliy
pazeidimus, turi patekti i SFMIS pakeitimo projekta, nustatant, kaip ir per
duomeny bazg (3.4.3.4). koki  termina  projekty  atrankiniy
patikrinimy rezultatai, jskaitant nustatytus
pazeidimus, turi patekti { SFMIS.
At{)ivarst}?llqpn’emones,ltka:d' YIklr. tM{ Igyvendinant SFMIS plétros etapa bus
19. 3444. atlikty patt iy rezuttatal, ISKAtant o604 0 1 kety. jvertintos  techninés  galimybés  bei
nustatytus pazeidimus, galéty patekti { . . 4 .
SFMIS duomeny baz (3.4.4.5). numatytas igyvendinimo laikotarpis.
Apsvarstyti priemones, kad
informacija apie kity, administravimo Igyvendinant SFMIS plétros etapa bus
20. 3.445. procese nedalyvaujanciy institucijy | 2006 m. Il ketv. | ivertintos  techninés  galimybés  bei
nustatytus pazeidimus, galéty patekti | numatytas jgyvendinimo laikotarpis.
SFMIS duomeny bazg (3.4.3.6).
21 3446 Apsi.sp.rt.;stiwd‘évl pgudojamq savoky ir 2006 m. TI ketv. Perzitrint SFMIS suderinti vartojamas
pateikti jy iSaiskinimus (3.4.3.7). savokas.
Prizitréti, kad FNTT parengty ir Iésiunéiagt raét.a(. inci.juoti, k.a.ld FNTT
. informaciios A0S parf:er.lgtq. r I.)a.tvutmtq 1pf0nna01jos saugos
22. 3.4.4.7. patvirtinty ~ in ) & 2006 m. I ketv. | politika ir vidines rasytines darbo su AFIS

politika ir vidines rasytines darbo su
AFIS procediiras (3.4.3.1).

procediras ir apie tai
vadovaujanciaja institucija.

informuoty
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