LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
LIETUVOS RESPUBLIKOS VIDAUS REIKALU MINISTERIJA

2003-04-28 Nr. 1030-29- 74

Vilnius

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos vidaus reikaly ministerija (toliau — VRM),
adresas: Sventaragio g. 2, LT-2600 Vilnius, kodas 8860146. VRM yra Lietuvos Respublikos
vykdomosios valdZios institucija, iSlaikoma 1§ valstybés biudzeto, kurios steigéjas — Lietuvos Respublikos
Vyriausybe.

Finansinis auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2002-08-20 pavedimu
Nr. 1030-29.

Si ataskaita yra sudétiné i§vadu, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
tvykdymo ataskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, dalis.

Audito tikslas — nustatyti, ar VRM finansinés ataskaitos parodo tikra bei teisinga buklg ir ar jos
sudarytos remiantis Lietuvos Respublikos jstatymais ir kitais teisés aktais, bei atlikti 2002 mety finansinés
atskaitomybés ir sandoriy audita, apimanti teisés akty laikymosi prieziiira.

Si ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas audito i§vadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito reikalavimy nustatytu laiku.

Audituojamas laikotarpis — 2002 metai.

VRM vadovavo ministras Juozas Bernatonis, VRM administracijai — ministerijos valstybés
sekretorius Mindaugas Mikaila, jgaliotas koordinuoti ir kontroliuoti visy VRM pavaldziy biudZeto
iSlaikomy istaigy tiking finansing veikla bei koordinuoti atstovavima valstybei VRM reguliavimo sri¢iai
priskirty imoniy, vieSyjy istaigy, akciniy bendroviy, agentiiry veikloje.

VRM Ekonomikos ir finansy departamentui vadovavo direktorius Bronislavas Deveikis. Uz
buhaltering apskaita ir atskaitomybés teisinguma buvo tiesiogiai atsakinga Ekonomikos ir finansy

departamento Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja Nijolé Knutova.



Audito atlikimo tvarka ir audituojamos sritys

Valstybinis auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais ir pagal Valstybés
kontrolés finansinio audito 3-ojo departamento direktoriaus Vytauto Budritino patvirtinta plana.

Siekdami sumazinti audito rizika, mes iStyréme vidaus kontrol¢ pinigy priémimo ir i§mokéjimo,
kasos dokumenty iforminimo, pinigy banke ir kasoje, kity i$laidy, isiskolinimy, ilgalaikio turto, apskaitos
srityse. Atlikome detalias savarankiSkas procediiras pagal audito programas, kurios sudarytos darbo
uzmokescio ir kity iSmoky, pinigy banke ir kasoje, kity iSlaidy darbams, prekéms ir paslaugoms, samaty ir
asignavimy apskaitos srityse, ir atlikome kai kuriy balanso rodikliy analizg.

Audito programos sudarytos ivertinus kontrolés aplinka, vidaus kontrolés procediiras bei ju
veikima, o taip pat atsizvelgiant | patvirtinty asignavimy apimtis bei struktiira.

Auditas buvo atliktas ir Siose VRM pavaldziose istaigose:

1. Turto valdymo ir ikio departamente prie Vidaus reikaly ministerijos.

2. Sveikatos prieziiiros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Centrinés medicinos ekspertizés

komisijoje.

Audito metu naudoti Sie duomeny rinkimo ir ivertinimo metodai: dokumentinis (raSytiniy
dokumenty nagrin¢jimas) bei apklausos (pokalbiai su darbuotojais).

Audito metu netikrinome 2002-01-01 likuciy teisingumo, nes VRM 2001 metais neatlikome
audito.

VRM, kaip savarankiSkas asignavimy valdytojas, 2002 metais i§ viso gavo 183 990,8 tukst. Lt
biudZeto asignavimy. Audito metu atlikome testavima ir esminiy procediiry atranka i§ 132 604,5 tukst. Lt
biudzeto asignavimuy, t. y. 72,1 procento nuo gauty bendry asignavimy.

VRM finansinés veiklos rezultatai

Svarbiausi VRM uzdaviniai yra:
- visuomenés saugumo srityje — formuoti visuomenés saugumo valstybés politikos igyvendinimo
strategija ir organizuoti jos vykdyma;
- valstybés tarnybos srityje — dalyvauti formuojant ir jgyvendinant valstybés tarnybos politika, siekti, kad
biity sukurta profesionali ir efektyvi valstybés tarnybos sistema;
- vieSojo administravimo srityje — igyvendinti efektyvia valstybinio administravimo politika, dalyvauti
formuojant racionalia vieSojo administravimo sistema, atitinkan¢ia Lietuvos Respublikos Konstitucija,
demokratinés valstybés valdymo principus ir ES teisés reikalavimus;
- regioninés plétros srityje — formuoti ir igyvendinti regiony plétros politika;
- vietos savivaldos plétros srityje — uztikrinti valstybés ir savivaldybiy interesy derinima, kurti teisines ir

ekonomines salygas, tinkamas teritorinei gyventoju bendruomenei funkcionuoti;
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- informatikos srityje — dalyvauti formuojant bendra valstybés informacinés politikos strategija ir
informacing infrastruktiira, tenkinancias valstybés institucijy, tkio subjekty bei gyventojy informatikos
poreikius, prisidéti prie ju igyvendinimo.

Siems uzdaviniams igyvendinti Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu (2001-12-13 Nr. IX-643 ), iskaitant visus
patikslinimus, VRM 2002 metams skirta 187 789,4 tikst. Lt asignavimy, i§ jy 158 932,6 tukst. Lt
paprastosioms ir 28 856,8 tukst. Lt nepaprastosioms iSlaidoms.

BiudZeto asignavimy gauta 183 990,8 tukst. Lt, padaryta 183 875,4 tiikst. Lt kasiniy iSlaidy.

2003-01-01 liko nepanaudoti 115,4 tiikst. Lt biudZeto asignavimy, i§ jy 98,7 tukst. Lt nepanaudoty
pajamy, gauty uz teikiamas paslaugas ir 16,7 tukst. Lt specialiyjy atase saskaity liku€iy uzsienio kredito
istaigose. [ 2002 m. faktines iSlaidas nuraSyta 174 395,6 tikst. Lt. Kasinés iSlaidos uz faktines didesnés
9 479,8 tukst. Lt, kadangi i§ paprastyjy iSlaidy straipsnio 1.01.3.09 ,Kitos prekés* avansu sumokéta uz
asmens dokumenty blankus ir i§ straipsnio 1.01.3.30 ,Kitos islaidos PHARE 2000 ekonominés
socialines sanglaudos programos vykdytojams pervestos l¢Sos, uz kurias gavejai dar neatsiskaite.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-01-28 nutarimu Nr. 119 ,D¢l 2002 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*
bendri asignavimai paskirstyti pagal 7 programas. [skaitant visus 2002 metais buvusius asignavimy

patikslinimus ir pakeitimus, asignavimai pagal programas paskirstyti taip:

Programos  kodas, | Valstybés | Patikslintas | Gauti Kasinés Programos vykdytojai
pavadinimas funkcijos | asignavimy | asignavimai | iSlaidos

kodas planas
1.4 , Kovinis 020101 |34157 34126,3 34126,3 VRM Vidaus tarnybos I ir
parengimas* I pulkai, o Turto valdymo

ir tkio departamentui
(toliau — TVUD) i $iy lésy
skirta 3590 tiikst. Lt pulky
centralizuotam apriipinimui

1.5 ,Vidaus reikaly | 03 01 02 | 2546 2526,4 2526,4 Klaipédos aukstesnioji
ministerijos sistemos policijos mokykla.

kadry rengimas®,

1.10 ,,Viesojo 030901 | 11268 11109,8 11109,8 VRM

saugumo ir vie$ojo

administravimo

politikos

formavimas,

igyvendinimo

koordinavimas ir

kontrolé*

1.11 ,Vidaus reikaly | 03 01 01 | 57526 57015,7 56999,0 VRM istaigos, teikiancios
ministerijos atskaitomybg VRM:
infrastruktiiros plétra Autotikis, PRC ,,PuSynas®,
ir bendryjy sistemos Rysiy priemoniy ir

funkcijy vykdymas* spec.technikos remonto




centrinés dirbtuvés,
Reprezentacinis puciamyju
orkestras, TVUD.Taip pat
istaigos: Migracijos bei
Informatikos ir rySiy
departamentai, Sveikatos
priezitiros bei Asmens
dokumenty iSra§ymo centrai
ir Gyventojy registro
tarnyba, specialieji atas¢
uzsienyje ir vyriausybes
atstovai apskrityse, kuriy
iSlaidas centralizuotai
tvarko :

VRM - 23675,8 tikst. Lt ir
TVUD - 22133,8 tukst. Lt
gauty asignavimy

1.14 ,,Specialioji 2669,4 24949 2396,2 VRM istaigos

Vidaus reikaly

ministerijos

finansuojamy istaigu

mokamy paslaugy

teikimo programa‘

1.15 ,,Vidaus reikaly | 05 05 01 | 8332 8332 8332 VRM (pensijos) ir

sistemos  pareigiiny | 06 01 04 | 61500 58637,4 58637,4 Sveikatos prieziiiros

socialinés garantijos‘ tarnybos prie VRM istaigos:
Respublikinés Vilniaus
ligoniné bei poliklinika,
Kauno poliklinika, Traky
medicininés reabilitacijos
centras, Centriné¢ medicinos
ekspertizés komisija.

50.1 ES PHARE 140201 |9791 9748.3 97483 V3] Centriné finansy ir

paramos bendrojo kontrakty agentiira (9054

finansavimo tikst. Lt.) ir keturiy

programa (buvusi apskriciy virSininky

1.13 PHARE-2000 administracijos (228,3

Ekonominés tukst. Lt).

socialinés sanglaudos

programa)

IS VISO: 187789,4 | 183990,8 183875.4

Nesilaikant Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros jstatymo (2000-07-11 Nr. VIII-1821

redakcija) 5 straipsnio 2 p. reikalavimy, VRM patvirtinty programy iSlaidy samatas pasira$¢ ne vidaus

reikaly ministras J. Bernatonis (asignavimy valdytojas), o buves Ekonomikos ir finansy departamento

direktorius M. Mikaila ir to paties departamento BiudZeto ir finansy skyriaus vedéjas A. Montvila.

Pavaldzios istaigos, VRM programy vykdytojos, kurios neturi buhalterinés apskaitos tarnyby

(buhalteriy) ir kuriy buhaltering apskaita centralizuotai tvarko VRM ir TVUD buhalterinés apskaitos

skyriai, nesudaro savo jstaigy biudZeto i§laidy samaty. Siy istaigy samatas, atitinkandias centralizuotai
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tvarkomy islaidy dalj, sudaro bei pasira$o minéti VRM Ekonomikos ir finansy skyriaus vadovai ir TVUD
direktoriaus pavaduotojas V. Zydelis bei Apskaitos ir finansy skyriaus vedéja M. Sudniené.

TVUD nuostatuose, patvirtintuose vidaus reikaly ministro 2002-09-02 jsakymu Nr. 416,
nenumatyta, kad TVUD rengia ir pasiraSo pirmiau minéty Vidaus reikaly ministerijai pavaldziy istaigy
biudzeto iSlaidy samatas.

Be to, nepaprastosios islaidos, kuriy apskaita centralizuotai tvarko TVUD, nepaskirstytos VRM
pavaldzioms jstaigoms. Sios islaidos jtrauktos i bendra TVUD islaikymo i§laidy samata.

VRM nereglamentavo centralizuoty 1éSy planavimo ir apskaitos, todel nepavyko nustatyti, kokiais
kriterijais vadovaujantis vienos VRM pavaldzios istaigos pacios sudaro ir vykdo biudZeto iSlaidy samatas,
o kity istaigy iSlaidy samatos sudaromos ir tvarkomos centralizuotai. Kokiais kriterijais vadovaujantis to
paties i$laidy straipsnio 1é3as tvarko ir VRM, ir TVUD.

Remiantis iki 2002-09-02 galiojusiais ir Siuo metu galiojanciais (vidaus reikaly ministro 2002-09-
02 isak. Nr. 416) TVUD nuostatais, TVUD funkcija yra VRM ir biudZetiniy istaigy pric VRM bei kai
kuriy VRM isteigty istaigy centralizuotas apripinimas materialiuoju turtu bei valstybei nuosavybés teise
priklausanc¢io, VRM ir jstaigy prie VRM patikéjimo teise valdomo ir naudojamo nekilnojamojo turto
prieziira, remontas, rekonstrukcija bei naujo nekilnojamojo turto sukiirimas ir Sio turto apskaitos
tvarkymas. Todél mes manome, kad Sias funkcijas nepagristai vykdo ir VRM Ekonomikos ir finansy
departamento Buhalterinés apskaitos skyrius.

Sie pavyzdziai rodo, kad VRM veikianti biudzeto ilaidy planavimo ir apskaitos tvarka
priestarauja Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo
tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543, 18 punkto
nuostatoms, kurios nurodo, kad valstybés biudzeto iSlaidy samatas savarankiskai sudaro ir pasiraso
kiekvienas valstybés biudzeto asignavimy valdytojas ir kiekviena jam pavaldi istaiga, o bendrasias
samatas galima sudaryti vienarii$éms centralizuoty buhalterijy aptarnaujamoms istaigoms.

Be to, iSlaidy samatas pasiraso institucijy ir istaigy vadovai ir patvirtina antspaudu. Kitas samaty
sudarymo budas tvarkoje nenumatytas.

Klaidos, paZeidimai, netikslumai, kuriuos VRM vadovybé turi apsvarstyti ir numatyti
priemones jiems paSalinti

Audito metu nustatyti kai kurie su VRM struktiira susij¢ sprendimai, prieStaraujantys Lietuvos
Respublikos teisés akty reikalavimams.

Nesilaikant Biudzetiniy istaigy vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205, 4, 5 punkty reikalavimy, VRM Buhalterinés
apskaitos skyrius néra savarankiSkas struktiirinis padalinys (tarnyba), bet jeina { VRM Ekonomikos ir
finansy departamento sudéti, o skyriaus vedéja N. Knutova yra pavaldi departamento direktoriui, o ne

vidaus reikaly ministrui.
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Nesilaikydamas Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-12-28 isakymu Nr. 346 ,Dél
biudZzetiniy istaigy finansinés atskaitomybés ir savivaldybiu biudzety ivykdymo suvestinés atskaitomybés
formy patvirtinimo nustatyty finansinés atskaitomybés formy rekvizity, VRM suvesting finansing
atskaitomybg pasiraSo ministerijos valstybés sekretorius M. Mikaila, o ne vidaus reikaly ministras
J. Bernatonis.

Vidaus reikaly ministras J. Bernatonis, vykdydamas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-
20 nutarima Nr. 591 ,Dél valstybinés imonés Valstybinés kongresy rimuy statybos direkcijos
likvidavimo®, 2002-12-20 jsakymu Nr. 591 pavedé¢ 1. e. VRM Ekonomikos ir finansy departamento
direktoriaus pareigas Bronislavui Deveikiui iki gruodzio 24 d. pervesti i§ programos (kodas 1.11) ,,Vidaus
reikaly ministerijos infrastruktiiros plétra ir bendryjy sistemos funkcijy vykdymas* kity padaliniy (istaigy
kodas 0689) sutaupyty 1ésy valstybés imonei ,,Valstybinés kongresy riimy statybos direkcija* 32 156,28
Lt, 1S ju 24 546,78 Lt kompensacijoms ir 7 609,5 Lt inaSams uz valstybinj socialini draudima.

Nesilaikydamas ISlaidy ir suteikty paskoly (atémus grazintas) ekonominés klasifikacijos,
patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro 2000-12-29 isakymu Nr. 352 , D¢l Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudZety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos®, VRM Ekonomikos ir
finansy departamento Buhalterinés apskaitos skyrius 2002-12-23 mokestiniu pavedimu Nr. 5415
nurodytai imonei pervestus 32 156,28 Lt jrasé isakyme nurodytos programos darbo uzmokescio islaiduy
straipsnyje — 24 546,78 Lt ir inasy uz socialini draudima straipsnyje — 7 609,5 Lt, o ne straipsnyje ,,Kitos
iSlaidos*.

Bronislavas Deveikis Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéjai N. Knutovai pavedé vykdyti
Vyriausiojo administracinio teismo 2002-10-17 nutarti administracinéje byloje Nr. A2-965-02, kuria
R. K. Balnanosiui (atleistas i§ VRM nuo 2000-05-31) i§ VRM priteista 2 454,9 Lt. Priteista suma, atémus
apskai¢iuotus mokescius, Buhalterinés apskaitos skyrius 2002-11-21 mokestiniu pavedimu Nr. 5115
pervede i Sio piliecio saskaita. Nesilaikydamas minétos ekonominés klasifikacijos padarytas iSlaidas
apskaitoje ir finansinés atskaitomybés formoje Nr. 2 ,.BiudZzeto samatos ivykdymo 2003 m. sausio 1 d.
apyskaita® priskyré ne islaidy straipsniui ,,Kitos i§laidos®, o straipsniui ,,Darbo uzmokestis*.

Pagal minéta klasifikacija paprastyjy iSlaidy darbo uzmokescio straipsniui priskiriamos iSlaidos
visy etatiniy istaigy ir organizacijy darbuotoju darbo uzmokesciui, pedagoginio, mokslinio pedagoginio
personalo valandiniam darbo uzmokes¢iui, vienkartiném materialiném pasalpom. Darbo uzmokestis uz
darba, kuris pagal pareigas nepriklauso etatiniams darbuotojams, parodomas atitinkamo pobiidZzio iSlaidy
straipsniuose.

Nei valstybinés imonés “Valstybinés kongresy riimy statybos direkcija” darbuotojai (Kongresu
rimy statybos laikotarpiu buvo i$laikomi i§ investiciniy 1€Su), nei R. K. Balnanosis (atleistas i§ VRM nuo

2000-05-31) ataskaitiniu laikotarpiu nebuvo VRM pavaldziy istaigy etatiniai darbuotojai.
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Tokiu budu Buhalterinés apskaitos skyrius netiksliai apskaité programos (kodas 1.11) ,,Vidaus
reikaly ministerijos infrastruktiros plétra ir bendryju sistemos funkcijuy vykdymas* paprastyju islaiduy
kasines bei faktines iSlaidas. T. y. ISlaidy samatos ivykdymo 2003 m. sausio 1 d. apyskaitoje 27 tiikst. Lt
padidino darbo uzmokescio ir 8,1 tiikst. Lt inasSu uz socialini draudima kasines bei faktines islaidas, o
straipsnio ,,Kitos iSlaidos* kasines ir faktines iSlaidas sumazino 35,1 tiokst. Lt (27+8,1). Minétos
programos iSlaidy samatoje straipsniui ,,Kitos iSlaidos® patvirtinta 1 096 tiikst. Lt, t. y. patvirtinta 14,4
tikst. Lt maziau negu faktiskai padaryta kasiniy i$laidy.

Taigi VRM, kaip asignavimy valdytoja, pazeidé¢ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2001-05-14 nutarimu Nr. 543 , D¢l Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo tvarkos patvirtinimo®, 87, 91 punkty reikalavimus, kadangi pakeité asignavimy,
numatyty paprastosioms iSlaidoms, ekonoming klasifikacija, ir atitinkamai nepatikslino iSlaidy samatos.

Sie pavyzdziai rodo, kad VRM nepakanka nustatyty vidaus kontrolés procediiry. Todél biitina,
vadovaujantis §iuo metu galiojanciais patvirtintais minimaliais finansy kontrolés reikalavimais, sukurti ir
prizitréti finansy kontrolés veikima bei patvirtinti finansy kontrolés taisykles.

Buhalterinés apskaitos skyrius 1Sy investicijoms 1§ paskoly buhaltering apskaita tvarké
nesilaikydamas biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos piniginio principo ir nesivadovaudamas
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro
2001-03-16 isakymu Nr. 70, 199, 201, 202, 260, 261, 262 punkty nurodymais. D¢l §ios priezasties VRM
ir VRM suvestiniame 2002 mety finansinés atskaitomybés formos Nr. 1 ,.ISlaidy samaty vykdymo 2003-
01-01 balansas“ aktyve ir pasyve nepagristai parodé 3 354,4 tiikst. Lt mazesnius atsiskaitymy saskaity
likucius.

Be to, neuztikrino rySio tarp atitinkamy balanso straipsniy ir formose Nr. 11 ,,Paskoly 2002 m.
judéjimo apyskaita®, Nr. 13 ,,PaZyma apie debitorinj-kreditorinj isiskolinima* nurodyty duomeny. Pvz.,
formoje Nr. 11 nurodyta, kad yra negrazintos paskolos likutis, o balanse ir formoje Nr. 13 — nenurodyta.
Miisy nuomone, jeigu Sios atskaitomybés formos biity suderintos tarpusavyje, tokia klaida atskaitomybé¢je
nebiity padaryta.

Pagal Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéjos N. Knutovos paaiskinima BiudZzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkoje paskoly apskaita nepakankamai aiskiai reglamentuota, todél buvo
kreiptasi { Finansy ministerija del iSaiSkinimo ir, gavus ji, iStaisyta klaida 2003-04-01 atskaitomybgje.

Buhalterinés apskaitos skyriaus vyr. specialist¢ Vanda Levinska, igaliota tvarkyti vidaus reikaly
sistemos pareigiiny pensijy buhaltering apskaita, graZinty permokéty pensiju sumy neregistravo $iy iSlaidy
tvarkomojoje 179 subsaskaitoje. 2002 metais i§ viso minétoje subsaskaitoje neuzregistruota 69 tukst. Lt,
i ju 32,9 tukst. Lt ataskaitiniu laikotarpiu permokétos pensiju sumos ir 34,5 tikst. Lt — 2001 mety

permokos.



8

Teises akty nustatyta tvarka grazintos ataskaitinio laikotarpio pensiju sumos (100 subsaskaitos
debetas) mazina institucijos kasines ir faktines iSlaidas (200 subsaskaitos kreditas), o grazintos praéjusiu
ataskaitiniu laikotarpiu permokétos pensiju sumos, pervedamos Vilniaus m. valstybinei mokesciy
inspekcijai, didina kasines iSlaidas. Kadangi padarytos klaidos vienos mazino, kitos didino atitinkamas
saskaitas, galutinis rezultatas — Zurnaly orderiy Nr. 2 (banko operacijy apskaita), Nr. 6 ( atsiskaitymy
operacijy apskaita) ir Didziosios knygos apskaitos duomenys apie apskaiCiuotas ir iSmokétas pensijas
neatitinka finansinés atskaitomybés formoje Nr. 2 ,,Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo apyskaita®
nurodyty 1,6 tukst Lt kasiniy iSlaidy (34,5 — 32,9) (programa (kodas 1.15) ,,Vidaus reikaly sistemos
pareigiiny socialinés garantijos®, valstybés funkcija 06 01 04 ,Pareigiiny ir kariy valstybinés pensijos®,
iSlaidy straipsnis 1.3.4.10).

Atkreipiame vadovybés démesi { tai, kad TVUD nepakanka nustatyty vidaus kontrolés procediiry,
uztikrinan¢iy vidaus kontrolés reguliaruma ir tikiniy operacijy vykdyma istatymuy nustatyta tvarka.

TVUD Apskaitos ir finansy skyrius 2002 metais gruodzio mén. AB ,Kupolas®, vykdziusiai
Kongreso riimy statybos darbus, uz neatliktus apZzeldinimo darbus nepagristai sumokéjo 13 299 Lt.
Audito metu atsizvelgta i tai, kad AB ,,Kupolas* 2002-12-17 rastu Nr. 73 garantavo, kad visi atlikty darby
akte nurodyti teritorijos apzZeldinimo darbai bus atlikti iki 2003 m. geguzés 1 d.

Vykdydamas 2001-10-22 vidaus reikaly ministro jsakyma Nr. 550, Bendrajam pagalbos centrui
(Mindaugo g. 14, Vilnius) steigti TVUD i§ biudZeto nepaprastyju islaidy Vyriausiajam policijos
komisariatui pervede 120,2 tiikst. Lt. Vyriausiasis policijos komisariatas uz panaudotas léSas atsiskaite, o
Bendrasis pagalbos centras buvo perkeltas steigti adresu Svitrigailos g. 8. Tagiau iki 2003-01-01 TVUD
buhalterin¢je apskaitoje 120,2 tiikst. Lt tebebuvo iraSyti Bendrojo pagalbos centro nebaigtoje statyboje.
Auditoriams atkreipus vadovybés démesi i $iuos trikumus, direktoriaus pavaduotojas V. Zydelis 2003-
02-03 raStu Nr. 8D-107 kreipési 1 Bendrojo pagalbos centro steigimo darbo grupés vadova dél minéty
panaudoty lésy nurasymo.

Mes pasiliekame teisg toliau stebéti iSdéstyty isipareigojimy vykdyma.

Nesilaikydama Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimo Nr. 1250 2.1 p. bei
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos finansy ministro
2001-03-16 jsakymu Nr. 70, 16.1 ir 16.3 p. nuostaty, TVUD Apskaitos ir finansy skyriaus vyresnioji
specialisté G. Balseviciené i ilgalaikio turto saskaita nepagristai iraS¢ materialiniy vertybiy, kuriy verté
mazesné kaip 500 Lt, i§ viso uz 3,6 tikst. Lt. Taigi, TVUD finansinés atskaitomybés formoje Nr. 1,
formoje Nr. 5 ir f. Nr. 6 pateike netikslia informacija apie 2002 m. ilgalaikio ir trumpalaikio turto likucius
2003-01-01 bei Sio turto vertg. Taip pat nesilaiké tvarkos 17 p., todél neteisingai suklasifikavo turta pagal
atitinkamas subsaskaitas.

Pazymime, kad audito metu Sios klaidos buvo iStaisytos, taciau tokio pobtidzio klaidy audito metu

nustatyta daug.
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Atkreipiame VRM vadovybés démesi i tai, kad TVUD be teisinio pagrindo PrieSgaisrinés
apsaugos ir gelbéjimo departamento padaliniams 2002 m. uzsaké ir pardavé uniforminius drabuZzius uz
593,4 tukst. Lt. Nesilaikydamas BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 191 p., TVUD
nenustaté atsiskaitymy uz Siuos uniforminius drabuZzius apskaitos tvarkos.

Pagal Lietuvos Respublikos biudZetiniy jstaigy istatymo 8 straipsnio reikalavimus valstybés
biudzeto asignavimy valdytojai turi tvirtinti pavaldzioms jstaigoms materialiniy vertybiy atsarguy,
inventoriaus finansinius normatyvus. VRM minéty normatyvy nepatvirtino.

Taip pat nepatvirtinta bendra ilgalaikio turto nusidévejimo skaic¢iavimo tvarka ir bendri institucijos
turto nusidévéjimo normatyvai. D¢l Sios priezasties yra vidaus kontrolés rizika, kad istaigos to paties
pavadinimo turtui taikys skirtingus nusidévéjimo normatyvus ir suvestinéje atskaitomybéje nebus
uztikrintas duomeny palyginimo principas.

Kadangi nenustatytos pakankamos vidaus kontrolés procediiros turto apskaitos srityje, TVUD prie
VRM, kurio viena i§ pagrindiniy funkcijy yra jistaigy apriipinimas materialinémis vertybémis ir
inventoriumi, sandéliuose sukauptos nemazos kai kuriy medziagy atsargos, kuriy uztekty visy mety
istaigy poreikiams patenkinti. Pvz., tikiniy medziagy ir rastinés reikmeny likutis 2003-01-01 yra 794.,4
tikst. Lt, o per metus ju sunaudojama uz 540,9 tiikst. Lt, uniforminiy drabuziy to paties laikotarpio likutis
— 2 799,6 tukst. Lt, i§ ju uz 1 195,6 tukst. Lt uniforminé apranga pasenusi, netinkama naudoti (pasikeite
uniforminés aprangos standartai). Per metus panaudota aprangos uz 2 198,8 tiikst. Lt.

Pagal Biudzetiniy istaigy vyriausiyju finansininky (buhalteriy) nuostaty, patvirtinty Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205 ,,Dél BiudZetiniy istaigy vyriausiyjy finansininky
(buhalteriy) nuostaty patvirtinimo®, 19 punkto nuostatas uz teisinga buhaltering apskaita bei finansing
atskaitomybe kartu su istaigos vadovu atsako vyriausiasis finansininkas.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzetinés sandaros istatymo 7 ir Biudzetiniy istaigy
istatymo 8 straipsniy nuostatomis asignavimy valdytojai, $iuo atveju vidaus reikaly ministras, istatymuy
nustatyta tvarka atsako uz savo vadovaujamy ir pavaldziy istaigy valstybés biudZeto 1éSy paskirstyma ir
naudojimo tvarka, teisinga buhaltering apskaita ir finansiniy ataskaity teisinguma ir ju bei apskaitos
duomeny atitikima.

Kiti pastebéjimai ir rekomendacijos

VRM buhalterin¢ apskaita nekompiuterizuota. Miisy nuomone, darbo uzmokescio apskaitos sritis
yra pati rizikingiausia. Buhalterinés apskaitos skyriaus naudojama kompiuteriné programa darbo
uzmokes€io apskaitai nepritaikyta biudzetiniy istaigy apskaitos poreikiams ir neuztikrina apskaitos ir
kontroliniy operacijuy vientisumo, pradedant pirminiy dokumenty duomeny apdorojimu ir baigiant
atskaitomybés sudarymu, ir dél to reikalauja daug rankiniu biidu atliekamy didelés apimties apskaitos

operacijy. Todél sitilytume paspartinti naujos apskaitos programos diegima.
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Atlike esmines audito procediiras VRM ir TVUD darbo uzmokes¢io apskaitos srityje, esminiy
pazeidimy nenustatéme. I§ esmés asignavimai darbo uzmokesciui naudojami teisés akty nustatyta tvarka,
taCiau buvo nustatyta po viena pazeidima.

Atliekant esmines audito procediiras VRM darbo uzmokescio apskaitos srityje pastebéta, kad nuo
2002-08-14 i Asmens dokumenty iSraS§ymo centra priec VRM (nepagrindiné darbovieté) i vyriausiojo
inzinieriaus pareigas buvo priimtas L. KrikStaponis, Vilniaus technikos kolegijoje (pagrindiné darbovieté)
dirbantis 1,5 vyr. déstytojo etato ir jam nustatyta 8 valandy darbo dienos trukme.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos darbo kodekso patvirtinimo, isigaliojimo ir igyvendinimo
2002-06-04 jstatymo Nr. IX-926 144 straipsnio 5 p. reikalavimais darbuotojy, dirbanciy ne vienoje
darboviet¢je darbo dienos trukmée (kartu su pertrauka poilsiui ir pavalgyti) negali bti ilgesné kaip dvylika
valandy. VRM pazymos apie L. Krikstaponio darbo laika pagrindin¢je darbovietéje auditui nepateike.

Audito metu buvo pasiilyta VRM vidaus audito tarnybai dé¢l Sio fakto Asmens dokumenty
iSraSymo centre atlikti esmines audito procediiras.

Vidaus audito tarnyba informavo Valstybés kontrolg apie atlikta audita ir nustatytus pazeidimus
ir priimtas priemones. L. KrikStaponiui uz nedirbta darbo laika (Vilniaus technikos kolegijos buvo
komandiruotas { uzsieni atlikti tarnybing uzduotj) nepagristai apskai€iuotas ir iSmokeétas 937,26 Lt darbo
uzmokestis. Atskai¢ius mokescius, 1 istaigos kasa sumokéta 581,10 Lt. Mokéjimo pavedimu 2003-03-12
minéta suma pervesta i Vilniaus m. valstybing mokesciy inspekcija.

TVUD direktoriaus pavaduotojas V. Zydelis pasiras¢ jsakyma, kuriuo Ukio skyriaus vedéjo
pavaduotojui P. H. Tuomui 2002-07-01 jsakymu Nr. 54-TE patvirtino tarnybinio atlyginimo koeficienta
19, taciau pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-07-10 nutarimo Nr. 1100 “De¢l Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993 m. liepos 8 d. nutarimo Nr. 511 ,, D¢l biudzetiniy istaigy ir organizacijuy
darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo* pakeitimo* prieda Nr. 3 Sioms pareigoms galiojantis
atlyginimo koeficientas yra 14,4.

Pazymime, kad direktoriaus pavaduotojas V. Zydelis nuo 2002-11-01 jsakymu Nr. 92TE klaida
iStaisé, o uz keturis ménesius permokéta 1 416,58 Lt (atskaicius sumokétus mokescius 2213,4 — 796,82)
darbo uzmokescio suma P. H. Tuomas 2002-12-20 pagal kasos pajamy orderi Nr. 9920985 savanoriSkai
grazino { TVUD Kkasa.

Sie pazeidimai nesisteminiai, taiau rodo, kad institucijoje neuztikrinama visy finansinés veiklos
etapy vidaus kontrolés procediiry veikimo prieziiira

Kadangi nebuvo uZztikrinta vidaus kontrolés procediiry priezitira, nebuvo pastebétos TVUD
Apskaitos ir finansy skyriaus vyresniosios specialistés Birutés Jasiiinienés kasiniy iSlaidy apskaitoje
padarytos klaidos, dé¢l kuriy Vilniaus apskrities mokesCiy inspekcijai be pagrindo buvo sugraZinti

5932,93 Lt biudzeto asignavimai.
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Perduoti TVUD valdyti ir naudoti patikéjimo teise valstybei nuosavybés teise priklausantys
statiniai Vilniuje, Zirmiiny g.1 D, apskaitoje buvo uzregistruoti 966,0 tiikst. Lt maZesne verte. Nustatyta
klaida iStaisyta iki 2003-01-01 finansinés atskaitomybés sudarymo.

VRM 2001-12-20 pasirasé sutarti Nr. 1-6783 su Vokietijos Federalinés Respublikos kompanijos
,Giesecke and Devrient GmbH®“ dél asmens dokumenty iSdavimo sistemos aparatinés, programinés
frangos ir jos diegimo darby ir pradé¢jo ja administruoti (sumokeéjo 10 884 tukst. Lt avansa). VRM,
neparengusi sutarties administravimo tvarkos, ir be rastiSko igaliojimo minéta sutarti toliau administruoti
perdavé TVUD.

Sis pavyzdys rodo, kad nebuvo nustatytos vidaus kontrolés procediros, uztikrinandios, kad
didelés vertés isipareigojimai tretiesiems asmenims vykty be teisés akty, vadovy nurodymy pazeidimy ir
biity uztikrinta tiksli turto apskaita bei apsauga.

Nesilaikant Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, patvirtintos Lietuvos Respublikos
finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70, 28 p. reikalavimy, nurodanciy, kad i isigyto ilgalaikio turto
verte iskaitomi mokeséiai, turto pristatymo, montavimo i$laidos, TVUD Apskaitos ir finansy skyrius {
gauto pagal pirmiau nurodyta sutart{ materialiojo turto vert¢ neitrauké 674 331 Lt vertés integracijos,
idiegimo, instaliavimo bei kity darby. Be to, ivykdzius Siuos darbus, sukurta Asmens dokumenty
i8davimo sistemos Personalizavimo posistemés programing iranga uz 4 163 724 Lt ilgalaikio turto 013
subsaskaitoje iregistravo kaip darbus , o ne materialyji turta.

VRM administracijos sukurta vidaus kontrolés procediiry visuma i§ esmés uztikrina turto apsauga,
informacijos ir ataskaity patikimuma bei iSsamuma, sutartiniy ir kity isipareigojimy tretiesiems asmenims
laikymasi bei su visa tuo susijusiy rizikos veiksniy valdyma, taciau nustatyti pazeidimai ir trikumai rodo,
kad VRM nustatyty vidaus kontrolés procediiry nepakanka. Todél biitina, vadovaujantis Siuo metu
galiojanCiais patvirtintais minimaliais finansy kontrolés reikalavimais, sukurti ir priziGréti finansy
kontrolés veikima bei patvirtinti finansy kontrolés taisykles.

Misy nuomone, vadovybé supranta vidaus kontrolés procediry svarba.Ji geranoriskai reagavo 1
pareikStas pastabas ir pasitilymus dél vidaus kontrolés sistemos gerinimo. ISaiskintas iki 2002-12-31
apskaitos klaidas ir netikslumus iStaisé ir jos nepadaré jtakos 2002 mety finansinés atskaitomybés
rezultatams. Audito metu buvo parengta dalis taisykliy (tvarky), kitos dar yra rengiamos.

Pasiulymai ir rekomendacijos

* Atsisakyti Gkiniy VRM ir TVUD funkcijy dubliavimo, reglamentuoti funkcijas, pareigas ir
atsakomybg, vengiant funkcijy ir pareigy dubliavimo;

* vadovaujantis §iuo metu galiojanciais patvirtintais minimaliais finansy kontrolés reikalavimais
sukurti efektyvia vidaus kontrolés sistema, uztikrinancia visy vidaus kontrolés grandziy ry$i ir prizitréti

vidaus kontrolés veikima bei patvirtinti finansy kontrolés taisykles;
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* istatymy nustatyta tvarka uztikrinti, kad VRM pavaldzios istaigos vykdyty tik teisés aktais
nustatytas funkcijas;

* visose apskaitos srityse uztikrinti, kad VRM ir jai pavaldziy istaigy finansin¢ tikiné veikla
biity vykdoma istatymy, kity teisés akty nustatyta tvarka bei pagal nustatytas vidaus kontrolés procediiras;

* istatymy nustatyta tvarka parengti ir patvirtinti pavaldzioms istaigoms pinigines bei natiirines
iSlaidy normas, kurios biitinos tiksliai apskaiciuoti iSlaidy samatas;

* misy nuomone, rizikingiausios i§ atsiskaitymy apskaitos srities yra darbo uzmokescio ir kity
iSmokuy apskaitos operacijos. VRM atsiskaitymy su deponentais metin¢ apyvarta yra apie 100 tukst. Lt,
nustatytu laiku neiSduoto darbo uzmokescio likutis 2003-01-01 — 3,8 tukst. Lt. Kad biity sumaZzinta Sios
apskaitos sritjes vidaus kontrolés rizika, sitilome pasirinkti pazangesnj atsiskaitymy su darbuotojais

biida — atlyginimus pervesti i darbuotojy indéliy saskaitas bankuose arba banko mokéjimo korteles ir kt.

Finansinio audito 3-ojo departamento

direktorius Vytautas Budritinas
Vyresnioji valstybiné auditore Izabel¢ Mintauté Bakanaité
Valstybiné auditoré Zita Dindaité
Susipazinome:

Vidaus reikaly ministerijos valstybés
sekretorius Mindaugas Mikaila
2003-05-

Ekonomikos ir finansy departamento
direktorius Bronislavas Deveikis
2003-05-

Ekonomikos ir finansy departamento
Buhalterinés apskaitos skyriaus vedéja
Nijolé Knutova
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