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SANTRAUKA

Valstybés kontrol¢ atliko valstybini veiklos audita tema ,,VieSojo saugumo uztikrinimas

vt —

v —

rezultatyvumo poziiiriais. Teritoriniy policijos istaigy ( triju komisariaty ) veikla analizuojama planavimo,
veiksmy koordinavimo, skirty zmogisky iStekliy panaudojimo bei patruliavimo ir prevencineés veiklos
vykdymo aspektais. Audito metu nustatyta, kad audituotuose komisariatuose nepakankamai uztikrinamas
strateginio veiklos planavimo metodikos nuostaty taikymas vykdant veiklos planavima, nustatyti
uzdaviniy vertinimo bendrieji kiekybiniai kriterijai nepakankamai skatina efektyviy budy tikslams
pasiekti paieskos bei parinkimo ir neuztikrina atsakomybés uz keliamy vieSojo saugumo uztikrinimo
tiksly kokybiska igyvendinima. Audituotuose komisariatuose §iuo metu vis dar nepakankamai atitinkantis
komisariaty veiklos prioritetams zmogiskuyjy iStekliu paskirstymas audituotuose komisariatuose mazina ju
panaudojimo efektyvuma vieSojo saugumo uztikrinimo srityje. Policijos komisariaty apylinkés
inspektoriams dirbant su daugiau Zmoniy nei nustatyta, maz¢ja Siy pareigiiny veiklos rezultatyvumas ir
itaka visuomeng¢je. Policijos patruliy veiklos vertinimas kiekybiniu pozitriu, neskatina efektyvesnio
tiksliniy reidy organizavimas ir vykdymas atskirose kaimiskose vietovése, nepakankamai uZztikrina vietos
bendruomenés saugumo poreikius. Reagavimo i gyventojy praneSimus apskaitos ir kontrolés
mechanizmas nesuteiké galimybiy objektyviai jvertinti policijos organizuotuma tenkinant visuomenés
lukesCius sulaukti savalaikés pagalbos. Policijos komisariatuose nusikalstamumo prevencing veikla
vertinant tik kiekybiniu pozitiriu, neskatinamas Sios veiklos rezultatyvumas.

Ataskaitoje pateikti sifilymai vieSojo saugumo uztikrinimo biuklei teritoriniy policijos istaigu

prizilirimose teritorijose gerinti.



1. IZANGA

VieSasis saugumas yra esmin¢ salyga uztikrinant Salies nacionalini sauguma. Nacionalinio
saugumo pagrindy jstatymas zmogaus ir piliecio teises, laisves bei asmens sauguma ivardija kaip vieng i§
galimy pagrindiniy nacionalinio saugumo objekty ir nustato, kad Vyriausybe¢ ir teisésaugos institucijos
privalo apginti piliecius ir valstybg nuo korupcijos bei organizuoto nusikalstamumo, uZztikrinti asmens ir
turto sauguma bei patikima valstybés sienos kontrolg.

Policijai vieSojo saugumo uztikrinimo organizavimas ir vykdymas yra vienas i$ pagrindiniy
veiklos uzdaviniy. Siekiant vieSojo saugumo jgyvendinimo, policijos komisariatai turi funkcionuoti taip,
kad uztikrinty visuomenés vieSaji sauguma, pagrindines Zzmogaus teises ir laisves, didinty visuomenés
pasitikéjima policija, efektyviai ir racionaliai panaudoty mokes¢iu mokétojuy 1éSas. Policija privalo laiku
padaryti zalos valstybei, visuomenés ar asmens teisétiems interesams.

Lietuvos policijoje 2002 m. idiegtas naujas policijos valdymo modelis, kuris buvo numatytas
Lietuvos policijos reformos metmenyse, nustatant tripakopg valdymo sistema: Policijos departamentas,
aukstesnés pakopos policijos komisariatas, veikiantis apskrityje ir teritorinis policijos komisariatas.' Pagal
§1 policijos valdymo model; pertvarkyta policijos sistema turéty efektyviau uztikrinti visuomeneés vieSaji
sauguma, racionaliau naudoti skiriamas biudZeto l1ésas bei didinti visuomenés pasitikéjima policija.

Lietuvos ziniasklaidoje policijai ir jos organizuojamai ir vykdomai vieSojo saugumo uztikrinimo
veiklai, atskiry nusikaltimy tyrimui skiriamas didelis démesys, daznai yra kritikuojamas policijos
neprofesionalumas, neoperatyvumas ir nuolat skelbiami pranesimai apie padarytus gyventojy ir ju turto
pléSimus ir nuzudymus jvairiose Salies vietovése. Did¢jant vieSojo saugumo uZztikrinimo finansavimui,
didéja policijai keliami reikalavimai dél vieSosios tvarkos gerinimo ir visuomenés saugumo. Visuomené
taip pat pageidauja biiti policijos apsaugota nuo grésmiy sveikatai, gyvybei, turtui.

Atsizvelgiant | tai Valstybés kontroléje nusprgsta atlikti veiklos audita ,, VieSojo saugumo

v —

! Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997-12-03 nutarimu Nr. 1336 patvirtinty ,,Lietuvos policijos reformos metmeny® 16
punktas.



2. AUDITO PROCESAS

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2005-05-03 pavedimu Nr. 2040-46 valstybini veiklos
departamento vyriausiajam valstybiniam auditoriui Arturui Norkeviciui, vyresniajam valstybiniam
auditoriui Ri¢ardui Zelenovui ir vyriausiajam valstybiniam auditoriui Jurgiui Maliejui (dalyvavo atliekant
Marijampolés ir Sal¢ininky r. PK veiklos auditus).

Pagal Veiklos audito 2005 mety programa veiklos auditas ,,VieSojo saugumo uZztikrinimo
tekste — PK arba policijos komisariatai ). Sioje ataskaitoje tai pat panaudoti Valstybés kontrolés 2004 m.
atlikto veiklos audito ,,Prieny r. PK veiklos ir 1éSy panaudojimo vieSajam saugumui uZztikrinti vertinimas

per 2002-2003 m.*“ duomenys.

v —

v —

Audito uzduotys:
1. [vertinti vieSojo saugumo uztikrinimo veiklos organizavimo ir vykdymo efektyvumaq.
2. [vertinti, ar viesojo saugumo uztikrinimo lygis policijos komisariaty priZitirimose
teritorijose rezultatyvus ir atitinka visuomenés saugumo poreikius.

Audituojamas laikotarpis: 2003-2004 m., atskirais atvejais buvo analizuojami 2002 m. - 2005 m.
duomenys.

Ivertinus audito vykdymui skirtus iSteklius, atsitiktinés atrankos bidu buvo pasirinkti 2
aukStesnés pakopos ( Utenos r. ir Marijampolés ) policijos komisariatai, kurie turi uztikrinti policijos
uzdaviniy igyvendinima apskrities teritorijoje bei 1 Zemesnés pakopos (SalGininky r.) policijos
komisariatas, kuris vieSojo saugumo uzdavinius igyvendina savivaldybés teritorijoje.

Audituoty policijos komisariaty veikla, uztikrinant vie$aji sauguma, buvo vertinama pagal tuos
teritorijose planavimo, organizavimo bei vykdymo koordinavimo vertinimui efektyvumo ir
rezultatyvumo pozitriu. Veiklai jvertinti pasirinktas kokybinis vertinimo kriterijus t.y. nustatyti veiklos
trikumai tampa pozymiais, patvirtinanciais nepakankama veiklos kokybe.

Audito jrodymams surinkti minétuose policijos komisariatuose buvo apklausta 113 arba 16,5 proc.
visy darbuotojy, dirbanc¢iy Siuose policijos komisariatuose. Buvo analizuojami Policijos departamento ir
kity policijos komisariaty viesai skelbiami duomenys. Siekiant suzinoti gyventoju nuomong d¢l vieSojo
saugumo uztikrinimo jy gyvenamosiose vietovése, buvo atsitiktinés atrankos biidu apklausti 337 Prieny ,

223 Marijampolés ir 99 Sal¢ininky savivaldybiy gyventojai.
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Audito  jrodymams  surinkti  taikyti apklausos, pokalbio, palyginamosios analizes,

dokumenty nagrin¢jimo metodai.

Audito duomenys analizuoti loginés, sisteminés, struktiirinés bei statistinés analizes biidais.

3. VEIKLOS APLINKA

Kuriant saugia visuomeng, vienas i$ prioritetiniy valstybés veiklos kryp¢iy yra viesojo saugumo
politikos formavimas bei igyvendinimas. Formuoti vieSojo saugumo valstybés politikos igyvendinimo
strategija ir organizuoti jos vykdyma pavesta Vidaus reikaly ministerijai. Vidaus reikaly ministras
isakymu? patvirtino ,,VieSojo saugumo plétros iki 2010 mety strategija“, o Lietuvos policijos generalinis
komisaras jsakymu® patvirtino ,,Vie§ojo saugumo plétros iki 2010 mety strategijos jgyvendinimo policijos
sistemoje programa’ (toliau — strategija). Strategijoje nurodyta, kad biitina sukurti nauja vadovavimo
policijai, jos organizavimo, bendradarbiavimo su socialiniais partneriais pilietinéje visuomenéje biidy ir
formy sistemos modelj, kurj panaudojus biity sudarytos didesnés galimybés tenkinti visuomenés interesus
ir poreikius vieSojo saugumo uZztikrinimo srityje, remtis racionalesniais policijos finansiniy bei
zmogiSkuyjy resursy naudojimo biidais, sutelkti bendras valstybés institucijy ir visuomenés pastangas.

Atliekant Policijos departamento prie VRM (toliau tekste — PD arba Policijos departamentas)
valdymo reforma, 2002 m. atitinkamai buvo pertvarkoma ir policijos istaigy sistema, idiegiant tripakopi
valdyma. Policijos sistema sudaro Policijos departamentas prie VRM, kuris padeda policijos generaliniam
komisarui koordinuoti policijos istaigy veikla ir teritorinés policijos istaigos: aukStesnés ir zemesnés
pakopos komisariatai, veikiantys nustatytoje prieziiiros teritorijoje. Reformos eigoje buvo suformuota 10
aukstesnés pakopos komisariaty ir 49 Zemesnés pakopos komisariatai. Sis modelis buvo diegiamas
visuomenés pasitikejimo policija didinimo, racionalaus léSy panaudojimo. Policijos komisariatai yra
atskaitingi policijos generaliniam komisarui, prizilirimos teritorijos apskrities komisariato virSininkui,
rajono savivaldybés merui ir bendruomenei.

Policijos komisariatai 2003 -2004 m. vykdé pagrinding programa ,,Teisétvarkos uztikrinimas
Salyje, policijai keliamy ES reikalavimy (standarty) jgyvendinimas® (kodas 1.3.), taip pat: ,,Specialiyjuy
funkciju vykdymo programa* (kodas 1.6), ,,Nacionaling narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos
programa‘‘ (kodas 45.1), ir ,,Specialiaja Kaliningrado tranzito programa‘ (kodas 46.1).

Audituojamu laikotarpiu kasmet didé¢jo i§ valstybés biudZeto skiriamos léSos vieSojo saugumo
uztikrinimui (Zr. 1 lentelg).

Policijos departamento prie VRM finansavimas visoms programoms vykdyti 2004 m. padidéjo 7

proc. arba 33 380,4 tukst. Lt.

2Vidaus reikaly ministro 2003-07-02 isakymas Nr. 1V-250.



1 lentelé

Policijos departamentui prie VRM skirti asignavimai pavesty programy vykdymui per 2003-2004 m.

IS ju:
Gauti  asignavimai i§ viso
Policijos  departamento  prie | pagrindinei programai ,, Teisétvarkos | pagrindinés programos
VRM  visoms programoms | uztikrinimas Salyje, policijai keliamy | ,, Teisétvarkos uztikrinimas
vykdyti reikalavimy  Europos  Sqjungoje | salyje, policijai keliamy
Metai (tukst. Lt) igyvendinimas * (tikst. Lt) reikalavimy Europos Saqjungoje
igyvendinimas “ 1ésy dalis i$ visy
skirty asignavimy (proc.)
2003 439 124,5 388 388,1 88,4
2004 472 504,9 428 235,8 89,9
Skirtumas + 33 3804 +39 847,7 +1,5

Policijos istaigy vykdomai pagrindinei programai ,,Teisétvarkos uztikrinimas Salyje, policijai
keliamy reikalavimy Europos Sajungoje igyvendinimas‘ buvo skiriami didziausia asignavimy dalis ( apie
89 proc.), o vieSojo saugumo uztikrinimui 2004 m. finansavimas did¢jo 9,3 proc. arba 39 847,7 tikst. Lt.
Tai pat Sios programos vykdymui teritorinése policijos istaigose 2004 m. buvo sutelkta didziausia
zmogisSkujy istekliy dalis ( 84,1 proc.).

2 lentelé

IStekliy sutelkimo pasiskirstymas teritorinése policijos jstaigose 2004 m.

KOMISARIATAI Zmogiikieji iStekliai - % ( nuo visumos)
AukStesnés pakopos 33,8
Zemesnés pakopos 50,3
IS viso: 84,1

Likusi dalis ( 15,9 proc.) zmogiskyju iStekliy sutelkta PD ir specializuotose istaigose prie
departamento.
Policijos generalinio komisaro jsakymu’ patvirtintoje patikslintoje ,,Policijos istaigy strateginio

veiklos (rezultaty) planavimo metodikoje* nustatyta, kad ,,vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uztikrinimas bei eismo saugumo kontrol¢ ir skatinimas* yra policijos veiklos prioritetinis sektorius. Si

veikla taip pat yra vienas i$ kriterijy, pagal kurj vertinamas policijos komisariato veiklos efektyvumas.

4. AUDITO REZULTATAI

Policijos sistemos veikla organizuojama jgyvendinant vieSojo saugumo plétros iki 2010 m.
strategijos nuostatas, kuriomis siekiama visuomenés interesy ir poreikiy vieSojo saugumo srityje

uztikrinimo.

? Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-10-09 jsakymas Nr. V-535.
“Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-04-30 jsakymas Nr. V-240.



4.1. VieSojo saugumo uztikrinimo planavimo vertinimas

Policijos sistemoje 2002-2003 m. strategini veiklos plana rengé PD prie Vidaus reikaly
ministerijos. Siuo laikotarpiu policijos komisariatai, rengé tik Policijos sistemos strateginio veiklos plano
programos ,, Teisétvarkos uZtikrinimas Salyje, policijai keliamy FEuropos Sqjungos reikalavimy
(standarty) siekimas‘ (toliau — programos) vykdymo ataskaitas. Nuo 2004 m. policijos komisariatai,
pagal Policijos departamento nustatytus reikalavimus, rengé strategini veiklos plana ir jo vykdymo
ataskaita, joje aprasSant vykdyty programy rezultatus.

Policijos komisariaty vykdomos pagrindinés programos ,Teisétvarkos uztikrinimas Salyje,
policijai keliamy Europos Sajungos reikalavimy (standarty) siekimas* tikslai, uzdaviniai, priemongés ir
uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai visuose PK vienodi( pateikti 3 lenteléje).

3 lentelé

Policijos komisariaty vykdomos pagrindinés programos apibudinimas

PROGRAMA Teisétvarkos uZtikrinimas Salyje, policijai keliamy Europos Sqjungoje reikalavimy

(standarty) siekimas

VYRIAUSYBES | Uitikrinti visuomenés saugumg ir vie$aja tvarka

PRIORITETAS
TIKSLAS Utztikrinti visuomenine rimtj, asmens bei visuomenés sauguma, Zmogaus teisiy ir laisviy

apsauga X apskrityje

UZDAVINYS | Uitikrinti saugia aplinka, policijos paslaugy pasiila, eismo saugumo kontrole,

nusikaltimy ir Kity teisés paZeidimy prevencija, ikiteisminj tyrima, migracijos kontrolés

bei respublikinés konvojavimo ir kity vieSosios policijos funkciju vykdyma

PRIEMONES | 1. vykdyti PK personalui paskirtas vieSosios tvarkos, visuomenés ir eismo saugumo

uztikrinimo bei migracijos kontrolés funkcijas, kita prevencine veiklg ir ikiteisminj tyrimg

pagal kompetencija;

2. panaudoti vieSosios policijos bei migracijos kontrolés padaliniy reikméms PK objektus,

transporto, technines bei kitas priemones ir uZtikrinti jy prieZiiira bei funkcionavima;

3. vykdyti teismy bei kity objekty ir fiziniy asmeny apsaugos funkcijas

KRITERIJAI | 1. aukstesnés pakopos PK patruliy reagavimo (atvykimo) j iSkvietimus vidutiné trukmé
(min.);

2. Zemesnés pakopos PK patruliy reagavimo (atvykimo) j iSkvietimus miestuose ir kitoje
priZilirimoje teritorijoje vidutiné trukmé (min.);

3. fiziniy asmeny, turinciy ribotos civilinés apyvartos ginklus, atlikty patikrinimy skaicius
nuo bendro asmeny, turinéiy ribotos civilinés apyvartos ginklus skaiciaus (proc.);

4. surasty vairuotojy, pasitraukusiy i§ autoavarijos, su kuria jie yra susije, vietos,
pazeidZiant Keliy eismo taisykles, rodiklis nuo bendro tokiy vairuotojy skaiciaus (proc.);
5. eismo jvykiy skaifiaus 10 000 transporto priemoniy sumaZzinimas, palyginti su
praéjusiais metais (proc.).

Auditoriy nuomone, uzdavinio igyvendinimo vertinimui nustatyti pagrindiniai kriterijai néra
pakankami, kad visapusiSkai parodyty, kaip yra jgyvendinamos programos uzdavinio nuostatos, susijusios
su vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimu, saugios aplinkos karimu, vykdomomis

vieSosios policijos funkcijomis.
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Salies policijos komisariatai, vadovaudamiesi Policijos istaigy strateginio veiklos

(rezultaty) planavimo metodika’, savo veikla vertino pagal tam tikrus atskirus veiklos sektorius. Audito
metu ivertinus veiklos sektoriaus ,,VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZztikrinimas* tiksly ir
uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijuy parinkima policijos komisariatuose, nustatyta, kad audituoti
policijos komisariatai vertino Siame sektoriuje numatytus uzdavinius daugiausia pagal kiekybinius
kriterijus. Vyraujantys kiekybiniai uZdavinio jgyvendinimo vertinimo kriterijai leidZia daryti palyginima
su ankstesniy mety policijos komisariaty veikla, taciau nesuteikia pakankamos informacijos apie
vykdomos programos uzdavinio jgyvendinimo rezultatus, $io uzdavinio vykdyma efektyvumo ir
rezultatyvumo pozilriais, taip pat apie jvykdytu priemoniy poveiki vieSojo saugumo uztikrinimui
priziiirimoje teritorijoje’. Auditoriy nuomone, nustatyti kiekybiniai kriterijai néra pakankami, kad bity
kokybiskai ir i§samiai jvertinamas policijos komisariaty vieSojo saugumo uztikrinimo uzdaviniy
igyvendinimas.

Kaip informavo Policijos departamentas, audito metu policijos generalinio komisaro 2005 m.
rugséjo 14 d. jsakymu Nr. 5-V-543 buvo patvirtina naujos redakcijos Policijos istaigy strateginio veiklos
(rezultaty) planavimo metodika. Vienas esminiy metodikos pakeitimy bruozy yra tas, kad policijos istaigy
strateginiuose veiklos planuose numatyta kokybés vertinimo kriterijy sistema.

Atskiruose policijos komisariatuose sektoriaus uzdavinys iSskaidytas { smulkesnius uzdavinius,
kurie 1§ esmés prilygintini vykdomoms funkcijoms, numatytomis veikla reglamentuojanciuose
nuostatuose.

Pvz. Utenos r. PK nurodyti uzdaviniai — prevenciniy programy rengimas, organizavimas ir
vwkdymas yra viena is funkcijy (nuostaty 10.1 punktas), skundy, pareiskimy ir pranesimy apie
nusikaltimus ir kitus teisés pazeidimus registravimas (nuostaty 11.1 punktas), veiklos, kuriai
reikalingas leidimas (licencija) kontrolé (nuostaty 12.3 punktas), eismo kontrolé (nuostaty 14.1
punktas) ir kt.

Funkcijos nurodo, kokiais veiksmais yra sickiama uzdavinio igyvendinimo, tuo tarpu
uzdavinys turi nurodyti vieng pagrindinj rezultata, kuris turi biti pasiektas.

Policijos komisariatuose struktiiriniy padaliniy darbas planuojamas, organizuojamas ir vykdomas
pagal sudaromus pusmetinius ir metinius veiklos planus. Analizuojant komisariaty darbo planus ir juose
numatytas priemones nustatyta, kad jos kasmet yra analogiskos, bendro pobiidzio, formalios ir i§ esmés
nesikeiciancios.

Marijampolés PK - , uztikrinti gyventojy saugumaq viesSosiose vietose, masiniuose renginiuose,

Jaunimo diskotekose*, Salcininky PK - , perziiréti ir pakoreguoti komisariato operatyvinius
planus bei PK pareigiiny pakélimo schemq* , Prieny r. PK - , vykdyti nusikaltimy ir kity teisés

pazeidimy prevencijq ir uzkardymaq* .

> Policijos generalinio komisaro 2003-04-30 jsakymas Nr. V-240
® Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos ,,Strateginio planavimo metodikos* 42 punktas.



Auditoriy nuomone formalus komisariamlopadaliniq darbo plany sudarymas neskatina

ISvados:

1. Programos ,Teisétvarkos uitikrinimas Salyje, policijai keliamy Europos Sqjungos
reikalavimy jgyvendinimas“ veiklos sektoriaus ,VieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo
uZtikrinimas bei eismo saugumo kontrolé ir skatinimas“ nustatyti uZdaviniy jgyvendinimo
pagrindiniai vertinimo Kriterijai taikomi policijos komisariaty veiklos vertinimui, nepakankamai
skatina ieSkoti efektyviy buidy tikslams pasiekti ir neuZtikrina atsakomybés uz keliamy vieSojo
saugumo uztikrinimo tiksly kokybiska jgyvendinima.

2. Formaliai planuojama audituoty komisariaty struktiriniy padaliniy veikla neskatina
teigiamy pokyciy, organizuojant ir vykdant vieSojo saugumo uZtikrinimg ir visuomenés

pageidaujamy vieSojo saugumo poreikiy tenkinima.

4. 2. Zmogiskuyjy istekliy panaudojimo, siekiant viesojo saugumo uztikrinimo
vertinimas

Policijos veiklos jstatymo’ 14 str. nustato, kad ,aukstesnés pakopos policijos komisariatai
steigiami apskri¢iy centruose ir uztikrina policijos uzdaviniy igyvendinima visoje apskrities teritorijoje*.
Audituoti aukStesnés pakopos Utenos r. ir Marijampolés policijos komisariatai koordinuoja ir steigimo bei
kity teisés akty nustatyta tvarka kontroliuoja atitinkamos apskrities teritorijoje veikianc¢iy Zemesnés
pakopos policijos komisariaty veikla ( Marijampolés apskrityje — 4 komisariatai, Utenos apskrityje — 5
komisariatai ). Audito metu nustatyta, kad aukStesnés pakopos policijos komisariatuose suformuoti
Organizaciniai poskyriai, kuriuose i§ patvirtinty (Marijampolés PK — 5 ir Utenos PK - 4 ) yra po 1
pareigybe abiejuose komisariatuose neuzimta. Sie poskyriai pagal nuostatus turéty vykdyti apskrities
zemesnés pakopos policijos komisariaty veiklos koordinavimo ir kontrolés funkcijas. Ivertinus audito
metu gautus duomenis nustatyta, kad audituoty policijos komisariaty organizaciniai poskyriai i§ esmés
vykdo darbines statistinés informacijos analizés ir apskaitos funkcijas.

Auditoriy nuomone, Sie zmogiski iStekliai vieSojo saugumo uztikrinimo veiklos valdymui
Marijampolés ir Utenos apskrityse yra nepakankami, kad zemesnés pakopos policijos komisariaty veiklos
organizavimas, koordinavimas ir kontrol¢ buty vykdoma kokybiskai.

Atskiri (Marijampolés PK) aukstesnés pakopos komisariato padaliniai, i Zemesnés pakopos
policijos komisariaty veiklos koordinavimo ir kontrolés funkcijy vykdyma itraukia struktiiriniuy padaliniy
vadovus. Tokia komisariaty padaliniy vadovu veikla dalinai dubliuojamos Organizacinio poskyrio
nuostatuose ivardytos apskrities policijos komisariaty veiklos organizavimo funkcijos.

Teritorinés policijos istaigos veiklos veiksmingumas siejamas su racionaliu zmogisSkuyju istekliy

panaudojimu, kuri apsprendZia optimalus personalo paskirstymas. Audituotuose policijos komisariatuose

" LR policijos veiklos 2000-10-17 jstatymas Nr. VIII-2048.
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stebima didelé patvirtinty pareigybiy skaiCiaus ir gyventoju skaiiaus prizilirimoje  teritorijoje
disproporcija susiformavusi per keleta mety. Policijos reformos eigoje PD S§io skaiCiaus netolyguma
koreguoja , taciau 2004 m. rodikliai (pagal patvirtinty pareigybiy apskaitos duomenys) rodo kad $i
problema i$lieka (zitir.4 lentelg).

4 lentelé
Patvirtinty pareigybiy skaifiaus komisariatuose palyginimas

Vienai pareigybei
Priziiirima teritorija Gyventojy skaicius 2004 m. patvirtinty tenkantis gyventojuy
teritorijoje pareigybiy skaicius skaicius
Salyje 3445 857 14 995 2298
APK | Marijampolés PK 70 305 300,5 234
Utenos r. PK 49 405 212,5 232,5
Saléininky r. PK 38 664 119,5 323,5
Traky r. PK 37124 122 304,3
ZPK Sakiy r. PK 38100 111 343,2
Kazly Riudos PK 14 881 47 316,6
Zarasyr. PK 21 925 79 277,5

Kai kuriy apskri¢iy Zemesnés pakopos komisariatuose vienai pareigybei tenkantis gyventoju skaicius
skiriasi iki 20 proc.

Formuojant Zemesnés pakopos PK struktiiras ne visuomet PD patvirtina reikiama pareigybiy

v —

eve—

pareigiiny pareigybiy... Salcininky r. PK 1 pareigiinui tenka dirbti su daugiausia gyventojy is visy
Vilniaus apskrities policijos komisariaty “.*
susiduria su personalo kaitos ir neuzimty pareigybiu problemomis. Audituotuose komisariatuose 2003 —

2004 m. vidutiniskai buvo neuzimta — 8,7 proc. statutiniy pareigybiy.

Personalo sukomplektavimo lygis 2003-2004 m. atskiruose policijos komisariatuose 5 lentelé
Patvirtinty/uZimty/neuZimty pareigybiy Statutiniy policijos pareigybiy
i§ viso patvirtinty/uZimty/neuZimty skaicius
Metai i$ viso
Policijos komisariatai Patvirtinta UZimta NeuZimta Patvirtinta UZimta Neuzimta
Sk. Proc. Sk. Proc.
Marijampolés 2003 299 276 23 7,7 255 235 20 7,8
2004 300,5 272,5 28 9,3 256 232 24 9,3
Utenos r. 2003 209,5 195,5 14 6,6 183 170 13 7
2004 212,5 187,5 25 11,7 186 170 16 8,6
Saléininkq r. 2003 121,5 114 7,5 6 99 91 8 8
2004 119,5 110 9,5 8 98 91 7 7
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Policijos pareigiiny trukumas trikdo Salies policijos komisariaty veiklos plétote, vieSojo

Policijos departamento nuomone ,Sivo  metu Lietuvoje egzistuojanti policijos pareigiiny
profesinio rengimo sistema iS esmés skiriasi nuo daugelyje ES valstybése narése taikomos policijos
pareigiiny profesinio rengimo praktikos. Minétose salyse policijos pareigiiny rengimas ir kvalifikacijos
tobulinimas organizuojamas zinybinése mokymo istaigose ir finansuojamas policijos sistemos. Taciau dél
teisés aktuose nustatytos dabartinés tvarkos Lietuvoje policijos sistema nedisponuoja policijos
pareigiinams rengti skiriamomis léSomis ir negali susieti specialisty rengimo proceso su savo realiais
poreikiais. Dél policijos pareigiiny rengimo ir kvalifikacijos tobulinimo sistemos trikumy susidaré didelée
policijos pareigiiny stoka bei dirbanciy policijos pareiginy kvalifikacijos tritkumas ir tai tiesiogiai
itakoja policijos veiklai ir jos kokybei.

Policijos departamente parengta ir artimiausiu metu bus teikiama Lietuvos Respublikos
Vyriausybei svarstyti Lietuvos policijos sistemos plétros programa ir Sios programos jgyvendinimo
priemoniy planas, kuriame yra numatyta 2006 m. uzkomplektuoti 80 policijos pareigybiy, 2007 m. — 800
policijos pareigybiy ir 2008 m. dar 800 policijos pareigybiy, skiriant tam biitinas lésas “.

Audito metu, iSanalizavus personalo panaudojima komisariaty veiklos sektoriuose pagal
darbuotojy atidirbty valandy rodiklius, nustatytas analizuotose policijos istaigose susiformaves darbuotoju
paskirstymo atskiruose veiklos sektoriuose lygis.

6 lentelé

Personalo panaudojimo pagal veiklos sektorius pasiskirstymas

Analizuoty policijos jstaigy vidurkiai pagal veiklos sektorius, proc.
Administravimas VieSojo saugumo Nusikaltimy Personalo Specialiy
Metai ir kitos pagalbin. uZtikrinimas atskleidimas ir mokymas funkeijy ir
veiklos tyrimas paslaugy
2003 16,8 58,7 24,2 0,13 0,8
2004 16,3 58,7 23,7 0,44 0,55

Daugiausia personalo komisariatai naudoja vieSojo saugumo uZztikrinimo sektoriuje, taiau

atskirais atvejais nustatytas neatitikimas vie$ojo saugumo uztikrinimo prioritetui ( 1 priedas).

2003 m.- administravimo ir kitos pagalbinés veiklos sektoriuje santykinai daugiau
(Marijampolés apskrities policijos komisariatuose - 14,9 proc. , Marijampolés PK - 20,2 proc.,
Prieny PK — 16 proc. )

2004 m. - administravimo ir kitos pagalbinés veiklos sektoriuje santykinai daugiau
(Marijampolés apskrities policijos komisariatuose — 27 proc. ir Marijampolés PK — 27,6 proc.)

Auditoriy nuomone, zmogiSkyjy iStekliy paskirstymas komisariatuose nepakankamai jvertinant

policijos veiklos prioritetus mazina juy panaudojimo racionaluma.
Atskirais atvejais aukStesnés pakopos komisariatuose dalis vieSosios  policijos pareigiiny

naudojama policijos komisariatams priskirty kitos paskirties (specializuoty) funkciju vykdymui.

¥ Sal¢ininky r. PK 2005-09-08 rastas Nr. 97-1-4-793 Valstybés kontrolei.
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Pvz. Utenos r. PK 18 (13,6 proc.) viesosios policijos pareiginy (5 policijos valdininkai ir 13

policininky) atlieka Valstybinés teismo psichiatrijos ir narkologijos tarnybos prie SAM Utenos

ekspertinio skyriaus  I-jame poskyryje laikomy kardomojo kalinimo tvarka suimty asmeny,

kuriems paskirta stacionari psichiatriné ekspertizé, apsaugq’.

Utenos r. PK nurodo, kad Utenos ekspertinio skyriaus 1-ojo poskyrio apsauga vykdantys
apsaugos burys yra finansuojamas i§ Utenos r. PK skirty biudzeto asignavimy. Auditoriai abejoja, ar
tikslinga policijos komisariatams priskirti specializuoty apsaugos funkciju vykdyma, naudojant vie$ojo
saugumo uztikrinimui skirtus isteklius.

Policijos departamentas informavo, kad planuoja svarstyti $i klausima, nes, ju nuomone, $ios
kardomojo kalinimo funkcijos vykdyma turéty perimti Kal¢jimy departamentas prie LR teisingumo
ministerijos.

VieSosios policijos apylinkés inspektoriy (tyréjy) veiklos vertinimas

VieSosios policijos prevencijos padalinio tyré¢jo (apylinkés inspektoriaus) (toliau — apylinkés
inspektorius) pagrindiniai uzdaviniai yra nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencija, vie$ojo saugumo
prizilirimoje teritorijoje, gyventojuy teisiy ir teiséty interesy uztikrinimas, socialinés pagalbos jiems
teikimas'®.
policijos generalinis komisaras jsakymu'' patvirtintoje ,, Policijos apylinkés inspektoriaus tarnybinés
veiklos instrukcijoje®, 8 punkte yra nustatgs darbo krivius. Pagal juos kaimiskoje apylinkéje vienam
inspektoriui gyventoju skaicius neturéty virsyti 2 500, o miesto — 3 500 gyventoju. Audito metu nustatyta,
kad daznai apylinkés inspektoriaus darbo kriivis faktiSkai yra didesnis.

Marijampolés mieste tenka dirbti vidutiniskai su 4 409, o rajone — su 3 191;

Utenos mieste — vidutiniskai su 4 236, o rajone — su 5 4891 gyventojais;

Todél apylinkés inspektoriui, dirbanc¢iam su daugiau gyventojy nei nustatyta néra galimybés
apylinkes inspektoriy apklausos rezultatus nustatyta, kad policijos apylinkés inspektoriai didziaja darbo
laiko dalj skiria nusikalstamy veiky ikiteisminio tyrimo organizavimui ir vykdymui, administraciniy
teisés pazeidimy iSaiskinimui, dél ko nusikaltimy ir kity teisés pazeidimy prevencijai lieka nepakankamai

darbo laiko (zr. 7 lentelg).

? Sveikatos apsaugos ir Vidaus reikaly ministro 2000-10-16 jsakymu Nr. 552/395 patvirtinti ,,LR VRM Utenos r. PK vieSosios
policijos apsaugos biirio, uztikrinancio valstybinés teismo psichiatrijos ir narkologijos tarnybos prie LR Sveikatos apsaugos
ministerijos Utenos ekspertinio skyriaus 1-ojo poskyrio apsauga, nuostatai® (Zin., 2000, Nr. 90-2821)

1% Viesosios policijos prevencijos padalinio tyréjas (apylinkés inspektorius) — policijos istaigos prevencijos padalinio
pareigiinas, dirbantis teritoriniu principu ir vykdantis nusikalstamy veiky ir kity teisés pazeidimy prevencija ir tyrima//Policijos
generalinio komisaro 2005 m. kovo 29 d. isakymo Nr. 5-V-208, 2.1 punktas.
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7 lentelé
Apylinkés inspektoriy darbo laiko pasiskirstymas pagal funkcijas
Inspektoriaus darbo laiko dalis, skiriama atitinkamos funkcijos vykdymui, (proc.)
Policijos Nusikalstamy veiky Administraciniy teisés Nusikalstamy veiky ir
komisariatas ikiteisminio tyrimo paZeidimy iSaiSkinimas kity teisés pazeidimy
organizavimas ir vykdymas prevencija
Saléininky r. 43 19 11
Utenos r. 28 24 10
Marijampolés 27 20 18

Minéty policijos komisariaty policijos apylinkés inspektoriai (tyréjai) nusikalstamy veiky
ikiteisminio tyrimo organizavimui ir vykdymui skiria nuo 27 iki 43, administraciniy teisés pazeidimy
1SaiSkinimui nuo 19 iki 20 proc. savo darbo laiko. Siy pareigiiny vykdomai nusikalstamy veiky ir kity
teisés pazeidimy prevencijai lieka nuolO iki 18 proc. darbo laiko. Neskiriant pakankamai démesio
nusikaltimy prevencijos funkcijoms vykdyti, gali padaugeti nusikalstamy veiky skaicius, todél apylinkés
inspektoriy veikla turi biiti orientuotina i saugios aplinkos kiirima prizifirimoje teritorijoje.

Auditoriai pastebi, kad apylinkés inspektoriui, kuris privalo siekti efektyvaus bendravimo ir
teritorijoje, prevencijos ir bendradarbiavimo su visuomene funkcijoms vykdyti tenkancio darbo laiko
dalis néra pakankama. Audito metu atlikty gyventojuy apklausy duomenys patvirtina, kad tik 11 — 12 proc.
apklaustyjy yra patenkinti policijos apylinkés inspektoriy darbu.

Auditoriy nuomone, siekiant efektyvesnio vieSojo saugumo uZztikrinimo, policijos pareiginams

reikéty skirti daugiau laiko bendravimui su visuomene.

ISvados:

1. Audituotuose komisariatuose nepakankamai pagrijstas Zmogiskyju iStekliy paskirstymas
pagal Kkomisariaty veiklos prioritetus, maZina jy panaudojimo efektyvuma vieSojo saugumo
uztikrinimo srityje.

2. Policijos pareigiiny skyrimas komisariatuose specializuoty apsaugos funkcijy vykdymui
mazina vie§ojo saugumo uZtikrinimo pajégumy panaudojimo rezultatyvuma.

3. Komisariaty apylinkés inspektoriy faktiniai darbo Kkriuviai, virSijantys nustatytus
normatyvus, mazina Siy pareigiiny darbo rezultatyvumg ir turi neigiamos jtakos bendruomenés
saugumo uztikrinimui.

4. Visuomené¢ labiau pasitikéty policija ir jaustysi saugiau, jei policijos komisariaty
apylinkés inspektoriy vykdomai nusikalstamumo prevencijos veiklai bendruomenéje, gyventojy
vieSojo saugumo uZtikrinimo problemy sprendimui priziirimoje teritorijoje, biity skiriama

daugiau darbo laiko.

" Policijos generalinio komisaro 2001-10-10 jsakymu Nr. 460 patvirtinta ,, apylinkés inspektoriaus tarnybinés veiklos
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4.3. Policijos patruliavimo organizavimo ir vykdymo, uztikrinant viesajj
sauguma, vertinimas

Vietos bendruomenes ir atskiry individy saugumas priklauso nuo sistemingo ir efektyvaus
patruliavimo organizavimas ir vykdymas yra vienas i§ buidy siekti Zzmogaus teisiy ir laisviy apsaugos,
viesosios tvarkos ir visuomenés saugumo uztikrinimo.

Audito metu atlikty pareigtiny ir gyventojy apklausy rezultatai rodo, kad patruliavimas nevisiskai

tenkina visuomenés poreikius:

- 30,3 proc. apklaustyjuy Sal¢ininky ir 9,9 proc. Marijampolés gyventojy nurodo, kad policijos
- Daugiau nei vienas trec¢dalis (35 proc.) apklaustyju Prieny gyventojy pageidauty, kad policija
didesni démesj skirty patruliavimui ir vie§osios tvarkos uztikrinimui nakties metu'?.
- 69 proc. apklaustyju Salgininky r. PK ir penktadalis (20 proc.) Marijampolés PK pareigiiny
Policijos komisariatuose triikksta policijos patruliy, kurie nuolat vykdyty patruliavima vieSose
vietose. Utenos r. PK Patruliy biiryje yra patvirtintos 44, i§ ju 7 (15 proc.) pareigybés — neuzimtos.
Atskirais laikotarpiais vidutiniSkai 3-4 policijos patruliai dél ivairiy priezas¢iy tarnybos nevykdo (liga,
mokymosi atostogos ir kt.), todél bendras Siy pareigtiny skai¢ius sumazéja beveik deSimtadaliu.
Marijampolés PK Patruliy kuopoje patvirtintos 65 pareigybés, i§ ju 5 (7,7 proc.) neuzimtos. Vasaros
sezono metu 4-6 policijos pareigiinai komandiruojami i kurortinius miestus, tuo sumazinant patruliy
pajégas Marijampolés PK beveik penktadaliu (17 proc.).

Auditoriy nuomone, esamas policijos patruliy trilkumas lemia, kad vieSoji tvarka ir visuomen¢s
bendruomenés saugumo pojiciui didinti. Policijos patruliy trikumas ypac¢ reikSmingas organizuojant ir
vykdant vieSosios tvarkos apsauga kaimiskose vietovése. Policijos komisariatai nurodo, kad , kaimiskose
vietovése patruliavimas néra organizuojamas, nes papildomiems marSrutams néra pajégy, o 1 kaimo
vietoves rengiami tiksliniai reidai®.

Auditoriy nuomone, apskriciy kaimiskose vietovése dazniau organizuojant tikslinius reidus,

kaimuose gyvenanciy asmeny saugumas biity labiau uztikrinamas.

instrukcija®
"2 LR valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaita ,,Prieny rajono policijos komisariato veiklos ir 18y vie$ajam saugumui
uztikrinti vertinimas per 2002-2003 m.” 26 psl.
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Atskiruose audituotuose Zemesnés pakopos policijos komisariatuose nesant patrulinés tarnybos,

patruliavima mieste ir kaimiskose vietovese vykdo jvairiy komisariato strukttiriniy padaliniy pareigtinai.

Pvz. Salcininky r. PK | patruliavimo veiklq jtraukiami PK prevencijos poskyrio, policijos

nuovady Prevencijos poskyriy, Operatyvaus valdymo poskyrio ir Eismo prieZiiros poskyrio ir

patruliuoja nurodytose vietose).

Policijos departamento teigimu ,,Siekiant iS esmés pagerinti policijos prevencine veiklq,
reagavimq | daromas nusikalstamas veikas ir kitus teisés pazeidimus kaimo vietovése, geriau teikti
policijos paslaugas visuomenei ir didinti visuomenés pasitikéjimq policija, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2003 m. balandzZio 14 d. nutarimu Nr. 477 patvirtinta Kaimo gyvenamuyjy vietoviy gyventojy
saugumo ir policijos apylinkés inspektoriy veiklos gerinimo 2003—2005 metais programa (Zin., 2003, Nr.
37-1619)., taciau programai jgyvendinti buvo skirta tik 6,5 min. lity, t. y. 10 proc. viso numatyto poreikio.
Atitinkamai dél negauto reikiamo finansavimo, nebuvo galimybés pasiekti numatyty rezultaty —
efektyvesnio kaimo gyvenamuyjy vietoviy gyventojy saugumo uztikrinimo. Atsizvelgiant | tai, kad norimi
rezultatai nebuvo pasiekti dél nepakankamo finansavimo, negautos lésos yra numatytos Lietuvos policijos
sistemos plétros programos projekte ir jos jgyvendinimo 2006-2008 mety priemoniy plano projekte “.

Policijos komisariatuose nevykdomas policijos patruliy veiklos kokybinis vertinimas. Policijos
pareigiinams baigus patruliavima, yra suraSomi tarnybiniai praneSimai, fiksuojant jy darbo rezultatus.
Auditoriy nuomone, Siuose tarnybiniuose praneSimuose yra fiksuojamas tik kiekybinis rezultatas, todel
teritorijoje.

ISvados :

1. Patruliavimo sustiprinimas padidinty vietos bendruomenés saugumo pojiitj ir teigiamai
itakoty vieSojo saugumo uZztikrinimo kokybe.

2. Policijos patruliy veiklos vertinimas tik kiekybiniu poziiiriu neskatino efektyvesnio
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimo policijos komisariaty priziiirimose

teritorijose.

4.4. Policijos komisariaty nusikalstamumo prevencinés veiklos vertinimas

Glaudus bendradarbiavimas su visuomene ir kitais socialiniais partneriais, rengiant ir jgyvendinant
prevencines programas, yra vienas i§ policijos strateginiy tikslu.” Policijos prevencinés veiklos
efektyvuma apibtdina policijos gebé¢jimas sistemingai bendradarbiauti su visuomene ir atskirais

socialiniais partneriais. VieSojo saugumo plétros iki 2010 m. strategijos igyvendinimo policijos sistemoje

1 Policijos departamento prie VRM 2004-2006 m. strateginis veiklos planas.
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programoje numatyta per 2005 m. ,sukurti prevencijos programy steb¢jimo ir vertinimo

sistema‘ ir ,,parengti ir igyvendinti prevencijos programy vertinimo metodika*."*

Audito metu nustatyta, kad audituotuose policijos komisariatuose nenustatyti prevenciniy
programy vykdymo vertinimo kokybiniai kriterijai. Prevenciniy programy vykdymo vertinimo
kiekybiniai kriterijai yra nepakankami, nes neparodo ,, ... §iy programy vykdymo rezultaty ir naudos,
kaip buvo ivykdytos Sios programos, ar patenkinti vartotojai ir, ar prevencinés programos tikslai atitiko

“!° Pagal statistinius duomenis gali bati jvertinamas tik

vietos bendruomenés viesojo saugumo poreikius
bendras kiekybinis prevenciniy programy ir policijos komisariato prevencinés veiklos rezultatyvumas, bet
ne konkretus policinés veiklos kokybinis poveikis nusikalstamumo procesams, 1éSu nusikalstamumo
prevencijai vykdyti panaudojimo racionalumas.

Auditoriy nuomone, nustacius prevencinés veiklos ir prevenciniy programy vykdymo vertinimo
kriterijus, ir pagal juos atliekant tokj vertinima, biity sudaromos salygos tiksliau orientuoti policijos veikla
1 visuomenés vie$ojo saugumo uztikrinima ir taupiai naudoti tam skiriamas 1éSas. Policijos komisariatuose
suformuluoti prevenciniy programy vertinimo kriterijai, turéty ,leisti vertinti sanaudas, prognozuoti ir
planuoti biisima veikla“.'® Sie kriterijai parodyty pasiektus prevenciniy programy vykdymo rezultatus ir
sunaudotus iSteklius Siems rezultatams pasiekti, pokycius nusikalstamumo srityje, ir savivaldybéms
padéty apsispresti dél skiriamy lésu dydzio kitoms prevencinéms programoms finansuoti.

Viesosios tvarkos apsaugos funkcijos igyvendinimas ir vykdymas priklauso nuo teritoriniy
policijos istaigy, veikianciy savivaldybés aptarnaujamoje teritorijoje, ir pacios savivaldybés tarpusavio
saveikos. Auditoriai pastebéjo, kad atskiruose policijos komisariatuose néra sukurtos bendradarbiavimo
su visuomene ir atskirais jos socialiniais partneriais sistemos.

Policijos veiklos istatymo 8 str. 2 d. nustatyta, kad ,,policija, sieckdama uztikrinti asmens ir
visuomenes sauguma bei vieSaja tvarka, bendradarbiauja su valstybés bei savivaldybiy institucijomis

“I7 Utenos r., Saléininky r.,

igyvendindama nusikalstamumo kontrolés ir prevencijos programas ...
Marijampolés, taip pat Prieny r. PK ir rajony savivaldybiy bendradarbiavimas nusikalstamumo
prevencijos srityje vyksta atsiskaitymy uz veikla forma, taciau jis néra reglamentuotas.

Auditoriy nuomone, reglamentuojant santykius su rajony savivaldybémis ir suderinus vieSosios
tvarkos apsaugos funkcijas, policijos komisariatai galéty kokybiskiau jgyvendinti policijos uzdavinius

prizifirimose rajono savivaldybés teritorijose.

' Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-10-09 jsakymas Nr. V-535.

' Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo® 42,
42.4 punktai.

' Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-04-30 jsakymo Nr. V-240 ,,Dél policijos istaigy strateginio veiklos (rezultaty)
planavimo metodikos patvirtinimo* 50.4, 50.5 punktai.

7 LR policijos veiklos jstatymas, 2000-10-17, Nr. VIII-2048.
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4.5. Reagavimo j gyventojy pranesimus trukmés uztikrinimo vertinimas

Policijos komisariatuose vykdomos programos ,,Teisétvarkos uZtikrinimas Salyje, policijai
keliamy ES reikalavimy jgyvendinimas“ uzdavinio igyvendinimo vienas i§ vertinimo kriterijy yra
reagavimo | gyventoju iSkvietimus vidutin¢ trukmé. Tai pareigiiny organizuotuma atspindintis kriterijus
pagal kurj vertinamas policijos prestizas visuomenéje. UAB ,,Baltijos tyrimy‘“ 2004 m. atliktos apklausos
duomenimis, 53 proc. Salies gyventoju mano, kad policija i praneSimus reaguoja negreitai, 31 proc. —
greitai. 62 proc. apklausty Salies gyventojuy teigia, kad policija reagavimui { gyventoju praneSimus turéty
skirti daugiau démesio."® Audituotuose komisariatuose 2003-2004 m. buvo patvirtintos ir pasiektos

sekancios minéto kriterijaus reikSmes.

8 lentelé.
Policijos komisariatuose nustatytos reagavimo j iSkvietimus reik§més ir jy pasiekimas
Reagavimo j iSkvietimus vidutiné trukmé, min.
Komisariatas Priziarima 2003 m. 2004 m.
teritorija Patvirtinta Ivykdyta | Patvirtinta | Ivykdyta
mieste 15 13,9 14 13
Utenos r. PK kita teritorija 45 40,7 41 40
mieste 15 10 10 9,7
Marijampolés PK kita teritorija 43 40 40 39,6
mieste 15 13 10 9,7
Saléininky PK Kita teritorija 50 50 50 49

Siuose komisariatuose 2003—2004 m. reagavimo | gyventojy prane$imus apie teisés pazeidimus
vidutiné trukme, i§ esmés néra virSijama. Audito metu atlikty gyventoju apklausy rezultatai rodo, kad
kartus ilgesni laika, nei yra nustatyta reagavimo i iSkvietimus vidutiné trukme.

Komisariatai nurodo', kad reagavimo i gyventojy pranesimus operatyvumui jtakos turi jvairios
objektyvios aplinkybés — gamtos salygos, masiniy renginiy ir poilsiaujanciy gamtoje asmeny gausa (ypac
vasaros metu), keletas iSkvietimy tuo paciu laiku ir i skirtingas vietoves, konkreti ivykio grésmé
saugumui ir kt. Sudétingesné situacija reaguojant | gyventojy praneSimus yra susiklosciusi kaimiskose
vietovése — kur PK pareigtinai reaguoja ir per ilgesnj laikotarpi, nei yra nustatyta reagavimo i iSkvietimus
vidutiné trukmé. Komisariaty vadovy nuomone, policijos pareiginy reagavimo 1 iSkvietimus
operatyvumas ne visada tenkina visuomenés poreikius, nes dienos metu uztikrinama Simtaprocentinis

reagavimas, o nakties metu triikkstant transporto priemoniy ir patruliy ne visada operatyviai reaguojama.

'* www.policija.lt // Baltijos tyrimai. Lietuvos gyventoju apklausa apie policija. 2004 m. balandis.
1 Marijampolés PK 2005-07-15 rastas Nr. 64-S4-3817

Utenos apskrities policijos komisarijaty 2004 m. veiklos ataskaita

Sal¢ininky r. PK 2005-09-08 rastas Nr. 97-1-4-793
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Audito metu reagavimo | gyventoju praneSimus apskaita buvo vykdoma pagal Lietuvos

policijos generalinio komisaro 2003-05-15 jsakymu®’

Nr. V-271 patvirtintas ,,Informacijos apie
nusikalstama veika, kitus teisés pazeidimus ir jvykius registravimo ir tikrinimo taisykles®. Pagal Siy
taisykliy 1 prieda, yra fiksuojama informacijos gavimo data, valanda, minutés ir laikas, kada pirmas
pareigiinas atvyko i ivykio vieta (valanda, minutés). Susumuota viso ménesio patruliy reagavimo atveju i
iSkvietimus laika padalijus 1§ reagavimy skaiciaus, yra skai¢iuojama reagavimo i iSkvietimus vidutiné
trukmé.

2003 — 2004 m. policijos komisariatuose reagavimo | gyventoju praneSimus laikas buvo
skai¢iuojamas nuo tada, kai Operatyvaus valdymo poskyrio pareigiinas imasi priemoniy organizuoti
reagavima 1 praneSima (perduoda §i praneSima policijos patruliui, informuoja kitas tarnybas ir pan.).
Auditoriy nuomone, atskirais atvejais, priemoniy reaguoti | gyventojy praneSimus gali buti imtasi véliau
nei buvo baigtas pokalbis su gyventoju, todél bendras reagavimo i gyventoju praneSimus laikas gali buti
ilgesnis nei faktiSkai nurodoma vidutiné reagavimo trukmé. Reagavimo | gyventojy iSkvietimus apskaita
biity tikslesne, jei reagavimo trukmé biity skaiiuojama nuo kreipimosi i policijos komisariata momento,
o ne nuo tada, kai budintysis pareigiinas émési kokiy nors priemoniy.

PK reagavimo vidutinés trukmés i gyventoju iSkvietimus kontrolé vykdoma perziiirint
Informacijos Zzurnala (policijos komisariato Operatyvaus valdymo poskyryje) ir naudojant
kompiuterizuota telefoniniy pokalbiy jraSymo jranga. Atskirais atvejais nejsitekus | nustatyta reagavimo
laika aiSkinamos priezastys, trukdziusios tai padaryti. Audituotuose PK per 2003-2004 m. nebuvo
nustatyty kity reagavimo i gyventojy praneSimus kontrolés formy.

Auditoriy nuomone, vidutiné reagavimo | gyventoju praneSimus trukmé neparodé, kad visais
atvejais | gyventoju praneSimus buvo reaguojama operatyviai ir nevirSijant nustatytos kriterijaus
reikSmes. Esamas reagavimo i praneSimus kontrolés mechanizmas neuztikrina, kad i kiekvieng gyventoju
praneSima biity reaguojama operatyviai arba kitaip imamasi i§sprgsti problema, dél kurios yra kreipiamasi
1 policijos komisariata.

Atkreiptinas démesys 1 tai, kad audito metu Lietuvos policijos generalinis komisaras,
reaguodamas 1 gyventoju skundus dé¢l policijos pareigliny netinkamo reagavimo | praneSimus apie
nusikalstamas veikas, pareigliny neoperatyvumo vykstant | {vykio vietas, siekdamas uZztikrinti tinkama
gyventojy prane$imy apskaita Salies policijos komisariatuose, ileido du normatyvinius aktus®,

reglamentuojancius reagavimo i praneSimus informacijos tvarkyma.

2 Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-05-15 jsakymas Nr. V- 271
*! Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-06-16 nurodymas Nr. 5- N-3 ,, Dél reagavimo i pranesimus apie nusikalstama
veika ir kitus jvykius®.

Lietuvos policijos generalinio komisaro 2005-08-16 isakymas Nr. 5- V-499,, D¢l tipinio teritoriniy policijos istaigu
operatyviniy grupiy ir policijos patruliy reagavimo i praneSimus apie nusikalstamas veikas, kitus teisés pazeidimus ar jvykius
tvarkos apraSo patvirtinimo*.
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ISvada:

Reagavimo j gyventojy praneSimus apskaitos ir kontrolés mechanizmas neuZtikrino
objektyvios reagavimo laiko apskaitos, todé¢l nesuteikia galimybiy objektyviai jvertinti

policijos organizuotuma tenkinant visuomenés liikes¢ius sulaukti savalaikés pagalbos.

4.6. Policijos komisariaty transporto priemoniy vieSajam saugumui
uztikrinti panaudojimo vertinimas

Efektyvus policijos darbas, o ypac vieSojo saugumo uztikrinimas priklauso nuo daugelio faktoriy.
Ypatinga reikSme¢ tam turi apripinimas transportu, taciau visi audituoti policijos komisariatai turi
vidutiniS$kai 23 proc. maZiau transporto priemoniy negu nustatyta limituose, patvirtintuose Lietuvos
policijos generalinio komisaro {sakymu?®*.

Analizuojamu laikotarpiu policijos komisariatuose nezitrint, kad buvo jgyjamos papildomos
transporto priemonés, taciau bendras apriipinimo transporto priemonémis lygis nepageréjo, nes buvo
nuraSomos arba neeksploatuojamos senos priemonés. Analizuodami policijos komisariatams
priklausanciy transporto priemoniy paskirstyma pagal veiklos sritis auditoriai nustaté, kad dauguma ju
paskirta VieSosios policijos padaliniams, uztikrinantiems vieSaja tvarka ir visuomenés sauguma

Utenos r. PK Viesosios policijos padaliniams priskirta 75 proc. visy turimy transporto

priemoniy, i§ kuriy tik 25 proc. transporto priemoniy yra naujos, arba naudojamos iki 10 mety,

Marijampolés PK — 60 proc., is kuriy tik 24 proc. yra naujos, arba naudojamos iki 10 mety,

Salcininky r. PK — 65 proc., is kuriy tik 38 proc. yra naujos, arba naudojamos iki 10 mety.

Auditoriai pastebi, kad policijos komisariatuose eksploatuojama dauguma (Utenos r. PK - 50
proc., Marijampolés PK — 46 proc., Salg¢ininky r. PK — 60 proc.) pilnai pagal normatyvinj laika
nusidévéjusiy transporto priemoniy. Pagal policijos departamento pateikta informacija policijos sistemoje
Siuo metu eksploatuojama 75 proc. transporto priemoniy, kuriy eksploatavimo laikas yra pasibaiggs.

Auditoriy nuomone, nusidévéjusiy transporto priemoniy naudojimas labiausiai apsunkina viesojo

Lietuvos policijos generalinio komisaro jsakymais™ nustatyti aukStesnés ir Zemesnés pakopos
policijos komisariaty transporto priemoniy bendri vidutiniai metinés ridos normatyvai, remiantis kuriais
policijos istaigy vadovai buvo jpareigoti patvirtinti einamyjy mety transporto priemoniy metinés ridos
normatyvus. Audito metu atskiruose policijos komisariatuose buvo nustatyti veiklos trukumai, kurie

sudaro prielaidas neracionaliam transporto priemoniy naudojimui:

*? Lietuvos policijos generalinio komisaro 2002-05-07 jsakymas Nr. 235.
“Lietuvos policijos generalinio komisaro 2003-06-30 {sakymas Nr. V-389
Lietuvos policijos generalinio komisaro 2004-06-14 jsakymas Nr. V-268
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- Utenos r. policijos komisariate uz kelioniy lapy pildyma atsakingi asmenys, priimdami

kelionés lapus, ne visada juos patvirtina, kaip tai numatyta ,,Tarnybiniy automobiliy naudojimo

taisyklése* (2004 m. II ketvirtyje nepatvirtinti 66 proc., o IV ketvirtyje — 50 proc. kelionés lapy).

- Marijampolés PK nepateiké virSininko jsakymais nustatyty einamy mety metinés ridos

normatyvy.

Nustatytas tvarkos nesilaikymas rodo nepakankama transporto priemoniy ir joms skiriamo kuro
panaudojimo ir ridos kontrolg bei neuZztikrina racionalaus transporto priemoniy panaudojimo.

Policijos komisariatuose audituojamuoju laikotarpiu islaidos transporto priemoniy , naudojamy
netolygiai.

Pvz., Utenos r. PK vidutinés islaidos, tenkancios vienos transporto islaikymui padidéjo 16,7

proc., Marijampolés PK — 20,2 proc., Salcininky r. PK — 35,1 proc.

Pagal Lietuvos policijos generalinio komisaro nustatyta tvarka policijos sistemoje transporto
priemongs skirstomos { tarnybinius automobilius ir operatyvinius automobilius. Policijos komisariatuose
tiek tarnybinéms, tiek operatyvinéms eksploatuojamoms transporto priemonéms pildomi kelionés lapai tik
su zyma ,operatyviné¢*, juose nefiksuojant kelionés marsSruto. Todél néra galimybés jvertinti Siy
transporto priemoniy faktini panaudojimo tikslinguma.

Auditoriy nuomone, siekiant policijos komisariatuose transporto priemoniy ir jiems skiriamy 1éSy
racionalaus panaudojimo, atskiry padaliniy, tiesiogiai nevykdanciy vieSojo saugumo uZtikrinimo,
transporto priemoniy kelionés lapuose (Materialinio apriipinimo ir @ikio poskyriui priskirtoms transporto

priemonéms) kelionés marSrutas turéty biiti nurodomas.

ISvados:

1. Nusidévéjusiy pagal normatyvinj laika transporto priemoniy eksploatacija gali neigiamai
itakoti policijos komisariatuose vieSojo saugumo uztikrinimo priZiiirimoje teritorijoje rezultatus.

2. Dél nepakankamos tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo ir ridos kontrolés viesajj
saugumg uZtikrinan¢iy uzduociy vykdyme, audituotuose policijos komisariatuose neuZtikrinamas

efektyvus dalies biudzZeto 1Sy, skirty transporto priemoniy iSlaikymui panaudojimas.
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BENDROS ISVADOS

1. Audituotuose policijos komisariatuose nepakankamai uZtikrinamas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu patvirtintos ,Strateginio planavimo metodikos“ nuostaty
taikymas vykdant strateginj veiklos planavimg. Nustatyti uZdaviniy jgyvendinimo vertinimo
kriterijai ir formaliai planuojama komisariaty struktiriniy padaliniy veikla nepakankamai skatina
teigiamus pokyc¢ius organizuojant ir vykdant vieSojo saugumo uztikrinima.

2.Nepakankamai pagrjstas pagal gyventoju skai€iy ir veiklos prioritetus Zmogiskyjy iStekliy
paskirstymas komisariatams maZina jy panaudojimo efektyvumg vieSojo saugumo uZtikrinimo
srityje, o policijos pareigiiny skyrimas specializuoty apsaugos funkcijy vykdymui maZina vieSojo
saugumo uztikrinimo pajégumy panaudojimo rezultatyvuma.

3. Audituoty komisariaty apylinkés inspektoriams faktiSkai tenkantys darbo Kkriviai,
virSijantys Policijos generalinio komisaro jsakymu nustatytus normatyvus, maZina Siy pareigiiny
darbo rezultatyvumg.

Visuomené labiau pasitikéty policija ir jaustysi saugiau, jei policijos komisariaty apylinkés
inspektoriy vykdomai nusikalstamumo prevencijos veiklai bendruomenéje, gyventoju vieSojo
saugumo uZtikrinimo problemy sprendimui priZitirimoje teritorijoje, biity skiriama daugiau darbo
laiko.

4. Policijos patruliy veiklos vertinimas tik kiekybiniu poziiiriu, neskatina efektyvesnio
vieSosios tvarkos ir visuomenés saugumo uZtikrinimo priZiiirimose teritorijose, o patruliavimo
sustiprinimas padidinty vietos bendruomenés saugumo pojitj ir teigiamai jtakoty vieSojo saugumo
uztikrinimo kokybe.

5. Reagavimo | gyventojy praneSimus apskaitos ir kontrolés mechanizmas nesuteiké
galimybiy objektyviai jvertinti policijos organizuotuma tenkinant visuomenés lukescius sulaukti
savalaikés pagalbos.

6. Policijos komisariatuose nusidévéjusiy pagal normatyvinj laika transporto priemoniy
eksploatacija neigiamai jtakoja vieSojo saugumo uZtikrinimo prizitirimoje teritorijoje rezultatus ir
didina iSlaikymo iSlaidas.

7. Dél nepakankamos tarnybiniy transporto priemoniy naudojimo ir ridos kontrolés viesajij
saugumg uztikrinandiy uzZduociy vykdyme, audituotuose policijos komisariatuose nepakankamai

uztikrinamas efektyvus dalies biudZeto 1éSy, skirty transporto priemoniy iSlaikymui panaudojimas.



23

REKOMENDACIJOS

Policijos departamentui prie VRM siulome:

1.

Ivertinti ataskaitoje nurodytus policijos veiklos uZtikrinant vie§aji sauguma planavimo
trilkumus ir pagal poreikj tobulinti policijos veiklos planavimo sistema bei patikslinti
nustatytus policijos jstaigoms vieSojo saugumo uZtikrinimo vertinimo kriterijus.

Ivertinti teritoriniams policijos komisariatams tenkancius darbo kriivius ir uZtikrinti
tolygu bei atitinkantj policijos veiklos prioritetams Zmogiskyju iStekliy paskirstyma.
ISanalizuoti apylinkés inspektoriy (tyréju) veiklos rezultatyvumo problemas ir patikslinti
ju veiklos reglamentavimo dokumentus.

Tobulinant nusikalstamumo prevencing sistema, nustatyti Sios veiklos vertinimo
kokybinius kriterijus.

ISanalizuoti patruliavimo organizavimo trikumus ir parengti priemones, uzZtikrinancias
kokybiska patruliavimg kaimiSkose vietovése.

Patikslinti tarnybiniy transporto priemoniy policijos jstaigose eksploatavimo tvarka,

kuri uZtikrinty jy tikslinj panaudojima.

Veiklos audito 4 — ojo departamento

direktoré Sigita Gorovniova

Veiklos audito 4 — ojo departamento

vyresnysis valstybinis auditorius Ricardas Zelenovas

SUSIPAZINAU:

Policijos generalinis komisaras Vytautas Grigaravi¢ius
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PRIEDAI

1 priedas

ZMOGISKUJU ISTEKLIU PANAUDOJIMO PAGAL VEIKLOS SEKTORIUS
LYGIS KOMISARIATUOSE 2003 — 2004 m.

1 lentelé

Atidirbty valandy 2003 m. pasiskirstymas pagal veiklos sektorius

Bendras VEIKLOS SEKTORIAI
atidir. val. | Administravimas | Vie$ojo saugumo | Nusikaltimy Personalo Specialiy
Teritorija skaicius ir kitos pagalbin. | uztikrinimas atskleidimas ir mokymas funkcijy ir
veiklos tyrimas paslaugy
Val. sk. | % Val. sk. % Val. sk. % Val. sk. | % Val. sk. | %
Vilniaus apskrities | 6 289 680 | 843478 | 13,4 | 3809 804 | 60,6 | 1633970 26 | 1746 0,02 | 682 -
Sal¢ininky PK 246 159 39411 16 | 143226 58,2 | 62 662 25 | 480 0,2 | 380 -
Marijampolés aps. | 1093208 | 211219 | 19,3 | 617139 56,4 | 264 850 24,2 | - - - -
Marijampolés PK | 483 708 97 860 20,2 | 264 688 54,7 | 121160 25 | - - - -
Utenos apskrities 1141102 | 186116 | 16,3 | 699 433 61,3 | 255553 224 | - - - -
Utenos PK 358 542 50 664 14,1 | 236118 65,8 | 71 760 20 | - - - -
Kauno apskrities 4520462 | 714986 | 15,8 | 2476092 | 54,8 | 1277907 [283 | 15236 |03 |36241 |08
Prieny PK 216256 42 136 19,5 | 124 656 57,6 | 49 464 22,8 | 40 0,01 | 178 -
Analizuoty policijos jstaigy vidurkiai 16,8 58,7 24,2 0,13 0,8
2 lentele
Atidirbty valandy 2004 m. pasiskirstymas pagal veiklos sektorius
Bendras VEIKLOS SEKTORIAI
atidir. val. | Administravimas | Vie$ojo saugumo | Nusikaltimy Personalo Specialiy
Teritorija skaiCius ir kitos pagalbin. | uztikrinimas atskleidimas ir mokymas funkcijy ir
veiklos tyrimas paslaugy
Val.sk. | % Val. sk. % Val. sk. % Val. sk. | % Val. sk. | %
Vilniaus apskrities | 5981 713 | 859 600 | 14,4 | 3 533302 59 | 1559175 26 [ 25590 | 0,4 | 4045 -
Sal¢ininky PK 172 148 25 832 15 | 102 623 59,6 | 42 206 24 | 1187 0,6 | 300 -
Marijampolés aps. | 1 112606 | 232 187 | 20,7 | 606 634 54,5 | 254 573 22,9 | 5185 0,5 | 1500 0,13
Marijampolés PK | 531911 110853 | 20,8 | 290 862 54,7 | 130176 24,5 | - - |- -
Utenos apskrities 1162763 | 184710 | 15,9 | 712412 61,3 | 248 519 21,4 | 8375 0,7 | 8527 0,7
Utenos PK 376 292 54 318 14,4 | 246 888 65,6 | 70 432 18,7 | 960 0,2 | 3694 0,98
Kauno apskrities 4555218 | 704413 | 15,5 [ 2491780 | 54,7 | 1268600 | 27,8 26202 | 0,5 [44048 | 09
Prieny PK 196 220 27 390 14 | 119328 60,8 | 48 832 24,9 | 510 0,2 | 160 0,08
Analizuoty policijos jstaigy vidurkiai 16,3 58,7 23,7 0,44 0,55
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