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1. SANTRAUKA

Europos Komisijos 2004 m. birzelio 18 d. sprendimu Nr. 18/V1/2004 Lietuvos Respublikai
patvirtinta 895 172 684 eury struktiiriniy fondy parama pirmojo tikslo igyvendinimui pagal Bendrojo
programavimo dokumenta (BPD) laikotarpiui nuo 2004 m. sausio 1 d. iki 2006 m. gruodzio 31 d.

Finansy ministerijos duomenimis,' nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki 2005 m. rugséjo 30 d.
isisavinta paramos uz 194 325 mln. lity, 1§ kuriy 143 526 mln. — ES 1éSy arba 5 proc. BPD jgyvendinti
skirty ES 1é8y. Sios 1éSos idmokétos rangovams uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas ir pripaZintos
deklaruotinomis Europos Komisijai.

Auksc¢iausiyjy audito instituciju Vadovy RySiy komitetas (angl. The Contact Committee of Heads of
the SAIs) 2000 metais suformavo keliy Saliy nariy darbo grupg Europos Sajungos struktiiriniy fondy
bendram auditui atlikti. 2004 metais RySiuy komitetas jgaliojo darbo grupg testi struktiiriniu fondy auditus
ir atlikti dar viena - Pazeidimy nustatymo, ataskaity rengimo ir pazeidimy pasalinimo proceso apzvalgos
(angl. Review of the processes in place for identifying, reporting and following up on Irregularities)
audita. Prie Sio audito, kuriame dalyvauja dar keturiolika ES S$aliy nariy, prisijungé ir Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolé.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolei yra pavesta, baigus teikti parama, parengti deklaracija
pagal Europos Tarybos reglamento Nr. 1260/1999 38 straipsnio 1 dalies f punkta. Vykdydama §i
pavedima, atsizvelgdama { PaZeidimy nustatymo, ataskaity rengimo ir pazeidimy paSalinimo proceso
apzvalgos audito plana, Valstybés kontrolé¢ atliko §i valstybinj audita, kurio tikslas buvo jvertinti, ar
Lietuvos Respublikoje sukurta Europos Sajungos struktiiriniy fondy pazeidimy administravimo sistema
gali uztikrinti Europos Sajungos finansiniy interesy apsauga.

Auditas apémé visus Europos Sajungos struktirinius fondus bei 2004 - 2006 mety Bendrajame
programavimo dokumente patvirtintus prioritetus ir priemones. Sio audito subjektai buvo Lietuvos
Respublikos finansy ministerija ir Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly ministerijos.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Audito metu nustatyta, kad Lietuvos Respublikoje sukurta Europos Sajungos struktuiriniy
fondy paZeidimy administravimo sistema atitinka jai keliamus reikalavimus. Dél pastebéjimy,
kurie gali turéti jtakos tinkamam Europos Sajungos finansiniy interesy apsaugos uZtikrinimui,
parengtos rekomendacijos Vadovaujanciai institucijai.

Vadovaujanciai institucijai rekomenduota nacionaliniuose teisés aktuose detalizuoti kai kurias
reglamenty nuostatas, nustatyti tarpiniy, vadovaujancios ir moké¢jimo instituciju informacijos apie
pazeidimus pateikimo forma, budus ir terminus, aiskiai ir nuosekliai reglamentuoti pranesimy apie
pazeidimus teikimo tvarka.

Be to, rekomenduota nustatyti informacijos apie paZeidimus Vadovaujancioje institucijoje
administravimo procediras ir vykdyti Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnybai prie VRM perduotos
informacijos apie pazeidimus teikimo Europos Komisijai/OLAF funkcijos prieziiira.

Kad procediiros, leidzianCios tinkamai nustatyti ir pranesti apie pazeidimus, biity pakankamos,
Vadovaujanciai institucijai rekomenduota prizitiréti procediry (informacijos gavimas, suderinimas su
institucijomis ir jos teikimas Europos Komisijai) Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje parengima ir
tvirtinima.

Kad informacijos apie pazeidimus sistema biity tinkama, rekomenduota perziiiréti Europos
Sajungos struktiiriniy fondy informacing valdymo ir priezitros sistema informatyvumo, patogumo
vartotojams, duomeny tikrumo ir iSsamumo uztikrinimo aspektais, nustatyti informacijos suvedimo i
minéta sistema terminus, priZitréti kaip rengiamos ir tvirtinamos darbo su AFIS (angl. Anti Fraud
Information System) procediiros Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyboje.

'BPD Zinios Finansy ministerijos elektroninis informacinis laikrastis, 2005 m. lapkritis Nr. 3 (3): http:/www.finmin.lt.
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2. AUDITO TIKSLAI, APIMTIS IR METODAI

Struktiiriniy fondy programos baigiamojo audito tikslas pagal Europos Tarybos reglamento (EB)
Nr. 1260/1999 38 straipsnio 1 dalies f punkta ir Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 438/2001 16
straipsni yra pareikSti nuomong dél galutinés iSlaidy deklaracijos ir mokéjimo paraiSkos Bendrijos
pagalbos likuciui gauti teisingumo.

Lietuvos Respublikos Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 Valstybés kontrolei pavesta atlikti
auditus ir pateikti atitinkamoms institucijoms Europos Sajungos strukttriniy fondy programy audity
ataskaitas ir iSvadas.

Auksciausiyjy audito institucijy Vadovy Rysiy komitetas (angl. The Contact Committee of Heads of
the SAIs) 2000 metais suformavo keliy Saliy nariy darbo grupg Europos Sajungos struktiriniy fonduy
bendram auditui atlikti. 2004 metais Rysiy komitetas igaliojo darbo grupe testi strukttriniy fondy auditus
ir atlikti dar viena - PaZeidimy nustatymo, ataskaity rengimo ir pazeidimy pasalinimo proceso apzvalgos
(angl. Review of the processes in place for identifying, reporting and following up on Irregularities)
audita. Auditas atliekamas penkiolikoje Europos Sajungos Saliy nariy pagal bendra audito plana, kuriam
pritaré visos Salys narés, sutikusios dalyvauti audite. Bendram audito tikslui pasiekti buvo numatyti Sesi
detalieji tikslai, kuriuos Salys narés turi atskleisti savo nacionalinése audito ataskaitose. Bendro audito
rezultatai bus apibendrinti Pazeidimy apzvalgos audito ataskaitoje.

Valstybés kontrolé, vykdydama minéta Seimo nutarima ir dalyvaudama bendrame Pazeidimuy
nustatymo, ataskaity rengimo ir pazeidimy pasalinimo proceso apzvalgos audite, Finansinio audito 7-0jo
departamento direktoriaus 2005-09-21 pavedimu Nr. 1070-7 suformavo valstybiniy auditoriy ir
specialisty grupe, kuriai buvo pavesta ivertinti, ar Lietuvos Respublikoje sukurta strukttriniy fondy
pazeidimy administravimo sistema gali uztikrinti ES finansiniy interesy apsauga. Audito tikslui pasiekti
buvo nustatytos Sios sritys:

» Europos Sajungos reglamenty, susijusiy su pazeidimy nustatymu ir pranesimy apie juos,
taikymas;

» PaZzeidimy registravimas;

» Pazeidimy analizé ir sprendimy priémimas;

» Informacijos apie pazeidimus pateikimas Europos kovos su suk¢iavimu tarnybai
(OLAF).

Atsizvelgiant | tai, kad iki 2005-09-30 Lietuvos atsakingos institucijos nejregistravo ir Europos
Komisijai nepateiké né vieno prane$imo apie pazeidimus, nusprgsta | nacionalinio audito plana neitraukti
Siy bendram Pazeidimy apzvalgos auditui keliamy tiksly:

» Europos Komisijos ir Lietuvos atsakingy institucijy atlickama OLAF pranesty pazeidimy
paskesné kontrol¢ ir tyrimai;
» Atliekami finansiniai koregavimai.

Valstybés kontrolés atliktas auditas apémé visus Europos Sajungos struktirinius fondus,
Bendrajame programavimo dokumente patvirtintus prioritetus ir priemones, iSskyrus Europos Bendriju
iniciatyvy programas INTERREG IIIA ir EQUAL.

Sio audito subjektai:

» Lietuvos Respublikos finansy ministerija (atliekanti ES strukttiriniy fondy BPD programos
vadovaujancios institucijos funkcija);

» Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Lietuvos Respublikos vidaus reikaly
ministerijos (atliekanti informacijos apie pazeidimus teikimo Europos Komisijai funkcija).
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Audito metu vertinta, ar Europos Sajungos reglamentai, susij¢ su pazeidimy nustatymu ir praneSimu
apie juos, audito subjektuose igyvendinami tinkamai.
Auditas buvo atlickamas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, parengtais pagal
INTOSALI tarptautinius audito standartus ir Nacionalinius audito standartus.
Pakankamiems, patikimiems, tinkamiems ir racionaliems audito irodymams gauti buvo
naudojamos dokumenty tikrinimo ir paklausimo (valstybiniy auditoriy klausimy pateikimo ir gauty
atsakymuy vertinimo) audito procediiros.
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3. ISVADOS, PASTEBEJIMAI, REKOMENDACIJOS

3.1. Europos Sajungos reglamenty, susijusiy su paZeidimy nustatymu ir praneSimu apie juos,
taikymas

3.1.1. Jvadas

Europos Tarybos reglamento (EB) Nr. 1260/1999 38 straipsnio 1 dalis nurodo, kad valstybés narés
prisiima atsakomybg uz finansinés pagalbos kontrolg. Viena i§ priemoniy yra uzkirsti kelia pazeidimams,
juos nustatyti ir taisyti, pagal taisykles pranesti apie juos Komisijai ir nuolat informuoti Komisija apie
administraciniy ir teisminiy procediiry eiga. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtintose
Administravimo taisyklése® jvardytos institucijos, atsakingos uz Europos Sajungos struktiriniy fondy
1ésy, skirtyu 2004-2006 metu bendrojo programavimo dokumentui igyvendinti, administravima. Pagal
minéta nutarima Vadovaujanti institucija rengia ir tvirtina atitinkamus teisés aktus, duoda privalomus
vykdyti nurodymus, teikia paaiSkinimus.

3.1.2 ISvada

Vadovaujancios institucijos rengiami ir tvirtinami su pazeidimy administravimu susije¢ teisés aktai
ir teikiami paaiSkinimai yra nepakankami, kad Europos Sajungos reglamentai biity vienodai ir aiskiai
suprantami ir taikomi.

3.1.3. Pastebéjimai

1. Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 12 straipsnis nurodo, kad ,,jeigu pazeidimai yra susij¢ su
Bendrijos biudzeto sumomis, kurios yra mazesnés nei 4000 EUR, valstybés narés nesiuncia
Komisijai informacijos, numatytos Sio reglamento 3 ir 5 straipsniuose, nebent §i aiskiai to
paprao...“. Si reglamento nuostata detalizuota audito metu, priémus nacionaliniy teisés akty
pataisas.

2. Lietuvos Respublikos teisés aktai kartais nevisiSkai atitinka Europos Komisijos reglamento
nuostatas. Administravimo taisykliy’ 18 punkte nurodyta, kad ,FNTT ... teikia Europos
Komisijai apibendrintga informacija apie paZeidimus, kaip numato Europos Komisijos 1994 m.
liepos 11 d. reglamento (EB) Nr. 1681/94 dél neatitikimy ir su strukttrinés politikos finansavimu
ir Sios srities informacinés sistemos organizavimu susijusiy neteisingai sumokétu sumuy
susigrazinimo 3 straipsnis®. Minéto reglamento 3 straipsnis nenumato apibendrintos
informacijos teikimo. Be to, néra nustatyta, kas laikytina ,,apibendrinta informacija®.

3. Administravimo taisykliu® 18 punkte nurodyta, kad ,,Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie
VRM, nustaciusi, kad esama pazeidimy, susijusiy su deklaruotomis tinkamomis finansuoti
iSlaidomis ..... teikia EK apibendrinta informacija...“. Nutarime nenustatyta prievol¢ Sia
informacija pateikti Vadovaujanciai (VI) ir Mokéjimo (MI) institucijoms. Todél egzistuoja rizika,
kad gali buiti neuztikrintas teisingas Bendrijos 1éSy naudojimas (Reglamento 1260/99 38 str. 1
dalies a punktas). Be to, yra pazeidimy prevencijos nevykdymo rizika.

? Institucijy, atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy fondy lésy, skirty Lietuvos 2004-2006 mety bendrojo programavimo
dokumentui igyvendinti, administravima, atsakomybés ir funkciju paskirstymo taisyklés, patvirtintos Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-05-31 nutarimu Nr. 649 (Administravimo taisyklés).
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4. Prievolé pranesti apie nustatytus pazeidimus yra nustatyta visoms ES struktiiriniy fondy parama
administruojanc¢ioms instutucijoms. PraneSimo apie pazeidimus pateikimo FNTT terminai
Igyvendinangioms ir Tarpinéms institucijoms buvo nustatyti §io audito metu’. Néra nustatyta,
kokia forma ir kokiais terminais FNTT apie paZeidimus turi informuoti Vadovaujanti institucija,
kada apie pazeidimus informacija turi pateikti Moke¢jimo institucija. D¢l aiSkiai nenustatytos
tvarkos (formos, biidy, terminy) kaip Mokéjimo ir Vadovaujancios institucijos turi pateikti
informacija apie pazeidimus FNTT egzistuoja ne visos ar ne pakankamai tikslios informacijos
pateikimo Europos Komisijai rizika.

5. Pazeidimy nustatymo bei Salinimo taisykliy' 9 punkte yra nurodyta, kad ,,...parama
administruojanti institucija nedelsdama informuoja FNTT...”“. Terminai, per kuriuos parama
administruojancios institucijos, iSskyrus igyvendinancias, itarusios nusikalstama veika, turi
informuoti FNTT, néra nustatyti.

6. D¢l nenustatyty procediry neuztikrinamas veiksmy tarp VI ir MI koordinavimas.
Vadovaujancioje institucijoje nenumatyta informacijos apie pazeidimus, gautos i§ [gyvendinanciy
bei Tarpiniy instituciju, analizés rezultaty pateikimo Moké&jimo institucijai proceddros.

7. Pazeidimy nustatymo bei $alinimo taisyklése® néra nustatyta pazeidimo tyrimo pradzia, t.y. nuo
kokio fakto ar momento pradedamas skaiciuoti 10 dieny pazeidimo tyrimo terminas.

8. Nei Abejotiny skoly nura§ymo taisyklése®, nei PaZeidimy nustatymo bei $alinimo taisyklése®
nenumatyta, kad parama administruojancios institucijos turi parengti ir patvirtinti vidaus
procediiras ar tvarkas, kuriomis remiantis institucijoje biity administruojami pazeidimai. VI, kuri
yra atsakinga uz BPD jgyvendinimo prieziiira, neinicijavo teisés aktuose atitinkamy veiksmuy.

9. Administravimo ir finansavimo taisykliy® kai kurie punktai yra nesuderinti tarpusavyje. Minéty
taisykliy 191 punkte nurodyta, kad jei ,,...ijgyvendinancioji institucija....itaria, kad projekto
vykdytojo paZeidimai yra nusikalstamo pobiidzio, ji nedelsdama, bet ne véliau kaip per 5
darbo dienas apie tai informuoja....ir FNTT*, tuo tarpu 214 punkte nurodyta, kad jei,,...nustatyta
ar jtariama nusikalstama veika, igyvendinancioji institucija nedelsdama informuoja...ir FNTT*.

10. Pazeidimy nustatymo bei alinimo taisykliy® 14 punkte nurodyta, kad ,NustaGiusi sisteminj
trikuma, parama administruojanti institucija apie ji praneSa kitoms susijusioms parama

’ Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projektu, finansuojamy igyvendinant Sias priemones, administravimo ir
finansavimo taisykliy patvirtinimo pakeitimas, priimtas finansy ministro 2005-12-21 jsakymu Nr. 1K-390 (Administravimo ir
finansavimo taisykliy pakeitimas).

* Europos Sajungos finansinés paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei $alinimo ir apribojimy gauti Europos sajungos
finansing parama nustatymo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2005-10-17 isakymu Nr. 1K-307 (PaZeidimy nustatymo bei
Salinimo taisyklés).

> Europos Sajungos finansinés paramos, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy bei bendrojo
finansavimo léSy, iSmokéty i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyjy programy ir (arba) panaudoty pazeidziant
teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, $iy 1éSy registravimo, apskaitos, projekty vykdytojuy skoly
pripazinimo abejotinomis ir abejotiny skoly nuraSymo taisyklés, patvirtintos LRV 2005-05-30 nutarimu Nr. 590 (Abejotiny
skoly nurasymo taisyklés).

® Lietuvos 2004-2006 m. BPD priemoniy ir projektuy, finansuojamy igyvendinant Sias priemones, administravimo ir
finansavimo taisyklés, patvirtintos finansy ministro 2004-01-28 jsakymu Nr. 1K-033 (Administravimo ir finansavimo
taisyklés).
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administruojanc¢ioms institucijoms®, tafiau nenustatyti praneSimuy apie sisteminius trikumus
terminai ir praneSimo forma.

11. Pazeidimy nustatymo bei $alinimo taisykliq4 11 punkte nurodyta, kad ,,... apie iStirtus ir
nepasalintus pazZeidimus parama administruojanti institucija praneSsa FNTT bei kitoms
institucijoms teisés akty nustatyta tvarka.” Toks informacijos apribojimas, neatitinkantis Europos
Komisijos reglamento 1681/94 3 str. nuostaty, buvo pasalintas §io audito metu.

3.1.4. Rekomendacijos Vadovaujan¢iai institucijai

1. Inicijuoti nacionaliniy teisés aktuy pakeitimus taip, kad jie atitikty Europos Komisijos
reglamento nuostatas dél informacijos teikimo (3.1.3.2).

2. Inicijuoti nacionaliniy teisés akty pakeitimus, nustatant FNTT prievole pateikti
Vadovaujanciai ir Mokéjimo institucijoms informacija apie nustatytus pazeidimus, susijusius
su deklaruotomis tinkamomis finansuoti iSlaidomis (3.1.3.3).

3. Nustatyti Vadovaujancios ir Moké&jimo institucijy informacijos apie pazeidimus pateikimo
FNTT forma ir terminus (3.1.3.4).

4. Nustatyti Tarpinés, Vadovaujancios ir Mokéjimo institucijy informacijos apie pazeidimus, jei
jie yra nusikalstamo pobiuidzio, pateikimo FNTT forma, btidus ir terminus (3.1.3.5).

5. Nustatyti Vadovaujancioje institucijoje i§ institucijy gautos informacijos apie pazeidimus ir
Sios informacijos analizés rezultaty pateikimo Mokéjimo institucijai proceduras (3.1.3.6).

6. Nustatyti pazeidimo tyrimo pradzios laika, t.y. nuo kokio fakto ar momento pradedamas
skaiciuoti 10 dieny pazeidimo tyrimo terminas (3.1.3.7).

7. Inicijuoti parama administruojanciose institucijose pazeidimuy administravimo tvarky ar
procediiry parengima ir patvirtinima (3.1.3.8).

8. Suderinti Administravimo ir finansavimo taisykliy® 191 ir 214 punkty nuostatas (3.1.3.9).

9. Nustatyti praneSimo apie sisteminj trikuma pateikimo kitoms parama administruojanc¢ioms
institucijoms terming ir praneSimo forma (3.1.3.10).

3.2. Pazeidimy registravimas

3.2.1. Jvadas

LRV nutarimu patvirtino Abejotiny skoly nurasymo taisykles’. Vykdant minéta nutarima, finansy
ministras patvirtino PaZeidimy nustatymo bei $alinimo taisykles”.

3.2.2. I§vada

Audituojamu laikotarpiu pazeidimy nebuvo uzregistruota, taciau egzistuoja rizika, kad gali biiti
uzregistruoti ne visi pazeidimai, be to, Europos Komisijai gali buti pateikta netiksli informacija apie
pazeidimus.
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3.2.3. Pastebéjimai

1.

Nereglamentuotos FNTT gautos informacijos pateikimo Europos Komisijai suderinimo su
Vadovaujancia institucija procediros. Egzistuoja netikslios informacijos apie pazeidimus teikimo
Europos Komisijai rizika, nes Europos Komisijai teikiama informacija néra derinama su
Vadovaujancia institucija.

Vadovaujanti institucija informavo, kad, FNTT duomenimis, iki 2005-09-30 pazeidimy nebuvo
fregistruota. VI neturi raSytiniy tvarky, kuriose biity nustatytos gaunamos informacijos apie
pazeidimus registracijos, vertinimo, suderinimo su FNTT turima informacija procediros.
Vadovaujanti institucija nevykdo FNTT perduotos informacijos teikimo Europos Komisijai
funkcijos priezitros.

Nebuvo reglamentuota, kokia tvarka turi biti registruojama ir praneSama apie pazeidimus, kuriuos
gali nustatyti institucijos, atliekanc¢ios valdymo ir kontrolés sistemos bei 5 proc. tinkamy islaidy
patikrinimus, ir kitos institucijos, tiesiogiai nedalyvaujancios administravimo procese (pvz., iSorés
auditoriai ir kt.), ta¢iau galin¢ios nustatyti pazeidimus. Tai nustatyta §io audito metu.

PaZeidimy nustatymo bei $alinimo taisykliy* 16 punkte nurodyta, kad ,,Parama administruojanti
institucija teisés akty nustatyta tvarka rengia ir kitoms institucijoms teikia praneSimus apie
pazeidimy Salinimo eiga*. Tvarka nustatyta Sio audito metu.

Remiantis Finansy ministerijos viesai pateikta informacija' nuo BPD jgyvendinimo pradzios iki
2005 09 30 d. isisavinta paramos uz 194 325 mlin. lity, i§ kuriy 143 526 min. — ES 1éSos (5 proc.
visy §iuo programavimo periodu BPD igyvendinti skirty ES lésu). Sios léSos ismokétos
rangovams uz atliktus darbus, suteiktas paslaugas ir pripazintos deklaruotinomis Europos
Komisijai. Taciau pazeidimy administravimo priemonés iki Siy IéSuy isisavinimo nebuvo
parengtos. ,,Nustatyty ir jtariamy pazeidimy registracijos Zzurnalo pavyzdiné forma“ isigaliojo
2005-10-28, standartiné¢ praneSimo apie pazeidimus forma buvo patvirtinta Sio audito metu
(iskaitant PraneSimo apie pazeidimus formos pildymo instrukcija).

Finansy ministerija nesilaiko LRV nustatyty teisés akty parengimo terminy. LRV 2005-05-20
nutarimo Nr. 590 (isigaliojo 2005-06-03) 4.2 punktu Finansy ministerijai nurodé per du ménesius
nuo nutarimo isigaliojimo nustatyti Europos Sajungos finansinés paramos naudojimo pazeidimy
nustatymu bei Salinimo ir apribojimy gauti Europos Sajungos finansing parama tvarka. Finansy
ministras isakyma dé¢l ES finansinés paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei Salinimo ir
apribojimy gauti Europos Sajungos finansing parama nustatymo taisykliy patvirtinimo pasirasé
2005-10-17, kuris isigaliojo 2005-10-28, t.y. pragjus beveik penkiems ménesiams nuo LRV
nutarime nurodytos datos.

3.2.4. Rekomendacijos Vadovaujanciai institucijai

1.

Nustatyti gaunamos informacijos apie pazeidimus registracijos, vertinimo, suderinimo su FNTT
turima informacija raSytines procediras ir vidaus kontrolés procediiras, uztikrinancias FNTT
perduotos informacijos teikimo Europos Komisijai funkcijos priezitira (3.2.3.2, 3.4.3.2).

Prizitréti, kad FNTT bty nustatytos informacijos, teikiamos Europos Komisijai, suderinimo su
Vadovaujancia institucija procediros (3.2.3.1).
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3.3. Pazeidimy analizé ir sprendimy priémimas

3.3.1. Jvadas

Audito metu Europos Komisijos reglamento1681/947 12 straipsnio nuostatos reikalavo, kad jeigu
pazeidimai yra susij¢ su Bendrijos biudzeto sumomis, kurios yra mazesnés negu 4000 eury, valstybés
narés nesiuncia Komisijai informacijos, numatytos §io reglamento 3 ir 5 straipsniuose, nebent §i aiskiai to
papraso.

3.3.2. ISvada
Procediros, leidziancios nustatyti ir pranesti apie pazeidimus, néra pakankamos.

3.3.3. Pastebé¢jimai

1. FNTT direktoriaus 2005-09-26 isakymu Nr. 79-V tarnybos darbuotojams pavesta kaupti
praneSimus apie pazeidimus ir rengti praneSimus apie juos, ta¢iau nenurodyta, kas nusprendzia,
apie kokius pazeidimus reikia pranesti OLAF, kas atlieka tokiy sprendimy perziiira, kas atlicka
informacijos perdavima (néra parengty FNTT atliekamy funkcijy, susijusiy su informacijos
gavimu, perzilra, tikrinimu ir perdavimu, raSytiniy procedary).

2. FNTT direktoriaus 2005-05-04 isakymu Nr. 42-V patvirtinty FNTT Tarptautinio
bendradarbiavimo skyriaus nuostaty 6.9 punktu Siam skyriui pavesta teikti Europos Komisijos
institucijoms praneSimus apie nustatytus pazeidimus, susijusius su Europos Sajungos finansinés
paramos 1éSy gavimu ir panaudojimu. FNTT direktoriaus 2005-07-19 isakymu Nr. 55-V
patvirtinty FNTT Neteiséto paramos panaudojimo tyrimo skyriaus nuostaty 6.6 punktu Siam
skyriui pavesta rinkti, kaupti, analizuoti ir apibendrinti informacija apie Europos Sajungos ir
uzsienio valstybiy finansinés paramos 1€Sy neteiséta gavima ir panaudojima, perduoti Tarptautinio
bendradarbiavimo skyriui po kiekvieno ketvir¢io pabaigos gautus praneSimus apie pazeidimus.
FNTT neturi aiskios ir nuoseklios Pazeidimy, susijusiy su ES paramos panaudojimu,
administravimo tvarkos - nuo informacijos apie pazeidimus gavimo iki jos teikimo Europos
Komisijai (zitiréti 3.3.3.1 pasteb¢jima).

3.3.4. Rekomendacija Vadovaujandiai institucijai:
1. Priziuréti, kad FNTT parengty ir patvirtinty rasytiniy procediry dél pazeidimy, susijusiy su ES
paramos panaudojimu, administravimo tvarka — nuo informacijos apie pazeidimus gavimo iki jos

teikimo Europos Komisijai (3.3.3.1, 3.3.3.2).

3.4. Informacijos apie pazeidimus pateikimas Europos kovos su sukéiavimu tarnybai (OLAF)

3.4.1. Ivadas

Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 3 straipsnio nuostatos reikalauja, kad per du
meénesius nuo kiekvieno ketvir¢io pabaigos valstybés narés pranesty Komisijai apie visus pazeidimus, dél
kuriy atliktas parengtinis administracinis ar teisminis tyrimas. Minéto reglamento 5 straipsnio nuostatos
reikalauja, kad per du ménesius nuo kiekvieno ketvir¢io pabaigos valstybés narés, remdamosi bet kuria

7 I§ dalies pakeistas Komisijos reglamentu (EB) Nr. 2035/2005, kuris taikomas nuo 2006-01-01.
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anksciau pagal Sio reglamento 3 straipsnj parengta ataskaita, informuoty Komisija apie procediiras, kurios
buvo pradétos del visy pirmiau pranesty pazeidimy, ir apie visus ty procediry salygotus pokycius. Minéto
reglamento 6 straipsnio nuostatos reikalauja, kad jeigu ataskaitiniu laikotarpiu néra pazeidimy, apie
kuriuos reikéty pranesti, valstybés narés pranesa apie tai Komisijai per ta pati Sio reglamento 3 straipsnio
1 dalyje nustatyta laika.

Administravimo taisyklése® jvardytos institucijos atsakingos uZ Europos Sajungos struktiiriniy
fondy 1ésy, skirtyu 2004-2006 mety bendrojo programavimo dokumentui jgyvendinti, administravima.
Vadovaudamasi minétomis taisyklémis Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie Vidaus reikaly
ministerijos, nustaciusi, kad esama pazeidimy, susijusiy su deklaruotomis tinkamomis finansuoti
iSlaidomis, ar, remdamasi i§ vadovaujancios, mokéjimo, tarpiniy ir igyvendinanciy institucijy gaunama
informacija apie tokius pazeidimus rengia ir ne véliau kaip per du ménesius po kiekvieno ketvir¢io
pabaigos teikia Europos Komisijai apibendrinta informacija apie pazeidimus, kaip numato EK reglamento
Nr. 1681/94 dél pazeidimy ir su struktirinés politikos finansavimu ir Sios srities informacinés sistemos
organizavimu susijusiy neteisingai sumokéty sumy susigrazinimo 3 straipsnis.

3.4.2. Isvada

Idiegtos informacijos apie pazeidimus kaupimo ir pranesimo sistemos néra pakankamos.

3.4.3. Pastebé¢jimai

1. FNTT neturi vidiniy rasytiniy darbo su AFIS (Anti Fraud Information System) procediiry, todél
egzistuoja rizika dél duomeny saugumo.

2. FNTT pateik¢ OLAF informacija tik apie tai, kad negavo praneSimy apie 2005 mety I ir II ketv.
pazeidimus, taciau nepranes¢ apie tai, kad 2004 mety ataskaitiniais laikotarpiais néra neatitikimy,
apie kuriuos reikéty pranesti. Taip nejvykdé Komisijos reglamento (EB) Nr. 1681/94 6 straipsnio
reikalavimy. OLAF dél minétos nepateiktos informacijos neteike jokiy pastabuy.

3. ES struktiiriniy fondy informaciné valdymo ir priezitros sistema (SFMIS) néra informatyvi ir
patogi informacijos vartotojams. Audito metu nustatyta, kad:

» sistemoje néra sarysio tarp ty paciy duomeny, kurie gaunami pagal skirtingus parametrus
(palygintos Projekty patikry vietoje ir Netinkamai jgyvendinamy projekty ataskaitos);

» netinkamai igyvendinamy projekty ataskaita (pazeidimy ataskaita) gali bati sudaroma tik
pagal einamojo ménesio (néra idiegtas duomenuy kaupimo per laikotarpi principas)
duomenis;

» atspausdinus sistemoje suformuota ataskaita, joje nenurodoma spausdinimo data, vietoj
igyvendinancios institucijos pavadinimo nurodomas vartotojo (duomeny paklausejo)
pavadinimas;

» Vadovaujanti institucija negali uztikrinti, kad i sistema suvesti visi duomenys;

» sistemoje projekto, kuriam atliktas atrankinis patikrinimas, ataskaita jvardyta kaip
Projekty bandomyjy patikry ataskaita, nors tokiy bandomuyju patikry atlikimas néra
reglamentuotas;

» sistemos duomenimis 2005 metais nebuvo atlikta né vieno atrankinio patikrinimo, taciau
tokie patikrinimai buvo atlikti.

4. Administravimo ir finansavimo taisykliy® 214 punkte nurodyta, kad, jei projekto vykdytojas per
nustatyta terming nepaSalina aptikty pazeidimy, [gyvendinancioji institucija S$ia informacija
registruoja SFMIS. Taisyklése nenustatytas laikotarpis, per kuri informacija apie nepaSalintus
pazeidimus turi buti jregistruota SFMIS.
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5. Administravimo ir finansavimo taisykliy® 212 punkte numatyta, kad [gyvendinancioji institucija,
nustaciusi ir (arba) gavusi informacijos, jog esama pazeidimy, informacija apie paZeidimus
registruoja SFMIS. Siose taisyklése nenustatytas laikotarpis, per kurj ta informacija turi biti
iregistruota. Be to, nenumatytas aiSkus terminas, per kuri patikros vietoje rezultatai i§ institucijy
turi buti suvesti | SFMIS.

6. Administravimo ir finansavimo taisykliy’ 193 nurodyta, kad “Patikros vietoje rezultatus ir
privalomus projekto vykdytojui vykdyti reikalavimus ir terminus, per kuriuos nurodymai turi biiti
tvykdyti, igyvendinancioji institucija jtraukia i SFMIS...“. Patikras vietoje gali atlikti tarpinés,
vadovaujanti ir mokéjimo institucijos. Taisyklése nenumatyta, kaip minimy institucijy patikry
vietoje rezultatai turi patekti 1 duomeny bazg.

3.4.4. Rekomendacijos Vadovaujanciai institucijai

1. Perziuréti ES struktiriniy fondy informacing valdymo ir priezitros sistema, kad:

» buty sarySis tarp ty paciy duomeny, kurie gaunami i§ programos pagal skirtingus
parametrus;

» Dbty idiegtas duomeny kaupimo per laikotarpi principas;
» Diity spausdinama ataskaitos data ir igyvendinancios institucijos pavadinimas;
» 1sistema biity suvesti visi duomenys;
» sistemoje biity naudojamos tik reglamentuoty patikry ataskaitos (3.4.3.3).
2. Nustatyti termina, per kuri informacija apie nepaSalintus pazeidimus ir igyvendinancios
institucijos nustatyta ir (arba) gauta informacija, jog esama pazeidimuy, turi buti iregistruota
SFMIS. Numatyti aiSky termina, per kurj patikros vietoje rezultatai i§ institucijy turi biti suvesti {

SFMIS (3.4.3.4,3.4.3.5).

3. Apsvarstyti priemones, kad tarpiniy, vadovaujancios ir moké&jimo institucijy patikry vietoje
rezultatai galéty patekti i SFMIS duomeny bazg (3.4.3.6).

4. Priziuréti, kad FNTT parengty ir patvirtinty informacijos saugos politika ir vidines raSytines darbo
su AFIS procediiras (3.4.3.1).

Finansinio audito 7 — ojo departamento direktorius Tomas Mackevicius

Vyriausioji valstybiné auditoré Jolita Gnédikiene

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 12Kodas 6660103883



Lietuvos Respublikoje sukurtos ES struktiiriniy fondy pazeidimy administravimo sistemos vertinimo valstybinio audito ataskaita, 2006

1 priedas

VARTOJAMI SUTRUMPINIMAI

AFIS -Anti Fraud Information System

BPD -Bendrasis programavimo dokumentas
EB -Europos Bendrija

EK -Europos Komisija

ES -Europos Sajunga

FM -Finansy ministerija

FNTT -Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba prie VRM

OLAF -European Anti-Fraud Office

MI -Mok¢jimo institucija

LRV -Lietuvos Respublikos Vyriausybe

SFMIS  -ES struktiiriniy fondy informaciné valdymo ir prieziiiros sistema
VI -Vadovaujanti institucija

VRM -Vidaus reikaly ministerija
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2 priedas

REKOMENDACIJU JGYVENDINIMO PLANAS

Lenteléje pateiktos rekomendacijos skiriamos Vadovaujandiai institucijai

. | Rekomendaci Rekomendacijos Priemoné
Eil. . . . . . Lo .
ar jos punktas Rekomendacija igyvendinimo rekomendacijai
' ataskaitoje terminas igyvendinti
Parengti LR Vyriausybés 2001-05-31
nutarimu Nr. 649 patvirtinty Institucijy,
C . . .. atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy
Inicijuoti nacionaliniy ~teisés aktu fondy lésy, skirty Lietuvos 2004-2006 m.
pakeitimus taip, kad jie atitikty . ) .
. bendrojo programavimo dokumentui
1. 3.1.4.1. Europos  Komisijos  reglamento 2006 m. IIT ketv. . L . . L.
. .. o igyvendinti, administravima, atsakomybés ir
nuostatas dél informacijos teikimo .. S .o 7.
funkcijy pasiskirstymo taisykliy pakeitimo
(3.1.3.2). . . . i
projekta, suderinant nutarimo pakeitimo
projekto nuostatas su Europos Komisijos
reglamento Nr. 1681/94 nuostatomis.
Parengti LR  Vyriausybés 2001-05-31
Inicijuoti nacionaliniy teisés akty nutarimu I\Ir. 649 patvirtinty InStltP(‘flm’
s . atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy
pakeitimus, nustatant FNTT prievolg x . .
. T fondy 1ésy, skirty Lietuvos 2004-2006 m.
pateikti Vadovaujanciai ir Mokéjimo . . .
. . . . bendrojo programavimo dokumentui
2. 3.1.4.2. institucijoms informacija apie 2006 m. III ketv. ) o e . -
Y S igyvendinti, administravima, atsakomybés ir
nustatytus pazeidimus, susijusius su .. . . . i
. . . funkcijy pasiskirstymo taisykliy pakeitimo
deklaruotomis tinkamomis finansuoti . . o
O . projekta, nustatant FNTT prievole pateikti
islaidomis (3.1.3.3). C e TR
Vadovaujanciai ir Mokéjimo institucijoms
informacija apie nustatytus pazeidimus.
Papildyti Vadovaujanciosios ir patikslinti
Nustatyti Vadovaujancios ir Mokéjimo institucijy vidaus darbo procediiras
3 3143 Mf)kejlmf). institucijy 1.nformac1jos 2006 m. T ketv. Adm1n1strav1mow ir ﬁn.ansavvm.lo. taisyklése
apie pazeidimus pateikimo FNTT nustatyta praneSimo apie pazeidimus forma
forma ir terminus (3.1.3.4). bei nustatyti prane§imo apie pazeidimus
FNTT terminus.
1. Papildyti Vadovaujanciosios ir patikslinti
Mokeéjimo institucijy vidaus darbo procediiras
Administravimo ir finansavimo taisyklése
nustatyta pranesimo apie pazeidimus forma
bei nustatyti pranesimo apie pazeidimus,
Nustatyti Tarpinés, Vadovaujancios ir 2006 m. Il kety. kurie yra nusikalstamo pobtudzio, FNTT
Mokéjimo institucijy informacijos terminus.
4 3144 apie  pazeidimus, jei jie yra 2. Papildyti Administravimo ir finansavimo
’ B nusikalstamo pobiidzio, pateikimo taisykles, nustatant, kad Tarpinés institucijos
FNTT forma, biidus ir terminus apie pazeidimus, kurie yra nusikalstamo
(3.1.3.5). 2006 m. T ketv. pobu.dzllo, pranesty FNTT n.audoda.lmos.
Administravimo ir finansavimo taisyklése
nustatyta pranesimo apie pazeidima forma bei
informavimo apie pazeidimus, kurie yra
nusikalstamo pobtidzio, FNTT terminus.
Nus'taty.t.l . Yadoyamancmje Papildyti  Vadovaujanciosios  institucijos
nstitucyjoje 1S 1nstitucyjy  gautos . s ey e e e
. 7 . . AR vidaus darbo proceduras i§ institucijy gautos
informacijos apie pazeidimus ir §ios . .. . Y -
5. 3.14.5. . It = 2006 m. II ketv. informacijos apie paZeidimus analizés
informacijos  analizés  rezultaty o T
o N rezultaty pateikimo Mokéjimo institucijai
pateikimo  Mokéjimo  institucijai ocediiromis
procediras (3.1.3.6). P )
Nustatyti pazeidimo tyrimo pradzios
laika, ty. nuo kokio fakto ar .y .. .. ..
6. 3.1.4.6. momento pradedamas skaiciuoti 10 2006 m. IV ketv. Kelclqnt an ministracinius telsezg aktus >
. . . . nustatyti pazeidimo tyrimo pradzios laika.
dieny pazeidimo tyrimo terminas
(3.1.3.7)
Inicijuoti parama administruojanciose ISsiunCiant  raSta, inicijuoti  parama
7. 3147, 1nst1‘.[ulejose‘ pazeldl{nuc 2006 m. 11 ketv. adm%mstruoqancmse‘ nstitucijose pazeldl{nq
administravimo tvarky ar procediiry administravimo vidaus darbo procediry
parengimg ir patvirtinima (3.1.3.8) parengima ir patvirtinima.
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Suderinti Administravimo ir Suderinti  Administravi o .
. .6 . uderinti ministravimo ir finansavimo

8 3.1.48. finansavimo taisykliy~ 191 ir 214 2006 m. ITkety. taisykliy 191 ir 214 punkty nuostatas.
punkty nuostatas (3.1.3.9).

Rengiant LR Vyriausybés 2005-05-30
Nustatyti praneSimo apie sisteminj nutarimo Nr. 590 pakeitimo projekta,

9 3149 tﬂlkl:lII.la( pgtellf.lmo klto.ms. parama 2006 m. T ketv. apsvargtytl igallmybez Ill‘lSj[a'[ytl pranesimo apie
administruojan¢ioms nstitucyjoms sistemin] triikuma pateikimo kitoms parama
terming ir prane§imo forma (3.1.3.9) administruojan¢ioms institucijoms terming ir

prane§imo forma.
1. Parengti LR Vyriausybés 2001-05-31
nutarimu Nr. 649 patvirtinty Institucijy,
2006 m. III ketv. atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy
. . . . fondy 1é8y, skirty Lietuvos 20042006 m.
Nustatyti gaunamos informacijos apie . . .
. . I .. bendrojo programavimo dokumentui
pazeidimus registracijos, vertinimo, . L . . .
. . igyvendinti, administravima, atsakomybés ir
suderinimo  su  FNTT  turima .. S .o 7.
. y . _ . funkcijy pasiskirstymo taisykliy pakeitimo
informacija raSytines procediras ir . o
. . - projekta, nustatant kad FNTT teikia Europos
10. 3.24.1. vidaus kontrolés procediiras, A O
oy Komisijai informacija apie pazeidimus
uztikrinan¢ias ~ FNTT  perduotos, L .
. " o suderinusi su Vadovaujanciaja institucija.
informacijos teikimo Europos
go;n ;s;_]a;, 43 zf)unkcuos priezitra 2. Papildyti Vadovaujanciosios institucijos
T me e vidaus darbo procediiras FNTT perduotos,
2006 m. III ketv. informacijos teikimo Europos Komisijai,
funkcijos priezitiros procediiromis.
Parengti LR Vyriausybés 2001-05-31
nutarimu Nr. 649 patvirtinty Institucijy,
atsakingy uz Europos Sajungos struktiiriniy
fondy 1ésy, skirty Lietuvos 2004—2006 m.
Prizitréti, kad FNTT bty nustatytos bendrojo programavimo dokumentui
informacijos, teikiamos  Europos igyvendinti, administravima, atsakomybés ir

11. 3.243. Komisijai, suderinimo su 2006 m. III ketv. funkcijy pasiskirstymo taisykliy pakeitimo
Vadovaujancia institucija procediiros projekta, pavedant FNTT nustatyti vidaus
(3.2.3.1). darbo procediiras, reglamentuojancias su

Europos Komisijos reglamento Nr. 1681/94
nuostaty vykdymu susijusias funkcijas ir
isitikinti, ar FNTT nustaté Sias vidaus darbo
procediiras.
Prizitréti, kad FNTT parengty ir ISsiuniant rasta inicijuoti, kad FNTT
patvirtinty raSytiniy procediry dél parengty ir patvirtinty raSytiniy procedtry dél
pazeidimy, susijusiy su ES paramos pazeidimy, susijusiy su ES  paramos

12. 3.34.1. panaudojimu, administravimo tvarka 2006 m. II ketv. panaudojimu, administravimo tvarka — nuo
— nuo informacijos apie pazeidimus informacijos apie pazeidimus gavimo iki jos
gavimo iki jos teikimo Europos teikimo Europos Komisijai ir apie tai
Komisijai (3.3.3.1, 3.3.3.2 informuoty Vadovaujanciaja institucija.

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé
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Lietuvos Respublikoje sukurtos ES struktiiriniy fondy pazeidimy administravimo sistemos vertinimo valstybinio audito ataskaita, 2006

Perzitréti ES  struktiiriniy  fondy
informacing valdymo ir prieziliros
sistema, kad:
» bty sarysis tarp
ty paciy
duomeny, kurie
gaunami i§
programos pagal
skirtingus
parametrus;
» bty idiegtas
duomeny
kaupimo per
laikotarpi e s . . .
13. 3441 principas; 2006 m. T ketv. Perzmretl. ES. sETkmrlplq fondy informacine
valdymo ir prieziliros sistema.
»  bity spausdinama
ataskaitos data ir
igyvendinancios
institucijos
pavadinimas;
> |sistema bity
suvesti visi
duomenys;
» sistemoje bty
naudojamos tik
reglamentuoty
patikry ataskaitos
(3.4.3.3).
Nustatytln terming, - per y _kurl Pakeisti Administravimo ir finansavimo
informacija apie nepasalintus . . .
v o1 . . . taisykles, nustatant termina, per kuri
pazeidimus ir igyvendinancios . s . ‘o 1s g .
R : informacija apie nepasalintus pazeidimus ir
institucijos nustatyta ir (arba) gauta . CeT RN .
informacija, jog esama paZeidimy igyvendinancios institucijos nustatyta ir
14. 34.4.2. . e ’ 2006 m. II ketv. (arba) gauta informacija, jog esama
turi  buti  jregistruota  SFMIS. . e C .
SR . . pazeidimy, turi baiti iregistruota SFMIS ir
Numatyti aisky termina, per kuri . . . L
. L Lo nustatant termina, per kuri patikros vietoje
patikros vietoje rezultatai i§ institucijy rezultatai i$ instituciiu turi bifi itraukfi i
turi biti suvesti i SFMIS (3.4.3.4, I ! t
SFMIS.
3.4.3.5).
Apsvarstyti priemones, kad tarpiniy, Perzitirint SFMIS apsvarstyti priemones, kad
vadovaujancios ir mokéjimo tarpiniy, vadovaujanCios ir  mokéjimo
15. 34.4.3. institucijy patikry vietoje rezultatai 2006 m. II ketv. instituciju ~ patikry, atlikty  projekty
galéty patekti | SFMIS duomeny bazg igyvendinimo vietoje, rezultatai galéty buti
(3.4.3.6). itraukti { SFMIS.
Prizioréti, kad FNTT parengty ir Iss1un01anF rastaf .ImCl.JuOtl’ k.?d FNTT
atvirtinty  informacijos saugos par.er.lgth TP gtv1rt1ntq }nforrna01jos Saugos
16. 3.4.4.4. parvirtint - . 2006 m. II ketv politika ir vidines rasytines darbo su AFIS
politika ir vidines rasytines darbo su : . : S
- procediras  ir apie tai  informuoty
AFIS procediras (3.4.3.1). e e e
Vadovaujanciaja institucija.
Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 16Kodas 6660103883
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