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SANTRAUKA

Apmoke¢jimas uz darba visada buvo aktuali ekonominé, socialiné ir teisiné problema.
Sprendziant darbo apmokéjimo klausimus, tiesiogiai susiduria darbuotojy ir darbdaviy interesai,
kuriems savo ruoztu turi jtakos iSoriniai veiksniai: darbo rinkos salygos, darbo uzmokescio lygis
regione, pragyvenimo lygis ir Vyriausybés poveikis, nustatant minimaly darbo uzmokestj ir teisés
aktais reglamentuojant darbo apmokéjima uz darba.

Lietuvos Respublikos Seimas 2005-06-28 nutarimu Nr. X-284 , D¢l pavedimo Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolei atlikti valstybini audita“ pavedé Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei atlikti darbo apmokeéjimui panaudoty 1€Sy valstybés imonése, vieSosiose istaigose, kuriy
steigéjos ar dalininkés yra valstybés institucijos, ir akcinése bendrovése, kuriose valstybei ar
savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy (toliau — akcinés bendrovés)
valstybinj audita.

Audito metu nustatyta, kad:

—  Premijavimo (premijy mokéjimo) savoka néra pakankamai aiski ir konkreti. Teises aktai
nereglamentuoja, kaip premijoms skiriama pelno dalis turi buti paskirstoma tarp imonés atskiry
kategoriju darbuotoju, todél imoniy savininkai, nustatydami pelno dalj premijoms iSmokéti ir skatindami
vadovus premijomis i§ imonés pelno, gali neatsizvelgti i kity darbuotoju indélj i uzdirbta pelna.

- VieSyju istaigy vadovy darbo uZmokes€io nustatymas nereglamentuotas, darbo
uzmokescio dydis nesiejamas su istaigos veiklos rodikliais. Tokiu biidu iSlieka esminiai skirtumai
nustatant vieSyju istaiguy, valstybés imoniy, valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy vadovuy
darbo apmokéjimo principus. Tai sudaro prielaidas toje pacioje sferoje veikianciy vieSuyju istaigu
vadovams gauti didesni darbo uzmokesti negu biudzetiniy istaigy vadovams.

Audito ataskaitoje pateikti sililymai Lietuvos Respublikos Vyriausybei keisti ir parengti
teisés aktus, uztikrinant efektyvesni valstybés imoniy, akciniy bendroviy ir vieSyjy istaigy darbo

apmokéjimo 1éSy naudojima.
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[ZANGA

Darbo apmokéjimo organizavimas yra ypac svarbus, igyvendinant socialinius zmogaus
poreikius, motyvuojant darbuotojus dirbti efektyviau ir kokybiskiau, palaikant darbinga atmosfera
kolektyve ir suinteresuotuma darbo rezultatais. Darbo apmokejimo sistema turi skatinamaji poveiki,
ji turi biti teisinga, aiski ir nesaliSka. Darbo uzmokestis turi uztikrinti abipusi rysj su atliktu darbu.
Konkretaus darbo apmoké¢jimas priklauso nuo jo kiekio ir kokybés, imonés ar istaigos veiklos
rezultaty, darbo paklausos ir pasiiilos darbo rinkoje.

Siuo metu darbo uzmokeséio dydZio nustatyma lemia daug aplinkybiy: tai yra darbuotojo,
kuris naudodamas savo darbo jéga tikisi i§ darbdavio tam tikro atlygio, poreikiai ir galimybés, ir
darbdavys, kuris turi ribotas finansines galimybes mokéti, bet privalo laikytis nustatyty darbo
apmokéjimo normy. Darbo uzmokesCio dydzio nustatyma lemia ne tik kokybiniai ir kiekybiniai
darbo rezultaty aspektai, bet ir pacio darbuotojo savybés — kvalifikacija, sugebéjimai, darbo rinka,
kai, norint iSlaikyti istaigoje arba jmoné¢je aukstos kvalifikacijos specialistus, reikia taikyti

aukStesng darbo uzmokescio riba, negu yra nustatyta to paties lygio specialistams.

Poreikiai Kvalifikacija Reglamentavimas Darbo verte Darbo rinka
\ / A\ 4 \ /
Zmogus Darbuotojo Istaiga
darbo
/ \ uzmokestis / \
Asmeninés Lukesciai Galimybé Konkurencija
savybeés moketi

1 pav. Darbo uZmokescio dydj apsprendZiantys veiksniai.

Teisingos ir motyvuojanc¢ios darbo apmokéjimo sistemos sukiirimas iikio subjektuose islicka
viena svarbiausiy ju veiklos ir pazangos vystymo salygu. Reikia, kad darbo apmokéjimo
organizavimas biity pagristas tokiais pagrindiniais principais:

— uzmokescio priklausomybé nuo kvalifikacijos, sudétingumo, atsakomybés;

—  lygus apmokéjimas uz lygy darba;

— apmokejimo lygiavos nebuvimas;

— nuolatinis darbo apmokéjimo sistemos tobulinimas.

Svarbi darbo apmokéjimo organizavimo problema — minimalios ménesinés algos
nustatymas. Paprastai ji traktuojama kaip Salies ekonominés ir socialinés politikos elementas,
tiesiogiai susijes su Salies ekonomine galia. Minimalios ménesinés algos atskaitos taskas — vidutinis

darbo uzmokescio lygis.
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Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés pateiktais duomenimis, per

2002-2004 mety laikotarpi Salies tikio sektoriaus vidutinis ménesinis bruto darbo uzmokestis didéjo

10,4 %, privataus sektoriaus (be individualiy imoniy) — 8,9 %, o valstybés sektoriaus — 12,8 %.
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2 pav. Vidutinio ménesinio bruto darbo uzmokescio pasikeitimas per 2002—2004 mety laikotarpi.

Vienas i§ Salies verslo aplinkos patraukluma charakterizuojanciy rodikliy yra darbo kastai.
Toliau pateikiame Lietuvos ir Europos Saliy 2004 m. darbo kasty pramonés ir paslaugy sektoriuose
palyginima (santyki), t.y., kiek karty kity Saliy darbo kastai yra didesni ar maZesni uz Lietuvos ta
pati rodikli (,,Eurostat duomenys).

10 ~
. 7.7 7.4 69 72 16
6 =
5
E 4]
Mo,
0 =
27 m Belgija M Cekija O Vokietija 1.9
OEstija M Ispanija O Pranciizija
M Vengrija O Lenkija Ml Portugalija
M Slovakija O Suomija O Jungtiné Karalysté
O Rumunija

3 pav. Lietuvos ir Europos $aliy pramonés ir paslaugy sektoriy darbo kasty palyginimas (santyKkis)
2004 m. (,,Eurostat* duomenimis).

Kaip matyti i§ 3 paveikslélyje pateikty duomeny, 12 i§ 13 valstybiy darbo kastai yra didesni
uz Lietuvos — nuo 1,3 karto Estijoje ir Slovakijoje iki 7,7 karto Belgijoje. Vienintel¢je i§ 13
pateikiamy palyginimui valstybiy — Rumunijoje — 2004 m. darbo kastai buvo 1,9 karto mazesni
negu Lietuvoje. Sie duomenys rodo, kad darbo ka$ty atzvilgiu Lietuva gali biiti vertinama kaip
pakankamai konkurencinga Salis, turinti galimybe pritraukti naujas investicijas, ir kad egzistuoja

prielaidos darbuotojy darbo uzmokescio didinimui.



4
Sioje ataskaitoje vartojamos savokos:

Akciné bendrové — yra imoné, kurios istatinis kapitalas padalytas i dalis, vadinamas
akcijomis. Sios akcijos gali biiti platinamos ir jomis gali biiti prekiaujama viesai, vadovaujantis
vertybiniy popieriy rinka reglamentuojanciais teisés aktais. Kiekvienas akcininkas bendroveje turi
tokias teises, kokias suteikia jam nuosavybés teise priklausanc¢ios bendrovés akcijos.

Valstybés jmoné — i§ valstybés turto isteigta arba jstatymy nustatyta tvarka valstybei
perduota imoné, kuri nuosavybés teise priklauso valstybei ir jai perduota ir jos igyta turta valdo,
naudoja bei juo disponuoja patikéjimo teise.

VieSoji jstaiga — pagal VieSyjy istaigy ir kitus jstatymus isteigtas pelno nesiekiantis ribotos
civilinés atsakomybés vieSasis juridinis asmuo, kurio tikslas — tenkinti vieSuosius interesus, vykdant
visuomenei naudinga veikla.

Darbo uZmokestis — atlyginimas uz darba, darbuotojo atlickama pagal darbo sutarti. Darbo
uzmokestis apima pagrindini darbo uzmokesti ir visus papildomus uzdarbius, bet kokiu budu
tiesiogiai darbdavio iSmokamus darbuotojui uz jo atlikta darba.

Darbo uzmokescio fondas — imonés ar istaigos darbuotojy darbo apmokéjimui numatytos
1¢S0s metams.

Darbuotojas — tai asmuo, sudargs darbo sutartj su imone, istaiga ar organizacija ir gaunantis
darbo uZmokesti, neatsizvelgiant | atlieckamo darbo pobtdi ir i tai, ar jam §i darbovieté yra
pagrinding ar ne.

Pareiginis (tarnybinis) atlyginimas — fiksuotas pinigy kiekis uz darba, einant konkrecias
pareigas.

Premija — papildomas atlyginimas, materialiné paskata uz gera darba, svarbiy ir skubiy
uzduociy vykdyma ar ypac reikSmingg istaigai, imonei ar bendrovei veikla.

Priedas prie atlyginimo — papildoma iSmoka, gali biiti numatyta teisés aktuose, skiriama uz

darbuotojo profesionaluma, kvalifikacija ir kt.

AUDITO PROCESAS

Valstybés kontrolés 2005-07-12 pavedimu Nr. 2020-49P darbo apmokéjimo 1€Suy naudojimo
veiklos audita pavesta atlikti Veiklos audito 2-ojo departamento vyriausiesiems valstybiniams
auditoriams D. Bal¢étienei ir M. Mil¢itinui, vyresniajam valstybiniam auditoriui A. Boriseviciui ir

valstybinei auditorei A. Maziukaitei.

Audito objektas — darbo apmokéjimo 1éSy naudojimas valstybés imonése, vieSosiose
istaigose, kuriy steigéjos ar dalininkés yra valstybés institucijos, ir akcinése bendrovése, kuriose

valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip 1/2 balsy.
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Valstybés imoniy ir valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy (UAB) vadovuy, ju

pavaduotoju ir vyriausiyju buhalteriy darbo apmokéjimo tvarka reglamentuoja Lietuvos
Respublikos Vyriausybé. Kity Sios riiSies imoniy darbuotojy darbo apmokejima reglamentuoja
imoniy vidaus teisés aktai.

Lietuvos Respublikos viesyjy istaigy istatymo 10 str. 1 d. 3 p. nurodyta, kad vieSosios
istaigos visuotinis dalininky susirinkimas nustato vadovo darbo sutarties salygas. Sio jstatymo 9 str.
4 d. nurodyta, kad vieSosios istaigos vadovas sudaro ir nutraukia sutartis su istaigos darbuotojais.

Vyriausybé néra nustaciusi vieSyju istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos.

Audito apribojimai

Audito metu mes negavome baigtinio valstybés imoniy, vieSuju istaigy, kuriy steigéjos ar
dalininkés yra valstybés institucijos, ir akciniy bendroviy, kuriose valstybei ar savivaldybei
priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip %2 balsy, saraso, nes:

— Juridiniy asmeny registro tvarkytojas V] Registry centras paaiskino, kad duomenys apie
Lietuvos Respublikos vieSuju istaigy steigéjus, dalininkus ir ju inaSus néra Juridiniy
asmeny registro duomuo. D¢l Sios priezasties negaléjome nustatyti tikslaus vieSyju
istaigy, kuriy steigéjos ir (ar) dalininkés yra ne tik ministerijos, bet ir kitos valstybés ar
savivaldybiy biudzetinés istaigos, skaiciaus.

— Juridiniy asmeny registro tvarkytojas taip pat informavo, kad vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtintais Juridiniy asmeny registro nuostatais juridiniy
asmeny registre duomenys apie akcininka registruojami tik tuo atveju, kai bendrovés
akcininkas yra vienas asmuo. VI Registruy centras pateiké tik ty valstybés imoniy ir
akciniy bendroviy (uzdaryju akciniy bendroviy, toliau tekste — UAB) saraSus, kuriose
valstybei ar savivaldybei priklauso 100 % akcijy. D¢l Sios priezasties negaléjome
nustatyti tikslaus akciniy bendroviy, uzdaryjy akciniy bendroviy skaiciaus, kuriose
valstybei ar savivaldybei priklausancios akcijos suteikia maziau negu 100 %, bet ne

maziau kaip 50 % balsuy.

Audito subjektai
Veikiami minéty informacijos gavimo apribojimy ir iverting auditui skirtus darbo laiko
iSteklius, neturéjome galimybes analizuoti darbo apmokéjimo 1¢Sy naudojima akcinése bendrovése

(UAB), kuriose savivaldybei priklausancios akcijos suteikia ne maziau kaip 2 balsy.



6

Imonés, jstaigos, bendrovés
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L— 1 Audito subjektai

4 pav. Audito subjektai.

Norédami nustatyti galimus audito subjektus, rastu kreipémés { visas ministerijas, praSydami

pateikti sarasus:

— valstybés imoniy, kuriose ministerijos arba joms pavaldzios institucijos vykdo

savininko teises ir pareigas;

— akciniy bendroviy, kuriose ministerijos arba joms pavaldzios institucijos atstovauja

valstybei nuosavybés teise priklausancioms ne maziau kaip 1/2 balsy suteikian¢ioms

akcijoms;

— vieSasias istaigas, kuriy steigéjos ar dalininkés yra ministerijos arba joms pavaldzios

institucijos.

Pagal ministerijy pateiktus duomenis 2004 m. buvo 345 tokios istaigos ir imonés, i§ ju:

vieSuju istaigy — 171, valstybés imoniy — 113, akciniy bendroviy (uzdaryjy akciniy bendroviy) — 61.

Pagal darbuotoju skai¢iy jmones ir jstaigas suskirstéme i tokias grupes:
IV grupé — nuo 101 iki 150;
V grupé —nuo 151 iki 300;

I grupé — nuo 2 iki 30;
II grupé — nuo 31 iki 64;
IIT grupé — nuo 65 iki 100;

Tolesniam tyrimui pasirinkome jstaigas, ymones ir bendroves, priskirtas III, IV, V ir VI
grupéms, t. y. kai darbuotojy skaiCius virSija 65. Atsitiktinés atrankos budu i§ I ir II grupés
papildomai pasirinkti 3 tikio subjektai. I§ viso tyrimui buvo atrinkti 129 tikio subjektai: 29 vieSosios

istaigos, 20 akciniy bendroviy ir 80 valstybés imoniu (1 priedas). Tai sudaro 37 % bendro

VI grupé — 301 ir daugiau.

ministeriju pateikto valstybés imoniy, akciniy bendroviy ir vieSuju istaigy skaiciaus.

Visas 129 imones ir istaigas suskirstétme 1 tris pagrindines grupes pagal ju veiklos

organizacini statusa: vieSosios istaigos, akcinés bendrovés ir valstybés imonés. Siose grupése

imones/jstaigas suskirstéme i pogrupius pagal ju veiklos pobiidi:

— vieSosios istaigos — Svietimo, sveikatos apsaugos ir kitos istaigos;
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— akcinés bendrovés — vertinome neskirstydami pagal veiklos pobidi;

— valstybés imonés — miskininkystés (VI misSky urédijos), transporto (VI regionu keliai,

oro ir vandens uostai ir pan.), kitos.

Imones/jstaigas, kuriose nusprendéme atlikti papildomus auditus, pasirinkome lygindami ju
pateiktus Valstybés kontrolei 2002-2004 duomenis apie vidutini darbuotoju ir vadovy uzmokesti,
bendra metini darbo uzmokescio fonda, veiklos rezultatus pagal tokius kriterijus:

— bendro istaigos ar imonés vidutinio darbo uzmokescio santykis su Salies tikio vidutiniu

darbo uzmokesciu;

— kiek karty istaigos ar imonés vadovo darbo uzmokestis virSija grupés (Svietimo,

sveikatos apsaugos, transporto, misky tkio ir kt.) vadovy vidutini darbo uzmokesti;

— kiek karty istaigos ar imonés vadovo darbo uzmokestis virSija bendra vidutini jo

vadovaujamos istaigos ar imonés darbo uzmokesti;

— kokia dali visame vadovui priskai¢iuotame darbo uzmokestyje sudaro kitos priemokos;

— istaigos ar imonés vadovo vidutinio darbo uzmokes¢io kitimo 2002-2004 metais

palyginimas su istaigos ar imonés bendro vidutinio darbo uzmokescio kitimu;

— istaigos ar imonés vadovo vidutinio darbo uzmokes¢io kitimo 2002-2004 metais

palyginimas su istaigos ar imoneés pajamy ar pelno prie§ apmokestinima kitimu.

Sudarg¢ kriterijy (nuo maziausios iki didziausios reikSmés) prioritety lentelg, auditui
pasirinkome jmones/istaigas, turin¢ias aukSciausius rodiklius savo pogrupiuose, ir tas imones
istaigas, kuriose analizuodami jy pateiktus duomenis, susijusius su darbo uzmokescio skaiciavimu ir
mokéjimu, pastebéjome iSimtinus atvejus, aiSkiai iSsiskirianCius i§ atitinkamos grupés
imoniw/istaigy visumos. Taigi i§ 129 istaigy ir imoniy, kuriy rodiklius analizavome, pagrindiniam

tyrimui atlikti pasirinkome 10 % arba 13 tkio subjekty:

1 lentelé. Pagrindiniam tyrimui pasirinkti subjektai.

Eil. | Jmonés Veiklos Pavadinimas Kodél pasirinkome
Nr. tipas kryptis
1 2 3 4 5
1 Vilniaus universiteto Pagal rodikliy palyginima pirma tarp mokslo
Tarptautinio verslo mokykla |jstaigy
2 Mokymo Kretingos technologijos ir  |ISimtinis atvejis — jstaigos pajamos mazéja 9,1 %,
verslo mokykla bendras darbo uZmokestis didéja 11,1 %, o vadovo
darbo uzmokestis didéja 58,6 %
3 |Viesoji Vilniaus universiteto Pagal rodikliy palyginima pirma tarp sveikatos
jstaiga . ligoniné SantariSkiy klinikos |prieZiiiros jstaigy
Sveikatos T e " T Py
4 prieziiiros Klaipédos jiirininky ligoniné |ISimtinis atvejis — priskaiciuotas didesnis darbo

uzmokestis vyr. finansininkui ir vadovo
pavaduotojui negu jstaigos vadovui

5 Kitos Centriné projekty valdymo |Pagal rodikliy palyginimg pirma tarp Kkity jstaigy
agentiira
6 Lietuvos energija Pagal rodikliy palyginima pirma tarp akciniy
Neskirstytos bendroviy
7 |Akcinés aval Lietuvos parody centras ISimtinis atvejis — vadovo kity priemoky dalis
bendrovés |P28 LITEXPO sudaro 52 % (2004 m.) viso vadovui priskaiciuoto

veiklos riisis y v Cave . . .
darbo uZmokescio ir yra didZiausia tarp nagrinéty

akciniy bendroviy




1 2 3 4 5
8 Miskinin- |Alytaus misky urédija Pagal rodikliy palyginima pirma tarp
kystés miskininkystés sektoriaus jmoniy
9 Utenos regiono keliai Pagal rodikliy palyginimg pirma tarp transporto
sektoriaus jmoniy
10 Transporto |Oro navigacija ISimtinis atvejis — vadovo pavaduotojams
priskaiciuoti didesni darbo uZmokes¢iai negu
Valstybés istaigos vadovui
11 |imonés Ignalinos atominé elektriné |Pagal rodikliy palyginima pirma tarp kity jmoniy
12 Vilniaus metrologijos 2005 m. atliktas auditas, kuriame nagrinétas ir
centras vadovuy darbo uZmokesc¢io klausimas
13 Kitos Seimo leidykla ,,Valstybés |ISimtinis atvejis — vadovo kity priemoky dalis
Zinios*“ sudaro 53 % (2004 m.) viso vadovui priskaic¢iuoto
darbo uZmokescio ir yra didZiausia tarp nagrinéty
valstybés jmoniy

Audito tikslas — ivertinti, kaip valstybés imonés, vieSosios istaigos, kuriy steigéjos ar
dalininkés yra valstybés institucijos, ir akcinés bendrovés, kuriose valstybei priklausancios akcijos
suteikia ne maZziau kaip 2 balsy, naudoja darbo apmokéjimo 1¢éSas.

Audito mastas — audituojamu laikotarpiu pasirinkta 2002—2004 metai. Atskirais atvejais
tendencijy ir poky¢iy nustatymui panaudota 2001-2005 mety informacija ir duomenys.

Audito darbo metodai.

Audito metu rinkome 2002-2004 mety duomenis, susijusius su darbo apmokéjimo 1¢Sy
naudojimu, kalbéjomés su atsakingais subjekty darbuotojais, analizavome duomenis apie imoniy,
bendroviy, istaigy bendra vidutini darbo uzmokesti, vadovy ir kity darbuotojy vidutini darbo
uzmokest] (pagrindini, priedus, premijas ir kitas iSmokas). Audito jrodymai gauti taikant
patvirtinimo, patikrinimo (raSytiniy dokumenty nagriné¢jimo) ir analitines procediiras.

Atlikdami §i audita, daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamds ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.

AUDITO REZULTATAI

1. VALSTYBES [IMONIV, VIESUJU ISTAIGU IR AKCINIU BENDROVIY
DARBO APMOKEJIMO DUOMENU ANALIZE
Sioje ataskaitos dalyje pateikiame 129 juridiniy asmeny (valstybés jmoniy, viedyju istaigy ir

akciniy bendroviy) palyginamaja darbo uzmokescio 1éSu naudojimo analiz¢ pagal tokius kriterijus:

1. Bendro jstaigos ar jmonés vidutinio darbo uimokescio santykis su Salies ikio vidutiniu
darbo uimokesciu

2002-2004 m. laikotarpiu vidutinis ménesinis Salies @ikio darbo uZmokestis padidéjo 10,4 %.
Per ta patj laikotarpi daugiausiai (17 %) padid¢jo vieSyju istaigy bendras vidutinis ménesinis darbo
uzmokestis, o akciniy bendroviy — 14 %. Maziausiai (8 %) padidéjo valstybés imoniy bendras

vidutinis ménesinis darbo uzmokestis (5 pav.).
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5 pav. Salies iikio vidutinio ménesinio darbo uZmokes¢io, valstybés jmoniy, vieSyjy jstaigy
ir akciniy bendroviy bendry vidutiniy darbo uZmokesciy
[pareiginio (tarnybinio) ir visy papildomy priskaitymy] kitimas.

Akciniy bendroviy bendras vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 2002—-2004 m. laikotarpiu

buvo vidutiniskai 41 %, arba 1,41 karto didesnis uz Maksimalis nukrypimai

Salies vidutini ménesini darbo uzmokesti, valstybés VI Seimo leidyklos ,,Valstybés Zinios“

2002-2004 m. laikotarpiu bendras vidutinis
darbo uzmokestis 4,5 karto virSijo vidutini
arba 1,07 karto. ménesinj darbo uzmokestj $alies mastu.

AB Upytés eksperimentinio iikio 2002—
2004 m. laikotarpiu bendras vidutinis darbo
uzmokes¢io  kilimas yra susijgs su minimalios | UZmokestis buvo 1.8 karto mazesnis uz
vidutinj ménesinj darbo uzmokest] Salies
ménesinés algos (MMA) ir bazinés ménesinés algos | mastu.

imoniy — 35 % arba 1,35 karto, ir vieSyju istaigy — 7 %

Misy pasteb¢jimu bendro vidutinio darbo

didéjimu.

Minimalios ménesings algos patvirtinti dydziai: nuo 1998-06-01 — 430 Lt;
nuo 2003-09-01 — 450 Lt;
nuo 2004-05-01 — 500 Lt;
nuo 2005-07-01 — 550 Lt.
Bazinés ménesinés algos dydziai: nuo 1998-04-01 — 105 Lt;
nuo 2004-05-01 — 115 Lt.
Bendro darbo uzmokescio didé¢jimui turéjo jtakos ir tai, kad audituojamu laikotarpiu didé¢jo
ir imoniy, ir istaigy vadovy darbo uzmokesciai.
Didziausias darbo uzmokestis 2002—2004 m. laikotarpiu buvo akciniy bendroviu vadovy —
vidutiniSkai po 8923 Lt per ménesi (2002—2004 m. laikotarpiu padidéjo 24 %). VieSyju istaigy
vadovams darbo uzmokescio buvo priskaitoma vidutiniskai 6456 Lt per ménesj (padidéjimas 15 %).

Mazesnis darbo uzmokestis per ta pati laikotarpi buvo valstybés imoniy vadovy — vidutiniskai po

5843 Lt per ménesi (padidéjimas 19 %) (6 pav.).
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6 pav. Vadovams priskaiciuoto vidutinio ménesinio darbo uzmokesc¢io palyginimas.

Septintame paveiksleélyje parodome

aukSCiausiosios  Lietuvos institucijos  vadovui,
Lietuvos Respublikos Prezidentui, nustatyta darbo
uzmokestj, Lietuvos auks$tyjyu mokykly (Vilniaus,
Klaipédos, Siauliy, Kauno technologijos, Kauno
medicinos,  Vytauto  Didziojo, Zemés  tkio
universitety) rektoriy, valstybés politiky (valstybés
sekretoriy), valstybés imoniy, vieSyju istaiguy ir

akciniy bendroviy vadovy vidutinj ménesinj darbo

Maksimaliis nukrypimai

V3] Vilniaus universiteto Tarptautinio
verslo mokyklos vadovui 2002-2004 m.
laikotarpiu darbo uzmokesCio per ménesi
vidutiniSkai buvo priskai¢iuota po 27882 Lt,
t.y. daugiausiai tarp 129 nagrinéty juridiniy
asmeny vadovuy.

VSl Telsiy regioninio profesinio mokymo
centro vadovui 2002-2004 m. laikotarpiu
darbo uzmokesCio per ménesi vidutiniSkai
buvo priskaiciuota po 1428 Lt, t. y. maziausiai
tarp 129 nagrinéty juridiniy asmeny vadovuy.

uzmokestj.
17000 -
H VieS yjy jstaigy vadovai
15000 -
OO Valstybés jmoniy vadovai
13000 -
1 Akciniy bendroviy vadovai
Lt 11000
E AukStyjy mokykly vadovai
9000 -
6844 6480 [ Valstybés politikai (Lietuvos
7000 - Respublikos Seimo nariai)
“ F] Lietuvos Respublikos Prezidentas
5000
2004 m.

7 pav. Vadovams priskai¢iuoto vidutinio ménesinio darbo uzmokes¢io 2004 m. palyginimas.
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2. Kiek karty jstaigos ar jmonés vadovo darbo uimokestis vir§ija bendrq vidutini jo

vadovaujamos jstaigos ar jmonés darbo uimokestj

2002-2004 m. laikotarpiu i$ nagrinéty trijy rasiy tkio subjekty (vieSuyju istaigy, akciniy
bendroviy ir valstybés imoniy) didziausias skirtumas tarp vadovo ir bendro imonés darbo
uzmokescio buvo akcinése bendrovése, kuriose ju vadovams darbo uzmokes¢io per ménesi

vidutiniSkai buvo priskaiciuota 5,5 karto daugiau negu ju vadovaujamuy imoniuy darbuotojams.

Maziausias skirtumas buvo valstybés imonése, il ol ]

kuriy vadovams darbo uZmokes¢io buvo VS[ Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo
mokyklos ir AB ,Lietuvos gelezinkeliy“ vadovams
2002-2004 m. laikotarpiu bendro darbo uzmokescio
negu darbuotojams. Vie$uyjy istaigy vadovams | per ménesj vidutiniskai buvo priskaiciuota po 12 karty

5 .. o daugiau negu ju vadovaujamy istaigos ir bendrovés
darbo  uZmokesCio  buvo  priskaiCiuota | darbuotojams.

priskaiciuota vidutiniskai po 3,6 karto daugiau

VI ,,Visagino energetikos remonto* vadovui 2003—
2004 m. laikotarpiu darbo uzmokesCio per ménesi
darbuotojams (8 pav.). vidutiniskai buvo priskai¢iuota 1,5 karto daugiau negu
jo vadovaujamos jmonés darbuotojams.

vidutiniskai 5,1 karto daugiau negu istaigy

10 -
8 -
= 5.8 54
‘2 6 5.2
g e e
=< ¢ m— |
5 I:—‘— ¢ v 5.1
4 5.2
3.6 M —p— ——f 3.8
3.5
2 L) L) 1
2002 m. 2003 m. 2004 m.
e=o==yieSosios jstaigos === valstybés jmonés “=akcinés bendrovés |

6 pav. Vadovams priskai¢iuoto ménesinio darbo uzmokescio santykis (kartais)
su bendru jy vadovaujamy jmoniy darbo uzmokesciu.

3. Kokiq dalj visame vadovui priskaiciuotame darbo uZmokestyje sudaro kitos priemokos
(priedai, premijos, iSmokos)

2 lentel¢je matyti, kiek sudar¢ ir kaip 2002-2004 m. laikotarpiu kito pareiginis (tarnybinis)
atlyginimas, premijos, priedai ir kitos iSmokos (toliau — kitos iSmokos) imoniy/istaigy vadovams

priskai¢iuotame darbo uzmokestyje.
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2 lentelé. Vadovams priskaiciuoto ménesinio darbo uZmokescio struktiira.

Imonés |Metai| Priskaiciuota Pareiginis (tarnybinis) Kitos iSmokos
rasis darbo atlyginimas
uzmokescio, Lt Lt Priskaic¢iuoto darbo Lt Priskaic¢iuoto darbo
uzmokescio dalis, % uzmokescio dalis, %
VieSosios | 2002 5933 4086 68,9 1847 31,1
Istaigos | 2003 6592 4152 63,0 2440 37,0
2004 6844 4384 64,1 2460 35,9
Valstybés | 2002 5439 4659 85,7 780 14,3
imonés | 2003 5609 4380 78,1 1229 219
2004 6480 4770 73,6 1710 26,4
Akcinés | 2002 7740 7337 94,8 403 52
bendrovés | 2003 9437 7107 75,3 2330 24,7
2004 9593 6567 68,5 3026 31,5

Viesyju istaigu vadovy kity iSmoky dalis visame priskai¢iuotame darbo uzmokestyje 2002
m. vidutiniskai sudaré 31,1 %, 2004 m. — 35,9 %, valstybés imoniy 2002 m. — 14,3 %, 2004 m. —
26,4 % ir akciniy bendroviy 2002 m. — 5,2 %, 2004 m. — 31,5 %.

Kaip matyti i§ 1 lenteléje pateikty duomeny,
Maksimaltis nukrypimai

vadovy pareiginis (tarnybinis) atlyginimas beveik 20022004 m. laikotarpiu _didZiausia

nesikeité, o kitos iSmokos vadovams 2002-2004 m. | (80,5%) kity iSmoky dalis visame

) . Lo . . priskai¢iuotame darbo uzmokestyje buvo
laikotarpiu padidéjo  Zymiai — vidutiniSkai nuo 1,33 priskai¢iuota VSI Vilniaus universiteto

karto iki 7.5 karto: Tarptautinio verslo mokyklos vadovui.

’ 2002-2004 m. laikotarpiu penkiy i§ 129
% vieSyjy istaigy vadovy pareiginis (tarnybinis) | nagrinéty juridiniy asmeny vadovams
nebuvo priskai¢iuojama kity iSmoky.

atlyginimas beveik nesikeité, o kitos iSmokos
padid¢jo 1,3 karto;
% valstybés imoniy vadovy pareiginis (tarnybinis) atlyginimas beveik nesikeité, o kitos
iSmokos padidéjo 2,2 karto;
+¢ akciniy bendroviy vadovuy pareiginis (tarnybinis) atlyginimas beveik nesikeité, o Kkitos
iSmokos padidéjo 7,5 karto.
4. [staigos ar jmonés vadovo vidutinio darbo uZmokescio kitimo 2002-2004 metais
palyginimas su jstaigos ar jmonés pajamy ar pelno pries apmokestinimq kitimu

Analizuojant, kaip 2002-2004 m. keitési jstaigu ar imoniy vadovuy vidutinis darbo
uzmokestis ir imonés ar istaigos pajamos arba pelnas prie§ apmokestinima, nurodyta, kad kai
kuriuose subjektuose vadovy atlyginimai didéjo sparciau negu didéjo imoniy pelnas ar pajamos:

- AB ,Lietuvos energijos® 2002-2004 m. laikotarpiu pajamos sumazéjo 13 %, pelnas
padid¢jo 11 %, generalinio direktoriaus darbo uzmokestis padidé¢jo 56 %, kity Sios bendroves
darbuotojy darbo uzmokestis padidéjo 13 %.

- UAB Lietuvos parody centras ,,Litexpo* 2002-2004 m. laikotarpiu bendrovés pardavimo
pajamos iSaugo 6 %, direktoriaus darbo uzmokestis padidéjo 28 %, kity Sios bendrovés darbuotojy

darbo uzmokestis padidéjo 17 %.
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Taciau kai kuriose imonése nustatyta ir prieSinga tendencija:

- Valstybés imonés Alytaus misky urédijos 2002—-2004 m. laikotarpiu pajamos padidéjo 6 %,
urédo vidutinis darbo uZmokestis sumazéjo 4 %, kity urédijos darbuotoju darbo uZmokestis
padidéjo 11 %;

- Valstybés imonés ,,Oro navigacija“ per 2002-2004 m. laikotarpi pardavimy pajamos
padid¢jo beveik 496 %, imonés vidutinis darbo uzmokestis padidéjo 24 %, o generalinio
direktoriaus, oro eismo vadybos direktoriaus, technikos direktoriaus ir vyriausiojo finansininko

darbo uzmokestis beveik nesikeité.

ISVADOS:

1. 2002-2004 m. laikotarpiu vidutinis ménesinis Salies tikio darbo uZmokestis padidéjo 10,4 %.
Per ta patj laikotarpi daugiausiai (17 %) padidéjo vieSyju istaigy bendras vidutinis ménesinis
darbo uzmokestis, o akciniy bendroviy — 14 %. Maziausiai (8 %) padid¢jo valstybés imoniy
bendras vidutinis ménesinis darbo uzmokestis;

2. Didziausias darbo uzmokestis 2002-2004 m. laikotarpiu buvo akciniy bendroviy vadovy —
vidutiniskai po 8923 Lt per ménesi (2002—-2004 m. laikotarpiu padidéjo 24 %);

3. Vadovy pareiginis (tarnybinis) atlyginimas 2002-2004 m. laikotarpiu beveik nesikeité,
taciau kitos iSmokos vadovams Siuo laikotarpiu padidéjo Zymiai — vidutiniSkai nuo 1,33

karto iki 7,5 karto.

2. VALSTYBES JMONIU IR AKCINIY BENDROVIU
DARBO APMOKEJIMO LESU NAUDOJIMAS

Pagrindinio tyrimo metu atlikome darbo apmokéjimo 1éSy naudojimo papildomus auditus
AB Lietuvos energijoje ir UAB Lietuvos parody centre ,,Litexpo®, valstybés imonése — Seimo
leidykloje ,,Valstybés Zinios*, ,,Utenos regiono keliuose®, ,,Oro navigacijoje®, Ignalinos atominéje
elektringje ir Alytaus misky urédijoje. VI Vilniaus metrologijos centro darbo uzmokescio auditas
buvo atliktas anksc¢iau — Valstybinés metrologijos tarnybos veiklos audito metu.

Valstybés imoniy ir akciniy bendroviy (toliau imoniy) vadovaujanciy darbuotoju darbo
apmokéjimo tvarka iki 2003-01-01 reglamentavo Vyriausybés nutarimas Nr. 680', pagal kurj
administracijos vadovy tarnybiniai atlyginimai negali biiti didesni negu pragjusiojo ketvir¢io imonés
darbuotoju 5 vidutiniai ménesiniai darbo uzmokesciai, apskaiCiuoti Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nustatyta tvarka.

Sio nutarimo nuostatos leido, atsizvelgiant | jmonés veiklos rezultatus, skirti vadovams ir jy
pavaduotojams iki 100 % tarnybinio atlyginimo dydzZio priedus i§ grynojo pelno. Premijy ir kity

1Smoky skyrimo §is nutarimas nereglamentavo.

' — LR Vyriausybés 1997 m. birzelio 26 d. nutarimas Nr. 680 ,,Dél valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy
(uzdaryjy akciniy bendroviy) ir valstybés imoniy vadovaujanciyjy darbuotojy darbo bei pelno naudojimo*;
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Minéto Vyriausybés nutarimo Nr. 680 nuostatos buvo rekomendacinio pobiidzio.

Nuo 2003-01-01 wvalstybés jmoniy ir valstybés Pastaba

kontroliuojamy akciniy bendroviy (UAB) vadovuy, ju Vyriausybé reglamentuoja tik imoniy
administracijos vadovy (direktoriy, ju

pavaduotoju ir vyriausiyju buhalteriy darbo apmokéjimo [pavaduotojy ir vyr. finansininky) darbo
uzmokes¢io nustatyma, todél mes $io
audito metu didesni démesi skyréme Siy
2002-08-23 nutarimas Nr. 13412, darbuotojy darbo uzmokescio analizei.

dydi reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés

Kitiems $ios ruSies imoniy darbuotojams darbo apmokéjimas nustatomas pagal imoniy

nustatytas vidaus tvarkas ar kolektyvines sutartis.

Administracijos vadovy darbo uZmokescio sudétis

Tarnybinis atlyginimas, Tarnybinio Iki 55 % tarnybinio
kuris nustatomas atlyginimo atlyginimo dydzio
minimalios ménesinés padidinimas, priedas (iskaitant .. "
algos dydzio koeficientais, + atsizvelgiant i + padidinimo koeficienta), + Premijos + Pasalpos
atsizvelgiant | imonés imonés veiklos priklausantis nuo jmonés
kategorija pobidi (iki 50 %) ekonominiy rodikliy

9 pav. Nuo 2003 m. Vyriausybés nustatytas maksimaliai galimas valstybés jmoniy ir akciniy
bendroviy administracijos vadovy darbo uZzmokestis.

Administracijos vadovy pareiginio (tarnybinio) atlyginimo nustatymas.
Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 1.1 p. nurodyta, kad vadovaujantiems
darbuotojams tarnybinis atlyginimas nustatomas minimalios ménesinés algos dydzio koeficientais,
atsizvelgiant | imonés kategorija, o imonés kategorija nustatoma pagal praé¢jusiy mety rodiklius —
pardavimy ir paslaugu apimtis (ne mazesné negu 500 Lt), darbuotojy skai¢iy (ne mazesnis kaip
3000 asmeny) ir imon¢és savininko kapitala (ne mazesnis kaip 300 min. Lt).
Pagal nurodytus rodiklius imonés skirstomos i SeSias kategorijas:
o I kategorija — kai pasiekiami du rodikliai i§ nurodyty (taikomas koeficientas — 14);
o II kategorija — kai pasiekiamas vienas i§ nurodyty rodikliy (koeficientas — 13);
e III kategorija — kai nepasiekiamas n¢ vienas 1§ rodikliy, ta¢iau pardavimo ir paslaugy
apimtis didesné kaip 200 mln. Lt (koeficientas — 12);

e IV Kkategorija — kai nepasiekiamas né vienas rodiklis, taCiau pardavimo ir paslaugy
apimtis didesné¢ kaip 50, bet ne didesné kaip 200 miln. Lt (koeficientas — 11);

e V Kkategorija — kai nepasiekiamas né vienas rodiklis, taiau pardavimo ir paslaugy
apimtis yra nuo 30 iki 50 mln. Lt (imtinai) (koeficientai — 9—10);

e VI kategorija — kai nepasiekiamas né¢ vienas rodiklis, tac¢iau pardavimo ir paslaugy

apimtis mazesné kaip 30 mln. Lt (koeficientai — 4-8).

2~ 2002-08-23 nutarimas Nr. 1341 ,,Dél valstybés imoniy ir valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy, uzdaryjy
akciniy bendroviy administracijos vadovuy, ju pavaduotojy ir vyriausiyjy finansininky darbo apmokéjimo®.




15
Pagal kategorija gali biiti nustatytas vadovo tarnybinio atlyginimo koeficientas, lygus nuo 4

iki 14 minimalios ménesinés algos dydziy.

Pavyzdys

AB ,,Lietuvos energijoje* ir V] Ignalinos atomingje elektrinéje vadovy tarnybinio atlyginimo koeficientas
buvo 14, VI ,,Utenos regiono keliuose* — 13, VI ,,Oro navigacijoje — 10, UAB Lietuvos parodu centre
»Litexpo®, VI Vilniaus metrologijos centre, VI Seimo leidykloje ,,Valstybés zinios* — 8, V] Alytaus misky
urédijoje — 7.

Administracijos vadovy tarnybinio atlyginimo dydi lemia ir Vyriausybés tvirtinamas bei
kasmet didinamas minimalios ménesinés algos dydis. Nuo 2002 m. iki 2005-07-01 minimali
ménesiné alga padid¢jo 120 Lt. Pavyzdziui, jei imonés vadovui nustatomas auksc¢iausias tarnybinio
atlyginimo koeficientas — 14, kuris, ji padidinus 50 %, padid¢ja iki 21, tai tik dél minimalios
ménesinés algos padidinimo per minéta laikotarpi Sis darbo uzmokestis padidéja 2520 Lt per
ménes;.

Kai kuriy imoniy vadovai, vadovaudamiesi minéto Vyriausybés nutarimo Nr. 1341
nuostatomis, nustato darbo uzmokes¢io dydi pagal minimalia ménesing alga ne tik imonés
pavaduotojams ir vyriausiajam finansininkui, bet ir kitiems imonés darbuotojams, nors tai néra

privaloma.

Pavyzdys

VI Seimo leidyklos ,,Valstybés zinios* direktorius jsakymu patvirtino darbuotojams koeficientus (nuo 4
iki 7,5) nuo Vyriausybés nustatomos minimalios ménesinés algos (MMA).

Taip nustatant darbo uzmokesCio dydi darbuotojams, uztikrinamas didesnis darbo
uzmokescio sistemos aiSkumas, ta¢iau mazéja darbo uzmokescio dydzio priklausomybé nuo imonés
veiklos rezultaty.

Administracijos vadovy pareiginio (tarnybinio) atlyginimo didinimas.

Minéto Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 1.3 p. (galiojusio iki 2005-10-01) buvo nurodyta,
kad ,,tam tikrais atvejais, atsizvelgiant i imonés veiklos pobudi, imonés savininko teises ir pareigas
1gyvendinancios institucijos sprendimu imonés vadovaujantiems darbuotojams gali biiti taikomas
iki 50 % didesnis uZ nustatytaji pagal kategorijas tarnybinio atlyginimo koeficientas, netaikant
apribojimy‘.

Sia nutarimo nuostata taiké beveik visi (i§skyrus VI Alytaus misky urédija) misy audituoti
subjektai. Daugumai imoniy vadovaujanciy darbuotojy buvo paskirtas maksimaliai leidziamas
padidinimas, tai yra 50 %. Miisy nuomone, toks tarnybinio atlyginimo padidinimas, atsiZvelgiant |
veiklos pobudi, buvo neaiskus ir nepakankamai motyvuotas, neaiski ir nekonkreti imonés veiklos
pobudzio savoka. Nutarime nebuvo nurodyta, pagal kokius rodiklius ar kriterijus gali buti
skirstomas jmon¢s veiklos pobudis.

Minétu nutarimu nustatytas ir administracijos vadovy tarnybiniy atlyginimy apribojimas,

atsizvelgiant | imonés darbuotoju vidutini ménesini darbo uzmokesti. Nustatyta, kad administracijos
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vadovy tarnybiniai atlyginimai negali buti didesni uz pragjusio ketviréio imonés darbuotoju 6

vidutinius ménesinius darbo uzmokescius.

Pastebéjimas

Padidinus IV kategorijai priskirtos imonés vadovo koeficienta 50 % (11+50 %=16,5), jis bus didesnis,
negu I, aukSciausiajai, kategorijai priskirtos imonés vadovui nustatytas koeficientas (14). Pasinaudojus
Sia galimybe padidinti tarnybinj atlyginima, mazesnei kategorijai priskiriamos imonés vadovas galéjo
gauti didesnj tarnybini atlyginima, negu vadovas, vadovaujantis imonei, priskirtai auksciausiajai
kategorijai, nepadidinus imonés vadovo tarnybinio atlyginimo.

Misy nuomone, toks koeficiento padidinimas turéty buti diferencijuojamas pagal konkrecius
rodiklius, pavyzdziui, atsizvelgiant | strateging veikla, imonés pardavimo ir paslaugy apimtis,
rentabiluma ar kitus svarbius kriterijus.

Nuo 2005-10-01 Vyriausybés 2005-06-01 nutarimu Nr. 601, pakeitusiu Vyriausybés
2002-08-23 nutarimo Nr. 1341 1.3 p. nuostatas, minétas tarnybinio atlyginimo koeficientas su
priedu, t.y. tarnybinio atlyginimo koeficiento padidinimas, atsiZvelgiant j jmonés veiklos
pobiidj, nebetaikomas (iSskyrus V] Ignalinos atominés elektrinés vadovaujancius

darbuotojus).

Administracijos vadovy pareiginio (tarnybinio) atlyginimo priedy nustatymas.

Minéto Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 1.4 p. nurodyta, kad imonés vadovaujantiems
administracijos darbuotojams gali buti nustatomas iki 55 % tarnybinio atlyginimo (iskaitant
padidinta koeficienta) priedas, kuris priklauso nuo imonés ekonominiy rodikliu (pelno, pardavimy
apimties didéjimo ir kt.). Sia nutarimo nuostata taiké visi miisy audituoti subjektai. AB , Lietuvos
energijos*, AB parody centro ,,Litexpo®“, VI Ignalinos atominés elektrinés, VI Seimo leidyklos
»Valstybés zinios“, VI Vilniaus metrologijos centro vadovams buvo nustatyti maksimaliis 55 %
tarnybinio atlyginimo priedai (pastarajai imonei — nuo 2004-06 — 40 %), VI Alytaus misky urédijos
—31 %, VI ,,0ro navigacijos“ — 19 %, V] ,,Utenos regiono keliy“ — 10 % (nuo 2004 geguzés priedas
nenumatytas).

Norime atkreipti démesi | tai, kad Vyriausybés nutarime Nr. 1341 patvirtintos minétos
nuostatos suteikia galimybe imoniy savininkams skirti imoniy vadovaujantiems darbuotojams dideles
tarnybinio atlyginimo priemokas ir skatinti premijomis i§ imonés pelno, neatsizvelgiant i kity darbuotoju

indéli i uzdirbta pelna.

Pavyzdys

2004 m. VI Vilniaus metrologijos centro generalinio direktoriaus ketvirtiniy premijy i§ pelno suma sudaré 31 %
viso priskaiciuoto atlyginimo per metus. Direktoriui buvo skirta 61 % premijavimo fondo, sudaryto i§ imonés
pelno. Kita dali (39 %) generalinis direktorius skyré tik administracijos darbuotojams.

Toliau 3 lentel¢je pateikiame vieno i§ audituoty subjekty vadovo darbo uzmokescio

strukttira (be premijuy ir kity iSmoky).
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3 lentelé. V] Vilniaus metrologijos centro generalinio direktoriaus tarnybinio atlyginimo,
tarnybinio atlyginimo padidinimo ir priedo nustatymo pavyzdys (be premijy ir kity iSmokuy).

Data Tarnybinis Tarnybinio Priedas prie IS viso Papildoma dalis nuo
atlyginimas atlyginimo atlyginimo priskaiciuota,| tarnybinio atlyginimo
per ménesi | padidinimas (dél Lt pagal imonés
(suma), Lt | veiklos pobiidzio) kategorija, % (4 gr.+6

% Suma, Lt % Suma, Lt gr.x100/2 gr.)
1 2 3 4 5 6 7 8
2004 m. 3600 20 720 55 2380 6700 86
01-05 mén.
2004 m. 4 000 20 800 40 1920 6720 68
06-05 mén.

Kaip matyti i§ 3 lenteléje pateiktyu duomenuy, vadovy tarnybinis atlyginimas, nustatytas pagal
imonés kategorija, néra pagrindinis faktorius, apsprendZziantis galutini vadovo darbo uzmokesc¢io

dydi.

Administracijos vadovy ir darbuotojy skatinimas.
Audito metu nustatéme, kad Siuo metu jmonése taikomi jvairiis darbuotoju skatinimo biidai:
a) 1Smokamos premijos i§ premijavimo fondo, sudaryto i§ imonés pelno;

b) skiriamos premijos i§ darbo uzmokescio fondo ekonomijos kas ménesj ar kas ketvirtj;

Pavyzdziai

VI ,,0ro navigacija“ yra mokamos premijos i§ premijavimo fondo, sudaryto i§ imonés pelno. Imonéje
mokamos ketvirtinés premijos ir i§ darbo uzmokescio fondo ekonomijos.

UAB Lietuvos parody centro ,Litexpo” administracijos vadovai 2003-2004 m. buvo premijuojami
avansu, taciau premiju dydis per metus nevirSijo kiekvieno i§ ju keturiy vidutiniy ménesiniy darbo
uzmokesciy, t. y. Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 reikalavimai nebuvo pazeisti.

c) darbuotojai skatinami, nustacius kintamaja darbo uzmokesc¢io dali, kuri skiriama uz
geresnius negu planuoti veiklos rezultatus, uz ekonomiska materialiniy iStekliy
naudojima, uz gera darbuotojo darba, t. y. padidinta darbo krivi, papildomu uzduociy
vykdyma, parodyta iniciatyva ir (arba) ypa¢ svarbiy uzduociu vykdyma. Premijos
darbuotojams iSmokamos minimalaus dydzio, lyginant su imonés vadovams iSmokamy

premijy dydziu.

Pavyzdys

AB ,Lietuvos energijos® kolektyvinéje sutartyje nustatyta, kad bendrovés darbuotoju (iSskyrus
administracijos vadovy) darbo uzmokesti sudaro pastovioji atlyginimo dalis, kintamoji atlyginimo dalis,
priemokos ir priedai, premijos. Kintamoji atlyginimo dalis sudaro iki 25% darbo uzmokesciui skirty 1ésy,
kurios paskirstomos pagal vadovo patvirtinta Kintamosios atlyginimo dalies apskaiCiavimo tvarka.
Kiekviena ménesj kintamoji atlyginimo dalis gali buti skirtinga, nes ji priklauso nuo kiekvieno darbuotojo
darbo rezultato. Taigi, imonés darbuotojai skatinami kiekviena ménesi, gaudami darbo uzmokestj.

d) darbuotojai skatinami jvairiomis iSmokomis, kurios néra numatytos nei imoniy

patvirtintuose istatuose, nei skatinimo nuostatuose.
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Pavyzdys
2003 m. VI Seimo leidyklos ,,Valstybés zZinios* direktorius nenumatyty iSmoku darbuotojams ir imonés
vadovams i§ viso skyré 236 909 Lt (vidutiniskai po 8774 Lt kiekvienam darbuotojui), 2004 m. — 123
727 Lt (vidutinisSkai po 4419 Lt kiekvienam darbuotojui).

Imones vadovaujanciy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarka, kaip tai numatyta minéto
Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 2 p., konkreciy vadovy tarnybinio atlyginimo dydj nustato imongés

savininko teises igyvendinanti institucija.

Pavyzdys

VI Seimo leidyklos ,,Valstybés Zinios* savininko teises ir pareigas jgyvendinanti institucija (Lietuvos
Respublikos Seimo kanceliarija) nenustaté leidyklos vadovaujanc¢iy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos,
dél Sios priezasties néra galimybés jvertinti, ar leidyklos vadovas turi teis¢ savo jsakymu skirti premijas ar
iSmokas pats sau.

Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo (2003-12-16 istatymo Nr. IX-1895 redakcija,
galiojusi nuo 2004-01-07 iki 2005-10-12) 15 str. 8 d. nustatyta, kad ne didesné kaip 1/5 pelno dalis
skiriama darbuotojy premijoms ir kitiems tikslams.

Teisés aktai nereglamentuoja, kaip premijoms skiriama pelno dalis turi biti paskirstoma tarp
imonés atskiry kategorijuy darbuotoju.

Vyriausybés nutarime Nr. 1341 numatytas vadovaujantiems darbuotojams i§ pelno mokamuy
premiju mokéjimas, kuriy suma per metus negali virSyti ju 4 tarnybiniy atlyginimy, o i§ imoneés
pelno skiriamos materialinés pasalpos — iki 5 minimaliy ménesiniy algy.

Miisy nuomone, premijy ar premijavimo savokos néra aiSkios. Premijos yra Kkaip
darbuotojy skatinimo priemoné, kuri turéty biti susieta su jmoniy rezultatais. O darbuotojy
skatinimas, susij¢s su darbo rezultatais, galéty buti jvardinamas kaip priedai ar priemokos
prie pareiginio atlygio.

Akciniy bendroviy istatymo3 59 str. ir Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo4 15 str.
nurodyta, kad pelno dalis gali biiti skiriama darbuotojy premijoms. Tai rodo, kad premijos yra viena
1§ darbuotoju skatinimo jgyvendinimo priemoniy, ju mokejimas turéty priklausyti nuo imonés
veiklos rezultaty. Kai imonése premijos iSmokamos i§ darbo uzmokes¢io fondo ekonomijos, jos
igauna kita prasme, tai yra jos néra siejamos su veiklos rezultatu. Taigi imonés gali dirbti
nuostolingai ir skirti premijas darbuotojams i§ darbo uzmokescio fondo ekonomijos.

Misy manymu, premiju savoka turi buiti aiski ir konkreti, nes premijos turi materialiai
skatinti darbuotojus. Premijos gali biiti kolektyvinés ir individualios. Premijomis galéty biti
siekiama gerinti atlickamo darbo kokybe, kelti darbo naSuma. Premiju mokéjimas efektyvesnis, jei
tiksliau atsizvelgiama i darbuotoju veiklos rezultatus, todél jos neturéty biiti jprastinés ir nuolatinés.

Vyriausybés nutarimu Nr. 1341 nustatytoje Valstybés imoniy darbuotojy vidutinio

ménesinio darbo uzmokescio tvarkoje nurodyta, kad i imonés vidutini ménesini darbo uzmokesti

3 _ Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy 2000-07-13 istatymas Nr. VIII-1835 (Lietuvos Respublikos 2003-12-11
istatymo Nr. IX-1889 redakcija);

* _ Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo pakeitimo 2003-12-16 jstatymo Nr. [X-1895
redakcija.
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iskaitomas visy riisiy atlygis uz atlikta darba, iskaitant jvairias priemokas, priedus, iSmokas i§ pelno,

premijas. Tod¢l darbo uzmokescio fondas gali biiti planuojamas kartu su premijomis.

Sio audito metu jsitikinome, kad jmonés skirtingai suvokia darbo uzmokes¢io fondo
formavima. Vienos imonés ji planuoja, jvertindamos visas su darbo santykiais susijusias iSmokas,
tarp ju ir premijas. Kitos imonés neplanuoja darbo uzmokescio fondo.

Darbo uzmokes¢io fondas apskaiCiuojamas vidutini metini imonés darbo uzmokesti
dauginant i§ vidutinio metinio darbuotojy skaiciaus.

Kiekviena imoné¢ darbo uzmokesCio fonda formuoja skirtingai, atsizvelgdama i veiklos
rezultatus, veiklos rusi ir kt. Darbo uzmokescio fondas yra imonés sanaudy dalis, kuri tiesiogiai
susijusi su gaminamos produkcijos ar atliekamy paslaugy savikaina. Tod¢l labai svarbu Zinoti ir
tiksliai apskaiciuoti darbo iStekliy sanaudas. Produkcijos ar savikainos planavimas ir kalkuliavimas
sudaro salygas imonés vadovui kontroliuoti sanaudas, priimti tam tikrus valdymo sprendimus,
nustatyti veiklos efektyvuma ir yra ypac svarbus, nustatant produkcijos ar paslaugos kainas ir
dalyvaujant konkurencingje rinkoje.

Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymo 11 str. 2 d. imonés vadovui suteikta teisé priimti i
darba ir atleisti darbuotojus, sudaryti ir nutraukti su jais darbo sutartis, parengti imonés darbuotoju
apmok¢jimo ir premijavimo taisykles. Istatymas nereglamentuoja kity valstybés imoniu
vadovaujanciy darbuotojy teisiy ir pareigy darbo apmokéjimo srityje.

Minétame Vyriausybés nutarime Nr. 1341 nurodyta savoka ,,administracijos direktoriaus
pavaduotojai“ ne visose istaigose ar imonése suprantama vienodai. [moniy vadovy darbo uzmokesti
reglamentuojanciuose teisés aktuose néra aiskiai apibrézta, kokios pareigybés yra priskirtinos
kategorijai ,,imonés vadovo pavaduotojai®, tod¢l atsiranda galimybé interpretuoti minéta savoka ir
nesivadovauti Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 priede nurodytomis nuostatomis, kad vadovo
pavaduotojams tarnybiniai atlyginimai turi biiti nustatyti 10-20 % maZesni uz vadovo tarnybinj

atlyginima.

Pavyzdziai

VI,,0ro navigacija“ néra generalinio direktoriaus pavaduotojy etaty, bet yra patvirtinti oro eismo vadybos
direktoriaus ir technikos direktoriaus etatai, kurie, imonés vadovo aiskinimu, néra generalinio direktoriaus
pavaduotojai. Dél tokio Siy direktoriy pareigybiy pavadinimo jiems netaikoma Vyriausybés nuostata, kad
generalinio direktoriaus pavaduotojams tarnybinis atlyginimas nustatomas 10-20 % maZesnis uz vadovo.
Pareiginiai atlyginimai minétiems direktoriams nustatyti didesni negu jmonés vadovui.

Skirtingai negu V] ,,Oro navigacija“, imonéje AB ,Lietuvos energija“ taip pat néra generalinio
direktoriaus pavaduotoju pareigybiy, o yra funkciniy direktoriy pareigybés, taciau jiems taikomos
Vyriausybés nutarimo Nr. 1341 nuostatos.

ISVADOS

4. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-08-23 nutarimo Nr. 1341 nuostatos dél
tarnybinio atlyginimo padidinimo iki 50% suteiké galimybg imoniy vadovams, vadovaujantiems
mazesnei kategorijai priskirtoms imonéms, gauti didesnj tarnybinj atlyginima negu vadovams,

vadovaujantiems aukStesnei kategorijai priskirtoms imonéms. (Nuo 2005-10-01 tarnybinio
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atlyginimo koeficiento padidinimas, atsizvelgiant { imonés veiklos pobtidi, nebetaikomas (iSskyrus

VI Ignalinos atominés elektrinés vadovaujancius darbuotojus)).

5. Imoniy vadovy darbo uzmokesti reglamentuojanciuose teisés aktuose néra aiskiai
nustatyta, kokios pareigybés yra priskirtinos kategorijai ,,jmonés vadovo pavaduotojai®, todel
atsiranda galimybé ivairiai interpretuoti minéta savoka ir nesivadovauti Vyriausybés nutarimo
Nr. 1341 priede nurodytomis nuostatomis, kad vadovo pavaduotojams tarnybiniai atlyginimai turi
biiti nustatyti 1020 % mazesni uZ vadovo tarnybinj atlyginima.

6. Teisés aktai nereglamentuoja, kaip premijoms skiriama pelno dalis turi biiti paskirstoma
tarp imonés atskiry kategoriju darbuotoju, todél imoniy savininkai, nustatydami pelno dali premijoms
1Smoketi ir skatindami vadovus premijomis i§ imonés pelno, gali neatsizvelgti | kity darbuotojuy indél; {
uzdirbta pelna.

7. Imonés turi teis¢ savarankiSkai planuoti (formuoti) darbo uzmokesCio fonda ir
nusistatyti premijy mokéjimo Saltinius — premijos i$ pelno arba premijos i§ darbo uzmokescio fondo
ekonomijos. Kai imonése premijos iSmokamos i§ darbo uzmokes¢io fondo ekonomijos, jos néra
siejamos su imonés metiniais veiklos rezultatais. Taigi premijos ir premijavimo salygos turi
skirtinga ekonominj poveiki, o pati premijos savoka néra pakankamai aiski. Premijy mokéjimas
efektyvesnis, jei tiksliau atsizvelgiama | darbuotoju veiklos rezultatus, jos neturéty buti jprastinés ir

nuolatinés.
3. VIESUJU ISTAIGU DARBO APMOKEJIMO LE§U NAUDOJIMAS

VieSosios istaigos, kaip ir pelno siekiangios imonés, yra juridiniai asmenys. Siu istaigy
pagrindinis veiklos tikslas yra ne pelno siekimas, o visuomenei naudinga veikla. VieSoji istaiga turi
turéti organg (visuotini dalininky susirinkima) ir vienasmenj valdymo organa (vieSosios istaigos
vadova).

VieSyju istaigy istatymo 3 str. 4 d. nuostatos leidzia vieSosioms istaigoms vykdyti
komercing veikla, kuri yra neatsiejamai susijusi su juy veiklos tikslais’. Vykdant komercing veikla
gaunamas pelnas negali biiti skiriamas dalininkams, vieSosios istaigos organy nariams, darbuotoju
premijoms, o gali biiti naudojamas tik vieSosios istaigos istatuose nustatytiems veiklos tikslams
siekti.

Sio audito metu, gave informacija i§ 29 vieSuju istaigy (1 priedas) ir atlike darbo
uzmokescio 1éSy naudojimo auditus penkiose vieSosiose istaigose (Vilniaus universiteto
Tarptautinio verslo mokykloje, Kretingos technologijos ir verslo mokykloje, Vilniaus universiteto

ligoninéje SantariSkiy klinikose, Klaipédos jurininky ligoningje ir Centrinéje projekty valdymo

> _ Lietuvos Respublikos vieSuju istaigy istatymo 2004-01-27 pakeitimo jstatymas Nr. IX-1977.
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agentliroje), pastebéjome problemas, kurios, miisy manymu, yra susijusios su darbo apmokéjimo

1éSuy naudojimu:

% VieSyjy jstaigy veiklos reglamentavimas.

VieSyju istaigy istatyme numatyta, kad vieSosios istaigos veiklos ataskaitoje turi buti
nurodyta vieSosios istaigos gautos 1éSos ir ju Saltiniai per finansinius metus. Audito metu
isitikinome, kad vieSosios istaigos gali turéti keleta pajamy Saltiniy. Jais gali biiti:

—  valstybés biudzeto asignavimai,

— privalomojo sveikatos draudimo fondo IéSos,

— pajamos uz paslaugas,

— parama,

- kiti.

Dauguma vieSyju istaigy reorganizuotos i§ biudZetiniy istaigy, joms darbo uzmokescio
fondas planuojamas vadovaujantis biudzetinéms istaigoms nustatyta darbo apmokéjimo tvarka.

Misy pastebéjimu, teisés aktai leido reorganizuoti biudzetines istaigas i vieSasias, taciau
nebuvo reglamentuota tokiy vieSyjy istaigy veiklos principai ir darbo apmokéjimo organizavimo

principai.

Pavyzdys

Kretingos technologijos ir verslo mokykloje 2002-2004 metais darbo uzmokestis buvo
skai¢iuojamas vadovaujantis Svietimo ir mokslo ministro 1998-12-17 isakymu Nr. 1565 ,,D¢l Svietimo
istaigy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarkos®. Si tvarka paruoita vadovaujantis Vyriausybés nutarimu
Nr. 511, kuris reglamentuoja biudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo tvarka.

Tam tikry sri¢iy istaigy darbuotojy darbo apmokéjima nustato poistatyminiai teisés aktai.
Sie aktai reglamentuoja biudZetiniy jstaigy darbo apmokéjimo tvarka:

—  Vyriausybés 1991-11-23 nutarimas Nr. 483 ,,Dél mokslo ir studiju instituciju
darbuotojy, kity tyréjy ir déstytoju darbo apmokéjimo*;

—  Vyriausybés 1995-01-24 nutarimas Nr. 120 ,,D¢l kai kuriy Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimy mokslo ir studiju instituciju mokslo darbuotojy ir pedagogu,
taip pat biudzetiniy istaigy ir organizaciju darbuotojy darbo apmoké¢jimo klausimais
dalinio pakeitimo*;

— Vyriausybés 1995-03-22 nutarimas Nr.405 ,,Dél medicinos personalo darbo
uzmokescio®.

Tam tikry sriciy istaigu darbuotoju darbo apmokéjima nustato ir zinybiniai teisés aktai.
Sveikatos apsaugos ministerijos, Kultiros ministerijos darbuotojy tarnybinius atlyginimus
reglamentuojanciuose teisés aktuose nenurodyta, kad jie taikomi biudZetinéms istaigoms, taciau jie
priimti keic¢iant ar vadovaujantis Vyriausybés 1993-07-08 nutarimu Nr. 511 ,,Dél biudZetiniy istaigy

ir organizacijy darbuotoju darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo*.
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Viesyju istaigy istatymas darbuotoju darbo apmokéjima reglamentuoja tik tiek:

— visuotinis dalininky susirinkimas nustato istaigos vadovo darbo sutarties salygas
(10 str. 1 d. 3 p.);

— vieSosios jstaigos vadovas sudaro ir nutraukia darbo sutartis su vieSosios istaigos
darbuotojais (9 str. 4 d.).

Kiekviena vieSoji istaiga pasirenka darbo uzmokescio sanauduy paskirstymo tarp visuomenei
naudingos veiklos (finansuojamos i§ biudZetiniy asignavimy ar privalomojo socialinio draudimo
fondo, ar kity 1éSy) ir komercinés veiklos (i§ mokamy paslaugy) ir Siu sanaudy priskyrimo
atitinkamai veiklai principus. Kadangi tai néra reglamentuota, istaigos Sia problema sprendzia
pacios (arba steigéjo nurodymu) ir labai jvairiai.

Pavyzdziui, darbo uZmokescio fondas i§ valstybés biudzeto asignavimy (sveikatos apsaugos
sferoje — i§ privalomojo sveikatos draudimo fondo) planuojamas pagal steigéjo patvirtinta etaty
saraSa ir naudojamas pagal samata. IS kity Saltiniy gaunamy 1éSy samata sudaroma, jei to reikalauja
Sias léSas teikiantys subjektai. Tuo tarpu i§ komercinés veiklos gaunamos pajamos ir sanaudos
dazniausiai planuojamos bendra suma, neisskiriant darbo uzmokes¢io sanaudy. Yra vieSyju istaiguy,
kurios planuoja bendra darbo uzmokescio fonda, ivertindamos i§ visy Saltiniy gaunamas pajamas.
Tai leidzia istaigoms skatinti darbuotojus priedais prie pareiginio darbo uzmokescio ar kitokiomis
1Smokomis, naudojant pajamas i§ komercinés veiklos. Apskaitant vieSosios istaigos gaunamas
komercinés veiklos pajamas ir lyginant jas su patirtomis sanaudomis, yra skai¢iuojamas veiklos
rezultatas — pelnas. Nors i§ pelno vieSosios istaigos negali mokéti premijy, taciau gali moketi
priedus, priemokas prie darbo uzmokescio, ir tai mazina juy veiklos rezultata — pelna. Misu
nuomone, premija yra darbuotojy skatinimo priemoné¢, susijusi su veiklos rezultatais, vadinasi, gali

biiti iSmokama i§ pelno. Premijy mokéjima 18 pelno draudZia VieSyjy istaigy istatymas.

Pavyzdys

VieSojoje istaigoje Klaipédos jurininky ligoninéje darbo uzmokes¢io fondas planuojamas kartu su
privalomojo sveikatos draudimo fondo 1éSy samata, iskaitant ir darbo uzmokesti, priskaityta uz
mokamas paslaugas (tvirtina Ligoninés stebétoju tarybos pirmininkas). Priedai yra iSmokami i§ pajamy,
gauty uz mokamas paslaugas.

% Viesyjuy istaigy statuso suteikiami privalumai pries kity rasiy juridinius asmenis.
Lietuvos Respublikos Seimas, susipazings su Valstybés kontrolés 2004-11-15 pateiktu
valstybiniy audity apibendrinimu dél vieSyju istaigy, 2005-06-30 nutarimu Nr. X-303 pasitlé
Vyriausybei nustatyti vieSyju istaigy, kuriy dalininkés yra ministerijos ar kitos valstybés
institucijos, valstybés turto ir valstybés biudzeto 1€Sy naudojimo atskaitomybés, kontrolés bei Siy
1¢8y naudojimo darbo apmokéjimui tvarka.
Atlikdami $i audita isitikinome, kad vieSujuy istaigy statusas, naudojant valstybés biudzeto ar

privalomojo socialinio draudimo 1éSas ir uzdirbtas i§ komercinés veiklos pajamas, suteikia joms
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didesnes pasirinkimo galimybes negu biudzetinéms istaigoms, atliekancioms tas pacias arba

panasias funkcijas.

Pavyzdziui, biudzetiniy istaigy darbo uzmokes¢io fondo planavimas ir naudojimas yra
reglamentuotas, o vieSosios istaigos darbo uzmokes¢io fonda planuoja ir naudoja pagal istaigos
vadovy nustatyta tvarka, o jos nesant, pagal vadovo ir darbuotojy tarpusavio susitarimus (darbo
sutartyse numatyta darbo uzmokesCio dydi). Vyriausybé néra reglamentavusi to, kad vieSosios

istaigos turi nusistatyti darbo apmokéjimo 1¢Sy naudojimo tvarka.

Pavyzdziai

- kai nebuvo patvirtintos darbo apmokéjimo tvarkos

VieSojoje istaigoje Centrinéje projekty valdymo agenttiroje sio audito metu nebuvo vadovo patvirtintos
darbo apmokéjimo 1ésy naudojimo, darbuotoju skatinimo tvarkos ar nuostaty, todél kiekvieno darbuotojo
darbo verté gali buti nustatoma subjektyviai. Priimant darbuotojus | darba, darbo uzmokes¢io dydis
nurodomas darbo sutartyse.
- kai buvo patvirtinta darbo apmokéjimo tvarka

Santariskiy kliniky generalinis direktorius, Gydymo tarybai pritarus, patvirtino SantariSkiy kliniky
atlyginimy uz darba gydytojams, slaugytojoms, jaunesniajam (slaugiy padéjéjams, ukio reikaly
tvarkytojams ir kt.) ir kitam personalui (administracijos ir aptarnavimo tarnybos darbuotojams)
apskai¢iavimo metodikas. Si darbo apmokéjimo sistema reglamentuoja gydytoju, slaugytoju, jaunesniojo ir
kito personalo darbo apmokéjima, atsizvelgiant | darbuotojo darbo staza, i$silavinima, mokslinj laipsni,
kvalifikacija, darbo sudétinguma, intensyvuma, vadovavima padaliniams ir kt.

BiudZetiniy istaigy, valstybés imoniy ir valstybés kontroliuojamy akciniy bendroviy vadovy
darbo uzmokesc¢io mokéjimo tvarka reglamentuoja teisés aktai, o vieSyju istaigy vadovuy darbo
uzmokestj nustato vieSosios istaigos visuotinis dalininky susirinkimas arba Sio susirinkimo jgaliotas
asmuo. DaZniausiai vieSyjy istaigy steig€jas (savininkas), dalininkas yra vienas asmuo, pvz.,
ministerija ar biudzetin¢ istaiga.

Kaip buvo minéta, vieSyju istaigy vadovy pareiginio (tarnybinio) darbo uzmokescio dydi
tvirtina istaigos dalininkas arba jo jgaliotas asmuo, jis nustato tarnybinio atlyginimo priedus ir skiria
premijas. Siuo metu néra aidku, kokiais kriterijais vadovaudamiesi jstaigu steigéjai (dalininkai ar jy
igalioti atstovai) tvirtina vadovy pareiginio atlyginimo ir priedy dydzius, nes tai néra reglamentuota.

Misy nuomone, nustatant viesyjy istaigu vadovu darbo uzmokesc¢io dydi, butu tikslinga
suskirstyti istaigas | kategorijas pagal tam tikrus rodiklius, pavyzdziui: darbuotoju skaiciy, turto
dydi, gaunamy pajamy suma, vadovavimo sfera, atsakomybés lygi ar kt. ir pagal nustatytus
rodiklius diferencijuoti vieSyjy istaigy vadovy pareiginio (tarnybinio) atlyginimo, priedy dydi. Taip
nelikty esminiy skirtumy nustatant vieSyju istaigy, valstybés imoniy, valstybés kontroliuojamuy
akciniy bendroviy vadovy darbo apmokéjimo principus.

Audito metu pastebéjome, kad, dirbantys toje pacioje srityje (Sakoje), vieSuyju istaigu

vadovai gauna gerokai didesni darbo uzmokesti negu biudzetiniy istaigy vadovai.
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Pavyzdys

VieSosios istaigos Tarptautinio verslo mokyklos direktoriui per 2004 m. buvo priskaityta 364 379 Lt
darbo uzmokescio, t. y. vidutiniSkai po 30 365 Lt per ménesi. Mes palyginome kity Lietuvos aukstyju
mokykly (Vilniaus, Klaipédos, Siauliy, Kauno technologijos, Kauno medicinos, Vytauto DidZiojo,
Zemés tkio universitety) rektoriams priskaiGiuotus atlyginimus. Per 2004 metus minéty universitety
rektoriy vidutinis darbo uzmokescio dydis sieké 137 313 Lt arba 11 443 Lt per ménesi, t. y. 2,7 karto
maziau negu viesosios jstaigos direktoriaus. VieSosios istaigos Tarptautinio verslo mokyklos tarybos
2005-10-07 sprendimu, direktoriui patvirtintas 20000 Lt ménesinis atlyginimas. Norime pazymeéti, kad
minéta mokykla biudZetiniy asignavimy negauna, 98% jos pajamy sudaro studenty mokestis uz studijas,
egzaminus.

Darbo apmokéjimo skirtumai susidaro ir dél vieSyju istaigu vadovams ir darbuotojams
iSmokamy {vairiy priedy ir iSmoky. Kaip buvo minéta, vieSosios istaigos vadovas nustato darbo
apmokéjimo tvarka ir skiria darbuotojams jvairias priemokas.

Viesyju istaigy veikla reglamentuoja VieSyju istaigu istatymas. Poistatyminiy akty, kurie
reglamentuoja $iy jstaigy darbuotoju darbo apmokéjimo principus, néra, tad — prieSingai negu yra
numatyta minétame Vyriausybés nutarime Nr. 1341 ,Dél tarnybinio darbo uzmokes¢io dydZio
valstybés imoniy administracijos vadovams® — vieSosioms jstaigoms néra numatyta jokiy
apribojimu, taip pat pasalpy, premijy iSmok¢jimo dydziy. Todél vieSyju istaigy vadovai, uzdirbdami
pajamas 1§ komercinés veiklos, gali formuoti didesnes sanaudas, jvairiomis papildomomis
iSmokomis didindami darbo apmokéjimo sanaudas.

Siuo metu viesosios istaigos finansine atskaitomybe sudaro tokiais paiais principais, kaip
tai daro ir pelno siekian¢ios imonés. VieSyju istaigy buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sudaryma nuo 2005 mety reglamentuoja finansy ministro isakymu patvirtintos
taisykles®. Siu taisykliy 5 p. nurodoma, kad, jei iikio subjekto finansiné atskaitomybé, parengta
pagal bendruosius apskaitos principus ir minétas taisykles, teisingai neparodo iikio subjekto turto ir
nuosavybés rodikliy, tikio subjektas vadovaujasi Verslo apskaitos standartais. Miisy pastebéjimu,
vieSosios istaigos pereina prie apskaitos politikos (taikyti Verslo apskaitos standartus), kuria taiko ir
pelno siekian¢ios imonés.

Analizuojamas pasirinktas 29 vieSasias istaigas suskirstéme pagal veiklos pobidi 1 3

sektorius — mokymo (12 istaigy), sveikatos prieziiiros (12 istaigy) ir kita (5 istaigos) (1 priedas).

% _ Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-11-22 jsakymas Nr. 1K-372 ,,Dél pelno nesiekianciy ribotos civilinés
atsakomybés juridiniy asmeny buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sudarymo ir pateikimo taisykliy
tvirtinimo®.
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Kaip buvo minéta, 2002-2004 m. laikotarpiu vidutinis ménesinis darbo uzmokestis $alies tikio

mastu padidéjo 10,4 %. Tuo paciu laikotarpiu daugiausiai

(36 %) padidejo kity vieSyjuy istaigy bendras vidutinis Pastaba

. . o VS Vilniaus universiteto Tarptautinio
meénesinis darbo uzmokestis, o mokymo istaigu |versio mokyklos ir Vilniaus Zirmany darbo
rinkos mokymo centro vadovy darbo
uzmokesciai atitinkamai mazdaug 7 ir 4
mokyklos ir Vilniaus Zirminy darbo rinkos mokymo [kartus virdijo mokymo istaigy vadovy darbo
uzmokeséio vidurkj. Todél tam, kad
duomenys atspindéty tikslesnius mokymo

(neivertinant Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo

centro rodikliy) — 14 %. Maziausiai (13 %) padidéjo

sveikatos prieziliros jstaigy bendras vidutinis ménesinis [!Sta18U ~darbo  uzmokes¢io  duomenis,
ataskaitoje mes teikiame mokymo istaigy

darbo uzmokestis (10 pav.). Nuo 2005 mety sveikatos |rodiklius dviem bidais — su minéty
mokymo jstaigy rodikliais ir be ju.

prieziiiros istaigy vidutinis ménesinis darbo uzmokestis

padidéjo dél atlyginimy kélimo gydytojams ir slaugytojams.

Pavyzdys

Viesosios istaigos Santariskiy kliniky gydytoju vidutinis ménesio darbo uzmokestis 2005 m. geguzés
mén. sudaré 2480,3 Lt, o 2005 m. lapkri¢io mén. — 2740,6 Lt, tai yra nuo 2004 m. padidéjo 78,5 %,
slaugytoju vidutinis ménesio darbo uzmokestis 2005 m. geguzés mén. sudaré 1535 Lt, o 2005 m. lapkric¢io
mén. — 1721 Lt, tai yra nuo 2004 m. padidéjo 46,5 %, vidutinis ménesio darbo uzmokestis 2005 m.
geguzés mén. sudaré 1549,9 Lt, 0 2005 m. lapkri¢io mén. — 1722 Lt, tai yra nuo 2004 m. padidéjo 51,9 %.

Norime pazyméti, kad 2005 metais sveikatos priezitiros istaigos sudaré¢ papildomus
susitarimus su teritorinémis ligoniy kasomis dél sutartinés sumos padidinimo i§ Privalomojo
socialinio draudimo fondo ir panaudojo ja minéty istaigy gydytoju ir slaugytojy darbo uzmokesciui
didinti. Papildomuose susitarimuose néra konkrec¢iai nurodyta, kaip ir pagal kokius kriterijus Sias

1€sas paskirstyti gydytojams ir slaugytojams.
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10 pav. Vidutinio ménesinio $alies tikio, mokymo, sveikatos prieziiiros ir kity jstaigy bendro vidutinio
darbo uZmokescio kitimas 2002-2004 m.
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Kity istaigy bendras vidutinis ménesinis darbo uzmokestis 2002—2004 m. laikotarpiu buvo

vidutiniskai 77 % arba 1,77 karto didesnis uz vidutini ménesinj darbo uzmokestj Salies mastu, o tuo

paciu laikotarpiu mokymo jistaigy (neivertinus Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo mokyklos ir

Vilniaus Zirminy darbo rinkos mokymo centro rodikliy) — 15 % arba 1,15 karto, o sveikatos

priezitiros istaigu — 23 % arba 1,23 karto mazesnis (10 pav.).
2002-2004 m.

Didziausias darbo uZmokestis

laikotarpiu  buvo priskaic¢iuojamas

padidéjimas). Sveikatos prieziiiros istaigu vadovams darbo
uzmokes¢io buvo priskai¢iuojama vidutiniskai po 6021 Lt

darbo

per meénesi (16% padid¢jimas). MaZiausias

uzmokestis 2002-2004 m. laikotarpiu buvo priskai¢iuojamas

kity vieSyju istaigy

vadovams, vidutiniSkai po 6839 Lt per ménesi (17 %

Maksimaliis nukrypimai

VS Centrinés projekty valdymo
agentiiros bendras vidutinis darbo
uzmokestis 3,39 karto virsijo vidutini
Salies ménesinj darbo uzmokest;.

VSl ,,Vilniaus universiteto biisto*
bendras vidutinis darbo uzmokestis
buvo 1,59 karto mazesnis uz vidutinj
Salies ménesinj darbo uzmokest;.

mokymo istaigy (nejvertinus Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo mokyklos ir Vilniaus

Zirminy darbo rinkos mokymo centro rodikliy) vadovams — vidutiniskai po 3769 Lt per ménesj

(31 % padid¢jimas).
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11 pav. Vadovams priskaiiuoto vidutinio ménesinio darbo uZmokesc¢io palyginimas (mokymo jstaigy
vadovy vidutinis ménesinis darbo uZmokestis pateikiamas be Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo
mokyklos ir Vilniaus Zirmiiny darbo rinkos mokymo centro vadovy atlyginimy).

Audituojamu  2002-2004 m. laikotarpiu i
nagrinéty triju rasiy vieSyjy istaigy didziausias atotrukis
tarp vadovy ir bendro imonés darbo uzmokes¢io buvo
sveikatos prieziliros [staigose. Jose vadovams darbo

uzmokesc¢io per ménesi vidutiniS§kai buvo priskaic¢iuojama

6,3 karto daugiau negu ju vadovaujamy istaigu
darbuotojams. Maziausias skirtumas buvo kitose
istaigose. Ju vadovams darbo uzmokes¢io buvo

priskai¢iuojama 3,3 karto daugiau negu darbuotojams.

Maksimaliis nukrypimai

Didziausias darbo uzmokestis 2002—
2004 m. laikotarpiu tarp vieSyju istaigu
buvo  priskaiCiuotas  VS[  Vilniaus
universiteto Tarptautinio verslo mokyklos
ir V3[ Vilniaus Zirminy darbo rinkos
mokymo centro vadovams — atitinkamai
27 882 Lt ir 13 276 Lt per ménesi;

Maziausias darbo uzmokestis 2002—
2004 m. laikotarpiu tarp vieSyju istaigu
buvo priskaiciuotas VS| TelSiy regioninio
profesinio mokymo centro vadovui —
1428 Lt per ménesi.
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Mokymo istaigy vadovams darbo uzmokes¢io buvo priskai¢iuojama 5,6 karto daugiau negu

darbuotojams (12 pav.).
Audituojamu laikotarpiu daugiausiai (9 %) did¢jo sveikatos prieziiiros jstaigy vadovy
priskaic¢iuoto darbo uzmokescio skirtumas nuo istaigy bendro darbo uzmokescio, kitose istaigose

buvo atvirks¢iai — minétas skirtumas mazéjo (—16 %).
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12 pav. Santykio (kartais) tarp vadovams priskai¢iuoto ménesinio darbo uZmokesc¢io ir bendro jy
vadovaujamy jstaigy darbo uzZmokescio palyginimas (mokymo jstaigy rodikliai pateikti su Vilniaus
universiteto Tarptautinio verslo mokyklos ir Vilniaus Zirmiiny darbo rinkos mokymo centro
rodikliais).

Ketvirtoje lenteléje pateikiame, kokia Maksimaltis nukrypimai

V3l Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo
vieSyju istaigy vadovams priskai¢iuvoto darbo mokyklos vadovui 2002—2004 m. laikotarpiu per
ménesi darbo uzmokes¢io buvo priskaiiuota
vidutiniskai 12 karty daugiau negu jo vadovau-
laikotarpiu  keitési  pareiginis  (tarnybinis) | jamos jstaigos darbuotojams.

VS[ TelSiu regioninio profesinio mokymo
centro vadovui 2003—2004 m. laikotarpiu darbo
(toliau tekste — kitos i§mokos). uzmokescio per ménesi darbo uzmokes¢io buvo
priskai¢iuota vidutini$kai 1,7 karto daugiau, negu
jo vadovaujamos jstaigos darbuotojams.

uzmokes¢io dali sudar¢ ir kaip 2002-2004 m.

atlyginimas, premijos, priedai ir kitos iSmokos

4 lentelé. Priskaiciuoto ménesinio darbo uZmokescio jstaigy vadovams struktira.

Imonés riiSis| Metai | Priskai¢iuota | Pareiginis (tarnybinis) atlyginimas Kitos iSmokos
darbo Lt Priskai¢iuoto darbo Lt Priskai¢iuoto darbo
uzmokescio, Lt uzmokescio dalis, % uzmokescio dalis, %
Mokymo | 2002 6297 3097 49,18 3200 50,82
istaigos* | 2003 6809 2954 43,38 3855 56,62
2004 7108 3222 45,33 3886 54,67
Mokymo | 2002 3274 1907 58,23 1367 41,77
istaigos** | 2003 3759 2171 57,75 1588 42,25
2004 4273 2458 57,52 1815 42,48
Sveikatos | 2002 5420 4810 88,75 610 11,25
priezidiros | 2003 6340 4879 76,95 1461 23,05
istaigos 2004 6302 4839 76,79 1463 23,21
Kitos 2002 6431 4968 77,25 1463 22,75
istaigos | 2003 6573 5573 84,78 1000 15,22
2004 7512 6081 80,95 1431 19,05

* — mokymo jstaigy rodikliai be Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo mokyklos ir Vilniaus Zirmiiny
darbo rinkos mokymo centro rodikliy.

** _ mokymo istaigy rodikliai su Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo mokyklos ir Vilniaus Zirmiiny
darbo rinkos mokymo centro rodikliais.
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Tarp nagrinéty vieSyju istaigu 2002-2004 m.

laikotarpiu  didziausia kity iSmoky dalis visame

priskai¢iuotame darbo uzmokestyje buvo

priskai¢iuojama mokymo istaigy vadovams, vidutiniskai
po 54 %. Sveikatos priezitros ir kity jstaigy vadovams
1ISmokétos kitos iSmokos minétu laikotarpiu sudaré
vidutiniSkai 19 %

viso jiems priskaiCiuoto darbo

uzmokescio.

Maksimaliis nukrypimai

2002-2004 m. laikotarpiu didziausia
80,5% kity iSmokuy dalis visame
priskai¢iuotame darbo uzmokestyje buvo
priskaiciuota Vilniaus universiteto
Tarptautinio verslo mokyklos vadovui.

,,Vilniaus universiteto busto ir Siauliq
universiteto gimnazijos vadovams
audituojamuoju laikotarpiu kitos iSmokos
nebuvo mokamos.

Kaip matyti i§ 4 lenteléje pateikty duomeny, vadovy (iSskyrus kity istaigy) pareiginis

(tarnybinis) atlyginimas 2002—-2004 m. laikotarpiu beveik nesikeité, o kitos iSmokos padidéjo labai:

e mokymo istaigy vadovy pareiginis (tarnybinis) atlyginimas beveik nesikeité, o Kkitos

1Smokos padidé¢jo 1,21 karto;

e sveikatos prieziiiros istaigy vadovy pareiginis (tarnybinis) atlyginimas beveik nesikeité, o

kitos iSmokos padidéjo 2,4 karto;

e Kkity istaigy vadovy pareiginis (tarnybinis) atlyginimas padidéjo 1,22 karto, o kitos iSmokos

beveik nepasikeité.

Audito metu nustatéme atvejus, kai vieSosiose istaigose, kaip ir valstybinése imonése ar

akcinése bendrovése, direktoriu pavaduotojams, vyriausiesiems finansininkams priskaitoma darbo

uzmokescio daugiau negu istaigy vadovams. Tokie atvejai rodo, kad vadovuy darbo funkcijos ir

atsakomybés lygis ir darbo uzmokescio lygis néra adekvaciai paskirstyti.

Pavyzdziai

ménesi, t.y. 2,1 karto maziau.

Viesosios istaigos Lietuvos radijo ir televizijos komercijos direktoriui 2002—2004 m. laikotarpiu vidutiniskai
buvo mokama po 16 610 Lt per ménesj, tuo tarpu Sios istaigos generaliniam direktoriui — po 7856 Lt per

vyr. finansininkui 2002-2004 m. skirtos premijos.

Viesosios jstaigos Klaipédos juirininky ligoninés vadovo pavaduotojui medicinai 2004 m. darbo uzmokescio
buvo priskaiciuota 91 543 Lt, o vyr. finansininkui — 87 514 Lt, tuo tarpu istaigos vadovui — 74 341 Lt arba
vidutiniSkai 20% maziau. Tam jtakos turéjo ligoninés vyr. gydytojo pavaduotojui medicinai ir

ISVADOS

8. Dalis vieSyju istaigy buvo isteigtos, reorganizavus jas i§ biudZetiniy istaigy, tod¢l Siy

istaigy darbo uzmokes¢io fondas planuojamas vadovaujantis biudzetinéms {staigoms nustatyta

darbo apmokéjimo tvarka. Kai kurioms istaigoms vadovautis tokia tvarka nurodé ju steigéjai.

9. Toje pacioje sferoje dirbantys vieSyju istaigy vadovai turi galimybe gauti didesni darbo

uzmokesti negu biudzetiniy istaigy vadovai. Poistatyminiy akty, kurie reglamentuoty vieSyjy istaigy

darbuotojy darbo apmokéjimo principus, néra, todél viesyju istaigy vadovai, uzdirbdami pajamas i$

komercinés veiklos, gali formuoti didesnes sanaudas, {jvairiomis papildomomis iSmokomis

didindami darbo apmok¢jimo sanaudas.
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10. Vyriausybé néra reglamentavusi vieSyju istaigu administracijos vadovy pareiginio

(tarnybinio) darbo uzmokescio dydzio, priedu, premiju ar pasalpy dydziy. ViesSyjy istaigy vadovu
darbo uzmokesc€io dydis nesiejamas su istaigos veiklos rodikliais, kaip pavyzdZziui: darbuotoju
skaiCiumi, turto dydziu, gaunamy pajamy suma, veiklos sfera, atsakomybes lygiu ar kt. Tokiu biidu
iSlicka esminiai skirtumai nustatant vieSyjy istaigy, valstybés imoniy, valstybés kontroliuojamuy

akciniy bendroviy vadovy darbo apmokéjimo principus.

REKOMENDACIJOS:

Atsizvelgdami i tai, kad Lietuvos Respublikos Seimas 2005-06-30 nutarimu Nr. X-303
pasitlé Vyriausybei nustatyti vieSuyju istaigy, kuriy dalininkés yra ministerijos ar kitos valstybes
institucijos, valstybés turto ir valstybés biudzeto 1éSy naudojimo atskaitomybés, kontrolés bei Siu

1éSu naudojimo darbo apmokéjimui tvarka,

Siillome Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Ivertinus Sioje ataskaitoje nurodytus valstybés imoniuy ir valstybés kontroliuojamu
akciniy bendroviuy vadovy darbo apmokéjimo reglamentavimo trikumus, perziiiréti Vyriausybeés
2002-08-23 nutarimo Nr. 1341 nuostatas;

2. Nustatyti premijos ar premijavimo savoky apibrézimus ir taikymo principus;

3. Svarstyti galimybe imonéms ir vieSosioms jstaigoms reglamentuoti darbo uzmokescio
fondo formavimo principus;

4. Nustatyti vieSyjuy istaigy, kuriy steigéjos ar dalininkés yra valstybés institucijos,

administracijos vadovy darbo apmokéjimo tvarka.

Veiklos audito 2-0jo departamento

direktoré Zita Valatkiené

Vyriausioji valstybiné auditoré Daina Balcétiené
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1 priedas

VIESUJU JSTAIGU, VALSTYBES JMONIU IR AKCINIU BENDROVIU, KURIOSE
ATLIKTAS DARBO APMOKEJIMO LESU TYRIMAS, SARASAS:

VieSosios jstaigos:

Mokymo jstaigos — Vilniaus universiteto Tarptautinio verslo mokykla, Vilniaus Zirmiiny darbo
rinkos mokymo centras, Valstybés ir savivaldybés tarnautojy mokymo centras ,,Dainava‘“, Vilniaus
statybininky rengimo centras, Kretingos technologijos ir verslo mokykla, Panevézio profesinio
rengimo centras, Kauno paslaugy verslo darbuotojy profesinio rengimo centras, Daugu
technologijos ir verslo mokykla, Kelmés profesinio rengimo centras, TelSiy regioninis profesinio
mokymo centras, Alantos technologijos ir verslo mokykla, Siauliy universiteto Gimnazija.
Sveikatos prieZiiros — Kauno medicinos universiteto onkologijos ligonine¢, Vilniaus universiteto
ligoninés Santariskiy klinikos, Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika, Respublikiné
Vilniaus psichiatrijos ligonin¢, Rokiskio psichiatrijos ligonin¢, Kauno medicinos universiteto
klinikos, Vilniaus universiteto vaiky ligoniné, Klaipédos jurininky ligoniné, Respublikiné
universitetiné ligoniné Vaiko raidos centras, Vilniaus universitetine Antakalnio ligoning,
Nacionalinis kraujo centras, Respublikiné tuberkuliozes ir infekciniy ligy universitetiné ligoniné.
Kitos — Lietuvos verslo paramos agentiira, Lietuvos nacionalinis radijas ir televizija, Lietuvos zemés
tikio konsultavimo tarnyba, Centriné projekty valdymo agentiira, ,,Vilniaus universiteto biistas®.

Valstybés jmonés:

Miskininkystés — Saléininky, Taurages, Birzy, Varénos, Valkininky, Utenos, Ignalinos, Tytuvény,
Siauliy, Kur$ény, Panevézio, Traky, Radviliskio, Vilniaus, Telsiy, Alytaus, Raseiniy, Kupiskio,
Rietavo, Anyks¢iy, Jonavos, Sakiy, Kauno, Prieny, Kretingos, Kaiiadoriy, Joniskio, Nemen¢ings,
Zarasy, Veisiejy, Svencionéliy, Kédainiy, Rokiskio, Jurbarko, Mazeikiy, Marijampolés, Silutés,
Pakruojo, Ukmerges, Druskininky misky urédijos, Dubravos eksperimentiné-mokomoji misky
urédija ir Kazly Ridos mokomoji misky urédija.

Transporto — Oro navigacija, Klaipédos valstybinio jiry uosto direkcija, Kauno aerouostas,
Tarptautinis Vilniaus oro uostas, ,, Automagistrale”, Vidaus vandens keliy direkcija, Panevézio,
Klaipédos, Vilniaus, Alytaus, Tauragés, Siauliy, Marijampolés, Utenos, Tel$iy, Kauno regiony
keliai.

Kitos — Seimo leidykla ,,Valstybés zinios“, Valstybés turto fondas, Transporto ir keliy tyrimo
institutas, Ignalinos atominé elektriné, ,,Regitra®, ,,Visagino energetikos remontas®, ,Pieno
tyrimai®, Zemés iikio informacijos ir kaimo verslo centras, LZU ir MP rinkos reguliavimo agentiira,
Lietuvos monety kalykla, ,Problematika®, Registry centras, MiSkotvarkos institutas, Giraités
ginkluotés gamykla, Vilniaus metrologijos centras, ,,Visagino energija“, Visagino transporto
centras, ,,Visagino statybininkai“, Valstybinis zemétvarkos institutas, Marijampolés pataisos namai,
,»Gyvuliy produktyvumo kontrolé®, Lietuvos pastas.

AKkcinés bendrovés:

AB ,,Alytaus tekstile”, AB ,Lietuvos gelezinkeliai“, AB ,Lietuvos energija“, AB ,Klaipédos
nafta®“, UAB Lietuvos parody centras ,,Litexpo*, AB ,,Rytu skirstomieji tinklai“, AB Turto bankas,
AB Lietuvos elektriné, AB ,,Jonavos grudai“, AB ,,Detonas®, AB Smiltynés perkéla, AB Lietuvos
radijo ir televizijos centras, UAB Aerogeodezijos institutas, AB ,,Gelezinkelio apsaugos zeldiniai,
AB ,Siauliq hidroprojektas®, UAB sanatorija ,,Pusyno kelias“, UAB ,,Senevita®, UAB ,,Pasala®,
AB , Silutés polderiai“, UAB Upytés eksperimentinis Tikis.



