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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
FINANSINIU ISIPAREIGOJIMU VYKDYMAS VALSTYBEI

2005 m. gruodzio 29 d. Nr. 2030-30-1

Vilnius

JZANGA

Valdant centrinés valdzios sektoriaus skola, Vyriausybei atstovauja Lietuvos Respublikos finansy
ministerija (toliau tekste — Finansy ministerija), kuri finansiniy isipareigojimy vykdyma valstybei nuo
2000 m. i§ dalies perduoda administruoti AB Turto bankui'. Siekiant efektyviai valdyti valstybés skolg ir
uztikrinti finansiniy isipareigojimy valstybei vykdymo valdyma ir tinkama administravima, pagrindinis
AB Turto banko uzdavinys, valdant perduodamus finansinius isipareigojimus — uztikrinti finansiniy
isipareigojimy valstybei vykdyma. Valstybés skolos istatymo nuostaty pakeitimas, blogéjanti AB Turto
banko valdomy ir administruojamy skoly valstybei portfelio kokybé, paskatino Valstybés kontrole atlikti
veiklos audita AB Turto banke.

Auditas atliktas vykdant Valstybés kontrolés 2005-08-09 pavedima Nr. 2030-30.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos valstybés skolos istatymo 2 straipsnio 12 ir 13 punktais,
skolininkai, kurie vykdo finansinius isipareigojimus valstybei, yra Lietuvos Respublikos juridiniai ar

fiziniai asmenys, gave paskolas i§ valstybés vardu gautos paskolos 1éSy arba valstybés garantija del

isipareigojamuyjy salygu ivykdymo.

! Lietuvos Respublikos valstybés skolos jstatymo 3 str. 3 p. (2005-06-16, Nr. X-251 red.).
Kodas 6660102530



Minéty skolininky paskolas arba skolas
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pagal ivykdytas valstybés garantijas Finansy

ministerijos Valstybés skolos valdymo departamentas, vadovaudamasis Finansy ministro 1999-04-14

isakymu Nr. 96 patvirtintomis Paskoly ir isipareigojimy grupavimo taisyklémis, ivertindamas galimus

rizikos veiksnius, grupuoja i 5 grupes:

I. standartinés rizikos,

II. galimos rizikos,
[I. padidéjusios rizikos,
IV. abejotinos rizikos,
V. nuostolingos rizikos.
Rizikos veiksniy grupés nustatomos

atsizvelgiant i skolininko paskolos (arba jos
dalies) grazinimo ir (arba) palikany mokéjimo
terminy  praleidima, paskolos pertvarkymo ir
refinansavimo faktus, tikinés ir finansinés veiklos
biikle, ilgalaikés (investicinés) paskolos gavéjo
faktini investicinio projekto vykdyma. Paskoly
priskyrimas konkreciai rizikos grupet,
priklausomai nuo paskoly ir palikany mokéjimo
terminy praleidimo ar tikinés ir finansinés veiklos

biiklés, pavaizduotas 1 pav.

Paskoly grazinimo ir
palikany  mokéjimo
termino  praleidimas
(Finansiné buklé)

d Rizikos grupé [

Iki 7 dieny
(labai gera
finansiné buklé)

I grupé

=

Nuo 7 iki 30 dieny
(gera finansiné
biiklé)

o>

Nuo 31 iki 90 dieny
(patenkinama
finansiné buklé)

III grupé

>

(nepatenkinama IV grupé

finansiné biuiklé)

Nuo 91 iki 180 dieny *I

Daugiau kaip
180 dieny
(bloga finansiné buklé)

)

V grupé

1 pav. Paskoly priskyrimas rizikos veiksniy grupéms

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-12 nutarimo Nr. 811 ,,Dél paskoly ir

valstybeés garantijy, Finansy ministerijos perduodamy administruoti akcinei bendrovei Turto bankui* 2.1.

punktu, AB Turto bankui perduodamos administruoti padidéjusios rizikos (III), didelés rizikos (IV) ir

didZiausios rizikos (V) grupiy paskolos ir valstybés garantijos.

AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Audito subjektas — AB Turto bankas (imonés kodas — 112021042). AB Turto bankas yra juridinis

asmuo, turintis antspauda su pavadinimu, firmini zenkla ir saskaitas Lietuvos banko licencija turinCiuose

bankuose ir uzsienio valstybiy bankuose Lietuvos Respublikos istatymy nustatyta tvarka. AB Turto banko

buveinés adresas — Kestucio g. 45, Vilnius.
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AB Turto bankas buvo jkurtas 1996 m. reorganizavus ,,Aurabanka“, norint iSspresti
1995 m. prasidéjusios bankininkystés krizés sukeltas banky likvidumo problemas ir siekiant prizitréti
neveiksniy paskoly portfelius, kuriy kiekis (Zymus padidéjimas) komerciniuose bankuose lémé
bankininkystés krize?,

AB Turto bankas yra turto valdymo jmoné, kurios pagrindinis tikslas® finansiniy isipareigojimy
vykdymo valstybei srityje — iSieSkoti pagal sutartis perduotas administruoti paskolas ir kitus turtinius
isipareigojimus. AB Turto bankas perima i§ Finansy ministerijos finansinius isipareigojimus valstybei ir
vykdo kita veikla: isigyja, naudoja ir valdo neveiksnius aktyvus, perima i§ Valstybinés mokesc¢iy
inspekcijos, Muitinés departamento prie Finansy ministerijos, Garantinio fondo ir kity subjekty
mokestines nepriemokas ir kt.

AB Turto bankas vykdydamas savo veikla vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija,
Lietuvos Respublikos akciniy bendroviy istatymu, kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés
aktais, Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, bendrovés
Istatais.

AB Turto banko valdymo organai yra visuotinis akcininky susirinkimas, valdyba ir
administracijos vadovas. Valdybos narius (i§ viso 5) ir jos pirmininka 4 metams skiria ir atlyginima jiems
nustato Lietuvos Respublikos Vyriausybé. Valdybos nariai yra AB Turto banko darbuotojai. Jie turi
atitikti Akciniy bendroviy istatymo valdybos nariams nustatytus reikalavimus. Valdybos pirmininkas yra
ir administracijos vadovas, kuris organizuoja valdybos darba, vadovauja administracijos darbui, tvarko
einamuosius ikinés komercinés veiklos reikalus, sudaro sandorius AB Turto banko vardu, atstovauja
teisme ir kitose institucijose arba jgalioja AB Turto banko darbuotojus ir atlieka kitas funkcijas.

AB Turto banko valdybos pirmininko (administracijos vadovo) pareigas nuo 1999-07-30 iki 2005-
08- 30 ¢jo Steponas Vytautas Jurna, nuo 2005-08-30 eina Jonas Budrevicius.

AB Turto bankui perduota turta ir finansinius isipareigojimus apskaito Finansy ir apskaitos
departamento Turto apskaitos ir finansy skyrius.

Uz optimaly AB Turto banko tikslo — finansiniy isipareigojimy vykdymo valstybei, jgyvendinimo
uztikrinima tiesiogiai atsakingi Aktyvy valdymo departamento Imoniy skoly valdymo skyrius ir to paties
departamento Skoly valdymo skyrius.

Imoniy skoly valdymo skyrius ipareigotas siekti maksimalaus skoly iSieskojimo i§ imoniy
(savivaldybiy, valstybés imoniy, akciniy bendroviy ir uzdaryjy akciniy bendroviy), kuriy skoliniai
isipareigojimai perduoti AB Turto bankui, o Skoly valdymo skyrius — i§ kity skolininky (Zemdirbiy,

zemés tikio bendroviy).

2 http://www.turtas.It/

3 AB Turto banko jstaty, patvirtinty Lietuvos Respublikos akcinés bendrovés Turto banko istaty patvirtinimo istatymu (2001-
06-26, Nr. IX-405), 10 p.
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AUDITO PROCESAS

Audito objektas — AB Turto banko administruojami i§ Finansy ministerijos perimti finansiniai
Isipareigojimai valstybei.

Audito tikslas — ivertinti AB Turto banko finansiniy isipareigojimy vykdymo valstybei
administravimo rezultatyvuma ir jvertinti, ar taikoma administruojamy paskoly kompensaciju
skai¢iavimo tvarka uztikrina ekonomiska (taupu) Siai funkcijai vykdyti skiriamy valstybés biudzeto 1éSu
naudojima.

Auditas pradétas 2005-08-10 ir baigtas 2005-12-29. Audita atliko vyresnysis valstybinis auditorius
L. Kirvelaitis (grupés vadovas), valstybiniai auditoriai L. BuZinskien¢, I. Braciskien¢ ir A. Balsys.
Audituojamas laikotarpis 2004 m.—2005 m. I pusmetis. Atsizvelgiant i tai, kad kai kuriy skolininky skolos
susidar¢ ankstesniais negu 2004 m., audito metu buvo nagrinéti ir ankstesniy negu 2004 m. dokumentai,
susije¢ su audituojamu klausimu.

Sio audito metu nagrinéti AB Turto banko administruojami finansiniai isipareigojimai: paskolos,
gautos i$ valstybés vardu gauty paskoly 1ésy, ir skolos, kurios susidar¢ valstybei, kaip garantui, ivykdzius
prievoles uz skolininka, kuriam buvo suteikta valstybés garantija. Audito metu buvo atliktas AB Turto
banko sanaudy kompensavimo tvarkos vertinimas.

Audito metu duomenys buvo renkami:

e nagrinéjant teisés aktus;

e nagrin¢jant AB Turto banko, Finansy ministerijos ir bendroviy dokumentus;

e kalbantis su AB Turto banko, Finansy ministerijos darbuotojais;

e pateikiant klausimynus AB Turto banko, Finansy ministerijos darbuotojams.

Audito irodymai gauti taikant skai¢iavimo, tikrinimo (dokumentinio), stebéjimo, apklausos ir
analitines procediiras.

Audito metu buvo laikomasi nuostatos, kad audituojamojo ir kity subjekty pateikty dokumenty
kopijos atitinka juy originalus, o pateikta informacija yra teisinga, i§sami ir teisingai atspindi AB Turto

banko finansine biuikle ir veiklos rezultatus.



AUDITO DARBO REZULTATAI

1. AB Turto banko administruojami finansiniai jsipareigojimai

AB Turto bankas 2004-12-31 administravo 388 skolininky finansinius jsipareigojimus valstybei.
Audito metu dél didelio subjekty skai¢iaus (86 ikininkai ir 219 Zemeés ukio bendroviy) ir mazo
lyginamojo svorio (1,7 proc.) visuose AB Turto banko administruojamuose finansiniuose
isipareigojimuose nebuvo nagrinéti zemdirbiy (Gkininky, Zemés wkio bendroviy ir pan.), laiku
negrazinusiy paskoly (gauty 18 valstybés vardu gautos paskolos 1¢8u) uz dyzelinius degalus isiskolinimai.

I AB Turto banko administruojamus finansinius isipareigojimus valstybei jeina skolininkams
suteiktos paskolos ar skolos pagal ivykdytas valstybés garantijas, su jomis susijusios paliikanos,
delspinigiai, valiuty kursuy skirtumai ir kitos sutartyse numatytos imokos (toliau tekste — finansiniai
Isipareigojimai).

83 nagrinéjamy skolininky Finansy ministerijos AB Turto bankui perduoty finansiniy
isipareigojimy likutis 2004-12-31 sudar¢ 1 314 mln. Lt. Finansiniy isipareigojimy vykdymo situacija yra
dinamiska, per pirmaji Siy mety pusmeti AB Turto banko administruojamy skolininky saraSas sumazéjo
iki 75 skolininky:

» I8 9 subjekty, isbraukty i§ AB Turto banko administruojamy skolininky saraso:

= 4 skolininky jsiskolinimas uz 40,3 mln. Lt suma pripaZintas beviltiikas ir nuragytas®:
— AB ,Marijampolés pieno konservai“ — 33,1 mln. Lt;

— AB ,,Varénos grudai“ — 6,5 min. Lt;

— AB ,,Gaukstonys“ — 0,6 mln. Lt;

— AB,,Bugeniy bekonas® — 0,1 mln. Lt;

ISvardytos akcinés bedrovés (kuriy isiskolinimas buvo pripaZzintas beviltiSkas ir nurasytas) 2004-

12-31 jau buvo bankrutavusios ir iSregistruotos i$ juridiniy asmeny registro.
= 1 skolininko isiskolinimas pripazintas beviltiSkas ir revizuojamas — Lietuvos judéjimo
,,Cernobylis“ komanditinés Gikinés bendrijos ,,Zivertas* (toliau — KUB , Zivertas®) —
0,3 min. Lt.

KUB ,,Zivertas“ 2004-12-31 veiklos nebevykdé, taiau néra iSregistruota, todél $ios bendrovés

skola yra revizuojama — t.y. periodiskai (bet ne rediau kaip karta per metus’) AB Turto bankas pagal

Hipotekos registro, VI Registry centro duomenis atlieka skolininko turto paieska ir iSnagrinéja jo

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-01-13 nutarimas Nr. 19 ,,Dél skoly pripazinimo beviltiskomis*.
> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-10-19 nutarimu Nr. 1249 patvirtinty Paskoly arba skoly, pripazinty beviltiskomis,
nuraSymo, apskaitos ir revizavimo tvarkos 6.1 p.



realizavimo galimybes.
= 4 skolininkai laiku ar anks¢iau termino jvykdé finansinius isipareigojimus valstybei.

AB Turto bankas, administruodamas paskolas ir garantijas, ne tik atlieka iSieSkojimo veiksmus,
bet ir priima grazinamas paskolas.

» AB Turto banko administruojamy skolininky sarasas 2005-01-05 papildytas viena bendrove —
UAB ,,Neringos energija“.

AB Turto banko administruojama finansiniy isipareigojimy valstybei suma 2005-06-30 sumazéjo
139 min. Lt ir sudaré 1 175 min. Lt.

Pagrindinis AB Turto banko veiklos tikslas finansiniy isipareigojimy valstybei vykdymo srityje
(iSieskoti pagal sutartis perduotas administruoti paskolas ir kitus turtinius isipareigojimus) néra
igyvendinamas subjektams, kuriems neimanoma arba netikslinga atlikti iSieSkojimo veiksmus pagal
Valstybés skolos istatymo 10 str. nuostatas arba subjektams, ivykdziusiems iSankstinius finansiniy
isipareigojimy grazinimus. Neijvykdytuy finansiniy {sipareigojimy pripazinimas beviltiskais arba
iSankstiniai finansiniy isipareigojimy grazinimai mazina AB Turto banko administruojamus finansinius

isipareigojimus.

Vertinimas. AB Turto banko administruojamy finansiniy isipareigojimy sumazéjimq per I Siy mety
pusmetj léemé ne tik AB Turto banko atlikti isieSkojimo veiksmai, bet ir skoly pripaZinimas beviltiSkomis

arba skolininky laiku ar anksciau laiko jvykdyti mokéjimai.

Kaip buvo minéta, AB Turto bankui perduodamos administruoti padidéjusios rizikos (III), didelés
rizikos (IV) ir didziausios rizikos (V) grupiu paskolos ir valstybés garantijos. AB Turto banko 2005-06-30

administruoty finansiniy isipareigojimy valstybei pasiskirstymas pagal rizikos grupes pateiktas 2 pav.

2005-06-30 AB Turto bankas administravo 44
subjekty didziausios rizikos, 17 didelés rizikos, 10
padidéjusios rizikos grupiy paskolas ir valstybés subjekty
garantijas’ (7r. 2 pav.). Pageréjus rodikliams, pagal

-0
2
g
&
7]
o

=

=

N

&

. .. ... . . .. .. subjekty
kuriuos isipareigojimai skirstomi | rizikos grupes,

bendroviy paskolos perkeliamos i mazesnés rizikos

grupe, kurias ir toliau administruoja AB Turto bankas’. B Subjekty skaicius | 10

2005-06-30 AB Turto bankas administravo 4

subjekty 1§ II (galimos) rizikos grupés paskolas ir 2 pav. AB Turto banko 2005-06-30
administruojamy paskoly ir skoly grupavimas

valstybés garantijas (zr. 2 pav.). AB Turto bankas tokius

® Vyriausybés 2000-07-12 nutarimo Nr. 811 D¢l paskoly ir valstybés garantijuy, Finansy ministerijos perduodamy
administruoti akcinei bendrovei Turto bankui“ 2.1. punktas.
" Vyriausybés 2000-07-12 nutarimo Nr. 811 2.2 punktas.
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subjektus administruoja, neatlickant iSieSkojimo veiksmy. Vadovaujantis Finansy ministro 2004-
11-08 jsakymu Nr. 1K-356 patvirtinta tvarka®, uZz administravimo paslaugas AB Turto bankui mokama
kompensacija néra diferencijuojama pagal paskoly ir skoly rizikos grupes. AB Turto banko faktiSkai
patiriamy sanaudy dydis priklauso nuo paskoly ir skoly rizikos grupiu subjektams atliekamy

administravimo ir iSieSkojimo veiksmy kiekio.

Vertinimas. Auditoriy nuomone, bendroveés, kuriy isipareigojimai priskiriami mazesnei (ne IlI)
rizikos grupei, nereikalauja AB Turto banko iSieskojimo veiksmy taikymo, todél minéty isipareigojimy

administravimo sqnaudos faktiskai yra Zymiai mazesnés uz I1I-V rizikos paskoly ir garantijy.

Audito metu daugiau démesio skirta skolininkams, kurie laiku nevykdo finansiniy isipareigojimy

valstybei. 2004-12-31 pradelsta finansiniy isipareigojimuy 2005-06-30. mln. Lt
-06-30, min. 774,2;

66%

400,0;

suma sudar¢ 840 mln. Lt, kuri per pirmaji Siy mety pusmeti 349,

sumazg¢jo iki 775 min. Lt —t.y. 7,7 proc. (65 min. Lt).
2005-06-30 pradelsti finansiniai {sipareigojimai

valstybei sudaro 66 proc. visos AB Turto banko valdomos

finansiniy jsipareigojimy valstybei sumos (Zr. 3 pav.). 0,8;0%
Audito metu nustatyta, kad 4 subjektai, kuriy B Pradelsti mokéjimai (V rizikos grupé)
B Pradelsti mokejimai (IV rizikos grupe)
isipareigojimai priskirti II rizikos grupei, ir 10 subjekty, B Nepradelsti mokéjimai
kuriy isipareigojimai valstybei priskirti III rizikos grupei, 3 pav. Finansiniy jsipareigojimy vykdymas

2005-06-30 neturé¢jo pradelsty finansiniy isipareigojimy

V rizikos
valstybei. Tai veikianc¢ios bendrovés (iSskyrus UAB grupé

,Joniskio Silumos tinklai®, kuri veiklos nevykdo). Jos laiku | [Vrizikos
grupé

vykdo finansinius isipareigojimus valstybei pagal paskolu | |, ..

sutartyse nustatytus grafikus (iSskyrus UAB ,Joniskio grupe
.. . . II rizikos
Silumos tinklai‘). T
2005-06-30 pradelstus finansinius jsipareigojimus 0 10 20 30 40 50
valstybei tur¢jo tik skolininkai, kuriy finansiniai E %Egg?giaﬁbﬁﬁkgziggieursmkejmuS’ vat.

isipareigojimai priskirti IV ir V rizikos grupéms (zr. 4 pav.). 4 pav. Skolininkai, kurie pradelsé mokéjimus
4 subjekty, kuriy isipareigojimai valstybei priskirti IV rizikos

grupei, isiskolinimai sudaré tik 0,1 proc. AB Turto banko 2005-06-30 administruojamy pradelsty
finansiniy isipareigojimy valstybei. 30 subjektu, kuriy isipareigojimai valstybei priskirti V rizikos grupés
paskoloms ar skoloms, priklauso blogos finansinés biiklés skolininkams, t.y. skolininkams, kurie nebeturi

realiy galimybiuy testi savo veikla ir atsiskaityti su kreditoriais, yra nemokis, bankrutuoja arba

8 Akcinés bendrovés Turto banko atsiskaitymo uZ perimtus neveiksnius aktyvus, administruojamas paskolas, perimtas skolas ir mokestines
nepriemokas tvarka.
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likviduojami. 99,9 proc. AB Turto banko 2005- 06-30 administruojamy pradelsty finansiniy

1sipareigojimy valstybei tenka V rizikos paskoloms ar skoloms.

Atsizvelgiant | tai, kad beveik visa pradelsty finansiniy isipareigojimy suma priklauso V rizikos
grupés subjektams, o ju realios galimybés atsiskaityti su kreditoriais yra labai mazos, toliau nagrinésime

tik didziausios rizikos grupg.

Dél V rizikos grupés jsipareigojimy valstybei

AB Turto bankas 2005-06-30 administravo 30 subjekty pradelstus finansinius isipareigojimus
valstybei, kurie priskirti V rizikos grupei. Sie subjektai — tai veikiangios, bankrutavusios, isregistruotos,

likviduojamos ir restruktiirizuojamos bendrovés (Zr. 5 pav.).

Veikianciy bendroviy isiskolinimas valstybei sudaré tik 2 proc. (18 mln. Lt) visos AB Turto banko

2005-06-30 administruojamos pradelstos  finansiniy 2005-06-30 pradelsty V rizikos grupés
isiskolinimy valstybei pasiskirstymas
isipareigojimy sumos (Zr. 5 pav.). pagal subjekty tesin¢ forma, mln. Lt

Likusi dalis (98 proc.) AB Turto banko 2005-06-

30 administruoty pradelsty finansiniy jsipareigojimy L

33;4%
\ 115; 15%
5;1%

@ 8 veikiancios bendroveés

W 4 iSregistruotos bendrovés

B | bankrutavusi bendrové

W 14 likviduojamy bendroviy

O 3 restruktirizuojamos bendroveés

valstybei tenka 1 bankrutavusiai, 4 iSregistruotoms, 14
likviduojamy ir 3 restruktiirizuojamoms bendrovems.
Bendra minéty bendroviy isiskolinimo suma valstybei

2005-06-30 buvo 756 min. Lt (zr. 5 pav.).

AB Turto bankas nuolat vertina galimybes

iSieskoti bendroviy isiskolinima valstybei (parduodant ju

5 pav. Pradelsty finansiniy jsipareigojimy

turta, reikalavimo teises ir pan.) ir sudaro iSieSkojimo ..
% pan.) d valstybei pasiskirstymas

prognozes. AB Turto bankas prognozuoja, kad i§ 2
restruktiirizuojamy bendroviy bus imanoma iSieSkoti didziaja dali isiskolinimy valstybei — 83,5 proc.
(UAB ,,Gargzdy mida®) ir 65 proc. (AB ,,Panevézio stiklas®). IS viso turéty biiti iSieSkota apie 72 mln. Lt.
Lietuvos aklyju ir silpnaregiy sajungos Siauliy jmoné yra pateikusi praSyma teismui nutraukti jos
restruktiirizavimo byla ir nuraSyti jos skola valstybei (3 miIn. Lt). D¢l Sios priezasties AB Turto bankas
nesitiki, kad bus iSieSkota minéto subjekto skola valstybei.

Audito metu, iSanalizavus AB Turto banko sudarytas skoly iSieSkojimo prognozes, nustatyta, kad
galimybés isieSkoti 19 bendroviu (1 bankrutavusios, 4 iSregistruoty ir 14 likviduojamy) isiskolinimus
valstybei vidutiniSkai vertinamos 3,87 proc. — t.y. i§ esancios 723 mln. Lt Siy bendroviy skolos valstybei
gali biti sugrazinta tik 28 min. Lt.

Didziausia dalis nejvykdyty finansiniy isipareigojimy valstybei tenka 14 likviduojamy bendroviy

— 603 mIn. Lt (zr. 5 pav.). Didziausius isiskolinimus valstybei i§ AB Turto banko administruojamy
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likviduojamy bendroviy turi AB ,,Inkaras® — 112 mln. Lt, AB ,Lietuvos tara“ — 109 min. Lt,
UAB Siauliy acrouostas — 86 mln. Lt, AB ,,Tauro bankas® ir UAB Sirdies chirurgijos centras — po 72 min.
Lt. 2 i§ 5 minéty likviduojamu bendroviy isieskojimo galimybiy néra arba jos minimalios (UAB Siauliy
aerouostas — 0 proc., UAB Sirdies chirurgijos centras — 0,1 proc.).

Minéty 19 bendroviu (1 bankrutavusios, 4 iSregistruoty ir 14 likviduojamuy) paskolos valstybés
vardu ir valstybés garantijos buvo iSduotos 1993—-1996 m. AB Turto bankui minétos paskolos ir valstybés
garantijos pradétos perduoti tik nuo 2000 mety, kai minéty bendroviy finansiné biikl¢ jau buvo bloga,
tod¢l tai lémé mazas AB Turto banko iSieSskojimo galimybes. ISieskojimo galimybes riboja tai, kad
paskoly ir valstybés garantiju sutartyse nebuvo numatytas isipareigojimy uztikrinimas — t.y. 6 i§ 19
bendroviu turtas nebuvo ikeistas. Prievolés uztikrinimas jkeiciant skolininko turta sutartyse nebuvo
numatytas, nes 1993-1996 m. (laikotarpiu, kada buvo pasiraSytos paskoly ir garantijy sutartys)
galiojusioje teisin¢je bazéje nebuvo itvirtinta nuostata skolinantis ikeisti turta. Antra priezastis, ribojanti
skoly iSieskojima i$ Siuy bendroviy, — ikeistas turtas tapo mazai likvidus, o sumazéjus turto vertei
atitinkamai sumazéjo galimybés padengti skolininky isipareigojimus valstybei.

AB Turto bankas pateiké Finansy ministerijai svarstyti 2 iSregistruoty bendroviy (AB ,,Kauno
autotransportas® ir UAB ,,Kédainiy biochemija®) skoly (i§ viso 8 mln. Lt) pripazinimo beviltiSkomis
klausima. Galutinj sprendima Siame procese priims Vyriausybé.

Audito metu nustatyta, kad ateityje beviltiSkomis bus laikomos ir daugelio kity likviduojamy ir
iSregistruoty bendroviy skolos valstybei — tai UAB ,,Oruva®, AB ,,Tauro bankas®“, AB ,, Kuro aparatiira®,
UAB Siauliy aerouostas, UAB Sirdies chirurgijos centras, UAB ,,.Lauda“ ir kt. Visais atvejais néra baigtos
bendroviy likvidavimo procediiros, nes vyksta teisminiai gincai (pvz., vieno AB ,,Oruva* kreditoriaus
isiskolinimo reikalavimai padengti, pazeidziant Imoniuy bankroto jstatymo nuostatas ir dél to vyksta
teisminiai gincai) arba AB Turto bankas perémé reikalavimo teises | bendroviy debitorius (AB

,»Qridtarna®, AB ,,Vilspa®).

Vertinimas. 2005-06-30 AB Turto bankui is 83 jam perduoty administruoti skolininky 19
bankrutavusiy, isregistruoty ir likviduojamy bendroviy pradelsty finansiniy jsipareigojimy nejvykdymo
rizika labai didelé. Net isieskojus dalj audituojamuoju laikotarpiu nagrinéjamy AB Turto banko
administruojamy  bankrutavusiy, isregistruoty ir likviduojamy bendroviy nejvykdyty finansiniy
isipareigojimy, valstybé neatgaus apie 700 min. Lt, t.y. apie 60 proc. AB Turto banko administruojamos

finansiniy jsipareigojimy valstybei sumos.
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2. AB Turto banko sanaudy kompensavimas

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000-07-12 nutarimu Nr. 811 patvirtinty Paskoly ir valstybés
garantijy, Finansy ministerijos perduodamy administruoti akcinei bendrovei Turto bankui,
administravimo taisykliy (toliau tekste — Administravimo taisyklés) 13 punkte nurodyta, kad uz
administravimo paslaugas AB Turto bankui mokamas Finansy ministerijos nustatyta tvarka apskaiciuotas
uzmokestis. AB Turto bankas savo veikloje vadovaujasi AB Turto banko ijstatais, 2001 metais
patvirtintais Lietuvos Respublikos akcinés bendrovés Turto banko istaty patvirtinimo istatymu. AB Turto
banko istatu 50 punktas numato, kad AB Turto banko aptarnavimo ir personalo iSlaikymo islaidos
atskaitomos nuo iSieskoty lésy.

Audituojamuoju laikotarpiu minéto uzmokescio skai¢iavimo tvarka reglamentavo Finansy
ministro 2002 m. liepos 5 d. {sakymu Nr. 225 patvirtinta ,,Akcinés bendrovés turto banko atsiskaitymo
uz perimtus neveiksnius aktyvus, administruojamas paskolas, perimtas skolas ir mokestines nepriemokas
tvarka® (foliau tekste — Kompensavimo tvarka). Auditoriy nuomone, Kompensavimo tvarkoje uz AB
Turto banko teikiamas administravimo paslaugas patvirtintas ne uzmokestis, kaip numato minétas
Vyriausybés nutarimas, o AB Turto banko sanaudy dalies kompensavimaslo, todél audito metu buvo
pasirinkta nagrinéti 1éSy skyrima AB Turto banko teikiamoms administravimo paslaugoms kompensuoti.

Kompensavimo tvarkoje numatyta bendra kompensavimo sistema Siems AB Turto banko
administruojamiems kompensuojamiems objektams:

.. . 11
e administruojamoms paskoloms

o neveiksniems aktyvams'?;
e i3 Finansy ministerijos perimtoms skoloms'’;
e perimtoms mokestinéms nepriemokoms;
e S kity institucijy perimtoms skoloms.
Vadovaujantis Administravimo taisykliy 13 punktu AB Turto bankui mokamas uzmokestis

priklauso nuo surinkty per tam tikra laika paskoluy l1éSu sumos ir paskoly administravimo sanaudy (toliau

° Finansy ministro 2002 m. vasario 15 d. isakymas Nr. 46 ,,Dél mokestinés nepriemokos bei importo ir eksporto muity ir mokes¢iy, baudy ir
delspinigiy i$ieskojimo perdavimo akcinei bendrovei turto bankui tvarkos patvirtinimo* dalinio pakeitimo ir akcinés bendrovés turto banko
atsiskaitymo uz perimtus neveiksnius aktyvus, administruojamas paskolas, perimtas skolas ir mokestines nepriemokas tvarkos patvirtinimo
(pakeista 2004-11-08 jsakymu Nr. 1K-356).

1 Kompensuojamos sanaudos — AB Turto banko faktiskos sanaudos, kurios kompensuojamos AB Turto bankui uZ perimty neveiksniy
aktyvy valdyma ir realizavima, paskoly administravima, perimty i§ Finansy ministerijos ir kity institucijuy skoly bei mokestiniy nepriemoky
iSieSkojima.

""" Administruojamos paskolos — Finansy ministerijos pagal pavedimo sutartis AB Turto bankui administruoti perduotos paskolos
(Kompensavimo tvarkos 2 punktas).

12 Neveiksnus aktyvai — perimti AB Turto banko i§ Vyriausybés nustatyty komerciniy banky neveiksniis aktyvai; pirkti uz Vyriausybés
vertybinius popierius neveiksnis aktyvai (Kompensavimo tvarkos 2 punktas).

" I3 Finansy ministerijos perimtos skolos — Finansy ministerijos pagal sutartis AB Turto bankui perleisti reikalavimai (Kompensavimo
tvarkos 2 punktas).
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tekste — apskaiCiavimo rodikliai). Pagal Kompensavimo tvarkq apskaiciuojant
kompensuojamyju sanaudy dydi néra tiesioginio rySio su kompensacijos apskai¢iavimo rodikliais
(iS1eskoty 1éSy suma ir kompensuotiny sgnaudy suma), t.y. konkretaus AB Turto banko administruojamo
objekto iSieSkotos sumos procentas visoje AB Turto banko iSieSkotoje sumoje, lemia fakting jam
tenkanciu sanaudu dali. Kompensavimo tvarkoje numatyta netiesioginé kompensacijos dydzio
priklausomybé nuo kompensacijos apskaic¢iavimo rodikliy.

Kasmet AB Turto banko kompensuojamoms sanaudoms apskaiciuoti sudaroma numatomy
pajamy ir sanaudy samata. UZ administruojamas paskolas ir skolas AB Turto bankas pajamy negauna.
LéSomis uzdirbtomis, disponuojant perimtu turtu uz mokestines nepriemokas ar i§ kity institucijy
perimtas skolas, dengiama sanaudy kompensacijos dalis. Pajamas AB Turto bankas uzdirba tik
disponuodamas neveiksniais aktyvais ir i§ Finansy ministerijos perimtomis skolomis.

Einamaisiais metais faktinis kompensuojamyju sanaudy dydis priklauso ne tik nuo kompensacijos
apskai¢iavimo rodikliy, bet ir nuo AB Turto banko:
O l1éSy uzdirbty, disponuojant uz mokestines nepriemokas ar i§ kity instituciju
perimtas skolas perimtu turtu;
0 pajamy uzdirbty, disponuojant perimtais ir uz Vyriausybés vertybinius popierius
pirktais neveiksniais aktyvais ir i§ Finansy ministerijos perimtomis skolomis'*.

AB Turto banko 2003 ir 2004 metais

12 160

1SieSkota suma nekito ir sudaré 139 min. Lt, o

140
iSieSkojimui patirtos sanaudos neZymiai sumazéjo 120
(nuo 10,7 min. Lt iki 9,5 mln. Lt), t.y. 2003 ir 2004 100
metais kompensacijos apskai¢iavimo rodikliai | 28
(iSieskoty 1éSuy suma ir kompensuotiny sanaudy - 40
suma) beveik nepasikeité (zr. 6 pav.). 2004 metais 20
1§ valstybés biudzeto sumokéta 3,6 karto didesne Uzdirbtos  Patirtos sanaudos, Kompensacija, -
(4,7 min. Lt) negu 2003 metais AB Turto banko pajamos, min. Lt min. Lt min. Lt

003 B 2004 KSieskota suma, min. Lt

patirty sanaudy kompensacija (1,3 miln. Lt).

Sanaudy kompensacijos padidéjima salygojo 2004 6 pav. AB Turto banko pajamos, sanaudos ir
. . . o kompensacija uz 2003—2004 m.
metais uzdirbty pajamy sumaz¢jimas
(nuo 9,4 min. Lt iki 4,8 mln. Lt).
Audito metu nustatyta, kad tais metais, kai AB Turto bankas uzdirba nepakankamai 1éSy ir pajamy

sanaudoms padengti, netiesioginis kompensavimo apskai¢iavimo principas garantuoja, kad bendros

4 Kompensuojamujy sanaudy suma uz perimtus neveiksnius aktyvus, administruojamas paskolas ir i§ Finansy ministerijos
perimtas skolas mazinama tik tuo atveju, jeigu | ataskaitinio laikotarpio pajamas jtraukus kompensuotiny sanaudy sumg ir
nerealizuotg uzsienio valiutos kursy pasikeitimy rezultata, pajamy suma virSys sagnaudy suma.
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faktiSskos AB Turto banko sanaudos bus padengtos i$ i valstybés biudzeta iSieskoty 1ésu
(delspinigiy arba paliikany), nevirSijant mety pradzioje samatoje numatytos bendros sanaudy sumos.
Auditoriy nuomone, AB Turto banko sanaudy kompensacija — tai uzdirbtomis pajamomis nepadengty
kompensuojamyjy sanaudy dalies kompensavimas | valstybés biudZeta iSieSkotomis 1éSomis.

Kompensavimo dydi lemia AB Turto banko uzdirbty 1éSy ir pajamy dydis, t.y. kuo efektyvesné
AB Turto banko veikla, tuo mazesnis poreikis sanaudy kompensavimui i§ 1 valstybés biudzeta iSieskoty
1é8y, priesingu atveju AB Turto bankui garantuojamas samatoje numatytas kompensuojamyjuy sanauduy
dydis.

AB Turto banko 1éSos naudojamos banko aptarnavimo ir personalo islaikymo iSlaidoms. Audito
metu nustatyta, kad AB Turto banko veiklos sanaudy struktiiroje 2004 m. banko aptarnavimo ir personalo
iSlaikymo i8laidy santykis sudar¢ 20:80. AB Turto banko 2004 m. atlyginimy ir kitos susijusios su darbo
apmokeéjimu sanaudos sudaré 7,5 min. Lt arba 80 proc. AB Turto banko sanaudy (9,5 mln. Lt). Vidutinis
vieno darbuotojo darbo uzmokestis 2004 metais sudaré 4 178 Lt, kai tuo tarpu Statistikos departamento
pateiktais duomenimis 2004 mety bendras vidutinis Lietuvos Respublikos darbuotojo ménesinis darbo

uzmokestis buvo 1 235 Lt, o piniginio tarpininkavimo srityje — 2 905 Lt.

Vertinimas. Kompensacinis sqnaudy padengimo budas, auditoriy nuomone, neskatina AB Turto
banko siekti geresniy veiklos rezultaty, efektyvesnio ir rezultatyvesnio skoly isieskojimo, ekonomiskesnio

lésy panaudojimo.

Auditoriy nuomone, siekiant tiksliau apskaiciuoti ir efektyviau panaudoti AB Turto banko i
valstybés biudzeta iSieSkomas 1éSas, skirtas sanaudoms padengti, biity tikslinga uz AB Turto banko
teikiamas administravimo paslaugas mokéti uzmokesti, tiesiogiai susieta su iSieSkota suma.

Pateikiame, miisy nuomone, geros praktikos pavyzdzius, kai uz panaSius kreditoriaus veiksmus,
kaip ir administruojant Finansy ministerijos perduotas paskolas ir skolas, AB Turto bankui nustatomas
kitoks uzmokescio apskaic¢iavimas:

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005 m. geguzés 30 d. nutarimo Nr. 590'° 4.1 punktu
uz grazintinas ES paramos ir bendrojo finansavimo léSas Finansy ministerija buvo jpareigota nustatyti
uzmokescio dydzio skai¢iavimo tvarka, taciau, prieSingai negu uz administruojamas paskolas ir skolas, uz
grazintiny ES paramos ir bendrojo finansavimo léSu iSieSkojima Finansy ministerija nustaté komercing
AB Turto banko veikla skatinantj uzmokescio skaiciavimo biida — tiesiogiai priklausanti nuo iSieskotos

Sumos.

13 Dél Europos Sajungos finansinés paramos, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy bei bendrojo
finansavimo 1éSy, iSmokéty i$ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto specialiyjy programy ir (arba) panaudoty pazeidziant
teisés aktus, grazinimo | Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, Siy 1éSy registravimo, apskaitos, projekty vykdytoju skoly
pripazinimo abejotinomis ir abejotiny skoly nurasymo taisykliy patvirtinimo®.
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> Lietuvos Respublikos Zemés dkio ministerija nustaté procenting dali (5
procentai nuo iSieSkotos sumos) nuo AB Turto banko iSieskoty skolu, kuri skatina AB Turto banka siekti
geresniy veiklos rezultaty, efektyvesnio ir rezultatyvesnio skoly iSieskojimo, ekonomiskesnio 1éSy
naudojimo.

Finansy ministerijos nuomone, jeigu buty pakeista AB Turto banko Kompensavimo tvarka, galbiit
sumazéty Finansy ministerijos perduoty paskoly administravimo sanaudos, tacCiau kity grupiu skolu
sanaudos biity nepadengtos, o ju padengimo potencialus Saltinis — valstybés biudzetas. AB Turto banko
veikla néra tipiSka komerciné veikla, tod¢l komercinéje praktikoje taikomi veiklos efektyvumo didinimo
buidai nebuty tikslingi.

Auditoriy nuomone, galiojant uzdirbtomis pajamomis nepadengty sanaudy kompensacijai ir AB
Turto bankui neuzdirbant pakankamai pajamy, faktiniu AB Turto banko finansavimo Saltiniu tampa AB
Turto banko i valstybés biudzeta iSieSkotos 1€Sos, o tai sudaro iSskirtines AB Turto banko, kaip akcinés
bendrovés, salygas veikiant tarp kity bendroviy, uzsiimanc¢iy analogiska komercine veikla isiskolinimy
grazinimo tarpininkavimo srityje. Atsizvelgdami i tai, manome, kad Kompensavimo tvarka turéty biiti

tikslinama, nustatant AB Turto banko veikla skatinancius principus.

Vertinimas. AB Turto bankui neuzdirbant pakankamai pajamy patirty sqnaudy padengimui, is §
valstybés biudzetq isieSkoty lésy AB Turto bankui mokama kompensacija sudaro isskirtines sqlygas

imonés veiklai.
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ISVADOS

1. AB Turto banko administruojami finansiniai isipareigojimai mazéja ne tik dél AB Turto
banko atliekamuy iSieskojimo veiksmy, bet ir dél skoly pripazinimo beviltiSkomis arba
skolininky laiku ar anks¢iau laiko ivykdyty mokéjimuy.

2. Nustatyta, kad AB Turto banko administruojamy bankrutavusiy, iSregistruoty ir
likviduojamy bendroviy finansiniai isipareigojimai valstybei (apie 700 mln. Lt), esant
minimalioms ju iSieSkojimo galimybéms, nebus jvykdyti.

3. AB Turto banko sanaudy kompensavimas neskatina AB Turto banko veiklos efektyvumo.
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REKOMENDACIJOS

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai.

Siekiant skatinti AB Turto banko veiklos efektyvuma, svarstyti galimybeg tikslinti AB Turto

banko atsiskaitymo uz administruojamas paskolas tvarka.

Veiklos audito 3-jo departamento direktoré Romualda Masiulioniené

Vyresnysis valstybinis auditorius Linas Kirvelaitis

SusipaZinau



