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Vilnius

IZANGA

Kaip nurodyta Lietuvos misky iikio politikos ir jos jgyvendinimo strategijoje’, Miskas
yra vienas pagrindiniy Lietuvos gamtos turty, tarnaujantis valstybés ir pilie¢iu gerovei, saugantis
krastovaizdzio stabiluma ir aplinkos kokybg. Nepriklausomai nuo misky nuosavybés formos miskas
pirmiausiai yra nacionalinis turtas, kuris turi bati iS§saugotas ateities kartoms, tenkinantis ekologines,
ekonomines bei socialines visuomenés reikmes. MisSkas ne tik teikia medieng ir kitus miSko
produktus, bet ir yra esminis ekologinés pusiausvyros faktorius, sudarantis daugelio gyvinijos ir
augmenijos rusiy buveines, stabdantis dirvos erozija, absorbuojantis anglies dvidegini bei
gryninantis ora, saugantis gruntinius ir pavirSinius vandenis, suteikiantis galimybg miesto ir kaimo
gyventojams poilsiauti.

Vykstant zemés (misky) reformai, kei¢iasi Lietuvos miSky nuosavybés struktiira.
Pagal Lietuvos Respublikos misky istatyma, miskas nuosavybés teise gali priklausyti valstybei ir
Lietuvos Respublikos pilie¢iams. Bendras Salies misko Zemés plotas 2005-01-01 buvo 2091,2 tukst.
ha, i§ ju 1038,2 tiukst. ha valstybinés reikSmés, 368,5 tukst. ha rezervuoty nuosavybés teisiu
atstatymui ir 684,5 tiikst. ha privac¢iy misky savininky. Numatoma, kad uzbaigus zemés (misky)
reforma, privatiis miskai sudarys apie 40—45 proc. Salies misky ploto.

Lietuvos Respublikos miSkuose pagal plota vyrauja valstybiné¢ misky nuosavybé, nes

didziaja dali, 992,3 tiukst. ha arba 95,6 proc., valstybinés reikSmés misky ir visus rezervuotus

! Pavirtinta LR aplinkos ministro 2002-09-17 jsakymu Nr. 484 ,,Dél Lietuvos misky tikio politikos ir jos igyvendinimo
strategijos patvirtinimo”
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nuosavybés teisiy atstatymui miskus patikéjimo teise 2004 metais valdé valstybés imonés misky
urédijos.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés patvirtintoje Nacionalinéje darnaus vystymosi
strategijoje vienas i ilgalaikiy tiksly krastovaizdzio ir biologinés ivairovés srityje yra padidinti 3—5
procentais Lietuvos miskinguma, plésti kitos natiiralios daugiametés augmenijos plotus. Sj tiksla
1gyvendina ir valstybés imonés misky urédijos, vykdydamos priskirty valstybiniu misky atkiirima,
prieziiira, apsauga ir misko iStekliy naudojima. Tam yra nustatomos privalomyjy misko atkiirimo,
apsaugos ir tvarkymo darby normos, kurios turi uztikrinti misky atkiirima, apsauga ir tvarkyma,
biologinés ivairovés iSsaugojima, misky produktyvumo didinima, krastovaizdzio stabiluma ir
apsaugos kokybeg, galimybe dabar ir ateityje atlikti ekologines, ekonomines ir socialines funkcijas,
nedarant zalos kitoms ekosistemoms.

Valstybés kontrolés 2005 m. valstybinio audito programoje numatyta valstybini audita
»Privalomyjy misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darbu organizavimas ir vykdymas* atliko
Veiklos audito 2-ojo departamento vyriausioji valstybiné auditoré R. Buidoviené (grupés vadove),
vyresnysis valstybinis auditorius L. Smilgevi€ius, vyresnysis valstybinis auditorius B. Kurkutis ir

valstybin¢ auditoré R. Vaitulioniené.

AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Misky atkiirima, apsauga, naudojima ir miSku savininky, valdytoju ir miSko naudotoju
veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos miSky istatymas. Aplinkos ministerija formuoja
valstybés misky tkio strategija ir rengia valstybines misky tikio programas.

Pagrindiniu audito subjektu pasirinkta Generaliné misky urédija prie Aplinkos ministerijos
(toliau — Urédija arba GMU), kuri yra valstybiniy miskuy, priskirty misky urédijoms, tikinio valdymo
institucija, organizuojanti bei koordinuojanti §iy misky atkiirima, priezitira, apsauga ir miSko
iStekliy naudojima. GMU yra Salyje esanciy 42 valstybés imoniy misky urédijy savininko teises ir
pareigas jgyvendinanti institucija. Ji koordinuoja ir organizuoja misky urédijoms priskirty
valstybiniy misky atkiirima, prieziiira, apsauga ir miSko iStekliu naudojima, nustato misky
urédijoms privalomasias misko atkiirimo apsaugos ir tvarkymo darby normas. GMU yra biudzetiné
istaiga, veikianti pagal Aplinkos ministro patvirtintus nuostatus, jai vadovauja generalinis misky
urédas.

Papildomi audito subjektai yra valstybés imonés misky urédijos (toliau — misSkuy urédijos
arba urédijos), kurios vykdo privalomuosius misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darbus (toliau —
Privalomieji darbai). GMU ir misky urédijy visas turtas nuosavybés teise priklauso Lietuvos
valstybei, o GMU ir misky urédijos turta valdo, naudoja ir disponuoja juo patikéjimo teise.

Ivertinant miSky urédiju kapitala, Zemé ir miskas vertine iSraiska | apskaita nejtraukiami.



Svarbiausias Urédijos ir visy misky urédijy tikslas (misija) — didinti valstybiniy misky, kaip
svarbiausios visuy Salies misky sudedamosios dalies, ekologing, aplinkosauging, ekonoming,
rekreacing bei kitas visuomenei svarbias vertes, tvarkant juos tvaraus ir subalansuoto misky tkio
principais, racionaliai naudojant misky iSteklius, juos atkuriant ir gausinant.

Aplinkos ministras 2001-12-04 {sakymu Nr. 575 patvirtino Privalomyjy misko atkiirimo,
apsaugos ir tvarkymo darby normy nustatymo miSky urédijoms tvarka, kuri buvo pradéta taikyti
nuo 2002 m. sausio 1 d. Nuo 2004-04-09 isigaliojo aplinkos ministro 2004-03-25 isakymu Nr. D1-
133 patvirtinta Privalomyjy misko atktirimo, apsaugos ir tvarkymo darby normy nustatymo ir
apskaitos tvarka. Privalomyju darby normos nustatomos misko atkiirimo ir jveisimo, miSko
apsaugos ir tvarkymo darbams, kurie grupuojami pagal Generalinés miSky urédijos patvirtinta
Misky @ikio darby klasifikatoriy®. Patikslintas 2004 metams Misky tikio darby klasifikatorius®
isigaliojo nuo 2004-09-24.

AUDITO PROCESAS
Audito objektas — Privalomyjy misko atktirimo, apsaugos ir tvarkymo darby organizavimas
ir vykdymas.
Generaliné misky urédija Privalomuyjy darby normas nustato Siems darbams:

e Misko atkiirimo ir iveisimo darbams: misko sékliniy plantaciju, klonu rinkiniy ir
bandomuyjuy zeldiniy jveisimas, misko séklinés bazés ir bandomuyjy Zeldiniy priezitira,
misko sékly ruosa, misko sodmeny iSauginimas, misko atkiirimas ir jveisimas;

e Misko apsaugos darbams: misko sanitariné€ ir prieSgaisriné apsauga, misko gaisry
stebéjimo bokSty statyba ir remontas, laukinés gyvinijos gausinimas ir apsauga
(i8skyrus komercinius medzioklés plotus);

e Misko tvarkymo darbams: misko mokslinio tyrimo ir mokymo objekty jrengimas,
miSko ugdymas, sausinamojo tinklo irengimas, priezilira ir remontas, keliy statyba,
priezilira ir remontas, aplinkosauginiy ir rekreaciniy objekty jrengimas ir tvarkymas.

Privalomyjy darby normos nustatomos natiiriniais vienetais: privalomyjuy darby kiekis
vienetais (vnt.), hektarais (ha), kilogramais (kg) ir kilometrais (km) ir pinigine iSraisSka: 1éSos
darbams atlikti (Lt).

Misko apsaugai ir tvarkymui administruoti priskiriamos misky urédijy miSko atkiirimo,
apsaugos ir naudojimo (miskotvarkos) personalo visos islaikymo iSlaidos; 60 proc. girininkiju

personalo iSlaikymo iSlaidy ir 50 proc. bendryjy ir administraciniy iSlaidy.

% Patvirtinta Generalinio midky urédo 2002-11-19 jsakymu Nr. 195 ,.Dél misky tkio darby ir apvaliosios medienos
klasifikatoriy*
3 Patvirtinta Generalinio misky urédo 2004-09-24 isakymu Nr. 1B-200 ,Dél misky ikio darby klasifikatoriaus
patikslinimo*
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Audito mastas — 2004 metai. Duomeny palyginimui naudojome ankstesniy mety
privalomyju darby vykdymo rodiklius. Audito masta pasirinkome taip, kad biity galima jvertinti Siy
Privalomyjy darby organizavima ir vykdyma: Misko sodmeny iSauginimas, Laukinés gyviinijos
gausinimas ir apsauga, Sausinamojo tinklo irengimas, Sausinamojo tinklo remontas ir priezitira,
Aplinkosauginiy ir rekreaciniy objekty irengimas ir tvarkymas, Keliy ir tilty statyba
(rekonstravimas), Keliy ir tilty remontas ir prieziiira.

Papildomi audito subjektai — Alytaus, Kaisiadoriy ir Valkininky misky urédijos. Sias migky
urédijas pasirinkome palyging kai kuriy miSky urédijy metines Privalomyju darby islaidas su visy
misky urédijy Privalomyjy darby vykdymo vidurkiu: KaiSiadoriy ir Valkininky misky urédijose
metinés Privalomyju darby iSlaidos (proc. nuo patvirtintos nenukirsto misko vertés) ivykdytos,
taCiau yra mazesnés uz visy misky urédijy vidurki. Alytaus misky urédijoje metinés Privalomyju
darby i$laidos ivykdytos, taciau yra didesnés uz visy misky urédiju vidurki.

Alytaus misky urédija Privalomyjy misko atktirimo, apsaugos ir tvarkymo darby normas
tvykde 106,8 proc., KaiSiadoriy misky urédija — 99,1 proc., Valkininky misky urédija — 95 proc. (zr.
2 lentelg).

Audito tikslas — LéSy Privalomiesiems miSko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darbams
planavimo ir naudojimo vertinimas.

Audito tikslui pasiekti numatéme tokias uzduotis:
1. Privalomyjy misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby planavimo ir vykdymo
kontrolés sistemos vertinimas.
2. Misky urédijy faktiniy i$laidy priskyrimo Privalomiesiems darbams pagristumas.
3. Privalomyju darby islaidos rekreaciniams objektams, misko keliy ir sausinamojo
tinklo irengimui ir priezitirai.
Vertinimo kriterijai:
- Privalomyju darby planiniy uzduociy ir faktiniy apim¢iy palyginimas;
- I8laidy priskyrimo privalomiesiems darbams pagristumas pagal Misky iikio darby
klasifikatoriy.
Audito darbo metodai ir procediiros:

Audito jrodymai gauti taikant tokius irodymuy rinkimo metodus: rasytiniy dokumenty
nagrinéjimas, analitinés procediiros, pokalbiai su Generalinés misku urédijos ir valstybés imoniy
misky urédiju vadovais ir specialistais, pateikti klausimynai Generalinés misSky urédijos
specialistams. Minéta informacija pateikta darbo dokumentuose, kurie yra Valstybés kontrolés
nuosavybé.

Atlikdami §i audita, daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamis ir

galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka originalus.



AUDITO DARBO REZULTATAI
1. Privalomyjy misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby planavimo ir

vykdymo kontrolés sistemos vertinimas
1.1 Privalomyjy darby normy nustatymas ir tikslinimas

GMU, vykdydama aplinkos ministro jsakyma’, patvirtino Privalomyjy misko atkiirimo,
apsaugos ir tvarkymo darby normy projekto parengimo tvarka’. Planuojant Privalomyjy darby
normas—turi buti uztikrinama, kad metinés iSlaidos joms vykdyti bei miSko apsaugai ir tvarkymui
administruoti sudaryty ne maziau kaip 90 proc. misky urédijai tiems metams patvirtintos
pagrindiniy ir tarpiniy kirtimy normos vertés, apskaiciuotos nenukirsto misko kainomis.

Atlikus teisés akty analizg, buvo nustatyta, kad misky urédijos, sudarydamos Privalomyju
darbu normuy projektus, turi vadovautis galiojan¢iu vidinés Miskotvarkos projektu, patvirtinta
Pagrindiniy ir tarpiniy misko kirtimy norma, Privalomyjy miSko darby normuy nustatymo ir

apskaitos tvarka bei kitomis GMU vykdomomis programomis:

Valstybiné misky
prieSgaisrines
apsaugos
programa

Galiojantis Valstybiné misky
vidinés sanitarinés
Miskotvarkos apsaugos
projektas programa
Privalomyjy misko Privalomieji miSko Lietuvos
darby normy nustatymo atkiirimo, apsaugos miskingumo
ir apskaitos tvarka ir tvarkymo darbai didinimo
programa
Kitais teisés aktais Valstybiniy misko
medelyny
modernizavimo
programa
Patvirtinta
Pagrindiniy ir

tarpiniy misko kirtimy
norma

1 pav. Teisés aktai, kuriais vadovaujantis sudaromi Privalomyjy darby normy projektai

* Aplinkos ministro 2004-03-25 jsakymas Nr. D1-133 ,,Dél privalomyju misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby
normy nustatymo ir apskaitos tvarkos patvirtinimo*
> Patvirtinta generalinio migky urédo 2004-05-06 jsakymu Nr. 1B-109 ,,Dél privalomyjuy misko atkiirimo, apsaugos ir
tvarkymo darby normy projekto parengimo tvarkos*
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ISanalizavus Alytaus, KaiSiadoriy ir Valkininky urédiju 2004 m. Privalomyjy darby normas,
nustatyta, kad Sios normos parengtos tinkamai, vadovaujantis tuo metu galiojanciais teisés aktais.

Metinés miSky urédijy lésos, skirtos Privalomiesiems darbams, sudar¢ 102 038,6 tiikst. Lt
(93,5 proc. nuo patvirtintos nenukirsto migko vertés). 2004 m. geguzés mén. patikslinus®
Privalomuyjy darbuy normas, $ios 1éSos sudaré 105 650,0 tikst. Lt (95,3 proc.). Atsizvelgiant { tai, kad
buvo indeksuotos nenukirsto valstybinio misko kainos, §ios normos mety pabaigoje dar karta buvo
tikslinamos’ ir 1é80s Privalomiesiems darbams jau sudaré 115 525,0 tiikst. Lt (100,4 proc.).

Tikslindama Privalomyjy darby normas, KaiSiadoriy misky urédija du kartus mazino
planuojama iSauginti misko sodmeny (spygliuociy ir lapuociy vienmeciy s¢jinuky) kieki. Urédija i§
planuoty 2004 m. iSauginti 2750 tiikst. vnt. spygliuociy ir lapuoc¢iu vienmeciy s¢jinuky iSaugino tik
150 tukst. vnt. lapuociy s¢jinuky. Valkininky miSky urédija, tikslindama numatyta iSauginti misko
sodmeny kieki, viena karta padidino spygliuociuy, o kita karta sumazino lapuociy vienmeciy
sejinuky kieki. Si urédija i§ planuoty iSauginti 1248 tukst. vnt. spygliuodiy ir 312 tikst. vnt.
lapuociy vienmeciy s¢jinuky iSaugino 2500 tukst. vnt. spygliuoCiy ir tik 17 tikst. vnt. lapuociy
vienmeéiy séjinuku. Sios urédijos, tikslindamos Privalomuyju darby normy projektus, nenurodé
priezasciy, dél kuriy buvo sitiloma patikslinti planuojamus iSauginti sodmeny kiekius.

ISanalizave, kaip Alytaus misky urédija tikslino Privalomyjy darby normas, nustatéme, kad
pradiniame plane sékliniy plantaciju, klony archyvy ir bandomuyju zeldiniy prieziiira buvo numatyta
vykdyti 19,8 ha plote, o patikslinus normas, §is plotas padidéjo iki 125 ha. Buvo numatyta 870 ha
ploto miSko genetiniy draustiniy priezilira, taciau pagal nauja darby klasifikatoriy Sios eilutés
neliko. Misko sékly buvo numatyta paruosti 600 kg, o patikslinus normas liko tik 100 kg.

Privalomuyjy darby tikslinimo tvarkoj e®, kurig nustate GMU, nenumatyta, kad misky urédijos
turi konkreciai nurodyti priezastis, dél kuriy Sios normos yra tikslinamos. Norédama gauti detalius
paaiSkinimus dé¢l Privalomyjuy darby normy tikslinimo, kiekvienu atveju GMU kreipiasi 1 misky
urédijas. Privalomyjy darby normos gali bati tikslinamos ne anksciau kaip spalio ménesi, o dél
neigiamo gamtos reiskiniy poveikio miskams (véjavarty, véjalauzy, snieglauzy ir panasiai) — bet
kuriuo metu.

Misky urédijos vadovaujasi Privalomyjy misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darbuy
normy tikslinimo tvarka, parengta pagal aplinkos ministro 2001-12-04 {sakyma Nr. 575, kuris §iuo
metu negalioja. Manome, kad Generaliné misky urédija turi parengti nauja Privalomyju darby

normy tikslinimo tvarka, pagal galiojanti aplinkos ministro 2004-03-25 jsakyma Nr. D1-133.

% Generalinio migky urédo 2004-05-06 jsakymas Nr. 1B-109 ,,Dél Privalomuyjy misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo
darby normy misky urédijoms formos ir jos pildymo tvarkos patvirtinimo*

7 Generalinio misky urédo 2004-10-07 jsakymas Nr. 1B-206 ,,Dél 2004 m. Privalomyju misko atkirimo, apsaugos ir
tvarkymo darby normy ir metiniy veiklos plany tikslinimo*

¥ Patvirtinta generalinio migky urédo 2003-08-08 jsakymu Nr. 1B-150 ,,Dél privalomujy misko atkiirimo, apsaugos ir
tvarkymo darby normy tikslinimo tvarkos*
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1.2 Privalomyjy darby normy vykdymas ir kontrolé

Faktinés 2004 m. iSlaidos Privalomiesiems darbams vykdyti bei miSko apsaugai ir
tvarkymui administruoti turéjo sudaryti ne maziau kaip 90 proc. miSky urédijoms patvirtintos
pagrindiniy ir tarpiniy kirtimy normos vertés, apskaiciuotos nenukirsto misko kainomis.

Atlikus valstybés imoniy misky urédiju 2004 m. Privalomyjuy darby normu jvykdymo
ataskaity analize¢, nustatyta, kad visos misky urédijos nustatytas Privalomyjy darby normas vertine
iSraiSka ivykde, o faktinés metinés iSlaidos Siems darbams vykdyti bei miSko apsaugai ir tvarkymui
administruoti sudar¢ 103,8 proc. misky urédijoms patvirtintos pagrindiniy ir tarpiniy kirtimy

normos vertés, apskaiciuotos nenukirsto misko kainomis.

Darby pavadinimas Planas Patikslintas Faktinis Patikslinto
planas tvykdymas plano
ivykdymas,
%
Misko atktirimo ir jveisimo darbai 29025,9 32808 34217 104,3
Misko apsaugos darbai 4836,5 5127 5548 108,2
Misko tvarkymo darbai 15082 19163 21852 114,0
Girininkijy personalo ilaikymo iSlaidos (60 27972 31361 30838 98,3
%0)
Misky urédijos misko valdymo ir priezitiros 7554,2 8357 8123 97,2
administracijos personalo i$laikymo islaidos
Bendrosios ir administracings islaidos (50%) 17570 18711 17491 93,4
Metinés misky urédijy 1éSos, skiriamos 102038,6 115525 118070 102,2
privalomiesiems darbams, i§ viso
Patvirtintos pagrindiniy ir tarpiniy misko 109102,87 115010 113742 98,9
kirtimy normos verté, apskaiéiuota
nenukirsto mi§ko kainomis
Metinés misky urédijy privalomyjy darby 93,5 100.,4 103,8
i8laidos (% nuo patvirtintos nenukirsto misko
Verteés)

1 lentelé. Duomenys apie Privalomuyjy darby normy ivykdyma misky urédijose 2004 m., tukst. Lt

IS lentelés duomenuy matyti, kad iSlaidos misko apsaugai ir tvarkymui administruoti nesieké
patikslintame plane numatyto lygio, taciau iSlaidos miSko atkiirimo ir iveisimo bei tvarkymo
darbams $§i lygi virSijo. Tai galima vertinti kaip teigiama veiksnj, rodantj, kad miSky urédijos
nesinaudojo galimybe didinti valdymo personala ir branginti jo iSlaikymo islaidas.

Pazymétina, kad miSkuy uredijy faktinés iSlaidos, virsijan¢ios nustatytas maksimalias 1¢Sas
miSko apsaugai ir tvarkymui administruoti, nepriskiriamos misky urédiju Privalomyjy darbuy
iSlaidoms.

Atrankos biidu iSanalizavus, kaip buvo ivykdyti kai kurie misko atkiirimo ir iveisimo darbai,

vertinant natiriniais vienetais, nustatyta kad 2004 m. nejvykdytos planuotos misko sékly ruosos ir



lapuoc¢iuy sodmeny iSauginimo uzduotys, nepaisant to, kad tikslinant Privalomyju darbu uzduotis,

misko sékly ruoSos uzduotis buvo sumazinta daugiau negu 2,5 karto.

Eil. Rodikliai Mato | 2004 m. | Patikslintas Galutinis Ivykdy | Pastabos (+
Nr. vnt. |planas pagal| planas pagal | patikslinimas mas virsyta, -
2003-12-08 | 2004-05-29 | pagal 2004-11- (2004 m.| neivykdyta)
GMU GMU 29 GMU
isakyma Nr.| isakyma Nr. |isakyma Nr. 1B-
1B-230 1B-126 241
1 2 3 4 5 6 7 8
1 |Misko atkiirimo ir jveisimo darbai
1.1 |Misko sékly ruosa kg 20880 20707 7888 6054 |-1834
1.2 [Misko sodmeny iSauginimas, i§|tikst. [67312 65932 83867 84855 |[+988
ju: vnt,
Spygliuo¢iy (vienmeciai tikst. 153281 51948 64647 70567 [+5920
séjinukai) vnt,
Lapuociy (vienmeciai séjinukai) [takst. (14031 14034 14431 14288 |-143
vnt.
1.3 |Misko atkiirimas ha 8442 .4 9015 9360 9996  |+636
1.4 [Misko jveisimas ha 1014,8 1098 1114 1136 [+22

2 lentelé. Duomenys apie misko atkiirimo ir jveisimo darby ivykdyma misky urédijose 2004 m.

Privalomyjy darby normy jvykdymo ataskaitas MU-15 ir 12 priedy misky urédijos nustatyta
tvarka’ teikia GMU. Ataskaitose MU-15 pateiktus duomenis analizuoja ir su misky ikio darby
ataskaity MU-14 duomenimis palygina Misko atkiirimo ir apsaugos skyriaus specialistai, o su
pagrindiniy tkiniy-finansiniy rodikliy ataskaity F-01-MU duomenimis — Ekonomikos, finansy ir
apskaitos skyriaus specialistai. Vykdant generalinio misky urédo jsakyma,'® GMU minéty skyriy
specialistai jvertino urédiju 2004 m. tikinés-finansinés veiklos rezultatus pagal skyriy kuruojamas
veiklos sritis, uzpildé misky urédiju veiklos jvertinimo lapus ir pateiké juos sudarytai misky urédiju
darbo rezultaty jvertinimo komisijai. Si komisija, iSanalizavusi pateiktas specialisty iSvadas ir
vertinimo rezultatus, teikia sitilymus urédijy veiklai gerinti.

Komisija, atlikusi misky urédijy 2004 m. tkinés-finansinés veiklos svarstyma ir darbo
rezultaty vertinima, nurod¢ misky urédijoms pasiruosti Lietuvos miskingumo didinimo programos
igyvendinimui ir uzauginti reikiama kieki sodmenu naujy misky iveisimo apimtims didinti,
apripinti privac¢iy misky ir Zemiy savininkus lapuo¢iy medziy ir krimy rasiy sodmenimis (urédiju

misko medelynuose lapuoc¢iuy sodmenys turi sudaryti 20 proc. visy auginamy sodmeny kiekio).

? Patvirtinta generalinio misky urédo 2003-12-17 jsakymu Nr. 1B-241 ,,Privalomujy misko atkiirimo, apsaugos ir
tvarkymo darby normy ivykdymo misky urédijose vertinimo tvarka“

1% Generalinio misky urédo 2005-03-09 isakymas Nr. 1B-72 ,Dél misky urédijyu 2004 m. tkinés-finansinés veiklos
rezultaty svarstymo*
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Generalinés misky urédijos taikoma Privalomyjy darby vykdymo ataskaity analizés ir
kontrolés sistema leidzia nustatyti miSky urédiju veiklos problemas, kartu mazina rizika dél
ataskaitose pateikty duomeny patikimumo.

Urédijy Privalomyjy darby vykdymo metiniai rezultatai yra susieti su urédiju vadovy
skatinimu. Generalinis misky urédas, jvertings misky urédiju 2004 m. tikinés-finansinés veiklos ir
metinés veiklos rezultatus, taip pat Generalinés miSkuy urédijos, Regiony aplinkos apsaugos
departamenty misky kontrolés skyriy, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos ir kity kontroliuojanciy
valstybés institucijy darbuotojy misky urédijy patikrinimo rezultatus, tvirtina'' migky urédijy urédy
premijy dydzius. Tokia misky urédiju vadovy skatinimo sistema yra motyvuojantis veiksnys,

uztikrinant nustatyty Privalomyju darby normuy vykdyma.

2. MisSky urédijy faktiniy iSlaidy priskyrimo Privalomiesiems darbams pagrjstumas

Misky urédiju faktiniy iSlaidy paskirstymo, priskiriant jas Privalomiesiems darbams,
teisingumui patikrinti, pasirinkome laukinés gyvinijos gausinimo ir apsaugos isSlaidy straipsni,
kadangi, miisy nuomone, yra didesné rizika dél Siy iSlaidy teisingo priskyrimo Privalomiesiems
darbams arba profesionalios medzioklés ploty tvarkymo iSlaidoms.

Kaisiadoriy misky urédijoje atlikus ataskaitos MU-15 priedy analize, nustatyta, kad 6 priede
laukinés gyviinijos gausinimo ir apsaugos priemonéms buvo planuota 21,0 tiikst. Lt 1éSy, faktiSkai
panaudota 28,0 tiikst. Lt. Pagal pirminius dokumentus nustatyta, kad i laukinés gyviinijos apsaugos
priemoniy darbu grupe itraukti darbai, kurie pagal patikslinta Misky tkio darbu klasifikatoriy
nepriklauso nurodytuy darby grupei. Darby iSlaidos, susijusios su profesionalios medzioklés ploty
tvarkymu, turi biiti nurodytos profesionalios medzioklés ploty tvarkymo darby grupéje. Kaisiadoriuy
miSky urédija laukinés gyviinijos gausinimo ir apsaugos sanaudas, kurios priskiriamos privalomyju
darby grupei, nepagristai padidino 10,4 tukst. Lt.

KaiSiadoriy misky urédijos vyriausioji buhalteré negal¢jo paaiskinti, kodél Sie darbai
buvo itraukti ne | profesionalios medzioklés ploty tvarkymo darby grupe, o 1 Privalomyjy darby
grupg—,,Laukinés gyviinijos apsaugos priemones‘ .

Manome, tai buvo padaryta siekiant parodyti, kad profesionalios medzioklés organizavimas
urédijoje yra rentabili misky tkio veiklos Saka ir kad medzioklés organizavimo ir jos ploty
tvarkymo iSlaidos nevir$ija pajamy, gauty uz organizuotas profesionalias medziokles.

[sitikinti, ar Valkininky miSky urédija teisingai klasifikuoja iSlaidas laukinés gyviinijos

gausinimo ir apsaugos priemonéms ir profesionalios medzioklés ploty tvarkymo darbams audito

""" Generalinio misky urédo 2005-05-31 isakymas Nr. 1B-144 D¢l valstybés imoniy misky urédiju misky urédy
premijavimo uz 2004 m. Gkinés-finansinés veiklos rezultatus*
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metu nebuvo galimybés, nes Alytaus apskrities Finansiniy nusikaltimy tyrimy skyriaus nurodymu
1§ urédijos buvo iSimti visi buhalteriniai dokumentai.

GMU pagal savo veiklos nuostatus'> koordinuoja misky urédijy profesionalios
medzioklés ploty tvarkyma ir naudojima. Profesionalios medzioklés ploty tvarkymo, priezitiros ir
apsaugos darbus bei medziojamyju gyviny istekliy naudojima organizuoja ir vykdo 21 misky
urédija.

Audito metu nustatyta, kad GMU nurodymu'® misky urédijos, rengdamos 2004 m.
Privalomyjy darby normy projekta, { Laukinés gyviinijos gausinimo ir apsaugos darbus tur¢jo
itraukti specialias medziojamyju gyviuny populiacijos gausinimo priemones profesionalios
medzioklés plotuose (Sios priemonés yra numatytos mokslo istaiguy ar mokslininky pagal autorines
sutartis parengtose ir GMU patvirtintose programose). 2004 m. patvirtintoje Privalomyjy misko
atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby normy projekto parengimo tvarkos 5.2. p. (Misko apsaugos
darbai) nurodyta, kad, planuojant pinigines Privalomyju darby normas laukinés gyviinijos
gausinimo ir apsaugos darbams vykdyti, turi biiti jtrauktos specialios medziojamyju gyviny
populiacijos gausinimo priemonés profesionalios medzioklés plotuose, vadovaujantis
patvirtintomis medziojamyjy gyviiny populiacijos gausinimo programomis.

Aplinkos ministro nurodymu'®, migky urédijy, prizidriniu profesionalios medzioklés
plotus, islaidos medziojamyjy gyviny populiaciju gausinimo priemonéms, medzioklétvarkos
projektams rengti, priemonéms prieS brakonieriavima, medzioklés kultiira ir tradicijas
puosel¢jancioms priemonéms nustatyta tvarka kompensuojamos Aplinkos apsaugos rémimo
programos léSomis. Kiti profesionalios medzioklés ploty tvarkymo, priezitros ir medZzioklés
turizmo plétojimo darbai ir laukinés gyviinijos gausinimo ir apsaugos priemonés finansuojamos i
iplauky, gaunamy uz medziokliy organizavima, realizuota Zvériena, suteiktas paslaugas
medziotojams, i§ kitos misky urédijos veiklos iplauky.

Manome, kad GMU ir misky urédijos, vykdydamos aplinkos ministro jisakymo
reikalavimus, i$laidas, reikalingas medziojamyjy gyviiny populiacijy gausinimo priemonéms, negali
itraukti i Privalomyju darby normy piniginiy 1éSy finansavimo projekta. Sios i3laidos turi bati
kompensuojamos Aplinkos apsaugos rémimo programos léSomis. 2004 m. 12 misky urédiju
minétiems darbams panaudojo 311,1 tikst. Lt léSy. Privalomyjy misko darby normy I1ésu
panaudojimas Laukinés gyvinijos gausinimui ir apsaugai 2004 m. pagal misky urédijas pateiktas 1

priede.

12 Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 21 d. isakymu Nr. 657 patvirtinti Generalinés misky
urédijos nuostatai.

" Generalinio misky urédo 2003 m. spalio 10 d. rastas Nr. 6B (7.12)-941 , Dél aplinkos apsauginiy ir rekreaciniy
objekty jrengimo ir tvarkymo bei laukinés gyviinijos gausinimo ir apsaugos darby grupavimo®

'* Aplinkos ministro 2003 m. lapkri¢io 24 d. jsakymas Nr. 585 ,,Dél aplinkos ministro 2002 m. gruodzio 11 d. {sakymo
Nr.633 ”Dél profesionalios medzioklés ploty tvarkymo* pakeitimo*
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Kaisiadoriy misky urédijoje 2004 m. apskaita buvo vedama pagal urédo patvirtinta
saskaity plana, kompiuterine buhalterine programa ,,Hansa Financials“. Audito metu buhalterijos
darbuotojai nepateiké atspausdinty apskaitos registry, kuriuose registruojamos patirtos sgnaudos
Privalomiesiems darbams. Nesivadovaujant Buhalterinés apskaitos istatymo 16 str. 4 d.
reikalavimais, minéti apskaitos registrai uz 2004 m. nebuvo atspausdinti. (GMU specialisty
duomenimis, Sioje urédijoje nebuvo atspausdintas tik atsiskaitomosios saskaitos registras).
Privalomuyjy darby analizei reikalingus duomenis audito metu gal¢jome patikrinti tik pagal kasos ir
banko dokumentus. Taip pat audito metu buvo nustatyti Privalomyjy darby islaidy neteisingo
klasifikavimo faktai (pvz., 4,2 tukst. Lt uz sortimenty i§vezima i sandélj turéjo biti priskirti misko
ruoSos darbams) Visa tai rodo, kad Sioje urédijoje yra didesné rizika dél Privalomyju darby islaidu
ataskaity patikimumo.

Norétume pazyméti, kad GMU jvertinimo komisija, apsvarsciusi Kaisiadoriy misky urédijos
2004 m. ukinés-finansinés veiklos rezultatus, pateiké pastebéjimus, kad nekeliama buhalterinés
apskaitos specialisty kvalifikacija. Urédija buvo jpareigota Siu darbuotojuy atestacija pravesti
2005 m.

Kaisiadoriy misky urédijoje 2004 m. buvo suplanuota 572,0 tukst. Lt (50 proc.) bendryjy ir
administraciniy sanaudy. 2004 m. lapkri¢io mén. patikslinus Privalomyju darbuy normas, Sios
sanaudos buvo sumazintos iki 540,0 tukst. Lt (zr. 2 lentelg), o faktinés urédijos sanaudos sudaré
1 659,0 tiikst. Lt (50 proc. sudaryty 830 tiikst. Lt). Pagal Privalomyju misko atkiirimo, apsaugos ir
tvarkymo darby normy nustatymo ir apskaitos tvarkos 16 p. reikalavimus miSky urédijy faktinés
iSlaidos, virSijancios nustatytas maksimalias 1éSas miSko apsaugai ir tvarkymui administruoti,
nepriskiriamos misky urédiju Privalomyju darby islaidoms, todél urédijos pateiktoje ataskaitoje
MU-15 nurodyta, kad bendryjy ir administraciniy sanaudy (50 proc.) buvo tik 540,0 tikst. Lt, t.y.
tiek, kiek ir buvo planuota. FaktiSkai KaiSiadoriy misky urédija virsijo bendryjy ir administraciniy
sanaudy plang 290,0 tukst. Lt. Reikia pazyméti, kad Generalinei misSky urédijai KaiSiadoriy misky
urédija yra pateikusi kitokius duomenis apie 2004 m. faktines bendrasias ir administracines
sanaudas, tai leidzia pagristai abejoti Sios urédijos ataskaity apie privalomyjy darbuy vykdyma
patikimumu.

Alytaus miSky urédijoje klasifikuojant miSko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby
sanaudas reikSmingy neatitikimy nenustatyta.

Norétume pazyméti, kad GMU specialistai, atlikdami kompleksinius patikrinimus misky
urédijose, tikrina bendryjy ir administraciniy i$laidy priskyrima Privalomyjy darby iSlaidoms pagal
nustatyta tvarka. 2004 m. buvo atlikti asStuoniy misky urédijy Ukinés-finansinés veiklos

kompleksiniai patikrinimai.
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3. Privalomyjy darby i§laidos aplinkosauginiams ir rekreaciniams objektams, misko

keliy ir sausinamojo tinklo prieziiirai

3.1 ISlaidos miSky urédijy aplinkosauginiams ir rekreaciniams objektams jrengti

Pagal GMU pateiktus duomenis per 2002-2004 m. aplinkosauginiams ir rekreaciniams
objektams misky urédijos iSleido 8 436,2 tikst. Lt.

5000- /
4000-/ I
- / 02002 m.
= 30001 “u71.7 —— |@2003 m.
7 /
X 2000 3159.8 02004 m.
1000-/ 1008.7
0

2 pav. Misky urédijy iSlaidos aplinkosauginiy ir rekreaciniy objekty irengimui 2002—-2004 m.

Kaip matome i§ pateikto grafiko, misky urédiju iSlaidos Siu objekty irengimui kasmet didéjo
daugiau negu milijonu lity.

Audito metu buvo nustatyta, kad misky urédijos pacios nusistato rekreaciniy objekty poreiki
ir vieta, 0 GMU, nustatydama Privalomyjy darby normas, tik patvirtina duomenis. Ilgamecio
projekto, kuriame biity numatytos rekreaciniu objekty statybu vietos ir apskaifiuotas juy poreikis,
audituotose misky urédijose 2004 m. nebuvo. Kaip mus informavo GMU specialistai, Urédijos
iniciatyva 2005 m. pradzioje buvo uzZsakytas mokslinis tiriamasis darbas ,Rekreacinés
infrastruktiiros plétros ir tvarkymo valstybiniuose miskuose programos parengimas*, kurio pagrindu
bus planuojami rekreaciniai darbai.

Audito metu nustatyta, kad valstybés imoniu misky urédijy apskaitoje rekreaciniai objektai
yra apskaitomi skirtingai, t. y. vienos audituotos misky urédijos rekreacinius objektus registruoja
apskaitoje kaip ilgalaiki ar trumpalaiki turta, o kitos — visiSkai ju neregistruoja:

P Alytaus misky urédijoje rekreacijos objektai buhalterinéje apskaitoje registruoti ir
apskaitomi pagal girininkijas kaip ilgalaikis turtas arba trumpalaikis inventorius. Rekreacinés
infrastruktiiros objektai yra pastatyti tik valstybiniuose miSkuose, visiems rekreacijos
objektams yra parengti pasai, taciau juose nepazymeéti per metus atlikti tvarkymo darbai.

P Valkininky ir KaiSiadoriy misky urédijose rekreaciniai objektai ilgalaikiam turtui
nepriskirti ir neregistruoti apskaitoje nei kaip ilgalaikis turtas, nei kaip trumpalaikis

inventorius, nors juy vertés yra gerokai didesnés negu 500 Lt. Nuo jos vertés pagal urédijose
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nusistatyta apskaitos politika jsigytas turtas yra priskiriamas ilgalaikiam turtui. Siose migky
urédijose kai kuriy rekreaciniy objekty verté sieké daugiau negu 10 ar 20 tikst. Lt.

Alytaus misky urédija per 2004 m. aplinkosauginiy ir rekreaciniy objekty irengimui ir
tvarkymui patyré 85,8 tukst. Lt sanaudy, kuriy didesng¢ dali sudaré¢ Sio padalinio darbuotoju (misko
rekreacijos inZinieriaus ir dviejy darbininky) atlyginimai ir socialinio draudimo imokos (57,2 tikst.
Lt), maZesne dali—iSlaidos rekreaciniy objektu jrengimui, tvarkymui ir priezitrai (28,4 tukst. Lt).
Atkreipéme GMU specialisty démesi, kad Privalomyju darby normy jvykdymo ataskaitos MU-15
12 priede ,,Aplinkosauginiy ir rekreaciniy objekty irengimas ir tvarkymas® néra iSskirtas Sio
padalinio darbuotoju darbo uzmokestis ir socialinio draudimo imokos, todél pagal pateiktus
duomenis nematyti, kiek urédijos 18 tikryju skiria lésu $iu objekty jrengimui, tvarkymui ir priezidirai.

KaiSiadoriy misky urédija 2004 m. rekreaciniams ir aplinkosauginiams darbams panaudojo
236,0 tukst. Lt, Valkininky — 88,2 tikst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad kai kurie rekreaciniai objektai Valkininky misky urédijoje
2000 m., 2001 m. ir 2003 m. buvo pastatyti nuosavybés teisiy atstatymui rezervuotose misko zemés
plotuose ir privaciuose miSkuose, kuriuose misky urédijos nevykdo tikinés veiklos, tik sanitaring ir
prieSgaisring apsauga. Audito metu Valkininky misky urédija parengé dviejy tokiy rekreaciniy
objekty nurasymo aktus. Apsilankius minéty rekreaciniy objekty vietose nustatyta, kad Siu
rekreaciniy objekty faktiskai néra, likusios tik ju Zymes.

Nustatéme, kad Kaisiadoriy miSky urédija planuoja jrengti aStuonis rekreacinius objektus,
du 18 jy privaciuose miSkuose. Konkretaus rekreaciniy objekty plano urédija neturi, bet yra padaryta
schema, kur nurodytas planuojamy rekreaciniy objekty iSdéstymas iki 2008 mety.

Pagal GMU nurodymus misky urédijos rekreacing veikla turi vykdyti valstybiniuose
miskuose, taciau kaip minéta, rekreaciniai objektai buvo jrengti ir planuojami jrengti privaciuose
miSkuose. Miisy nuomone, rekreaciniy objekty irengimas privaciy misky ir rezervuoty nuosavybeés
teisiy atstatymui skirtose misko Zemése turi buti reglamentuotas, o misky urédijos tokiais atvejais

turéty sudaryti atitinkamas sutartis su savininkais.

3.2 ISlaidos miSky urédijy vietinés reikSmés vidaus keliams tiesti ir priZiareéti

Misky urédijy Privalomyjy darby skiltyje ,,MiSko tvarkymo darbai“ yra numatyti keliy
tiesimo, taisymo (remonto) ir prieziiiros darbai. Pazymétina, kad iSvardytiems darbams atlikti yra

naudojamos misky urédijy nuosavos 1€Sos ir Keliu prieziiiros ir plétros programos 1€sos.
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Pagal pateiktus GMU duomenis" migky urédijos 2003-2004 m. priziaréjo 23,3 tikst. km
vietinés reikmeés vidaus keliy. Sie vietinés reik§més vidaus keliai yra naudojami ne tik vietiniy
gyventoju susisiekimui, bet ir miSky urédijy veikloje ekonominei naudai gauti, nes naudojami
misky tkio gamybinei veiklai, sanitarinei ir prieSgaisrinei miSko apsaugai. Per 2002-2004 m. Siy
keliy tiesimui (rekonstravimui), taisymui (remontui) ir priezitrai misky urédijos panaudojo

27860,30 tukst. Lt nuosavy 1éSu.
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tokst. Lt

2002 m. 2003 m. 2004 m.

3 pav. Misky urédiju panaudotos nuosavos 1¢Sos keliy tiesimui (rekonstravimui), taisymui
(remontui) ir priezitrai 2002-2004 m., tikst. Lt

IS grafiko matyti, kad urédiju nuosavos 1éSos, skiriamos vietinés reikSmés vidaus keliy
Irengimo, taisymo (remonto) ir priezitiros darbams, nuolat did¢jo, ypa¢ 2004 m. IS 27 860,30 tukst.
Lt pagrindiné 1ésu dalis (25 542,50 tukst. Lt) 2002-2004 m. buvo panaudota vietinés reikSmeés
vidaus keliy taisymui (remontui) ir jy priezitirai, o kita dalis (2 317,80 tukst. Lt)—vietinés reikSmes
vidaus keliy 64 km (279,9-215,9 km) tiesimui (zidr. 3 lentelg).

IS viso 2002-2004 m. miSky urédijose jrengta ir rekonstruota 279,9 km vietinés reikSmés
vidaus keliy uz 14 841.4 tikst. Lt, i§ ju Keliy prieziiiros ir plétros programos 1éSomis — 215,9 km uz
12 427,5 tukst. Lt (zidr. 3 lentelg). Audito metu nustatyta, kad naujai {rengti ir rekonstruoti keliai
miskuy urédijose yra registruojami apskaitoje kaip misky urédijy ilgalaikis turtas, o apie 23,0 tokst.
buhalterinéje apskaitoje neapskaityti. Sie keliai neinventorizuojami metiniy inventorizacijy metu.
Tokiu budu valstybés imonése misky urédijose yra skirtingai apskaitomi vietinés reikSmés vidaus
keliai.

Audito metu GMU specialistai aiskino, jog néra duomeny, kad urédijos ties¢ 23,0 tiikst. km
vietinés reikSmeés vidaus keliy. Visuomenei pateiktoje informacijoje apie misSky urédijy 2003 m. ir
2004 m. veiklos rodiklius, nurodyta, kad tris ketvirtadalius i§ 23,3 tiikst. km vietinés reikSmeés

vidaus keliy sudaro per daugeli mety ,,natiiraliai susiformave pravaziavimai per miskus®“. Siuos

' Generaliné migky urédija prie Aplinkos ministerijos ,,Miskuy urédijy 2004 m. veiklos rodikliai*
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pravaziavimus GMU ivardija kaip ,,vietinés reik§més vidaus kelius®“, nes teisés aktais nenustatyta,
kas yra ,,per daugeli mety natiiraliai susiformave pravaziavimai per miskus‘ ir kaip juos vadinti.

Kaip nurodyta Zemés istatyme'®, misky ikio paskirties Zemei pagal teritorijy planavimo
dokumentus priskiriama zeme, kuria uzima misko keliai ir kity su misku susijusiy irenginiy uzimti
plotai. Misky istatyme pateiktose savokose'’ misko Zemei priskiriami ir tame pagiame plote esantys
misko keliai ir nustatyta, kad, jvertinant misSky urédiju kapitala, Zzeme ir miSkas vertine iSraiska {
apskaita nejtraukiami'®, todél, GMU specialisty nuomone, iy keliy registruoti apskaitoje nereikia.
vidaus keliy yra su zvyro danga, vadinasi jie yra ne natiiraliai susiformave, o buvo irengti
panaudojus tam tikslui skirtas léSas.

Remdamiesi GMU pateiktais duomenimis, mes atlikome skai¢iavimus ir nustatéme, kad
vienam vietinés reikSmeés vidaus kelio kilometrui jrengti miSky urédijose isleidziama vidutinisSkai
53,02 takst. Lt (Zr. 3 lentelg). Vadovaujantis tuo, kad ketvirtadalis i§ 23,3 tukst. km misko keliy su
zvyro danga, galima teigti, kad Sie keliai buvo jrengti, o jy maksimali verté galéty buti apie 304 865

tukst. Lt (23 tokst. km: 4 x 53,02 tikst. Lt). Realia minéty keliy verte galéty nustatyti turto

vertintojai.
Keliy jrengimas ir rekonstravimas i§
Metai viso IS juy Keliy prieZitiros ir plétros programos léSomis
Km takst. Lt km takst. Lt
2002 m. 93,7 34859 56,2 2523,1
2003 m. 104,7 5807,5 88,3 49274
2004 m. 81,5 5548 71,4 4977
I viso 279,9 148414 2159 12427.,5
1 km kelio vidutiné kaina 53,02 1 km kelio vidutiné kaina 57,56

3 lentelé. Duomenys apie keliy irengima ir rekonstravima misky urédijose 2002-2004 m.

Norétume pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybé ar jos ijgaliota institucija
23 000 km vietinés reikSmés vidaus keliai neregistruoti apskaitoje.
Pagal Zemés jstatyma Zemés savininkai ir kiti naudotojai privalo laikytis teisés akty

nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezidiros bei eksploatavimo reikalavimy'®. Specialiasias

'¢ Zemés istatymas, 26 straipsnis 1 p. 3 d.
7 Misky istatymas, 2 straipsnis
18§ st s L

Misky istatymas 7 straipsnis

192004 m. sausio 27 d. Lietuvos Respublikos Zemés jstatymo pakeitimo jstatymas Nr. IX-1983 (Zin., 1994, Nr. 34-620; 1995, Nr. 53-
1294; 1996, Nr. 100-2262;1997, Nr. 66-1598; 1999, Nr. 64-2075; 2000, Nr. 42-1191, Nr. 58-1706; 2001, Nr. 71-2519; 2002, Nr. 74-3141, Nr. 102-
4551) 21 straipsnis, 5 d.
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7emés naudojimo salygas nustato®’ ir Keliy istatymas, kuriame nurodyta®', kad kelias — inZinerinis
statinys, skirtas transporto priemoniy ir pés¢iyjy eismui.

Kaip nurodyta misky urédijy nuostatuose, jos savo veikloje turi vadovautis LR istatymais,
todél pagal Statybos istatyma keliai privalo turéti:

- statinio techninius pasus (ar techniné kortel¢) misko keliams;

- statiniy (misko keliy) techninés prieziiiros zurnalus;

- statiniy (misko keliy) periodiniy ir specialiyjy apZzitiry aktus.

Audito metu nustatyta, kad audituotose misky urédijose misko keliy techniniy pasuy,
techninés priezitiros zurnaly, apzitros akty nebuvo, nors GMU teigimu, misky urédijos yra

Ipareigotos Siuos dokumentus vesti.

Pastebéjimas. Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybés imoniy istatymu, valstybés imonés misky
urédijos iki 2004 m. gruodzio 31 d. uz kapitalo naudojima turéjo mokéti paliikanas i§ pelno. Pagal Mokescio
uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatyma™ uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise
valstybés imonéms nuo 2005 m. sausio 1 d. yra taikomas 0,5 proc. §io mokescio tarifas.

Manome, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybei ar jos jgaliotai institucijai perdavus valdyti
patikéjimo teise vietinés reik§més vidaus kelius misky urédijoms, juos uzregistravus ir apskaicius finansinéje
apskaitoje bei padidinus V] misky urédiju kapitala, i valstybés biudzeta kasmet galéty biiti sumokama
mazdaug apie 1,5 milijono lity (304 865 tikst. Lt x 0,5 proc.) mokesCio uz valstybés turto naudojima

patikéjimo teise.

Nevedant daugumos misky keliy apskaitos ir jy neinventorizuojant, néra tiksliai nustatyta,
kiek konkreciai Lietuvos misSky urédijose yra:

e vietinés reikSmés vidaus keliy, atitinkanc¢iy Keliy jstatymo reikalavimus, kiek

neatitinkanciy,
e kiek urédijose iS$ viso irengta keliy,
e kiek yra per daugeli mety natiiraliai susiformavusiy pravaziavimy per miskus.
Kaip jau buvo minéta, urédijos 2002—-2004 m., vykdydamos Privalomyjuy darbuy normas,

vietinés reikSmés vidaus keliy taisymui (remontui) ir ju priezitrai, panaudojo 25 542,50 tukst. Lt
nuosavy 1ésy. Misy nuomone, neturint Siy keliy apskaitos duomeny, gali biiti neuztikrinta reikiama

i8laidy ir darby kontrolé misky urédiju vietinés reikSmés vidaus keliams tiesti ir priziliréti.

20 Zemés istatymo 22 straipsnis, 1 d. 3
2! Lietuvos Respublikos 2002 m. spalio3 d keliy istatymo pakeitimo istatymas Nr. IX-1113 (Zin., 1995, Nr. 44-1076; 1997, Nr. 96-

2424)
222004 m. liepos 8 d. Lietuvos Respublikos mokescio uz valstybés turto naudojima patikéjimo teise jstatymas Nr. IX-2332
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Norime atkreipti démesi i tai, kad GMU specialisty minéta ,per daugeli mety
susiformavusiy pravaziavimy per miSkus“ savoka yra nustatyta Vyriausybés nutarimu®
patvirtintuose Vietiniy keliy tinklo projektavimo, ju priklausomybeés, naudojimo ir prieziiiros
laikinuosiuose nurodymuose (toliau—Nurodymai). Sie Nurodymai yra privalomi visoms
valstybinéms tarnyboms, istaigoms, organizacijoms, juridiniams ir fiziniams asmenims,
atliekantiems vietiniy keliy tinklo projektavimo, statybos, priezitiros ir remonto darbus. Taip pat
juose nustatyta vietiniy keliy, nepriskirty valstybiniams, tinklo eksploatavimo principai misky iikio
veiklai naudojamoje Zzeméje.

Kaip mus informavo GMU specialistai, neapskaitytiems vietinés reikSmeés vidaus keliams
yra parengti kiekinio registravimo zurnaly pavyzdziai ir rengiama $iu keliy kiekinio registravimo
apskaitoje tvarka. Manome, kad tai gera iniciatyva, padésianti suregistruoti misky urédijose

esancius kelius.
3.3 Islaidos miSky urédijy sausinamojo tinklo jrengimui, remontui ir prieZitrai

Misky sausinamojo tinklo irengimui, remontui ir priezitirai 2002—2004 m. miSky urédijose

panaudota 5 034,1 tukst. Lt.

1200

22002 m.
1000+ )
1129,2

800+

899,9 8891 987

600 02003 m.

tukst. Lt

400+ 5559 573

- 7AVANAN

200+

02004 m.

Irengimas takst. Lt Remontas ir prieziura tukst. Lt

4 pav. Misky sausinamojo tinklo jrengimas, remontas ir priezitira 2002—2004 m.

Nustatant misky urédijoms privalomasias misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darbuy
normas, pastaraisiais metais vis daugiau démesio skiriama misko sausinamojo tinklo remontui ir
priezitirai. Urédijy panaudotos nuosavos 1éSos naujo misky sausinamojo tinklo jrengimui 2004 m.
palyginus su 2003 m. sumazéjo. Valkininky, Kaisiadoriy ir Alytaus miSky urédijos 2004 m. naujo

sausinamojo tinklo neirengg.

23 1992 m. spalio 22 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas Nr. 790 ,,Dél Vietiniy keliy tinklo projektavimo, ju priklausomybés, naudojimo

ir priezitiros laikinyjy nurodymy patvirtinimo*
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1000-
800
% so0 899,90 02002 m.
17 E2003 m.
f‘g 400- 555,9 573 002004 m.
200
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5 pav. Sausinamojo tinklo irengimui panaudotos misky urédijy 1éSos 2002—2004 m.

2004 m. misko sausinimo tinklas irengtas 628,0 ha valstybiniy misky plote, tam iSleidus
panaudojus 987,0 tikst. Lt nuosavy 1¢sy. Pagal Melioracijos jstatyma®* grioviai, pralaidos ir kiti
urédijose naudojami sausinamojo tinklo jrenginiai yra priskiriami prie melioracijos statiniy, kuriy
statyba, remontas ir rekonstrukcija turi biiti vykdomi Statybos jstatymo® ir kt. teisés akty nustatyta
tvarka. Siuo jstatymu nustatyta, kad:

¥ Valstybei nuosavybés teise priklausancius melioracijos statinius patikéjimo teise
valdo ir naudoja savivaldybés;

¥ Melioruotos zemés ir melioracijos statiniy apskaita yra sudétiné Zemés informacinés
sistemos dalis ir apima visuma ziniy apie teising, geografing ir tking melioruotos
zemés ir melioracijos statiniy buklg, melioruotos zemés ir melioracijos statiniy
apskaitos tvarka nustato Zemés iikio ministerija.

Zemés ikio ministerija nustaté, kad VI Valstybinis Zemétvarkos institutas vykdo
melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos duomeny banko funkcijas. Pagal minéto
instituto pateiktus duomenis misky urédijos naudojasi melioracijos statiniais, kuriy balansiné verté
64 452,37 tukst. Lt.

Pazymeétina, kad misky urédijose naudojamas sausinamasis tinklas (melioracijos statiniai —
grioviai, pralaidos ir kt.) néra Lietuvos Respublikos Vyriausybés ar jos igaliotos institucijos
perduotas urédijoms naudotis patikéjimo teise.

Pagal GMU specialisty paaiskinimus dél sausinimo tinklo kyla tokiy pat problemu, kaip ir

del vietinés reikSmes vidaus keliy. Sausinimo sistemos inventorizuojamos tik vidinés miSkotvarkos

24 1993 m. gruodzio 9 d. Melioracijos istatymas Nr. I-323 (Lietuvos Respublikos 2004 m. vasario 5 d. jstatymo Nr. IX-2009 (nuo 2004 m. vasario 21
d.) (Zin., 2004, Nr. 28-877) redakcija)

25 1996 m. kovo 19 d. Lietuvos Respublikos statybos istatymas Nr. I-1240 (Lietuvos Respublikos 2001 m. lapkric¢io 8 d. jstatymo Nr. IX-583 nuo
2002 m. liepos 1 d., i§skyrus 11 skirsnij, kuris jsigalioja nuo 2003 m. liepos 1 d. (Zr. Lietuvos Respublikos 2001 m. lapkric¢io 13 d. jstatyma Nr. IX-598
(Zin., 2001, Nr. 101-3598)) (Zin., 2001, Nr. 101-3597) redakcija)
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darbuy metu ir yra nurodytos patvirtintuose projektuose, kurie VI misky urédijose atlickami kas
deSimti mety. Urédiju buhalterijos apskaito jy remonto ir priezitiros sanaudas, taCiau senas
sausinimo sistemy tinklas turto registre neregistruotas. Pazymétina, kad uZ naudojimasi
sausinamojo tinklo statiniais urédijos { valstybés biudZeta nemokéjo mokesc€io uz valstybés turto
naudojimasi patikéjimo teise. Pagal Melioracijos istatyma valstybei nuosavybés teise priklausanciuy
melioracijos statiniy priezitiros, remonto, rekonstravimo darbus finansuoja valstybé. Lietuvos
Respublikos Seimas tvirtina biudzeto asignavimus savivaldybéms melioracijos darbams pagal
tiksling paskirtj. Pagal V] Valstybinio Zemétvarkos instituto pateiktus duomenis, per paskutinius
desimt mety uz melioracijai skirtus valstybés biudzeto pinigus jokie darbai urédijose nebuvo
vykdomi. Kaip buvo minéta, misky urédijos sausinamojo tinklo jrengimui, remontui ir prieziiirai
20022004 m. panaudojo 5 034,1 tikst. Lt nuosavy 1éSy, taCiau apie jvykdytus darbus V]
Valstybinio Zemétvarkos instituto neinformavo.

Metinés inventorizacijos metu urédijose nei vietinés reikSmeés vidaus keliai, nei sausinamojo
tinklo statiniai nebuvo inventorizuoti. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas®® numato, kad
turi biiti inventorizuojamas visas imongje esantis turtas: ir itrauktas i apskaita (nuosavybés ar
patikéjimo teise igytas, nuomojamas, saugomas, gautas perdirbti), ir d¢l kokiy nors priezas¢iy 1 ja
nejtrauktas.

Manome, kad keliy, sausinamojo tinklo tiesimas, pertvarkymas (rekonstrukcija), taisymas
(remontas) ir prieziiira yra nebiidinga, taiau misky urédijy istatuose numatyta veikla, kuriai vykdyti
reikalingos papildomos ne miskininkystés, o tos srities specialisty, Zinios, nes pagal Statybos
istatyma statiniy (vietinés reikSmés vidaus keliy, sausinamojo tinklo grioviy ir pralaidy) naudotojai
(urédijos) privalo istatymu nustatyta tvarka organizuoti ir (ar) atlikti statinio techning prieziiira.

Audito metu nustatyta, kad audituotos urédijos (kaip ir vietinéms reikSmés vidaus keliams)
neturéjo ir nevedé¢ Statybos {statyme numatyty melioracijos statiniy priezitiros dokumenty.

KaiSiadoriy misky urédijoje atrankos biidu buvo patikrinti pirminiai dokumentai, pagal
kuriuos buvo daromos islaidos keliams ir sausinamajam tinklui prizitréti. Urédijoje iSduodamos
paskyros, kuriose uzraSomi labai nekonkrettis darbai, o kartais ir visai neraSoma jokiy darby, mato
vienety ir kiekiy. Pasitaiké atvejy, kad paskyros nebuvo pasiraSytos, darbai nepriimti, taciau visais
atvejais paskyros buvo patvirtintos.

Misy nuomone, kai paskyrose nenurodyti konkretiis vykdyti darbai, yra rizika, kad darbo
uzmokestis ir kuro sanaudos bus neteisingai paskirstyti pagal Privalomuosius ar misko ruoSos

darbus, be to, gali biiti pateikiami netiksliis duomenys Privalomyju darby ataskaitose.

26 1999 m. birzelio 3 d Lietuvos Respublikos Vyriausybé nutarimas Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo*
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ISvados:

1.

Valstybés imonéms misky urédijoms Privalomyjy darby normos 2004 m. nustatytos
uztikrinant ne maziau kaip 90 proc. miSky urédijoms patvirtinty pagrindiniy ir tarpiniy
kirtimy metinés vertés, apskai¢iuotos nenukirsto misko kainomis. Faktiskai misky
urédijos atliko Privalomyju darby uz 115 525,0 tikst. Lt arba ijvykdé nustatytas
Privalomyjy darby normas 103,8 proc.

Privalomyjy misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby planavimo ir vykdymo
kontrolés sistema bty efektyvesné, jei Generaliné misSky urédija tvirtinty misky
urédiju patikslintas Privalomyju misko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby normas
tik joms pateikus tokio tikslinimo ekonomini pagrindima;

Generalinés misky urédijos nurodymas itraukti i 2004 m. Privalomyjuy darby normy
projekta 1ésas, reikalingas Specialioms medziojamyjy gyviiny populiacijos gausinimo
priemonéms profesionalios medzioklés plotuose, neatitiko aplinkos ministro isakymo
reikalavimy. Misky urédijos Siam tikslui panaudojo 311,1 tiokst. Lt 1éSy, kurios
nustatyta tvarka turéjo biiti kompensuojamos Aplinkos apsaugos rémimo programos
1éSomis;

Misky urédijos naudojasi valstybei nuosavybés teise priklausanciais vietinés reikSmés
keliais (verté apie 305 min. Lt) ir sausinamuoju tinklu (balansiné verté 64 min. Lt). Sis
turtas misky urédijoms neperduotas valdyti patikéjimo teise, todel ju finansingje
apskaitoje neregistruotas. Misky urédijos 2002-2004 metais planavo, organizavo ir
ivykdé Privalomuosius darbus $io turto prieziiirai ir eksploatacijai i§ viso uz 30 min.
Lt: irenge, taisé (remontavo) ir priziiir¢jo sausinamaji tinkla (5 mln. Lt) ir vietinés
reikSmes vidaus kelius (25 min. Lt);

Misky urédijos, vykdydamos ir planuodamos Privalomuosius darbus, irengia arba
planuoja irengti rekreacinius objektus privaciuose ar nuosavybés teisiy atstatymui
rezervuotuose miskuose, be to, taiko skirtingus Siy objekty registravimo apskaitoje
biidus. Tai mazina Privalomyjy darby apskaitos ir kontrolés sistemos patikimuma;
Audituotos miSky urédijos neorganizavo ir neatliko statiniy (vietinés reikSmés vidaus
keliy ir melioracijos statiniy) techninés priezitiros — audito metu neturéjo statiniy
techniniy pasy (ar techninés kortelés), statiniy techninés priezitiros Zurnaly, statiniy

periodiniy ir specialiyjy apziiiry akty.
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Rekomendacijos Generalinei miSky urédijai:

1. Parengti nauja Privalomyjy darby normu tikslinimo tvarka, pagal kuria normos miSkuy
urédijoms bty tikslinamos tik joms pateikus tokio tikslinimo ekonomini pagrindima.

2. Perziuréti parengta Privalomyjuy miSko atkiirimo, apsaugos ir tvarkymo darby normy
projekto parengimo tvarka, uZztikrinant, kad léSos, reikalingos medziojamyjy gyviiny
populiaciju gausinimo priemonéms, nebuty ijtraukiamos i Privalomyju darbuy normuy
piniginiy léSy finansavimo projekta.

3. Apsvarstyti galimybg kreiptis { LR Vyriausybg perduoti misky urédijoms valdyti patikéjimo
teise ju veikloje naudojamus vietinés reikSmeés vidaus (misko) kelius ir sausinamaji tinkla.

4. Parengti sitilymus, kad valstybés imonés misky urédijos vienodai (pagal galiojanCius teisés
aktus) vesty visy vietinés reikSmeés vidaus keliy ir rekreaciniy objekty apskaita.

5. Numatyti priemones Privalomyjy darby kontrolei uztikrinti, vykdant vietinés reikSmes
vidaus keliy ir sausinamojo tinklo tiesimo, taisymo (remonto) ir priezitiros darbus.

6. Rekomenduoti valstybés imonéms misky urédijoms organizuoti vietinés reikSmeés vidaus
keliy ir melioracijos statiniy techning priezitira ir vesti statiniy techninius pasus (ar technines
korteles), statiniy techninius priezitiros Zurnalus, atlikti statiniy periodines ir specialiasias

apzilras.

Veiklos audito 2-ojo veiklos

departamento direktore Zita Valatkiené

Veiklos audito 2-ojo veiklos

departamento vyriausioji auditoré Rita Buidoviené

Susipazinau:

Generalinis misky urédas Benjaminas Sakalauskas
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