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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
_ VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
MINISTERIJU UZSAKOMU MOKSLINIU TYRIMU TIKSLINGUMAS

2005 m. gruodzio 29 d. Nr. 2010-3P-135
Vilnius

SANTRAUKA

Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros problemos buvo aptartos Pasaulio banko
ataskaitoje ,,Lietuva. Ziniy ekonomikos plétra. 2003 m. kovas®, Lietuvos mokslo tarybos 2004 m.
siilymuose dé¢l Pasaulio banko ataskaitos ir kituose dokumentuose. Daugelis problemy, susijusiu su
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veiklos valstybiniu reguliavimu ir administravimu,
buvo aptartos minétose studijose ir kituose dokumentuose, taciau iki Siol jos néra iSsprgstos. Audito
ataskaitoje akcentavome su ministeriju uzsakomy tyrimy organizavimu susijusias problemas.

Mokslo ir studijy jstatyme' nurodyta, kad Svietimo ir mokslo ministerija turi vykdyti visy
Lietuvos Respublikoje valstybés biudzeto léSomis atliekamy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés
plétros darby stebésena. Pagal galiojancia tvarka atlikti tyrimai pripazistami moksliniais, kai juos

ivertina moksliniai ekspertai.

Audito metu nustatyta, kad:

= Neatlickama iSoriné ministeriju uzsakomy moksliniy tyrimy stebésena, néra bendros
ministeriju uzsakomy tyrimy apskaitos, moksliniy tyrimuy ir eksperimentinés plétros darbai
neatskiriami nuo kity tyrimo darbuy.

* Dauguma (70 i§ 77 2003-2004 m. uzsakyty tyrimuf) eksperty vertinimui pateikty
ministerijy ir kity istaigy uzsakomy mokslo ir studiju institucijose tyrimy néra moksliniai tyrimai.

=  Nusistovejusi tyrimy organizavimo bei ju jvertinimo moksliniais tvarka sudaro salygas
ministerijoms kartais ne visiSkai pagristai naudotis VieSyjuy pirkimy istatyme numatyta iSimtimi,
kada netaikoma vieSyju pirkimy jstatymo nustatyta pirkimy tvarka.

= Dél skirtingy savokos ,,moksliniai tyrimai‘ interpretacijy statistiniai duomenys apie 1ésu

panaudojima moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darbams (Salies mastu) yra netikslis.

! Mokslo ir studiju jstatymo (1991-02-12, Nr. I-1052) 22 str. 3 d.
? Ministerijy ir kity {staigy, pasirinkty vertinimui audito metu, uzsakyti tyrimai

Kodas 6660102428



4
Audito ataskaitoje Svietimo ir mokslo ministerijai pateikti pasitilymai perengti:
= bendra moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros koordinavimo, finansavimo ir
priezitiros tvarka,
= privaloma valstybés biudzeto 1éSomis uzsakomy tyrimy ataskaity skelbima Ministeriju

interneto svetainése tvarka.
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[ZANGA

Moksliniai tyrimai, technologiju plétra ir inovacijos kiekvienoje Salyje turi didziulg reikSme
visy visuomenés veiklos sektoriy plétrai ir lemia krasto gyvenimo kokybeg.

Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros (toliau — MTEP) veikla reglamentuoja Mokslo
ir studijy istatymas, kiti teisés aktai. Mokslo ir studijy istatyme’ nurodyta, kad Svietimo ir mokslo
ministerija (toliau — SMM) vykdo visy Lietuvos Respublikoje valstybés biudzeto 1é3omis atliekamy
moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darby stebésena. Moksliniai tyrimai® (kitaip — mokslinis
darbas), skirstomi 1 fundamentinius ir taitkomuosius mokslinius tyrimus:

* Fundamentiniai moksliniai tyrimai — eksperimentiniai ir (arba) teoriniai darbai,
atlieckami pirmiausia reiskiniy esmei ir stebimai tikrovei pazinti, tuo metu neturint tikslo konkreciai
panaudoti gautus rezultatus.

= Taikomieji moksliniai tyrimai — eksperimentiniai ir (arba) teoriniai pazinimo darbai,
pirmiausia skiriami specifiniams praktiniams tikslams pasiekti arba uzdaviniams spresti.

=  Eksperimentiné plétra (kitaip — taikomoji moksliné veikla) — moksliniy tyrimy ir
praktinés patirties sukauptu pazinimu paremti sistemingi darbai, kuriy tikslas — kurti naujas
medziagas, technologijas, produktus ir irenginius, diegti naujus procesus, sistemas ir paslaugas arba
1§ esmés tobulinti jau sukurtus ar idiegtus.

Valstybés ilgalaikés raidos strategijoje’ ir Europos Sajungos Lisabonos (2000) rezoliucijoje
numatytos $ios svarbiausios moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros valstybés prievolés:

= tobulinti Ziniy ekonomikos plétra skatinancia teising ir ekonoming aplinkg ir institucing
saranga;

= remti MTEP, kad ji tapty svarbiausiu veiksniu, padedanciu didinti pramonés, zemes
tikio, statybos ir paslaugy Saky efektyvuma ir konkurencinguma pasaulinéje rinkoje;

= pagerinti aplinka priva¢ioms investicijoms i mokslinius tyrimus, sudaryti salygas
mokslo ir verslo partnerystei, aukstyjy technologiju imoniy steigimuisi, naudoti tam mokesciu
politika, rizikos kapitala ir Europos Sajungos fondus;

= gerinti moksliniy tyrimy kokybe orientuojantis { Europos moksliniy tyrimy erdve, remti
bendrus su kitomis Salimis projektus;

= uztikrinti biiting Salies moksling ir technologing kompetencija;

= sukurti veiksminga nacionaling inovaciju sistema, garantuojan¢ia palankias salygas
nauju technologijy ir veiklos metody kiirimui ir sklaidai,

= sukurti statistikos duomeny banka MTEP politikai analizuoti.

* Mokslo ir studijy istatymo (1991-02-12, Nr. I-1052) 22 str. 3 d.
* Mokslo ir studijy jstatymo (1991-02-12, Nr. I-1052) 2 str. 1-4 d.
LR Seimo 2002-11-12 nutarimas Nr. IX-1187 ,,Dél valstybeés ilgalaikés raidos strategijos*
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Vyriausybés nutarimu® patvirtintoje Ilgalaikéje moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
strategijoje (ji parengta vadovaujantis Valstybés ilgalaikés raidos strategija ir suderinta su Europos
Sajungos Lisabonos (2000) ir Barselonos (2002) rezoliucijose numatytais tikslais ir priemonémis)
nurodyta, kad Lietuvos ekonomika tebéra silpna ir nepajégia tinkamai finansuoti moksliniy tyrimy
ir eksperimentingés plétros; eisiné, finansiné ir instituciné valstybés politika neskatina technologinés
pazangos, moksliniy tyrimy finansavimas menkai siejamas su galutiniais rezultatais; TEP statistikos
nepakanka MTEP procesams analizuoti ir valdyti; éra nuolatinés mokslinés MTEP proceso
steb¢jimo ir analizés sistemos. Ministerijos | rengiamus 20062008 mety strateginius veiklos planus
privalo itraukti su MTEP veikla susijusias priemones, kurios numatytos Nacionalinéje Lisabonos
strategijos jgyvendinimo programoje. Sioje strategijoje numatyta, kad MTEP stebésena vykdys
Svietimo ir mokslo ir Ukio ministerijos.

Moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros problemos taip pat buvo aptartos Pasaulio
banko ataskaitoje ,,Lietuva. Ziniy ekonomikos plétra. 2003 m. kovas“, Lietuvos mokslo tarybos
2004 m. siulymuose d¢l Pasaulio banko ataskaitos ir kituose dokumentuose. Taciau iki Siol su
MTEP veiklos valstybiniu reguliavimu ir administravimu susijusios problemos néra iSsprestos.

Audito objektas — ministerijy uzsakomi moksliniai tyrimai.

Audito subjektas — Svietimo ir mokslo ministerija.

Audito tikslas — jvertinti ministerijy uzsakomu (moksliniy) tyrimy organizavima, rezultaty
panaudojimo stebésena.

Audituotas laikotarpis — 2003-2004 metai.

Audito procesas. Valstybinis auditas ,Ministeriju uZsakomy moksliniy tyrimy
tikslingumas* buvo numatytas Valstybés kontrolés 2005 mety veiklos audito programoje. Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés Veiklos audito 1-ojo departamento direktoriaus R. Sanajevo
pavedimu”® valstybinj audita atliko Veiklos audito 1-ojo departamento vyresnieji valstybiniai
auditoriai J. Izokaitis (grupés vadovas) ir M. Ceplinskiené, valstybiniai auditoriai N. Bryzachina ir
M. Macijauskas. Auditas pradétas 2005-09-06, baigtas 2005-12-29.

Audito metu duomenys apie ministeriju uzsakomuy tyrimuy organizavima buvo renkami
Socialinés apsaugos ir darbo, Susisiekimo ir Svietimo ir mokslo ministerijose. Buvo pateikti
klausimynai kitoms ministerijoms ir kai kurioms ju reguliavimo sri¢iai priskirtoms jistaigoms
(Aplinkos, Kultiiros, Zemés tikio ministerijoms, Aplinkos apsaugos agentiirai ir Darbo birzai),
bendravome su atsakingais ministerijy darbuotojais, susipazinome su tam tikrais ministerijy

uzsakytais tyrimais.

® Vyriausybés 2003-12-22 nutarimas Nr. 1646 ,Dél ilgalaikés moksliniy tyrimy ir eksperimentings plétros strategijos bei Lietuvos mokslo ir
technologijy baltosios knygos nuostaty jgyvendinimo programos patvirtinimo*

72005 m. rugséjo 6 d. Nr. 2010-3P

2005 m. spalio 28 d. Nr. 2010-3P-1
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Audito jrodymai gauti taikant patvirtinimo, patikrinimo (rasytiniy dokumenty nagrinéjimo),
apklausos (klausimynai) ir analitines procediras.
Atlikdami audita, laikémés prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,

dokumentai yra i§samiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.
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AUDITO REZULTATAI

MOKSLINIU TYRIMU VERTINIMAS

Vyriausybés patvirtintoje Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1éSuy poreikio nustatymo
ir ju skyrimo mokslo ir studijy institucijoms metodikoje’ numatyta, kad moksliniais tyrimais ir
cksperimentine plétra laikomi tik tie darbai, kurie atitinka ,,Frascati Zinyne'® nurodytus
reikalavimus. Pagal minéta zinyna ,,pagrindinis kriterijus, pagal kur{ moksliniai tyrimai ir
eksperimentiné plétra atskiriama nuo kity veiklos sri¢iy, yra apciuopiamas mokslinés ir
technologinés problemos sprendimo naujumas, t.y. kai problemos sprendimas néra akivaizdus tos

mokslo ir technologijy srities ekspertui®.

Tais atvejais, kai MTEP veikla gali biiti painiojama su ne MTEP pobtdzio veikla, ypa¢ pradinéje veikly stadijoje, Frascati
vadovas nurodo labai paprastg ir aiSky kriterijy — jeigu bet kokios mokslinés-techninés veiklos tikslas yra MTEP, ji gali ir turi biti
priskiriama MTEP. Ir atvirks¢iai, jeigu net ir mokslinis personalas vykdo veikla, kurioje nors ir gali biiti naudojami MTEP veiklos
metodai, taciau $i veikla yra nukreipta kitiems negu MTEP tikslams, §i veikla negali biiti priskiriama MTEP veiklai. Jei mokslo ir
studijy institucija su savo moksline aparatiira atlicka kokiy nors gamtos objekty tyrimus, sickdama i$siaiSkinti naujas, nezinomas
Siy objekty savybes ar rasti naujus §iy savybiy paaiSkinimus, tai yra MTEP veikla. Taciau, jeigu tas pats personalas su ta pacia
aparatiira atlieka rutininius ty paciy objekty matavimus (tyrimus) tikio subjekty ar valstybés institucijy uzsakymu, t.y. siekiant
iSaiskinti tiriamy objekty savybes verslo, tikio, aplinkosaugos, sveikatos apsaugos ar kitais tikslais, neturin¢iais MTEP pozymiy,
tokia veikla negali biiti priskiriama MTEP veiklai''.

Mokslo ir studijy istatymelz numatyta, kad ,,Lietuvos iikio, kultiiros, socialinés, sveikatos,
krasto ir gamtos apsaugos bei kity sri¢iy programoms reikalingi moksliniai tyrimai, eksperimentiné
plétra ir specialisty rengimas finansuojami i§ tvirtinant $ias programas joms numatomy lésy®.
Daugelio ministerijy nuostatuose yra numatyta funkcija, susijusi su moksliniy tyrimy organizavimu,
koordinavimu (1 pav.).

Kai kuriy ministerijy nuostatuose numatytos su moksliniy tyrimy organizavimu ir koordinavimu susijusios funkcijos

APLINKOS MINISTERIJA"

organizuoja ir koordinuoja mokslinius tyrimus, susijusius su gamtos istekliais, ju naudojimu, atk@irimu ir aplinkos apsauga, pagal
kompetencija organizuoja kitus taikomuosius mokslo tyrimus, taikomujy mokslo programy ir projekty finansavima, koordinuoja
ju igyvendinima, skatina inovacijas.

SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJA'

remia ir koordinuoja mokslo tyrimus socialinés apsaugos, darbuotojy saugos ir sveikatos, darbo priemoniy techninés saugos,
gyventoju uzimtumo, darbo apmokéjimo ir darbo rinkos profesinio mokymo, motery ir vyry lygiuy galimybiy, lygiy galimybiy
klausimais.

SUSISIEKIMO MINISTERIJA"

igyvendindama jai pavestus uzdavinius pagal kompetencija skatina inovaciju pazanga, dalyvauja rengiant tikslines tyrimy
programas.

ZEMES UKIO MINISTERIJA '

pagal savo kompetencija organizuoja mokslo ir technikos pazangos valstybinj valdyma, dalyvauja formuojant specialisty rengimo,

konsultavimo, tobulinimosi kryptis ir prioritetus, vadovauja mokslo programy bei projekty finansavimui ir jgyvendinimui, skatina
inovacijas

® Vyriausybés 2004-10-11 nutarimo Nr. 1272, Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto 1é5y poreikio nustatymo ir ju skyrimo mokslo ir studijy
institucijoms metodikos patvirtinimo* 5 p.

' Ekonominio bendradarbiavimo ir plétros organizacijos nustatyta moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros ekspertiziy standartiné praktika

' Svietimo ir mokslo ministerijos Mokslo ir studijy departamento Mokslo skyriaus pazyma dél Mokslo ir studijy instituciju vykdomy MTEP darby ir
kity darby, reikalaujanéiy mokslinés kompetencijos, finansavimo, vertinimo ir skatinimo, 2004-02-24

12 Mokslo ir studijy jstatymo (1991-02-12, Nr. I-1052) 24 str. 5 d.

¥ LRV 1998-09-22 nutarimo Nr. 1138 ,,Dél Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos nuostaty patvirtinimo®, 6.21. p.

LRV 1998-07-17 nutarimo Nr. 892 Dél Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerijos nuostaty patvirtinimo®, 6.41. p.

'S LRV 1998-09-15 nutarimo Nr. 1117 Dél Lietuvos Respublikos susisiekimo ministerijos nuostaty patvirtinimo®, 6.3. p.

' LRV 1998-09-15 nutarimas Nr. 1120 Dél Lietuvos Respublikos zemés {ikio ministerijos nuostaty patvirtinimo*, 6.27. p.
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Vykdydama Vyriausybés pavedima, SMM parengé ir pateiké Strateginio planavimo
komitetui medziaga'’, kurioje, remiantis galiojantio Mokslo ir studijy jstatymo nuostatomis ir
apibrézimais, buvo nurodyta, kad dauguma kity ministerijy uzsakomyjy darby nepatenka i Siuo
istatymu apibrézta MTEP savoka. SMM Mokslo ir studiju departamento Mokslo skyriaus vedéjo
teigimu, kiekviena ministerija veikla ,,moksliniai tyrimai* supranta savaip ir dauguma Siy
,moksliniy tyrimy* neatitinka Mokslo ir studijy istatyme nustatyty apibrézimy.

Mokslo ir studijy jstatyme'® nurodyta, kad SMM savo nustatyta tvarka vykdo visy Lietuvos
Respublikoje valstybés biudzeto léSomis atliekamy moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros
darby stebésena. Ministerijos ir kitos istaigos privalo teikti SMM informacija apie tokius ju
uzsakymu atlickamus darbus. Minétoje SMM parengtoje ir pateiktoje Vyriausybés strateginio
planavimo komitetui medziagoje buvo nurodyta, kad daugelio ministerijy uzsakomi, vykdomi ir
finansuojami ,,moksliniai tyrimai‘ SMM néra koordinuojami, atlikty ,,moksliniy tyrimy* ataskaitos

nepateikiamos SMM.

Neatliekama isoriné ministerijy uzsakomy moksliniy tyrimy stebésena, néra bendros
ministerijy uzsakomy tyrimy apskaitos, moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darbai

neatskiriami nuo kity tyrimo darby.

Pagal galiojancia tvarka atlikti tyrimai pripazistami moksliniais, kai juos jvertina moksliniai
ekspertai. SMM moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros veiklos reguliavimo sferoje tokiy
darby ekspertizg ir pripazinima moksliniais atlieka eksperty grupés, sudarytos: SMM, Studiju
kokybés vertinimo centro, Lietuvos valstybinio mokslo ir studiju fondo (toliau — LVMSF) ir
Lietuvos moksluy akademijos. Minétiems ekspertams tyrimai vertinimui pateikiami jvairiy Siy
tyrimy uzsakovy ir vykdytoju (tiek i§ valstybés, tiek i§ privaciy institucijy), taciau valstybéje néra
bendros sistemos, uztikrinanc¢ios MTEP darby ivertinima ir pripazinima tokiais darbais.

Pagal SMM pateikta informacija eksperty vertinimui buvo pateikti 77 ministerijuy ir kity
istaigy 2003-2004 metais uzsakyti tyrimai'’, i§ ju tik 7 (t.y. 9 % vertinimui pateikty tyrimy) buvo
tvertinti kaip moksliniai tyrimai. Auditoriy nuomone, vien atskiry tyrimy, pateikty moksliniam

vertinimui, pavadinimai kelia abejoniy dél ju priskyrimo moksliniams tyrimams (2 lentel¢).

17 SMM 2004-01-28 pasitilymai dél mokslinés veiklos vertinimo ir valstybés instituciju uzsakymu mokslo ir studijy institucijoms reglamentavimo
'8 Mokslo ir studijy jstatymo (1991-02-12, Nr. I-1052) 22 str. 3 d.
1 Ministerijy ir kity jstaigy, pasirinkty vertinimui audito metu, uzsakyti tyrimai
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Pateikty vertinimui, bet nepripazinty moksliniais, tyrimy pavyzdziai

Nr. SUTARTIES TURINYS UZSAKOVAS VYKDYTOJAS
1 | Sausinimo sistemy inventorizacijos praktiniy nurodymy parengimas Aplinkos ministerija Lleitﬁgft?fuig?kq
S . o - . . e Lietuvos zemés tkio
2 Nuostoliy dél spygliy nugrauzimo ivertinimo metodikai parengti Aplinkos ministerija universitetas
3 | Misko zeldiniy ir z¢liniy stebésenos metodikos parengimas Aplinkos ministerija Lleitlli;?:urtr;;skq
4 Trasu ir pesticidy naudojimo misko medelynuose rekomendacijy Aplinkos ministerija Lle.tuvcl)s misky
parengimas nstitutas
5 | Sausinimo sistemy inventorizacijos praktiniy nurodymy parengimas Aplinkos ministerija Lle;z;?;:al;Skq
6 ValmoFOJq ir asmenu, a.t'sakln_gg uz pavojingy kroviniy vezima, Susisickimo ministerija Vllljnaus G?dlm}no
parengimo ir kvalifikacijos kélimo vadovas technikos universitetas
Ilgalaiké (25 metai) Lietuvos nacionaliné transporto sistemos plétros . N Vilniaus Gedimino
7 . Susisiekimo ministerija . N
strategija technikos universitetas
C e . . . . . Socialinés apsaugos ir Socialiniy tyrimy
8 | Socialiniy paslaugy teikimo planavimo savivaldybése metodika darbo ministerija institutas
9 Techninio reglamento ,,Asmeninés apsauginés priemonés* Socialinés apsaugos ir Lietuvos tekstilés
igyvendinimo vadove parengimas darbo ministerija institutas
Nelegalaus darbo, teisés akty, reglamentuojanc¢iy darbo santykius,
10 pazeidimy, darbdaviy atstovy grasinimy ar kitokio psichologinio Socialinés apsaugos ir Darbo ir socialiniy

pobiidzio jtakos darbuotojy darbo rezultatams bei saugai ir sveikatai darbo ministerija tyrimy institutas

tyrimas

Pagrindiné tyrimy nejvertinimo moksliniais priezastis — neatitiktis Mokslo ir studijy

Istatyme nustatytiems apibrézimams ir ,,Frascati“ vadovo nuostatoms.

Pagal ,,Frascati“ vadova bendru atveju MTEP nelaikoma®®:

,»Nacionaliniy standarty palaikymas, antriniy standarty kalibravimas, rutininiai bandymai bei rutininé medziagy,
komponenty, produkty, procesy, dirvos, atmosferos ir pan. analizé néra priskirtina MTEP veiklai“. Pavyzdziui, aplinkos
monitoringo, geny banko iSsaugojimo, maty ar standarty palaikymo rutininiai darbai, nors ir vykdomi mokslinio personalo, néra
MTERP veikla, kadangi jy tikslas néra mokslinai tyrimai.

= Specializuota veikla, susijusi su mokslinés ir techninés informacijos bei duomeny rinkimu, kodavimu, atkiirimu,
klasifikavimu, platinimu, vertimu, analize bei vertinimu, ir vykdoma kad ir mokslinio bei techninio personalo taip pat néra
priskiriama MTEP veiklai“. Pavyzdziui, tkinei veiklai skirty reglamenty, standarty bei normatyvy rengimas ar pritaikymas,
zinyny, zodyny rengimas taip pat néra MTEP veikla, nes tokiy darby tikslas néra moksliniai tyrimai.

= Bibliografinés, patenty, mokslinés ir techninés informacijos sklaidos bei konsultaciniy tarnyby veikla taip pat néra
priskirtina MTEP veiklai‘.

Pagal ,,Frascati vadova visos $ios gretutinés veiklos gali biiti priskirtos MTEP veiklai, bet tik tuo atveju, jeigu ju tiesioginis
tikslas yra MTEP, o ne ikiné ar administraciné veikla.

Dauguma (70 i§ 77 2003-2004 m. uzsakyty tyrimy’) eksperty vertinimui pateikty

ministerijy ir kity istaigy uzsakomy mokslo ir studijy institucijose tyrimy néra moksliniai tyrimai.

2 SMM 2004-01-28 pasiiilymai dél mokslinés veiklos vertinimo ir valstybés instituciju uzsakymy mokslo ir studijy institucijoms reglamentavimo
2! Ministerijy ir kity istaigy, pasirinkty vertinimui audito metu, uZsakyti tyrimai
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MINISTERIJU UZSAKOMU TYRIMU ORGANIZAVIMAS
Audito metu surinktais duomenimis ministerijos ir kitos jstaigos i$ savo vykdomuy programu
uzsakomiesiems tyrimams 2003-2004 metais skyre 10,6 mln. Lt, uz Sias léSas buvo atlikta 708
tyrimai (3 lentel¢). Per analizuojama laikotarpi daugiausiai tyrimy uzsake ir jiems atlikti 1éSy skyre

Zemeés tikio ministerija.

Tyrimams skirtos 1éSos

Tyrimy skaicius Suma tikst. Lt
2003 2004 2003 2004
Aplinkos ministerija 53 42 1134 955
Aplinkos apsaugos agentiira 26 25 242 241
Kulttiros ministerija 1 1 35 5
Susisiekimo ministerija 7 5 266 121
Svietimo ir mokslo ministerija * 10 14 178 360
Zemés Tikio ministerija 283 179 2.700 2.601
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 28 20 661 575
Darbo birza 9 5 300 190
IS viso: 417 291 5.516 5.049

* Svietimo ir mokslo ministerijos pateikti duomenis be 1é8y, skirty tarptautiniams tyrimams

Saltinis — ministerijy pateikti duomenys

Audito metu vertinimui pasirinktose ministerijose (Socialinés apsaugos ir darbo,
Susisiekimo ir Svietimo ir mokslo ministerijose) yra nusistovéjusios tam tikros §ioms ministerijoms
reikalingy tyrimy organizavimo procediros, taciau audituojamu laikotarpiu jos nebuvo
patvirtinusios tyrimy planavima ir organizavima reglamentuojanciy tvarky. Auditoriy nuomone,
tikslinga patvirtinti vienodus tyrimy planavimo ir organizavimo principus, kuriuose i§ visy
reikalingy tyrimy buty iSskirti moksliniai tyrimai. Svarbu teisiSkai sureguliuoti MTEP veiklos
uzsakymus.

Valstybés institucijos, isigydamos prekiy ir parinkdamos subjektus darbams atlikti ir
paslaugoms teikti, privalo vadovautis VieSyjy pirkimy istatymu®. Vieduyjy pirkimy jstatyme®
nustatyta, kad Sio istatymo nustatyta pirkimy tvarka netaikoma perkant mokslo tyrimy ir
eksperimentinés plétros paslaugas. Skirtingose ministerijose perkant tyrimy paslaugas su
vykdytojais sudaromos skirtingy rtsiy sutartys (moksliniy tyrimy, autorinés). Tyrimy paslaugy
pirkimo tvarka ministerijose ne visuomet atitinka VieSyju pirkimy istatymu nustatyta pirkimy
tvarka. I mokslo kiiriniy, saugomu autoriy teisés normomis, savoka nejeina moksliniai ar kiti
tyrimai’. Autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymas nereglamentuoja mokslinio tyrimo darby
atlikimo proceso. Mokslinio tyrimo darby atlikimo sutartis numatyta Lietuvos Respublikos
civiliniame kodekse. Pagal nusistovéjusia tvarka uzsakytas tyrimas jvertinamas moksliniu tik po to,

kai jis biina atliktas. Daugumos Ministerijy uzsakyti tyrimai nelaikomi mokslo tyrimy ir plétros

2 LR valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir disponavimo jstatymo (1998-05-12, Nr. VIII-729) 16 str.
2 Viesyjy pirkimy istatymo (1996-08-13, Nr. 1-1491) 9 str. 2 d. 8 p. )
2 Pasaulinés intelektinés nuosavybés organizacijos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy terminy aidkinamasis odynas WIPO, Zeneva, 1981 m., 231 p.
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darbais (nejvertinti kaip moksliniai tyrimai), tod¢l Siy paslaugy pirkimas turi bati vykdomas

laikantis VieSyju pirkimy istatymo nustatytos pirkimy tvarkos.

Nusistovéjusi tyrimy organizavimo ir jy jvertinimo moksliniais tvarka sudaro sqlygas
ministerijoms kartais ne visiskai pagristai naudotis VieSyjy pirkimy jstatyme numatyta isimtimi,

kada netaikoma viesyjy pirkimy istatymo nustatyta pirkimy tvarka.

Audito metu surinktais duomenimis daugiausiai ministerijy uzsakomy tyrimy atlieka
aukstosios mokyklos, valstybés mokslo institutai ir universitety mokslo institutai. Vidutiné vieno
tyrimo kaina priklausomai nuo vykdytojo 2004 metais svyravo nuo 12,2 tiikst. Lt iki 28,6 tiikst. Lt.
DidZiausia kaina buvo tyrimy, kuriuos atliko ne mokslo jistaigos (asociacijos, fondai) ir fiziniai
asmenys. Kity istaigy atliekamo vieno tyrimo vidutiné kaina (28,6 tiikst. Lt) beveik du kartus
didesné negu valstybiniy mokslo instituty atlickamy tyrimy kaina (15,5 tukst. Lt).

I Vidutiné 2004 m. ministerijy uzsakyto vieno tyrimo kaina pagal vykdytojus

Universitety mokslo institutai
Aukstosios mokyklos
Valstybés mokslo institutai
Privacios istaigos

Viesosios istaigos

Valstybés mokslo jstaigos
Fiziniai asmenys (mokslininkai, kiti tyréjai)

Kitos jstaigos (asociacijos, fondai)

- 5.000 10.000 15.000 20.000 25.000 30.000

Saltinis — ministerijy pateikti duomenys

Auditoriy nuomone, ministerijos, uzsakydamos tyrimus, turi numatyti dokumenty,

pagrindzianciy tyrimy kainas (sqmatos), pateikimq.
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Negalime teigti, kad audito metu vertinimui pasirinkty ministeriju visu uzsakyty tyrimy

rezultatai buvo pritaikyti (panaudoti) (1 pvz.), abejojame dél kai kuriy 1§ ju uzsakymo tikslingumo
(2 pvz.):

1 pavyzdys

Susisickimo ministerija 2003 metais uzsaké tyrima ,,Vairuotojy ir asmeny, atsakingy uz pavojingy kroviniy vezima,
parengimo ir kvalifikacijos kélimo vadovas®. Ministerijos darbuotojy paaiskinimu, darbas buvo inicijuotas siekiant
parengti vairuotojams, vezantiems pavojingus krovinius, mokymo priemong. Buvo planuota isleisti medziaga atskiru
leidiniu. Audito metu buvo nustatyta, kad atliktas darbas — parengta metodiné medziaga — nebuvo panaudotas kaip
buvo planuota, ty. iki Siol Vairuotojy ir asmeny, atsakingy uz pavojingy kroviniy vezZima, parengimo ir
kvalifikacijos kélimo vadovas néra iSleistas atskiru leidiniu. Nuo parengto Vadovo perdavimo ministerijai praéjo
apie 1,5 metu.

2 pavyzdys

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija 2003 m. uzsaké tyrima ,,Eurointegracijos poveikis zmogaus socialinei
raidai: socialinio vystymo perspektyvos ir mokesciy politika®. Mokslinio tyrimo tikslas — jvertinti ES integracijos
galima jtaka zmogaus socialinei raidai Lietuvoje. VieSoji istaiga Socialinés politikos grupé mokslini tyrima atliko
per 43 dienas ir mokslinio tyrimo ataskaita Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai pateiké 2003-12-18. Mokslinio
tyrimo medziaga iki Lietuvos Respublikos istojimo i Europos Sajunga nebuvo publikuota.”

Kai kurios ministerijos 2003-2004 m. uzsaké parengti strategijas, reglamentus ir kitus
dokumentus (3 pvz.). Auditoriy nuomone, tokius darbus turéty atlikti pacios ministerijos ar ju

reguliavimo sri¢iai priskirtos istaigos ir tokie darbai neturéty buti finansuojami i§ MTEP veiklai

skirty 1ésy.
3 pavyzdys
UZSAKYTI TYRIMAI VYKDYTOJAS
Aplinkos ministerijos uZsakyty tyrimy pavyzdZiai:
Subalansuotos plétros strategijos projektas Fizinis asmuo
Valstybiné architektliros strategija Lietuvos architekty sajunga
Susisiekimo ministerijos uzsakyty tyrimy pavyzdziai:
Civilinés aviacijos veiklos liberalizuotoje rinkoje strategija UAB ,,Ekonomineés
konsultacijos ir tyrimai‘
Ilgalaiké (25 metai) Lietuvos nacionaliné transporto sistemos plétros strategija VGTU Transporto mokslo
institutas

Vairuotojy ir asmeny, atsakingy uz pavojingy kroviniy vezima, parengimo ir kvalifikacijos =~ VGTU Transporto mokslo
kélimo vadovas

institutas
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
Nacionalinés uzimtumo politikos atitikimo Europos Sajungos strategijai vertinimas Darbo ir socialiniy tyrimy
institutas

Techninio reglamento ,,Asmeninés, apsauginés priemonés* jgyvendinimo vadovo parengimas Lietuvos tekstilés institutas

% Valstybinio audito 2004-06-30 ataskaita Nr. 2010-1-1-3 ,,Viesuju istaigu, kuriy steigéja yra Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, valdymo
vertinimas*
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Lietuvos Nacionalinéje Lisabonos strategijos igyvendinimo programoje iteisinta nuostata,
kad reikia ,,atskirti 1S instituty stebésenos ar kitas valstybei reikalingas ne MTEP funkcijas
(ekologijos, aplinkos tarSos ir kitokios stebésenos) ir jas atliekancias istaigas, pavesti jas atlikti

agentiiroms prie ministeriju ir finansuoti ne i§ valstybés biudzeto 1¢8y, skirty MTEP?,

Audito metu vertinome, kaip vykdoma pasirinkty ministerijy (Socialinés apsaugos ir darbo,
Susisiekimo ir Svietimo ir mokslo ministerijos) uzsakyty tyrimy rezultaty pritaikymo stebésena.
Ministerijos atstovai, atsakingi uz tyrimy organizavima, paaiskino, kad tyrimy rezultaty
igyvendinimo stebésena vykdo atskiri skyriai, iniciave tyrima. Ministerijos nepateike jokiy rasytiniy
dokumenty apie tyrimy rezultaty jgyvendinima. Auditoriy nuomone, atlickant tyrimu stebésena,
biity tikslinga rengti ataskaitas apie tyrimy rezultaty pritaikyma. Tai leisty ateityje tiksliau planuoti
tyrimus.

Ne visos ministerijos uzsakyty tyrimy ataskaitas (medziaga) skelbia savo interneto
svetainése. Kadangi tyrimai finansuojami biudzeto 1€Somis, auditoriy nuomone, ministerijos turéty

tyrimy ataskaitas pateikti viesai.

MOKSLINIU TYRIMU FINANSAVIMAS
Statistikos departamento duomenimis, l1éSos, skiriamos MTEP, nuolat didé¢ja ir 2004 metais

sieke 0,76 % BVP (5 pav.).

MTEP skirtos 1éSos

500 m LéS0s skirtos MTEP (min. L) 1,00%
450 1 —— 18laidy mokslo tiriamajai v eiklai santykis su T 0.90%
400 + bendruoju vidaus produktu (BVP), % 1 0,80%
350 + + 0,70%
300 + + 0,60%
250 - + 0,50%
200 + 0,40%
150 1 0,30%
100 + + 0,20%
0T 1+ 0,10%

- 0,00%

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004

Saltinis — www.std.It

% Vyriausybés 2005-11-22 nutarimas Nr. 1270 ,,Dél nacionalinés Lisabonos strategijos igyvendinimo programos®
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Lietuvoje MTEP skirtos 1€Sos, skai¢iuojant procentais nuo BVP, yra mazesnés uz ES Saliy

vidurki ir yra vienos maziausiy tarp naujyju ES nariy (6 pav.).

PN BVP dalis, skirta MTEP
> 3,0% — Suomija, Svedija;
2,51-3,0% — Vokietija;
2,01-2,5% — Pranciizija, Danija, Nyderlandai;
1,51-2,0% — Belgija, D.Britanija, Austrija;
1,01-1,5% — Airija, Liuksemburgas, Italija, Slovénija, Cekija;
0,51-1,0% — Ispanija, Portugalija, Graikija, Vengrija, Lenkija, Slovakija, Estija, Lietuva;
< 0,5% — Latvija, Kipras.

Saltinis — Lietuvos mokslo tarybos darbo grupés 2005-03-30 ataskaita

Mokslo tarybos ataskaitoje buvo iSreikSta abejoné dél Statistikos departamento pateikiamy
duomenu apie 1éSas, skirtas MTEP, patikimumo. Pagrindiné priezastis — {vairiy paslaugu
priskyrimas prie MTEP veiklos. Tai patvirtina ir audito metu nustatytas faktas, kad dauguma

ministerijy uzsakyty tyrimy nebuvo ivertinti kaip moksliniai.

Auditoriy nuomone, dél skirtingy sqvokos ,,moksliniai tyrimai* interpretacijy statistiniai
duomenys apie lésy panaudojimq MTEP Salies mastu yra netikslis. Tikslinga sukurti vienodq
valstybés mastu Siy uzsakymy finansavimo ir prieZiiros sistemq, tai leisty tiksliai apskaiciuoti

valstybés biudzeto lésas, skirtas MTEP finansuoti.
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ISVADOS IR PASIULYMATI

ISVADOS:

1. Neatlickama iSoriné ministerijy uzsakomy moksliniy tyrimy stebésena, néra bendros
ministeriju uzsakomy tyrimy apskaitos, moksliniy tyrimu ir eksperimentinés plétros darbai
neatskiriami nuo kity tyrimo darbuy.

2. Dauguma (70 i§ 77 2003-2004 m. uzsakyty tyrimy’’) eksperty vertinimui pateikty
ministerijy ir kity istaigy uzsakomy mokslo ir studiju institucijose tyrimy néra moksliniai tyrimai.

3. Nusistovéjusi tyrimy organizavimo bei ju ivertinimo moksliniais tvarka sudaro salygas
ministerijoms kartais ne visiSkai pagristai naudotis VieSyjuy pirkimy istatyme numatyta iSimtimi,
kada netaikoma vieSuyju pirkimy jstatymo nustatyta pirkimy tvarka.

4. D¢l skirtingy savokos ,,moksliniai tyrimai* interpretacijy statistiniai duomenys apie 1€su

panaudojima moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros darbams, Salies mastu, yra netikslis.

PASIULYMAI SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJAI PARENGTI:

* Dbendra moksliniy tyrimy ir eksperimentinés plétros koordinavimo, finansavimo bei
priezitiros tvarka,

= privaloma valstybés biudZeto léSomis uzsakomy tyrimy ataskaity skelbima Ministeriju

interneto svetainése tvarka.

Veiklos audito 1-0jo departamento direktorius Rimantas Sanajevas
Vyresnysis valstybinis auditorius (grupés vadovas) Jonas Izokaitis
Susipazinau:

Svietimo ir mokslo ministerijos
valstybés sekretorius Dainius Numgaudis

" Ministerijy ir kity istaigu, pasirinkty vertinimui audito metu, uZsakyti tyrimai
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