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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINE KONTROLE

2005 m. gruodzio mén. 15 d. Nr. 2030-34-125

Vilnius

IZANGA

Zemés naudojimo valstybiné kontrolé, kurios tikslas uztikrinti Zemés naudojima
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty vykdyma, yra svarbus valstybinio Zemés
fondo administravimo elementas, kuri organizuoja ir vykdo Vyriausybés patikétinis apskrities
teritorijoje — apskrities virSininkas. Nuolatinis visuomenés ir masiniy informacijos priemoniy
démesys problemoms, kylan¢ioms administruojant Zemes fonda, Valstybés kontrole paskatino
dometis zemes naudojimo valstybinés kontrolés jgyvendinimu.

Visuomen¢je ir ziniasklaidoje placiai diskutuojama teritorinio planavimo, Zemés
naudojimo pagal tiksling Zemés naudojimo paskirti (biida ir pobudi), savavaliSkyu Zemés
uzémimy bei kitais, glaudziai su zemeés naudojimu susijusiais, klausimais, vertintinais
igyvendinant Zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcija. Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés auditas atliktas, siekiant identifikuoti problemas, kylancias Sio proceso organizavime ir
darancias jtaka efektyviam jo vykdymui, pateikti konstruktyvius pasiiilymus dél galimo Sios
sistemos tobulinimo.

Auditas atliktas Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos, vykdant
Valstybés kontrolés 2005-10-24 pavedima Nr. 2030-34. Valstybinio audito ataskaitoje pateikti
audito, atlikto Alytaus apskrities virSininko administracijoje, vykdant Valstybés kontrolés 2005-
06-25 pavedima Nr.2030-28, duomenys ir apibendrinta apklausos, teiraujantis apskriciy
virSininky, igalioty organizuoti ir vykdyti Zemés naudojimo valstybing kontrolg apskriciy
teritorijose, nuomonés dél problemy, kylan¢iy kontrolés organizavimo ir vykdymo procesuose,

informacija.



AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Audituojamas subjektas — Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos
(kodas — 8870492). Buveinés adresas — Gedimino pr. 19, Vilnius.

Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés ukio ministerijos (toliau — Nacionaliné Zemés
tarnyba) yra Lietuvos Respublikos valstybés institucija, igyvendinanti valstybés politika Zemés
tvarkymo, administravimo ir Zemés reformos, nekilnojamojo turto kadastro, apskaitos,
geodezijos, kartografijos ir georeferenciniy duomenuy baziy kiirimo srityse, nustatanti valstybinio
geodezinio pagrindo, krasto kartografavimo ir geoferenciniy duomenuy baziy strategija.
Nacionalinés Zemés tarnybos steigéja yra Lietuvos Respublikos Vyriausybe, steigéjo funkcijas
vykdo Zemés iikio ministerija. Nacionaliné Zemés tarnyba, vykdydama jai pavestus uzdavinius,
metodiskai vadovauja, koordinuoja, organizuoja, kontroliuoja, kaupia duomenis ir medziaga,
1gyvendina valstybés zemés tvarkymo ir administravimo politika.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-20 nutarimu Nr. 1303 ,Dél Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimo Nr. 1244 D¢l Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostaty patvirtinimo* pakeitimo* Nacionalin¢ zemés tarnyba igaliota koordinuoti
zemés naudojimo valstybing kontrole. Pagal Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2001-06-
14 isakymu Nr. 194 (Lietuvos Respublikos zemés iikio ministro 2003-05-05 isakymo Nr. 3D-
187 redakcija) patvirtintus institucijos nuostatus, Nacionaliné Zemés tarnyba metodiskai
vadovauja Zemés naudojimo valstybinei kontrolei.

Nacionalinei Zemés tarnybai vadovauja ir uz jai pavesty uzdaviniy igyvendinima atsako
generalinis direktorius, skiriamas ir atleidziamas i§ pareigy Zemés ikio ministro Lietuvos
Respublikos teisés akty nustatyta tvarka. Nacionaliné Zemes tarnyba turi savo administracija,
sudaryta i§ struktiiriniy padaliniy (departamenty ir skyriy), suformuoty atsizvelgiant i isakymy ir
kity teisés akty jai pavestos srities valdymo funkcijas.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés koordinavimo ir metodinio vadovavimo
funkcijas Nacionalingje Zemés tarnyboje igyvendina Zemés tvarkymo departamento Zemés
reformos kontrolés skyrius.

Audituojamuoju laikotarpiu Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos

generalinio direktoriaus pareigas ¢jo K. Maksvytis.



AUDITO PROCESAS

Audito objektas — zemés naudojimo valstybiné kontrolé.

Audito tikslas — Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vertinimas. Auditas pradétas

2005 m. spalio 24 d., baigtas 2005 m. gruodzio 15 d. Audita atliko vyresn. valstybiné auditoré K.

v —

mety [ pusmetis.

Duomenys audito metu buvo renkami:

nagrin¢jant su Zemés naudojimo valstybine kontrole susijusius teisé€s aktus;
analizuojant Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés wikio ministerijos veiklos
ataskaitas;

susipazjstant su Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos
sukaupta informacija dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo
ir vykdymo apskrityse;

analizuojant ir vertinant informacija, surinkta pokalbiy su Nacionalinés zemes
tarnybos prie Zemés {ikio ministerijos darbuotojais metu;

pateikiant klausimynus Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés ikio
ministerijos darbuotojams;

vykdant Lietuvos aukStesniyju administraciniy vienety (apskriciy) virSininky
apklausa ir apibendrinant duomenis dél Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés
igyvendinimo proceso;

atlieckant valstybini audita Alytaus apskrities virSininko ir Alytaus miesto

savivaldybés administracijose.

Audito vertinimo kriterijais laikomi reikalavimai, iSdéstyti Siy teisés akty normose:

Lietuvos Respublikos zemés istatymas (1994 m. balandzio 26 d. Nr. [-446);
Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo istatymas (1995 m. gruodzio 12 d. Nr.
I-1120);

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-20 nutarimas Nr. 1303 D¢l
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimo Nr. 1244 , D¢l zemés
naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo* pakeitimo*;

kiti teisés aktai.

Audito irodymai buvo renkami taikant skaiciavimo, tikrinimo (dokumentinio), apklausos,

analitines ir kitas tyrimy procediiras.

Auditai atlikti vadovaujantis nuostata, kad audituojamas ir kiti subjektai pateiké iSsamia

ir objektyvia informacija, o gauty dokumenty kopijos atitinka jy originalus.
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AUDITO DARBO REZULTATAI

1. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES [GYVENDINIMAS

Lietuvos Respublikos zemés istatymo (1994-04-26 Nr. [-446), galiojusio iki 2004-02-21,
nuostatos numaté, kad Zemés naudojimo valstybing kontrole organizuoja Zemés tikio ministerija
arba Lietuvos Respublikos Vyriausybés igaliota institucija zemés fondui valdyti. Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimu Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostaty patvirtinimo® patvirtinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatai
(toliau — Nuostatai) reglamentavo, kad kontrole organizuoja Zemés iikio ministerijos jgalioti
zemés naudojimo valstybinés kontrolés vyriausieji ir vyresnieji inspektoriai, vykdo — apskriciy
valdytojuy igalioti apskri¢iy Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vyresnieji inspektoriai,
inspektoriai ir Aplinkos apsaugos ministerijos sistemos pareigiinai.

Pakeitus Zemés jstatyma (2004-01-27 istatymo Nr. IX-1963 redakcija) buvo pakeisti
7emés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo principai. Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés organizavimo ir vykdymo funkcija perduota apskri¢iy virSininkams, o ja koordinuoti
pavesta Vyriausybés jgaliotai institucijai. Vadovaujantis nauja Zemés naudojimo valstybinés
kontrolés nuostaty redakcija, patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-20 nutarimu
Nr. 1303 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-12-12 nutarimo Nr. 1244 , D¢l zemes
naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty patvirtinimo® pakeitimo®, Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimas ir vykdymas pavestas apskri¢iy virSininkams, o Nacionaliné
7emés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos jgaliota ja koordinuoti. Nacionalinés Zemés tarnybos
nuostatuose' jtvirtinta, kad §i institucija metodiskai vadovauja zemés naudojimo valstybinei

kontrolei.

Vertinimas: Teisinés bazés, reglamentuojancios Zemés naudojimo valstybineg kontrole,
pakeitimas reformavo iki tol galiojusiq kontrolés jgyvendinimo sistemq, jos organizavimq ir
vwkdymaq koncentruojant teritorinio valdymo lygmenyje, o Vyriausybés jgaliotai institucijai —
Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés itkio ministerijos, priskiriamos kontrolés koordinavimo

ir metodinio vadovavimo funkcijos.

Nauja Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty redakcija, reformavusi Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés subjektus, pakeité ir kontrole vykdanciy asmeny atskaitomybe.

Patvirtinus naujus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus, panaikinta iki tol galiojusi

'Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuostatai patvirtinti Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro 2001-06-14 jsakymu Nr. 194 (2003-05-05 jsakymo Nr. 3D-187 redakcija).


http://www.vkontrole.lt:81/Litlex/ll.dll?Tekstas=1&Id=12238&BF=1
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teisiné norma, kuria vadovaujantis Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vyriausiasis
inspektorius (planaves ir organizaves vyresniyju inspektoriy darba) Lietuvos Respublikos
Vyriausybei teiké informacija dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés Lietuvos Respublikos
teritorijoje  jgyvendinimo rezultaty. Siuo metu galiojan¢iuose Nuostatuose kontrole
igyvendinantiems subjektams nenumatyta pareiga vykdomosios valdzios institucijoms teikti
informacija apie zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo igyvendinima. Nuostaty
skirsnyje ,,Atskaitomybé“ numatyta, kad asmenys, vykdantys Zemés naudojimo valstybing
kontrolg, kas pusmeti teikia apskri¢iy virSininkams Zzemés naudojimo valstybinés kontrolés
ataskaitas, kuriy pagrindu apskri¢iy virSininkai kasmet, iki sausio 30 d., teikia Nacionalinei
7emés tarnybai prie Zemés ukio ministerijos apskri¢iy teritorijoje vykdomos Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés metines ataskaitas. Nacionaliné zemés tarnyba, kaip institucija
koordinuojanti ir metodiSkai vadovaujanti Siam procesui, analizuoja apskri¢iy virSininky
pateiktas ataskaitas ir kontrolés patikrinimy rezultatus ir apibendrintus rezultatus ir pasiilymus
kasmet iki kovo 1 d. pateikia apskri¢iy virSininkams.

Auditoriy nuomone, informacijos dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
igyvendinimo Lietuvos Respublikos teritorijoje teikimas institucijoms, igyvendinan¢ioms
vykdomaja valdzia Lietuvoje, uztikrinty efektyvesng valstybinés funkcijos igyvendinimo bei
veiklos, tiesiogiai susijusios su zemés fondo administravimu, priezitira bei paskatinty kontrolés

rezultatus.

Vertinimas: Teisés akty, reglamentuojanciy Zemés naudojimo valstybine kontrole,
redakcija pakeité atskaitomybés uz kontrolés vykdymq santykius, nenumatant pareigos
vykdomosios valdzios institucijoms teikti informacijq apie valstybinés funkcijos jgyvendinimo

Lietuvos Respublikos teritorijoje rezultatus.

Zemés naudojimo valstybiné kontrolé vertinama audito metu galiojanéiais ir kontrolés
1gyvendinima reglamentuojanciais teisés akty reikalavimais. Anksc¢iau galiojusiomis teisés aktuy

nuostatomis vadovaujamasi tiek, kiek tai susij¢ su 2004 metais atliktais kontrolés darbais.

1.1. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymas
Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés tikio ministerijos 2005-04-19 paZzymoje ,.Dél
zemeés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo apskrityse 2004 metais* nurod¢, kad ,,2004
metais apskri¢iu Zemés tvarkymo departamentai ir ju teritoriniai Zemétvarkos skyriai Zemés
naudojimo valstybing kontrol¢ vykdé neplaningai, dazniausiai tik pagal i§ pilieiuy gautus
skundus ir prasymus. Daugeliu atveju tikrinta ir nustatyti pazeidimai dél gretimy Zemés sklypu

savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy, istatymais saugomy ju interesy pazeidimo, pastoviy
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ribozenkliy nei$saugojimo, savavaliSko Zemés uzémimo ir vengimo ja grazinti.“ Zemés
naudojimo valstybinés kontrolés 2004 mety rezultatai pazymoje pateikiami apibendrinus
apskri¢iy virSininky administracijose nustatyty pazeidimy, surasyty kontrolés akty ir
administraciniy teisés pazeidimy protokoly skaiCiy, ivardijant teritorinius Zemétvarkos skyrius,
faktiskai nevykdziusius arba vykdziusius nepakankama Zemés naudojimo valstybing kontrolg.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés jgyvendinimas apskri¢iy teritorijose vertintas
viename i§ pazymoje nurodyty nevykdziusiy arba vykdziusiy nepakankama Zzemés naudojimo
valstybing kontrolg subjekty — Alytaus apskrities virSininko administracijoje. Audito metu
nustatyti faktai ir suformuluotos iSvados dél zemés naudojimo valstybinés kontrolés Alytaus
apskrityje leidzia daryti prielaida, kad neefektyviam kontrolés jgyvendinimui tiesioging itaka turi
netinkamas kontrolés proceso organizavimas, zmogiskyjy ir materialiyjy iStekliy paskirstymas ir

kontrolés darby planavimas.

Vertinimas: Kaip patvirtino audito Alytaus apskrities virsininko administracijoje metu
surinkti duomenys, Zemés naudojimo valstybiné kontrolé apskrityse vykdoma siauru Zemés
naudojimo tikrinimo aspektu, daugiausiai pagal gautq informacijq, t.y. pagal pilieciy skundus,
tikrinant, ar nepazeistos nustatyta tvarka pazymétos zeménaudos ribos ir ar issaugoti pastatyti
ribozenkliai.

ISsamesné informacija dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo Alytaus
apskrityje pateikta valstybinio audito ataskaitos antroje dalyje ,,Zemés naudojimo valstybinés

kontrolés jgyvendinimas Alytaus apskrityje“.

1.2. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés vykdymo planavimas

Nagrin¢jant audituojamuoju laikotarpiu vykdyta zemés naudojimo valstybing kontrolg,
atkreiptas démesys i tai, kad 2005 metais zemés naudojimo valstybinés kontrolés darbai
apskrityse, Nacionalinei Zemés tarnybai rekomendavus, buvo pirma karta planuojami.
Nacionaliné¢ zemes tarnyba, atlikusi parengty 2005 mety Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
vykdymo plany ivertinima, konstatavo, kad Zemés naudojimo valstybinés kontrolés ,,Kauno,
Tauragés ir Alytaus apskriciy Zemés tvarkymo departamenty ir jy teritoriniy Zemétvarkos skyriy
zemés naudojimo valstybinés kontrolés planai parengti pavirSutiniSkai, t.y. nenurodyta, kas
konkrecCiai numatoma tikrinti vykdant zemés naudojimo valstybing kontrolg, nenurodyti
numatomi tikrinti objektai, uz konkrecius tikrinimus atsakingi asmenys.“ Pazymétina, kad
Nacionalinés Zemés tarnybos, institucijos metodiskai vadovaujan€ios Zemés naudojimo
valstybinei kontrolei, rekomendacijose rengti kontrolés darby planus nekonkretizuotas nei
kontrolés plany turinys, nei ju forma, t.y. kaip turéty biti planuojama, kas turi biiti nurodoma

planuose: ar numatomi tikrinti objektai, ar uz konkrecius tikrinimus atsakingi asmenys ir kt.
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Apskri¢iy virSininky nuomone, vienas 1§ sistemingai vykdomos zemés naudojimo
valstybinés kontrolés bruozy yra jos planuotas jgyvendinimas, taiau Siuo metu egzistuojantis
metodiniy nurodymy trikumas tiesiogiai daro itaka rengiamy kontrolés plany kokybei, o véliau
tikrinimo darby sistemiSkumui ir efektyvumui. Apklausos metu apskri¢iy virSininky i$sakyta
nuomon¢ pasitvirtino atlikus Alytaus apskrities Zemés naudojimo valstybinés kontrolés plano
vertinima.

Alytaus apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamento priemoniy
planas (toliau — Planas), reikalingas Zemés naudojimo valstybinei kontrolei vykdyti, parengtas
apibendrinus teritoriniy Zemés tvarkymo departamento Zemétvarkos skyriy planus. Audito metu
pastebéta, kad kontrolés planavimas apskrities teritoriniuose zemétvarkos skyriuose suprantamas
ir vykdomas skirtingai. Vieni Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planai parengti darbus
planuojant tikrintiny objekty kadastriniy vietoviy tikslumu ar Zemés sklypu skaiciumi,
tikrintinais aspektais bei laikotarpiais, kiti — nurodant tik kontrolés aspekta, tikrinting laikotarpj ir
atsakinga darbuotoja, konkrety tikrintiny objekty sarasa ir tikrinamo zemés sklypo naudojimo
forma.

Skirtingos informacijos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planuose pateikimas,
auditoriy nuomone, rodo, kad kontrolés procesas apskrityje suprantamas ir vykdomas skirtingai,
o tai apsunkina kontrolés vertinimo aspektu, kriteriju parinkima, zmogiskyju ir materialiyju
iStekliy poreikio nustatyma, o véliau ir kontrolés vykdyma. Tinkamas kontrolés organizavimo
procesas leisty tiksliau ir aiSkiau apibrézti darby organizavimo kriterijus, numatyti efektyvios
kontrolés vykdymo galimybes, t.y. pasiekti norimus kontrolés rezultatus, naudojant turimus

zmogiskuosius ir materialiuosius isteklius.

Vertinimas: Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planavimas, nenustacius bendros
metodikos, léemé nepakankamai issamy ir kokybiskq kontrolés proceso planavimgq, tikrinimy
organizavimo ir vykdymo sistemisSkumaq ir efektyvumq, Zmogiskyjy ir materialiyjy istekliy

numatymaq.

1.3. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés turinys
Teisés akty, reglamentuojanciy Zemés naudojimo valstybing kontrolg, redakcijy pagrindu
pakeitus Zemés naudojimo valstybing kontrole organizuojancius ir vykdancius subjektus,
kontrolés turinys i§ esmés liko nepakites. Zemés naudojimo valstybing kontrolg vykdantys
asmenys tikrina, ar Zemés savininkai ir kiti Zemés naudotojai:
- naudoja Zemg pagal pagrinding tiksling naudojimo paskirti, naudojimo biida ir

pobiidi;
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- laikosi zemés sklypui nustatyty specialiyju Zemés naudojimo salygu, teritoriju
planavimo dokumentuose nustatyty reikalavimuy;

- vykdydami statybas ir eksploatuodami naudingasias iSkasenas, laikosi teisés akty
nustatyty reikalavimy, kad biity iSsaugotas derlingasis dirvozemio sluoksnis ir
rekultivuota pazeista zemé;

- lgyvendina teisés akty nustatytas zemes, miSko ir vandeny apsaugos nuo
uzter§imo, dirvoZzemio apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos
priemones, kad neblogety aplinkos ekologine bukle;

- laikosi teisés akty nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezitiros bei
eksploatavimo reikalavimu;

- racionaliai naudoja ir tausoja zem¢ (nemazina zemés ikio naudmeny, kuriy
dirvozemio nasumas didesnis uz nustatyta vidutini, ploty), miska, vandeni,
Istatymy nustatyta tvarka leistas eksploatuoti naudingasias iSkasenas, kitus gamtos
ir rekreacinius iSteklius;

- savo naudojamuose zemés sklypuose vykdydami iiking ir kita veikla, nepazeidzia
gretimy zemés sklypy savininky ar naudotojy ir gyventojy teisiy ir istatymy
saugomy interesu;

- saugo nuolatinius ribozenklius;

- leidzia vykdyti zemés bei jos gelmiy, pavir§inio vandens tyrimus ir matavimus,
Salims suderinus tyrimy trukmeg, tiriamo ploto ribas, darby atlikimo laika ir
nuostoliy kompensacija, nenaikina ir nezaloja uzkonservuoty greziniy ir mokslo
tikslams naudojamy irenginiy;

- leidzia statyti geodezinius, geofizinius zenklus statiniuose ir Zeméje ar juos saugo;

- netrukdo kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkiniy nustatytomis
pakrantés apsaugos juostomis, lankyti gamtos ir kultliros paveldo teritorinius
kompleksus bei objektus ir bendro naudojimo rekreacinius objektus (teritorijas);

- laikosi kity jstatymu nustatyty reikalavimy.

Audito metu pastebéta, kad Zemés naudojimo valstybinés kontrolés turinys apibréztas
tiesiogiai i Nuostatus perkélus Zemés jstatymo (2004-07-08 jstatymo Nr. IX-2325 redakcija) 21
straipsnio norma, apibrézianc¢ia zemés savininky ir kity naudotoju pareigas. Tiesioginis S$ios
Istatymo nuostatos perkélimas sudaré¢ prielaidas apibrézti platy, su ne vienos valstybinés
institucijos veiklos sfera susijusi Zemés naudojimo valstybinés kontrolés turini. Auditoriy
nuomone, iSsamiai ir rezultatyviai {vertinti Zemés naudojima pagal visus Nuostatuose
reglamentuotus zemés naudojimo vertinimo aspektus, reikalingos placios teisinés, specifinés

teorinés ir praktinés zinios.
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Vertinimas: Platus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés turinys jpareigoja Zemés
naudojimq vertinti aspektais, patenkanciais ne | vienos Zemés administravimo procese
dalyvaujancios valstybinés institucijos veiklos sritj, kompetentingai nustatyti netinkamus zemés

naudojimo atvejus ir pagal poreikj taikyti administracines nuobaudas.

Audito metu nustatyta, kad apskri¢iy virSininky administracijose zemés naudojimo
valstybing kontrolg vykdyti ir Zemés naudojima vertinti pagal visus Nuostatuose reglamentuotus
tikrinimo aspektus daZniausiai jgaliojami Zemés tvarkymo departamenty Zzemétvarkos
specialistai, igyvendinantys apskric¢iy virSininky igaliojimus Zemétvarkos ir geodezijos srityse.
Apklausty specialisty nuomone, §iuo metu neimanoma sistemingai atlikti zemés naudojimo
valstybinés kontrolés dél keleto priezasCiy: zmogiSkyjy ir materialiyjy isStekliy trikumo ir
kompetencijos, igyvendinant vienas ar kitas kontrolés funkcijas, stokos.

Pavyzdziui, pagal Nuostaty 4.2. punkta ,,kaip Zemés savininkai ar kiti naudotojai laikosi
zemés sklypui nustatyty specialiyjy Zemés naudojimo sqlygy, teritorijy planavimo dokumentuose
nustatyty reikalavimy “, kontrole vykdantys asmenys Zemés naudojima turi jvertinti remdamiesi
teisés aktuose reglamentuotomis specialiosiomis Zemés naudojimo salygomis ir Zemés sklypui
nustatytais tkinés ir (ar) kitokios veiklos apribojimais, priklausanciais nuo sklypo geografinés
padéties, gretimybiy, pagrindinés tikslinés Zemés naudojimo paskirties, naudojimo biido ir
pobiidzio, sklype esanciy statiniy ir aplinkos apsaugos poreikiy, kompetentingai nustatyti
galimus netinkamos Zemés naudojimo atvejus.

Zemés naudojimo valstybing kontrole vykdan¢iy asmeny nuomone, tam tikrus tikrinimus
galéty ir turéty vykdyti kitos, kompetentingos institucijos, pavyzdziui, aplinkos apsaugos
institucijos, tikrinant:

- ar igyvendinant teisés akty nustatytas Zemés, miSko ir vandeny apsaugos nuo
uzter§imo, dirvoZzemio apsaugos nuo erozijos ir nualinimo, aplinkos apsaugos
priemones, neblogéty aplinkos ekologiné biuklé;

- ar laikomasi teisés akty nustatyty keliy priezitiros ir eksploatavimo reikalavimy;

- ar racionaliai naudojama ir tausojama zemé (nemazinami zemés iikio naudmenuy,
kuriy dirvozemio nasumas didesnis uz nustatyta vidutini, plotai), miskai, vandenys,
Istatymu nustatyta tvarka leista eksploatuoti naudingasias iSkasenas, kitus gamtos ir
rekreacinius iSteklius.

Valstybinés aplinkos apsaugos inspekcijos prie Aplinkos ministerijos, vykdancios
aplinkos apsaugos valstybinés kontrolés priezilira, nuomone, pirmiau jvardytos Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés funkcijos i§ dalies sutampa su aplinkos apsaugos instituciju pagal savo

kompetencija vykdanc¢iy zemés, kaip gamtos elemento, aplinkosauging kontrole.
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Vertinimas: Zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcija, priskirta jgyvendinti
isskirtinai tik apskriciy virsininky administracijy Zemés tvarkymo departamenty specialistams,
negali buti jgyvendinama tinkamai, kompetentingai ir iSsamiai dél ribotos kompetencijos su jy

veikimo sfera nesusijusiose srityse.

Audito metu atkreiptas démesys 1 tai, kad apskric¢iy virSininkams priskirty funkciju
igyvendinimui, apskri¢iy virSininky administracijose steigiami struktiriniai padaliniai, kuriy
specialistai, vykdydami tiesiogiai jiems priskirtas funkcijas, Zemés naudojima galéty vertinti
aspektais, pagal tiesioginio darbo specifika nepriskirtais zemétvarkos specialistams vykdyti.
Pavyzdziui:

- pagal Lietuvos Respublikos apskrities valdymo istatyma (1994-12-15, Nr. [-707),
apskrities virSininko igaliojimams teritorijy planavimo, statybos, statiniy naudojimo
priezitiros ir paminklotvarkos klausimais igyvendinti, apskri¢iy administracijose
Isteigti teritorijy planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros departamentai, kuriy
vienas 1§ uzdaviniy yra atlikti statiniy statybos ir griovimo valstybing prieziiira.
Auditoriy nuomone, departamenty specialistai, vykdydami jiems priskirtas funkcijas
ir jgalioti vykdyti Zemés naudojimo valstybing kontrolg¢ apskrities teritorijoje, yra
kompetentingi ivertinti, kaip Zemés savininkai ar kiti naudotojai naudoja zemg pagal
pagrinding tiksling naudojimo paskirtj, naudojimo biida ir pobiidi, ar vykdant statybas
laikomasi teisés akty nustatyty reikalavimy, kad biity iSsaugotas derlingasis
dirvozemio sluoksnis ir rekultivuota pazeista zemé;

- struktdriniai apskri¢iy virSininky administraciju padaliniai®, isteigti apskrities
virSininko igaliojimams Zzemétvarkos ir zemés tikio klausimais, tiesiogiai vykdydami
melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo valstybing priezilira, auditoriy
nuomone, pagal kompetencija turéty vykdyti ir Zemés naudojimo valstybing kontrolg,
tikrinant, ar laikomasi teisés akty nustatyty melioracijos statiniy ir keliy priezitiros bei
eksploatavimo reikalavimy.

Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio ministerijos nuomone, zemés naudojimo
valstybing kontrol¢ pagal kompetencija gali vykdyti ir apskri¢iy administracijose isteigty
teritoriju planavimo ir statybos valstybinés prieziiiros struktiiriniy padaliniy darbuotojai ir
specialistai, apskrityse jgalioti vykdyti melioracijos statiniy priezitiros ir eksploatavimy
vykdymo kontrolg.

Auditoriy nuomone, Zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcijy igyvendinima pagal

kompetencija paskirs€ius atitinkamoms institucijoms bei apskri¢iy virSininky administracijy

2 Apskrigiy virdininky administracijose dazniausia steigiami kaip Kaimo reikaly tarnybos.
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struktiriniams padaliniams ir numacius uz Siy padaliniy specialisty darby planavima,
organizavima ir prieziiira apskrityje asmeniSkai atsakinga valstybés tarnautoja, be papildomuy
zmogisSkyjy iStekliy biity sudarytos salygos rezultatyvesniam ir kompetentingesniam Zemés

naudojimo valstybinés kontrolés proceso organizavimui ir vykdymui apskriciy teritorijose.

1.4. Poveikio priemoniy, nustacius netinkamus Zemés naudojimo atvejus, taikymas

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose, reglamentuojanéiuose kontrole
vykdanc¢iy asmeny teises, numatyta, kad asmenys:

- pagal kompetencija nustate Zemés naudojimo reikalavimy, iSdéstytu konkreciai
nurodytuose (4.1.—4.7) Nuostaty punktuose, pazeidimus, suraso administraciniy
teisés pazeidimy protokolus. Audito metu nustatyta, kad asmenys, igalioti vykdyti
zemes naudojimo valstybing kontrolg ir nustat¢ Zemeés naudojimo pazeidimus ne
visais Nuostatuose (4.1.—4.7 punktuose) reglamentuotais atvejais, turi teis¢ taikyti
administracinés teisés poveikio priemones. Pavyzdziui, Administraciniy teisés
pazeidimy kodekse apskri¢iy virSininky administracijy darbuotojams néra numatyta
galimybé taikyti administracines nuobaudas pagal visus Nuostaty 4.4.° ir 4.6
punktuose ivardytus Zemés naudojimo reikalavimy pazeidimy atvejus;

- informuoja apie pastebétus galimus pazeidimus kitas institucijas. Specialisty,
vykdanciy zemés naudojimo valstybing kontrolg¢ teigimu, Nuostaty 6.2. punkte
numatyta galimybe informuoti apie pastebétus galimus Zemés naudojimo
pazeidimus kitas institucijas yra pasinaudojama labai retai arba visai
nepasinaudojama, nes néra reglamentuotos tvarkos ir formos, kaip tai turéty biiti
atlieckama.

[Sanalizavus apklausos duomenis pastebéta, kad Zemés naudojimo valstybing kontrolg
vykdantys asmenys, nustat¢ netinkamus Zemés naudojimo atvejus ir turintys galimybeg taikyti
poveikio priemones, susiduria su problemomis, tokiomis kaip:

- informacijos apie pazeidimus jvykdZziusius asmenis (tapatybés nustatymo) ir ribotos

galimybés naudotis tokia informacija triikumas;

- materialiyju iStekliy trikumas (néra specialisty ir prietaisy zemés sklypu

kadastriniams matavimams vykdyti, siekiant tiksliai iSmatuoti ginijama Zemés

sklypo riba ar po isp¢jimo rastu grazinta uzimta zeme);

’Ar zemés savininkai ir naudotojai igyvendina teisés akty nustatytas Zemés, midko ir vandeny apsaugos nuo
uzter§imo, dirvoZemio apsaugos nuo erozijos.

*Ar zemés savininkai ir kiti naudotojai racionaliai naudoja ir tausoja Zeme (nemazina zemés iikio naudmenu, kuriy
dirvozemio nasumas didesnis uz nustatyta vidutini, ploty), miska, vandeni, istatymy nustatyta tvarka leistas
eksploatuoti naudingasias iSkasenas, kitus gamtos ir rekreacinius isteklius ir nualinimo, aplinkos apsaugos
priemones, kad neblogéty aplinkos ekologiné biiklé.
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- ziniy ir metodinio vadovavimo poveikio priemoniy taikymo ir administraciniy teisés
pazeidimy protokoly sura§ymo klausimais trilkumas;
- apibendrinimy ir visuotinai taikytiny iSaiSkinimy dél tinkamo pazeidimy
kvalifikavimo trukumas.
Audito metu kaip teigiamos praktikos pavyzdys pastebéta Kauno apskrityje naudojama
Zemés naudojimo patikrinimo akto forma, leidZianti i§samiai pateikti Zemés naudojimo tikrinimy
faktus ir suvienodinti tikrinimy jforminimo apskrityje tvarka, tikétinai palengvinsiancia Zemés

naudojimo pazeidimy fiksavima bei poveikio priemoniy taikyma apskrityse.

Vertinimas: Apskriciy virSininky administracijose stingant metodinés ir teisinés
informacijos, neuztikrinamas tinkamas poveikio priemoniy, Zemés naudojimo valstybinés

kontrolés metu nustatytiems netinkamiems Zemés naudojimo atvejams realizuoti, vykdymas.

1.5. Koordinavimas ir metodinis vadovavimas Zemés naudojimo valstybinei
kontrolei

Apskriciy virSininky, organizuojanciy ir vykdanciy Zemés naudojimo valstybing kontrolg,
teigimu, pirmus metus vykdant kontrolés organizavima ir planavima, iSkyla nemazai problemy,
susijusiy su kontrolés plany rengimu, ju turinio ir formos, tikrintiny objekty atrankos kriteriju
nustatymu, poveikio priemoniy taikymu, zmogiskyju ir materialiyjy i$tekliy tinkamu planavimu.
Ju teigimu, bendro metodinio vadovavimo, siekiant tobulinti kontrolés organizavimo ir vykdymo
procesus apskri¢iy teritorijose, i§ esmes trilkksta visose zemes naudojimo valstybinés kontrolés
igyvendinimo srityse.

Koordinavimo zemés naudojimo valstybinei kontrolei funkcija, kaip minéta anksciau,
Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-10-20 nutarimu Nr. 1303 ,,Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1994-12-12 nutarimo Nr. 1244 ,Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
nuostaty patvirtinimo® pakeitimo® paskirta Nacionalinei Zemés tarnybai prie Zemés ikio
ministerijos vykdyti. Nacionaliné zemeés tarnyba, pagal Lietuvos Respublikos zemés iikio
ministro 2001-06-14 isakymu Nr. 194 (Lietuvos Respublikos Zemés iikio ministro 2003-05-05
isakymo Nr. 3D-187 redakcija) patvirtintus nuostatus, metodiskai vadovauja Zemés naudojimo
valstybinei kontrolei. Audito metu analizuojant problemas, kylancias Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo procese, nagrinétas koordinuojancios ir
metodiskai vadovaujancios institucijos vaidmuo kontrolés igyvendinimo sistemoje.

Nacionaliné Zemés tarnyba, jgyvendindama Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
koordinavimo funkcija, 2005 metais iSanalizavo apskri¢iy vir§ininky pateiktas metines ataskaitas
uz 2004 metus, teiké iSaiSkinimus bei konsultacijas konkreciais Zemés naudojimo valstybinés

kontrolés vykdymo atvejais, apskritims nukreipé i§ pilie¢iy gautus skundus ar prasSymus dél
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zemés naudojimo valstybinés kontrolés atlikimo vietoje, rastu apskri¢iy virSininkams pateike

1Svadas d¢l kontrolés rezultaty bei pasitilymus, kuriuose nurodé, kad:

rengiant ir vykdant planus turi biiti laikomasi Administraciniy teisés pazeidimy
kodekso ir Nuostaty normu;

- kiekvienu tikrinimo atveju turéty biiti suraSomi patikrinimo aktai ir pateikiami

Nacionalinei zemés tarnybai kartu su metinémis kontrolés ataskaitomis;

- kontrolés darby ataskaitos turi biiti teikiamos pagal pridéta pavyzding kontrolés

vykdymo ataskaity forma;

- dereéty sustiprinti valstybinés zemés nuomos ir valstybinés zemés pirkimo pardavimo

sutartyse numatyty sutartiniy jsipareigojimu vykdymo kontrolg.

Audito metu nustatytais faktais ir vykdytos apskriciy virSininky apklausos apibendrintais
duomenimis, isitikinus, kad néra parengty ir kontrolés vykdytojams pateikty zemeés naudojimo
valstybinés kontrolés metodiniy nurodymy, auditoriy nuomone, metodinio vadovavimo Zemés
naudojimo valstybinei kontrolei funkcija Nacionalinéje Zemés tarnyboje prie Zemés ikio

ministerijos igyvendinama nerezultatyviai.

Vertinimas: Zemés naudojimo valstybinés kontrolés metodiniy nurodymy nebuvimas
lemia skirtingq kontrolés proceso apskriciy teritorijose suvokimq ir taikymq, nesudaro
pakankamy, prielaidy efektyviam ir rezultatyviam ZzZemés naudojimo valstybinés kontrolés

igyvendinimui.

2. ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES [GYVENDINIMAS
ALYTAUS APSKRITYJE

Audito metu Zemés naudojimo valstybinés kontrolés igyvendinimo apskri¢iy teritorijose

vertinimas atliktas analizuojant Alytaus apskrities vir§ininko administracijos darby rezultatus.

2.1. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés 2004 metais jgyvendinimas

Audito Alytaus apskrities vir§ininko administracijoje metu nustatyta, kad 2004 metais
tikrinimai apskrityje buvo atliekami tik pagal pilie¢iy skundus, Zemés naudojima vertinant vienu
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostaty 4.2.2. punkte reglamentuotu Zemés naudojimo
tikrinimo aspektu — ar Zemés naudotojai nepazeidzia nustatytqja tvarka pazyméty (parodyty)
Zeménaudos riby, issaugo pastatytus riboZenklius. Kitais, auditoriy nuomone, nemaziau
reikSmingais Nuostatuose reglamentuotais zemeés naudojimo tikrinimo aspektais kontrolé
Alytaus apskrityje 2004 metais atlickama nebuvo. Valstybei nuosavybés teise priklausanciuy

zemes sklypuy naudojimo Alytaus apskrityje vertinimas 2004 metais nebuvo atlickamas.
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Vertinimas: Zemés naudojimo valstybiné kontrolé Alytaus apskrityje 2004 metais
organizuota ir vykdyta nevisapusiskai — tik pagal pilieciy skundus, Zemés naudojimq tikrinant ir

vertinant tik vienu is Zemés naudojimo aspekty.

Vertinant zemés naudojimo valstybinés kontrolés Alytaus apskrities vir§ininko
administracijoje organizavima ir vykdyma 2005 mety I pusmetj, analizuoti Alytaus apskrities

vir§ininko administracijoje per pirmaji pusmetj atlikti kontrolés darbai.

2.2. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planavimas ir jgyvendinimas 2005 metais

Audito metu, vertinant Zemeés naudojimo valstybinés kontrolés vykdyma 2005 metais,
pastebéta, kad $is procesas apskrityje pirma karta buvo suplanuotas. Vykdant kontrolg numatyta
apskrityje vertinti 79 zemés sklypu naudojima tokiais aspektais:

- Ar zemées sklypas naudojamas pagal pagrinding tiksling naudojimo paskirtj, buda
ir pobudi;

- Ar laikomasi specialiyjy Zemés naudojimo salygu;

- AriSsaugomas derlingasis dirvozemio sluoksnis vykdant zemés kasimo darbus;

- Ar nepazeidzia gretimy zemés sklypu savininky ar naudotojy ir gyventoju teisiu
ir {statymy saugomuy interesy;

- Ar netrukdoma kitiems asmenims prieiti prie pavirSinio vandens telkinio
nustatytomis pakrantés apsaugos juostomis;

- Ar numatyta vykdyti kontrol¢ reaguojant i pilieciy skundus.

Vykdant Zemés naudojimo valstybing kontrole 2005 mety I pusmetj ivertintas 20 zemés
sklypu naudojimas, i§ ju 17 tikrinimy atlikta reaguojant i pilieciy skundus ir tikrinant: ar
nepazeistos nustatyta tvarka pazymeétos zeménaudos ribos ir ar i§saugoti pastatyti ribozenkliai.
Trimis atvejais atlikti planiniai tikrinimai, vertinant, ar zemés sklypai Alytaus mieste naudojami
pagal pagrinding tiksling naudojimo paskirtj, biida ir pobiidi. Kiti 2005 metu kontrolés priemoniy
planuose numatyti tikrinimai Alytaus apskrities virSininko administracijoje audituojamuoju

laikotarpiu nebuvo atliekami.

Vertinimas: Zemés naudojimo valstybiné kontrolé Alytaus apskrities virsininko
administracijoje audituojamu laikotarpiu vykdyta siauru Zemés naudojimo tikrinimo aspektu,
reaguojant | gautq informacijq, t.y. pagal pilieciy skundus, tikrinant, ar nepazeistos nustatyta
tvarka pazymétos zeménaudos ribos ir ar issaugoti pastatyti ribozenkliai. 2005 mety I pusmetj
net ir planuota Zemés naudojimo valstybiné kontrolé Alytaus apskrityje buvo organizuota ir

vykdyta siauru zemés naudojimo vertinimo aspektu, daugiausiai reaguojant i pilieciy skundus, o



15
tai rodo nepakankamus Alytaus apskrities virsininko administracijos veiksmus, vykdant

suplanuotas zemés naudojimo valstybinés kontrolés priemones.

2.3. Valstybei nuosavybés teise priklausanciy Zemés sklypy Alytaus mieste naudojimo
vertinimas

Atsizvelgus 1 tai, kad Alytaus apskrityje 2004 metais nebuvo atlickamas valstybei
nuosavybeés teise priklausanc€ios zemeés naudojimo vertinimas, nusprgsta analizuoti ir nagrinéti
Alytaus apskrities virSininko administracijos veiksmus valdant, disponuojant ir naudojant
valstybing Zemg¢ Alytaus mieste. ISsamesnei analizei atrinkti nagrinéti Zemés nuomos ne zemes
tkio veiklai (paskirciai) sandoriai, vertinant nuomai suprojektuoty sklypu dydi, jame esanti
nekilnojamaji turta, atsizvelgta i tai, kad sklypai yra komerciniu poziiiriu patrauklioje Alytaus

miesto centrinéje dalyje.

2.3.1. Zemes sklypo, esancio Ulony g. 104, Alytaus mieste

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001-03-26 nutarimu Nr. 325 jtrauke i privatizavimo
objekty sarasa Alytaus miesto savivaldybés tarybai nuosavybés teise priklausanti sandéli, esanti
valstybiniame Zemés sklype Ulony g. 10A, Alytaus mieste. Nekilnojamo turto kadastre apie
minéta pastata buvo fiksuoti Sie duomenys: 1940 mety statybos, 70 proc. nusidéveéjimo, 63,44
kv. m bendro ploto.

Siam pastatui eksploatuoti Alytaus miesto savivaldybé 2002-04-25 detaliuoju planu
suformavo 2330 kv. m valstybini Zemés sklypa, nustaté komercini zemés naudojimo buda.
Alytaus apskrities virSininko administracija 2002-12-31 iSdavé pazyma. Ja apibiidino
privatizuojamam objektui priskirto valstybinio zemés sklypo kadastrinius rodiklius ir nurode,
kad Zemés sklypas gali bati® isnuomojamas arba parduodamas nacionaliniams arba uZsienio
subjektams.

Pragjus dvejiems metams po pastato itraukimo i privatizuojamy objekty sarasa, Alytaus
miesto savivaldybés administracija 2003-02-19 detaliuoju planu® zemés sklypa padidino nuo
2330 iki 3285 kv. m ir papras¢, kad Alytaus apskrities virSininko administracija patikslinty
zemeés sklypo kadastrinius duomenis ir iSduoty privatizuojamo objekto programai parengti
reikalinga pazyma. Alytaus apskrities virSininko administracijos Alytaus miesto zemétvarkos
skyrius 2004-09-22 rastu Alytaus miesto savivaldybei nurodeé, kad Sis sklypas turéty buti

priskiriamas naujuy sklypuy kategorijai. Buvo papraSyta nutraukti zemeés sklypo privatizavimo

3 Valstybeés ir savivaldybiy turto privatizavimo procese numatyta, kad pirkéjui, nuosavybés teise isigyjaniam privatizuojama
pastata, suteikiama teisé su pastatu isigyti ar iSsinuomoti ir valstybinj zemés sklypa, priskirta pastato eksploatavimui.
8 Patvirtinta Alytaus miesto tarybos sprendimu Nr. T-200.



16

procesa ir pareiksti nuomong dél galimybés §i sklypa perduoti nuosavybén neatlygintinai
pilieCiams, pageidaujantiems atkurti nuosavybés teises 1 zeme Alytaus mieste. Savivaldybe,
nesutikdama su Apskrities motyvais dél Zemes sklypo priskyrimo naujy zemés sklypu
kategorijai, nurodé priezasti (iSlikusius pastato pamatus) ir pakartotinai prasé iSduoti patikslinta
pazyma dél privatizuojamam objektui priskirto ne zemés tikio paskirties zemeés sklypo, esancio
Ulony g. 10A, Alytaus mieste.

Audito metu nustatéme, kad Zemes sklype (Ulony g. 10A) pastatas (sandélis), itrauktas |

privatizuojamy objekty sarasa, fiziSkai neislikes (zr. 1 pav.).

__ Pay. 1

Alytaus miesto savivaldybés privatizuojamas pastatas, esantis Ulony g. 104, Alytaus mieste.
2005-09-15 dienos duomenys

Audito metu Alytaus miesto savivaldybés administracija kreipési 1 VI Registry centro
Alytaus filiala ir prasé patikslinti pastato kadastrinius duomenis. Nekilnojamojo turto techninéje
byloje 2005-09-09 buvo uzfiksuota, kad ,,pastatas panaikintas®. 2005-09-19 VI Registruy centro
duomenimis §io pastato teisiné registracija nekoreguota ir Alytaus miesto savivaldybés tarybai
nuosavybés teise priklauso 1940 mety statybos, 70 proc. nusidévéjimo pastatas — sandélis,

esantis valstybiniame zemés sklype Ulony g. 10A, Alytaus mieste.

Audito metu Alytaus miesto savivaldybés tarybai rekomenduota teisés akty nustatyta
tvarka nutraukti Alytaus miesto tarybai priklausancio ir fiziskai neislikusio nekilnojamo turto —
pastato (sandélio), esancio Ulony g. 104, Alytaus mieste, privatizavimo procesq ir neformuoti

prie jo valstybinio Zemés sklypo.
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2.3.1. Zemes sklypo, esancio Ulony g. 29B, Alytaus mieste

Alytaus miesto valdyba, vadovaudamasi Alytaus miesto mero 1993-08-10 potvarkiu Nr.
390, sudaré valstybinés Zzemés nuomos sutartj su Alytaus valstybine gelzbetonio gamykla. Sia
sutartimi 99-iems metams i$nuomavo 2,5385 ha ploto naudojama’ valstybinés Zemés sklypa
(prie pastaty: armatiiros cecho ir sargo namelio) ne aukciono tvarka, esanti Ulony g. 29a, Alytaus
mieste. Valstybinio zemés kadastro duomeny laikinajame registre nurodyta, kad sklypas
suteiktas pramongs ir tikio objektams statyti.

Audito metu nustatéme, kad Alytaus valstybin¢ gelzbetonio gamykla 1997 metais be
suderinto projekto ir leidimo nugriové pastatus® ir keleta mety laikinajame registre nurodytos
veiklos — pramonés ir tikio objektams statyti — nevykdé. AB ,,Alytaus gelZbetonio® praSymu
Alytaus apskrities vir§ininko administracija 2000-12-01 jsakymu Nr. 11-1595 leido iki 2092
mety 0,20 ha ploto valstybinio zemés sklypo dali, esan¢ia Ulony g. 29A, Alytaus mieste,
subnuomoti. Sio jsakymo pagrindu 2000-12-22 AB , Alytaus gelzbetonis® ir individuali jmoné
(toliau tekste — subnuomininkas) sudar¢ valstybinio Zemés sklypo dalies subnuomos sutartj.

Véliau, AB ,, Alytaus gelzbetoniui® prasant, Alytaus apskrities virSininkas 2001-10-30
1sakymu Nr. 11-1808 leido iki 2092 mety subnuomoti dar viena 0,10 ha valstybinio 2,5385 ha
zemés sklypo dali. Minéto isakymo pagrindu 2001-11-19 AB ,,Alytaus gelzbetonis* sudaré

valstybinés Zzemes sklypo dalies subnuomos sutarti su privaciu fiziniu asmeniu.

Vertinimas: Apskrities virsininkui leidus Alytaus valstybinio gelzbetonio gamyklai
subnuomoti valstybine Zeme, tretieji asmenys igijo teise Zemés sklype statyti pramonés ir iikio

paskirties pastatus.

» Alytaus apskrities virSininko administracijos veiksmai, susije su AB ,,Alytaus
gelZbetonio“ subnuomotu valstybiniu Zemés sklypu
Subnuomininkui prasant, Alytaus apskrities vir§ininko administracija 2001-04-10 i8daveé
jam leidima statyti administracini pastata, nesant teritorijos planavimo dokumento - Zemés

sklypo detaliojo plano. Pagal Teritorijy planavimo istatymo 17 str. 2 d. 1 p. nuostatas, Zemés

"Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1933-07-21 nutarimo Nr. 550 Valstybinés zemés sklypy ne Zemés iikio
veiklai pardavimo ir nuomos ne aukciono tvarkos taisykliy 2 punkta, naudojamais laikomi valstybinés Zemés
sklypai, kurie nustatytaja tvarka buvo suteikti naudoti arba kuriuose yra pastatyti ir naudojami pastatai.

$Alytaus apskrities vir§ininko administracijos valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos 1997-09-16
administracinio teisés pazeidimo protokolas dél AB ,Alytaus gelzbetonis“ administracinio teisés pazeidimo,
nustatyto Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimuy kodekso 159 straipsnyje; Alytaus apskrities
virSininko administracijos valstybinés teritorijy planavimo ir statybos inspekcijos 1997-10-01 nutarimas, kuriuo
pagal Lietuvos Respublikos administraciniy teisés pazeidimy kodekso 246-3 straipsni AB ,,Alytaus gelzbetonis®
direktoriui buvo skirtas jspéjimas.
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sklypo savininkai, valdytojai ir naudotojai, norédami vykdyti statyby veikla, privalo rengti
detalyji plana, kuriuo nustatomas teritorijos tvarkymo ir naudojimo rezimas, veiklos plétojimo

reikalavimai ir apribojimai.

Vertinimas: Alytaus apskrities virsininko administracija 2001-04-10 isdavé statybos
leidimq, nesilaikydama Teritorijy planavimo jstatymo 17 str. 2 d. 1 p. nuostaty, reikalavusiy

teritorijy planavimo dokumento — detaliojo plano.

Statydamas administracinj pastata subnuomininkas parenge 0,20 ha zemés sklypo detalyji
plana. Juo buvo suformuotos zemés sklypo ribos statomiems pastatams, nustatytas teritorijos
tvarkymo rezimas ir pakeistas zemés naudojimo budas: i§ pramonés i gyvenamaja teritorija.
Valstybing teritorijos planavimo dokumenty prieziiira atliko Alytaus apskrities virSininko
administracijos Teritoriju planavimo ir statybos valstybinés priezitiros departamentas.
Departamento direktorius R. Dargis 2002-12-11 patikrinimo aktu pritaré¢ detaliajam planui, pagal
kuri valstybiniame Zemés sklype buvo numatyta gyvenamoji Zemés naudojimo paskirtis,
neatitinkanti laikinajame registre Siam sklypui numatyto veiklos pobiidzio — pramonés ir tikio

objektams statyti.

Vertinimas: Alytaus apskrities virsininko administracijos Teritorijy planavimo ir statybos
valstybinés prieziiiros departamento direktorius R. Dargis netinkamai vykdeé valstybine teritorijy
planavimo prieziiirq, nes pritaré detaliajam planui, numatanciam valstybinés Zemés sklype
gyvenamqjq zemés naudojimo paskirtj, neatitinkanciq laikinajame registre Siam sklypui

numatytos veiklos pobiidzio — pramoneés ir itkio objektams statyti.

Valstybinés zemés subnuomininkui 2003-02-20 pardavus statoma administracini pastata
tretiesiems fiziniams asmenims, AB ,,Alytaus gelzbetonis* ir subnuomininkas 2003-03-25
tarpusavio susitarimu nutrauké subnuomos sutarti. Naujieji pastato savininkai igijo teis¢ pirkti
arba nuomoti i§ valstybés zemés sklypa, todél AB , Alytaus gelzbetonis* 2003-04-02 kreipési 1
Alytaus miesto zemeétvarkos skyriy ir prasé pakeisti nuomojamo 2,5385 ha zemés sklypo plota ir
ribas.

Pagal Teritoriju planavimo istatymo 17 str. 2 d. 2 p. nuostatas zemés sklypo savininkui,
valdytojui ar naudotojui kei¢iant Zemes sklypo plota ir ribas, yra privaloma rengti zemés sklypo
detalyji plana. Nesant 2,5385 ha Zemés sklypo detaliojo plano, Alytaus apskrities vir§ininkas R.
Markauskas 2003-05-06 isakymu patikslino nekilnojamojo turto kadastro duomenis ir nustate,
kad valstybinio Zemés sklypo plotas yra 2,3385 ha (naudojimo biidas — pramonés ir sandéliavimo

objekty teritorija, naudojimo pobudis — prekybos ir smulkios gamybos imonés statyba ir
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eksploatavimas). Sio jsakymo pagrindu Alytaus miesto Zemétvarkos skyrius ir AB ,,Alytaus
gelzbetonis* 2003-05-06 susitarimu patikslino 1993-08-10 valstybinés zemés nuomos sutartj.
Fiziniams asmenims, isigijusiems pastata 2003-06-23, Zemés sklypas buvo parduotas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260 nustatyta

Naudojamy valstybinés zemés sklypy ne zemés tikio paskirciai (veiklai) tvarka.

Vertinimas: Alytaus apskrities virsininkas, 2003-05-06 leisdamas pakeisti nuomojamo
2,5385 ha valstybinio Zemés sklypo plotq ir ribas, nesant detalaus plano, nesilaiké Teritorijy
planavimo istatymo 17 str. 2 d. 2 p. nuostatos, reikalavusios rengti detalyji plang.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-12-22 nutarimu Nr. 1602, A.
Markauskas nuo 2004-12-28 atleistas i§ apskrities virSininko pareigy.

*  AB ,Alytaus gelibetonis* vykdomos statybos 2,3385 ha valstybiniame Zemés sklype

Audito metu nustatéme, kad AB , Alytaus gelzbetonis®“ nuomojamame 2,3385 ha
valstybiniame Zemes sklype ir toliau vykdo statyby veikla, nors detalusis planas Siam sklypui
néra parengtas. Nekilnojamojo turto registro duomenimis 2004-06-14 AB ,,Alytaus gelzbetonis*
nuosavybés teise iregistravo nebaigtus statyti administracinj (139 kv. m bendro ploto) ir sandélio
pastatus (84 kv. m bendro ploto).

Nustatéme, kad 2004-03-22 Alytaus miesto savivaldybés administracijos Miesto tkio
departamento Architektiiros ir urbanistikos skyrius iSdave statybos leidima valstybinio Zemés
sklypo nuomininkui (AB ,,Alytaus gelzbetonis*) vykdyti nauja administracinio pastato ir
sandélio statyba, nesant teritorijos planavimo dokumento — zemés sklypo detaliojo plano,

reikalaujamo pagal Teritorijy planavimo istatymo 17 str. 2 d. 1 p.

Vertinimas: Alytaus miesto savivaldybés administracija isdavé statybos leidimq nesant
teritorijos planavimo dokumento — detaliojo plano, nesilaikydama Teritorijy planavimo jstatymo
17 str. 2 d. 1 p. nuostatos.

Statybos leidima iSdaves Miesto Gikio departamento Architektiiros ir urbanistikos skyrius

ved¢jas A. Urmanavicius Alytaus miesto savivaldybés administracijoje nuo 2004-12-24 nedirba.

AB ,,Alytaus gelzbetonis* nebaigta statyti administracini pastata 2005-07-05 pardaveé
priva¢iam asmeniui. Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-03-09 nutarimu Nr. 260
patvirtintas Naudojamy valstybinés zemés sklypy pardavimo ir nuomos taisykles, statiniy
savininkas igyja teis¢ nuomoti arba pirkti statinio eksploatacijai reikalinga zemés sklypa. Tokiu
budu keisis AB ,,Alytaus gelzbetonis* nuomojamo 2,3385 ha valstybinio zemés sklypo ribos ir

plotas. Siuo metu 2,3385 ha ploto nuomojamame valstybiniame Zemés sklype, pramonés,
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sandéliavimo ir kitiems tkio objektams statyti ir eksploatuoti AB , Alytaus gelzbetonis™

nuosavybés teise valdo tik nebaigta statyti sandéli (bendras plotas 84 kv. m.). Vertindami tai, kad

AB ,,Alytaus gelzbetonis* nuo 1993 mety savo veikla Siame sklype vysto neturédamas parengto

valstybinio Zemés sklypo detaliojo plano, galime teigti, kad valstybinio Zemés sklypo dydis

(2,3385 ha) néra pagristas reikalingais teritorijy planavimo dokumentais.

ISVADOS DEL ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES ORGANIZAVIMO
IR VYKDYMO ALYTAUS APSKRITYJE:

1.

Uz zZemés naudojimo valstybine kontrole Alytaus apskrities virsininko
administracijoje atsakingais paskirti Sesi Zemés tvarkymo departamento ir
teritoriniy Zemétvarkos skyriy specialistai, o tai riboja galimybe uZtikrinti ty
sriciy, kuriose Zemétvarkos specialisty kompetencija yra ribota, efektyvy
kontrolés vykdymaq (pvz.: aplinkos apsaugos, melioracijos, teritorijy planavimo,
statybos).

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimas reaguojant | pilieciy
skundus ir vykdymas siauru Zemés naudojimo tikrinimo aspektu rodo
nepakankamus  Alytaus  apskrities  virsininko  administracijos  veiksmus
igyvendinant valstybinés kontrolés funkcijq apskrityje.

Zemés naudojimo valstybinés kontrolés planavimas, kai néra metodiskai
vadovaujancios institucijos (Nacionalinés Zemés tarnybos prie Zemés iikio
ministerijos) parengty metodiniy reikalavimy, apsunkina planavimo procesq
paciai institucijai, zemés naudojimo valstybinés kontrolés darby koordinavimq ir
vkdymaq.

Nuo 2004 mety zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimq ir vykdymaq
sutelkus viename valdymo lygmenyje, atsirado galimybé nustatyti konkrecias
atsakomybés ribas uz kontrole vykdanciy ir organizuojanciy subjekty priimamus
sprendimus ir atliekamus veiksmus.

Audito metu nustatyti Lietuvos Respublikos teritorijy planavimo jstatymo
pazeidimai rodo, kad Alytaus apskrities virsininko administracija neuztikrino
valstybinio zemés sklypo, esancio Ulony g. 29B, valdymo ir Zemés naudojimo
valstybinés kontrolés vykdymo.

AB ,, Alytaus gelzbetonis* ne aukciono biidu isnuomoto 2,3385 ha valstybinio
zemés sklypo (Ulony g. 29B) dydis néra pagristas teritorinio planavimo

dokumentu — detaliuoju planu.
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REKOMENDACIJOS DEL ZEMES NAUDOJIMO VALSTYBINES KONTROLES
ORGANIZAVIMO IR VYKDYMO ALYTAUS APSKRITYJE

Alytaus apskrities virsininko administracijai:

1. Dél Zemés naudojimo valstybinés kontrolés organizavimo ir vykdymo:

1.1.

1.2.

Svarstyti galimybe Alytaus apskrities virSininko administracijoje numatyti
asmenj, kuris ne tik organizuoty Zemés naudojimo valstybine kontrole
atliekanciy specialisty veiklq, bet ir biity asmeniskai atsakingas uz kontrolés
darby apskrityje paskirstymaq, veiklos koordinavimgq ir kontroliavimq.

Svarstyti - galimybe Zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcijy
igyvendinimq Alytaus apskrities virsininko administracijoje  pagal
kompetencijq priskirti atitinkamy  institucijos struktiriniy padaliniy

specialistams.

2. Dél zemes sklypo, esancio Ulony g. 104, Alytaus mieste:

2.1

Inicijuoti valstybinio zemés sklypo priskyrimq prie naujy zZemés sklypy
kategorijos, numatant ji perduoti nuosavybén neatlygintinai pilieciams,

pageidaujantiems atkurti nuosavybés teises | zeme Alytaus mieste.

3. Dél zemés sklypo, esancio Ulony g. 29B, Alytaus mieste:

3.1

Inicijuoti AB , Alytaus gelzbetonis valstybinio zemés sklypo riby
perziiréjimq, [vertinant sklype esancio bendrovei nuosavybés teise
priklausancio sandélio (84 kv. m) eksploatacijai reikalingo Zemés sklypo
dydj. Siame sklype likusj laisvq valstybinés Zemés plotq panaudoti atkuriant

nuosavybeés teises pilieciams, norintiems susigrqzinti zeme Alytaus mieste.

ISVADOS

1. Reformavus Zemés naudojimo valstybinés kontrolés jgyvendinimo sistemq,

kontrolés organizavimas ir vykdymas koncentruotas viename, teritorinio valdymo,

lygmenyje, sudarant galimybe nustatyti konkreciq atsakomybe uz priimamus

sprendimus ir atliekamus veiksmus, igyvendinant Zemés naudojimo valstybine

kontrole.

2. Zemés naudojimo valstybine kontrole reglamentuojanciy teisés akty redakcijy

pagrindu panaikinta pareiga vykdomosios valdZios institucijoms teikti informacijq




22
apie Lietuvos Respublikos teritorijoje jgyvendinamos kontrolés rezultatus, riboja
galimybe uztikrinti Sios valstybinés kontrolés funkcijos jgyvendinimo prieziiirq.

3. Ne visais Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatuose numatytais atvejais,
asmenys vykdantys kontrole ir jgalioti surasyti administraciniy teisés pazeidimy
protokolus, vadovaujantis Administraciniy teisés pazeidimy kodeksu, turi teise
taikyti administracinés teisés poveikio priemones.

4. Zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcija apskrityse igyvendinama
nepakankamai, kad uZtikrinty tinkamq valstybinio Zemés fondo naudojimq
reglamentuojanciy Lietuvos Respublikos teisés akty vykdymaq.

5. Nacionaliné Zemés tarnyba prie Zemés iikio ministerijos, miisy nuomone,
nerezultatyviai jgyvendina metodinio vadovavimo zZemés naudojimo valstybinei
kontrolei funkcijq, kontrolés planavimo, organizavimo, vykdymo bei poveikio
priemoniy taikymo klausimais, o tai sudaro prielaidas nekokybiskam ir

neefektyviam kontrolés vykdymui.

REKOMENDACIJOS

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBEI SVARSTYTI GALIMYBE:

1. Nacionaline Zemés tarnybq prie Zemés iikio ministerijos igalioti vykdyti
Zemés naudojimo valstybinés kontrolés funkcijos jgyvendinimo Lietuvos

Respublikos teritorijoje prieziiirq.

NACIONALINEI ZEMES TARNYBAI PRIE ZEMES UKIO MINISTERIJOS
SVARSTYTI GALIMYBE:

2. Lietuvos Respublikos Vyriausybei teikti informacijq apie Lietuvos
Respublikos teritorijoje vykdomos Zemés naudojimo valstybinés kontrolés
rezultatus, taip sustiprinant valstybinés kontrolés funkcijos igyvendinimo
prieziirq apskriciy teritorijose.

3. Parengti metodinius nurodymus zemés naudojimo valstybinés kontrolés

organizavimo ir vykdymo klausimais.
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4. Tobulinti Zemés naudojimo valstybinés kontrolés nuostatus, juos suderinant
su Administraciniy teisés  pazeidimy kodekso nuostatomis,
reglamentuojanciomis apskrities virsininky administracijy darbuotojams
teise surasSyti administraciniy teisés pazeidimy protokolus ir taikyti

administracinio poveikio priemones.

Veiklos audito 3-0jo departamento

direktore R. Masiulioniené
Vyresn. valstybiné auditoré K. Skrodenyté
SusipaZinau:

Nacionalinés zemes tarnybos prie Zemés tikio ministerijos

direktorius K. Maksvytis



