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SANTRAUKA

Valstybés kontrole atliko iStekliy panaudojimo Generalinés prokuratiiros funkcijoms atlikti
veiklos audita.

Auditoriai audito metu vertino iStekliy panaudojimo planavimo procesa, zmogiskuju,
finansiniy bei darbo laiko iStekliy naudojimo racionaluma ir kontrolg, taip pat iStekliy naudojima
prokurory ir valstybés tarnautoju mokymui bei jy kvalifikacijos kélimui.

Audito metu buvo nustatyta tam tikry triikumy: institucijos strateginio planavimo sistema
nevisiSkai atitinka Strateginio planavimo metodikos nuostatas, todé¢l neskatina | rezultatus
orientuoto veiklos valdymo organizavimo ir optimalaus iStekliy panaudojimo biidy pasirinkimo;
Generalingje prokuratiiroje iStekliai prokurory ir valstybés tarnautojy mokymui bei ju kvalifikacijos
kélimui naudojami nepakankamai rezultatyviai, o tai kelia rizika, kad baudZiamajame procese nebus
sklandziai taikomi naujieji Baudziamasis kodeksas, Baudziamojo proceso kodeksas, Bausmiy
vykdymo kodeksas; nepakankama prokurory ir valstybés tarnautoju darbo laiko panaudojimo
kontrolé sudaro prielaidas netaupiam biudZeto 1éSu naudojimui ir gali turéti neigiamos itakos
prokuratiros darbo kokybei; prokuroro statuso suteikimas pareigybéms, kurioms priskirtos
funkcijos, tiesiogiai nesusijusios su ikiteisminiu tyrimu, valstybinio kaltinimo palaikymu ir
nuosprendziy vykdymo kontrole, sudaro prielaidas neekonomiskam 1éSy naudojimui; netolygus
darbo kruivis tarp teritoriniy prokuratiiry gali neigiamai jtakoti prokuratiros darbo kokybe.

Audito iSvady pagrindu pateiktos rekomendacijos, kad iStekliai prokuratiiroje bty

naudojami ekonomiskiau ir rezultatyviau.



1. JZANGA

Lietuvos Respublikos prokuratiira sudaro Lietuvos Respublikos generaliné prokuratira ir
teritorines prokuratiiros — apygardy ir apylinkiy prokuratiiros.

Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira (toliau — Generaliné prokuratiira; savoka
»prokuratiira®“ vartojama Generalinei prokuratiirai kartu su teritorinémis prokuratiiromis apibrézti)
savo funkcijoms atlikti naudoja santykinai didelius ZmogiSkuosius, materialinius bei finansinius
iSteklius: 2005 m. skirta 87,0 min. Lt, i ju 57,0 mln. Lt darbo uzmokesciui; joje dirba 1483
darbuotojai, i$ ju 839 prokurorai, 102 valstybés tarnautojai (i$ ju 88 prokurory padéjéjai) ir 542 kiti
darbuotojai. Prokuratiirai 2002-2004 m. skirti asignavimai did¢jo: 2004 m. skirta 15,8 mln. (21,6
proc.) asignavimy daugiau, palyginti su 2003 m., ir 23,7 mln. (36,4 proc.) daugiau, palyginti su
2002 m.

Prokuratiiros strateginis tikslas — istatymy nustatyta tvarka padéti uztikrinti teisétuma ir
teismui vykdyti teisinguma.

Prokuratiiros veikla, prokurory kvalifikacija aktyviai domisi visuomené¢, ziniasklaida. Tai
paskatino Valstybés kontrolg atlikti veiklos audita prokuratiiroje.

Audito atlikimo pagrindas: vadovaudamiesi Valstybinio veiklos audito 2005 m. programa
bei vykdydami 2005-09-20 pavedima Nr. 2040-19, Valstybés kontrolés veiklos audito 4-ojo
departamento vyriausiasis valstybinis auditorius Artinas Tamulis (grupés vadovas), vyresnioji
valstybin¢ auditoré Almuté Juzéniené¢ bei valstybiné auditoré Irma Sabonyté atliko iStekliy

panaudojimo Generalinés prokuratiiros funkcijoms atlikti vertinima.

2. AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Pagrindiniai Generalinés prokuratiiros uzdaviniai ir funkcijos suformuluoti Lietuvos
Respublikos prokuratiiros jstatyme. Sis istatymas nustato prokuratiiros statusa, funkcijas, sandara,
veiklos pagrindus ir kontrolg, darbo organizavimo pagrindus, taip pat prokurory statusa,
kompetencija, teises ir pareigas, tarnybos eiga, skatinimo ir tarnybinés atsakomybés salygas,
socialines garantijas, asmens apsaugos priemoniy tvarkymo ir naudojimo salygas.

Generalin¢ prokuratiira vadovauja teritorinéms prokuratiiroms ir kontroliuoja ju veikla;
formuoja vienoda nusikalstamy veiky ikiteisminio tyrimo ir baudziamojo proceso veiksmuy
kontrolés praktika; atlieka ikiteismini tyrima ir palaiko valstybini kaltinima itin svarbiose
baudziamosiose bylose; formuoja vienoda valstybinio kaltinimo baudziamosiose bylose palaikymo

praktika ir dalyvauja nagrin¢jant bylas apeliacine bei kasacine tvarka; gina vieSaji interesa ir



formuoja vienoda prokurory veiklos praktika Sioje srityje; organizuoja prokurory profesini rengima,
kvalifikacijos kélima ir teikia jiems metoding pagalba; ripinasi prokuratiiros finansiniu,
materialiniu apripinimu; analizuoja prokuratiiros veikla ir tvarko prokuratiiros statistinius duomenis
ir kt.

Prokuratiirai vadovauja Lietuvos Respublikos generalinis prokuroras (toliau — generalinis
prokuroras). Uz prokuratiiros veikla jis atsiskaito Respublikos Prezidentui ir Seimui. Prokuratiiros
veiklos prioritetus nustato ir prokuratiiros parlamenting kontrole atlicka Seimas'.

Generalinio prokuroro 2004-09-08 isakymu Nr. I-122 , D¢l kompetencijos pagal Lietuvos
Respublikos prokuratiiros veiklos sritis nustatymo® generalinio prokuroro pavaduotojams nustatytos

veiklos sritys pagal atskiras prokuratiiros funkcijas ir struktiira.

3. AUDITO PROCESAS

Prokurattirai audituojamu laikotarpiu (nuo 2000-12-12 iki 2005-07-06) vadovavo generalinis
prokuroras Antanas Klimavicius. Nuo 2005-07-07 iki 2005-11-23 generalinio prokuroro pareigas
laikinai ¢jo generalinio prokuroro pavaduotojas Vytautas Barkauskas. Nuo 2005-11-24 generalinio
prokuroro pareigas eina Algimantas Valantinas.

Audito objektas: i5tekliy naudojimas Generalinés prokuratiros funkcijoms atlikti.

Audito tikslas: ivertinti iStekliy panaudojima Generalinés prokuratiiros funkcijoms atlikti
taupumo ir rezultatyvumo pozitriu.

Audituojamas subjektas: Lietuvos Respublikos generaliné prokuratiira; kodas 288603320,
adresas A.Smetonos g. 4, 01515 Vilnius, tel.: 2662305, faksas: 2662386.

Audito atlikimo laikotarpis: 2005-09-20 — 2005-11-30.

Audituojamas laikotarpis: 2004 m; atskirais atvejais analizuoti 2003 m. bei 2005 m.
duomenys.

Duomeny analizés metodai: kickybinés bei kokybinés analizés; lyginamosios, sisteminés
analizés; loginis; analitinis — kritinis; apibendrinimo.

Duomeny surinkimo metodai: dokumenty nagrinéjimas, tikslinés grupés, apklausa Zodziu,
raStu, elektroniniu pastu, pokalbiai.

Audito jrodymai, kuriais remiantis daromos iS§vados, surinkti nagriné¢jant ir vertinant Sig
informacija: teisés aktus, reglamentuojanCius institucijos veikla, strateginius veiklos planus,
programy sudarymo ir vykdymo dokumentus, finansines ir veiklos ataskaitas, nuostatus, pareigybiy
saraSa, ankstesnio finansinio audito ataskaita. Audito metu buvo laikomasi prielaidos, kad

auditoriams pateikti dokumentai yra iSsamiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai atitinka

! Prokuratiiros jstatymo 4 str.



originalus.

Audito metu buvo iSanalizuota strateginio planavimo ir programu rengimo biklé, nes
strateginis institucijos veiklos planas leidZia analizuoti ir vertinti institucija kaip integruota
valstybés sistemos dali ir kaip savarankiska sistema, koordinuojancia struktiiriniy padaliniy veikla;
suvokti institucijos strateginius tikslus, ivertinti, kaip jie igyvendinami, nustatyti, ar finansiniy,
materialiniy ir darbo iStekliy panaudojimo planavimas orientuotas i rezultatus, ar nustatytos vidaus
kontrolés procediiros, kurios uztikrinty institucijos veiklos teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma
bei rezultatyvuma. Analizé buvo atlickama Generalingje prokuratiiroje.

Apytikriai du trecdaliai prokuratiirai skiriamy asignavimy panaudojami darbo uzmokesciui,
tod¢l audito metu buvo analizuojama, ar racionaliai naudojamas darbuotoju darbo laikas, kiek yra
laisvy pareigybiy, ar yra vidiniy rezervy léSas, skiriamas darbo uzmokesc¢iui, naudoti taupiau.
Atsizvelgiant i tai, kad prokurory prokuratiiros sistemoje yra daugiau kaip pusé visy darbuotojy, o
ju nustatytas darbo uzmokestis yra pastebimai didesnis uz prokuratiiros valstybés tarnautoju ir
darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, darbo uzmokestj, tyrimas buvo orientuotas i prokurory
darbo laiko panaudojima, i prokurory darbo kriivi, laisvas juy pareigybes, vidiniy rezervy paieska ir
t.t. Siekiant objektyvesniy iSvady, analizé buvo atliekama visoje prokuratiiros sistemoje.

Taip pat visos prokuratiros mastu buvo atlickamas tyrimas dél prokuratiiros darbuotojy
mokymu bei ju kvalifikacijos kélimo kokybés, nes buvo nustatyta, kad prokuratiira nepanaudoja
lésu limito, kurj teisés aktais numatoma skirti Sia sric¢iai. Be to, LR Seimas yra patvirtings, kad
prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistemos kiirimas ir igyvendinimas 2005-2006 m. turi
biiti viena i§ prioritetiniy prokuratiros veiklos sri¢iy. Audito metu buvo atlikta teritoriniy
prokurattiry prokurory ir valstybés tarnautoju (prokurory padéjéjy ir specialistu) apklausa.

Apklausos metu atsakymus pateiké 602 darbuotojai arba 64,0 proc. prokurory ir valstybés
tarnautoju. IS ju — 537 prokurorai ir 65 valstybés tarnautojai (1 priedas). Auditoriy nuomone,

tokios apimties apklausos rezultatai leidzia daryti pakankamai objektyvias iSvadas.

4. AUDITO REZULTATAI

4.1. Strateginis planavimas ir programy rengimas

Prokuratiiros strateginio veiklos plano 2004 m. bei 2005 m. rengimui buvo sudaryta
strateginio planavimo grupé. Generalinis prokuroras Sios grupés vadovu paskyré save, kai tuo tarpu
Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 patvirtintos Strateginio planavimo metodikos 45 p.
nustatyta, kad Strateginio planavimo grupé¢ atsiskaito institucijos vadovui. Tokiu biidu Generalin¢je
prokuratiiroje nebuvo atskirtas uzduoCiy strateginio planavimo grupei vykdymas nuo grupés

kontrolés funkcijos.



Viena i§ pagrindiniy strateginio planavimo grupés funkcijy yra atlikti kintancios institucijos
aplinkos ir iStekliy analizg, taciau 2004-2006 m. strateginio veiklos plano bei 2005-2007 m.
strateginio veiklos plano aplinkos ir iStekliy analizés dalys yra analogiskos. Aiskiai nenustatyti
ekonominiai, politiniai, socialiniai, technologiniai institucijos iSorés veiksniai, kurie galéty turéti
itakos prokuratiiros veiklai, nejvertinti tokie vidiniai veiksniai kaip zmoniy bei finansiniai istekliai,
planavimo sistema, nenustatytos institucijos silpnosios ir stipriosios vietos.

Strateginiame 2005-2007 m. veiklos plane buvo nustatytos keturios papildomos priemonés,
palyginus su 2004-2006 m. strateginiu veiklos planu: Viesojo intereso gynimas, Prokurory ir
prokuratiros  personalo  kvalifikacijos  kélimas,  Prokuratiiros  tarptautinis  teisinis
bendradarbiavimas ir tarptautiniy jsipareigojimy vykdymas, Nepilnameciy justicijos programa.
Nesant strateginio planavimo grupés posédziy protokoly ar kity dokumenty, pagrindzianciy butiny
iStekliy poreik] ir jy paskirstyma tarp minéty priemoniy, néra galimybés ivertinti, ar iStekliai buvo
pagristai nukreipti { Generalinés prokuratiiros atitinkamas programas ir priemones.

Viena i§ prokuratiiros vykdomu programu ,,Kova su nusikalstamumu. Teisétumo ir
teisingumo jgyvendinimas* yra prioritetiné programa, apimanti administraciniy, valdymo ir
prokuratiiros funkcijy vykdymo finansavima, jai skiriamos valstybés biudzeto léSos sudaro
reikSmingiausia institucijai skiriamy asignavimy dali, todél auditoriai vertino $ios programos
rengima, tikslus, uzdavinius, priemones, uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijus (toliau —
vertinimo kriterijai) ir programos igyvendinimo kontrolg. Programai vykdyti 2004 m. skirta 79,7
mln. Lt arba 94,7 proc. visy prokuratiirai skiriamy valstybés biudZeto asignavimy, o 2005 m. — 84,8
mln. Lt (6,4 proc. daugiau nei 2004 m.) arba 97,8 proc. visy asignavimuy.

Programos tikslai, uZdaviniai ir priemonés.

Programos tikslas — apsaugoti visuomene nuo nusikaltimy — atitinka institucijos strategini
tiksla, taCiau jis néra iSmatuojamas objektyviais rodikliais ir nenusako rezultato, kuri norima
pasiekti per tam tikra laikotarpi, kaip to reikalauja Strateginio planavimo metodikos 39 p.

Programos tikslui jgyvendinti nustatytas vienas uzdavinys — nusikaltimy iSaiskinamumas,
tyrimo terminy mazinimas, nusikaltimy prevencija. Auditoriy nuomone, programos uzdavinys
neatitinka Strateginio planavimo metodikos 40 p. keliamy reikalavimy, nes aiskiai neapibrézia
veiklos produkty kiekybés, t.y. kiek siekiama nusikaltimy iSaiskinti, kiek tyrimo terminus
sumazinti. Be to, uzdavinys suformuluotas i$ triju skirtingy uzdaviniy: 1 — iSaiskinti nusikaltimus, 2
— mazinti tyrimo terminus, 3 — nusikaltimy prevencija.

Generalingje prokuratiiroje néra paskirti asmenys, atsakingi uz atskiry priemoniy planavima

ir igyvendinima, kaip tai numatyta Strateginio planavimo metodikos 51 p. Darbuotojy paaiskinimu,



uz atskiry priemoniy planavima ir igyvendinima yra tiesiogiai atsakingi struktiriniy padaliniy
vadovai pagal kompetencija be atskiro pavedimo.

Programos uZdavinio , Nusikaltimy iSaiSkinamumas, tyrimo terminy maZinimas,
nusikaltimy prevencija“ jgyvendinimo vertinimo kriterijai.

2004—2005 m. programos tikslas ir uzdaviniai nesikeité, taiau vertinimo kriterijai keitési:
2004 m. nustatyti 4 vertinimo kriterijai, o 2005 m. jie papildyti iki 33. Auditoriy nuomone, néra
tikslinga nustatyti tokio didelio uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriteriju skaiCiaus, nes jie
kartojasi, pavyzdziui ,,Parengtos ir isleistos metodinés medzZiagos skaicius® ir ,,Metodiniy
priemoniy rengimas ir leidyba“.

Daugelis Generalinés prokuratiiros nustatyty uzdaviniy igyvendinimo vertinimo Kriterijy
neatitinka Strateginio planavimo metodikos 42 p., 43 p. reikalavimy, nes:

e visi jie yra kiekybinio tipo;

e nesuteikia informacijos apie programos tikslo pasiekima bei uzdavinio igyvendinima,
pavyzdziui ,,Vertéjy stazuotés uzsienyje, vertejuy skaicius®;

e néra aiSkiai suformuluoti, pavyzdziui, ,,Isigyty kompiuteriy, faksimiliniy ir kopijavimo
aparaty skaicius® 2005 m. planas yra 65, taciau neaisku, kiek i§ bendro skai¢iaus kompiuteriy, o
kiek kopijavimo aparaty planuojama isigyti;

e neleidzia daryti palyginimy laiko atzvilgiu, pavyzdziui, ,Patikrinta sustabdyty byly®,
nes tokia statistin¢ informacija pradéta rinkti tik paskutiniais metais.

Pagal programy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijy ivykdymo ataskaita uz 2003 m.
ir 2004 m. matyti, kad prokuratiira planavo, kiek bus pradéta, nutraukta ar sujungta ikiteisminiy
tyrimy, kiek bus perduota byly teismui ir pan. (1 pavyzdys). Auditoriy nuomone, neimanoma
suplanuoti ivykius (pvz. ikiteisminiy tyrimy skaiciy), kurie nepriklauso nuo institucijos veiksmy ar

pastangy, todél prokurattiros pasirinkti vertinimo kriterijai laikytini netinkamais.

2004 m. programos ,,Kova su nusikalstamumu. Teisingumo ir teisétumo igyvendinimas® uzdaviniui igyvendinti
nustatyty vertinimo kriterijy jvykdymas nurodytas 100 proc.’: Pradétas ikiteisminis tyrimas, planas ir {vykdymas — 10
346; Perduota byly teismui, planas ir jvykdymas — 17 468; Nutraukta ikiteisminiy tyrimy, planas ir ivykdymas — 61 696;
Sujungta ikiteisminiy tyrimy, planas ir jvykdymas — 6 230.

]?eje, 2003 m. buvo nustatyti septyni vertinimo kriterijai, kuriy metinis {vykdymo planas taip pat nurodytas 100
proc.”.

Auditoriy nuomone, kokybiskai iSreiksty vertinimo kriterijy ir kriteriju, kurie leisty vertinti
sanaudas bei darbo kriivi nustatymas, prokuratiirai padéty ekonomiskiau ir rezultatyviau naudoti

finansinius ir zmogiSkuosius iSteklius.

? Programy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriteriju jvykdymo ataskaita uz 2004 metus
3 Programy uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy jvykdymo ataskaita uz 2003 metus



Programos vykdymo kontrolés vertinimas, stebésena ir atsiskaitymas uz rezultatus.

Institucijos vadovas nepaskyré atsakingy asmeny, kurie kontroliuoty 2004 m. programy
vykdyma ir atsiskaityty vadovui jo nustatytais terminais, pateikiant programy vykdymo ataskaitas,
kaip to reikalauja Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr. 379 patvirtintos tvarkos 5 p”.

Vadovaujantis minétos tvarkos 4, 6 p., Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimu
valdytoju programy vykdyma vertina vidaus audito tarnybos, o uz efektyvios vidaus kontrolés
sukiirima, jos veikima bei tobulinima atsako institucijos vadovas. Prokurattroje iki 2005 m. rudens
vidaus audito tarnyba nefunkcionavo, o tai, auditoriy nuomone, tur¢jo neigiamos itakos programy
vykdymo kontrolei.

Auditoriams nebuvo pateikta raSytiniy dokumenty apie tai, kaip vadovybé steb¢jo ir vertino,
ar prokuratira jgyvendino strateginius tikslus ir programa, ar darbuotojai jvykdé pavestus
uzdavinius, ar vykdomos programos priemonés yra efektyvios, ar atitinkamai patikslino strategini
veiklos plana, kaip reikalaujama Strateginio planavimo metodikos 61.1. p. Taip pat prokuratiira
nepateiké dokumenty, patvirtinanciy, kaip uz uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijus buvo
atsiskaitoma institucijos viduje, ar jie buvo stebimi, ar analizuojamos priemoniy neivykdymo

priezastys ir ar kriterijais naudojamasi priimant sprendimus.

ISvados:

1. Prokuratiiros strateginio planavimo sistema nevisiSkai atitinka Strateginio
planavimo metodikos nuostatas.

2. Programos tikslas, uZdavinys ir uZdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijai
neatitinka Strateginio planavimo metodikos 39 p., 40 p., 42 p., 43 p. reikalavimy, todél

neskatina rezultatyvaus ir taupaus valstybés biudZeto 1éSy panaudojimo.

4.2. Zmogi¥kyjy, finansiniy ir darbo laiko i$tekliy naudojimas
4.2.1. Zmogiskujuy ir finansiniy i$tekliy naudojimo vertinimas

Prokurorai ir prokuratiiros personalas
Prokuratiiros personala sudaro’:

e prokuratiiros valstybés tarnautojai: vyriausiojo prokuroro padéjéjai, prokuroro padéjéjai,

vyriausieji specialistai, vyresnieji specialistai, specialistai ir kiti valstybés tarnautojai;

* Vyriausybés 2001-04-05 nutarimas Nr. 379 ,,Dél Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto asignavimy valdytoju
programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos patvirtinimo*
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e darbuotojai.

Teisés aktuose nustatytos prokurory funkcijos.

Pagal LR Konstitucijos 118 str. ikiteisminj tyrima organizuoja ir jam vadovauja, valstybini
kaltinima baudZiamosiose bylose palaiko prokuroras. Prokuroras jstatymo nustatytais atvejais gina
asmens, visuomengs ir valstybeés teises bei teisétus interesus.

Pagal Teisinés sistemos reformos metmeny nauja redakcija’, “pagrindiné prokuroro
funkcija yra baudziamojo persekiojimo vykdymas - tai ikiteisminio tyrimo organizavimas,
koordinavimas ir kontrolé bei valstybinio kaltinimo baudZiamosiose bylose palaikymas. Tik
prokuroras, vykdydamas baudzZiamqji persekiojimq, turi teise priimti sprendimq dél ikiteisminio
tyrimo pradzios, sudaryti ikiteisminio tyrimo grupes, joms vadovauti, jas kontroliuoti bei
koordinuoti jy veiklq, duoti privalomus nurodymus, panaikinti procesinius sprendimus vykstant
ikiteisminiam tyrimui, pats atlikti procesinius veiksmus bet kurioje baudzZiamojoje byloje, apskysti
teiséjo (teismo) procesinius sprendimus ““ (citatos pabaiga).

Pagal Prokuratiiros jstatyma prokurorai pagal kompetencija atlieka ir organizuoja ikiteismini
tyrima, jam vadovauja, kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareiginy proceso veikla, palaiko
valstybini kaltinima baudziamosiose bylose, kontroliuoja nuosprendziy pateikima vykdyti ir ju
vykdyma Baudziamojo kodekso, BaudZiamojo proceso kodekso, Bausmiy vykdymo kodekso ir
Prokuratiiros jstatymo nustatyta tvarka’ (toliau $ioje ataskaitoje teisés aktais nustatyty prokuroro
funkciju vykdymas sutrumpintai bus vadinamas prokuroriniu darbu).

IS pateikty teisés akty nuostaty galima daryti iSvada, kad prokuroro statusas priskirtinas
asmenims, kuriy tarnybinés funkcijos glaudziai susij¢ su ikiteisminiu tyrimu, valstybiniu kaltinimu
bei nuosprendziy vykdymu, o tokiy funkcijy neatliekantys asmenys neturéty turéti prokuroro
statuso.

Prokuratiros sandara.

Prokuratiira sudaro Generaliné prokuratira ir teritorinés prokuratiros — apygardy ir
apylinkiy prokuratiiros®.

Generaling prokuratiira sudaro: Generalinio prokuroro sekretoriatas, Organizuoty

nusikaltimy ir korupcijos tyrimo departamentas, Ikiteisminio tyrimo kontrolés skyrius, Valstybinio
kaltinimo skyrius, Civiliniy byly skyrius, Specialiyjy tyrimy skyrius, Valdymo kontrolés ir analizés
skyrius, Personalo skyrius, Tarptautiniy rySiy ir teisinés pagalbos skyrius, Finansy ir apskaitos

skyrius, Mokymo metodinis skyrius, Kanceliarija, Bendrasis skyrius, Vidaus audito tarnyba.

> Prokuratiiros jstatymo 24 str.

% Lietuvos Respublikos Seimo 1998-06-25 nutarimas “Dél teisinés sistemos reformos metmeny (nauja redakcija) ir ju
igyvendinimo” (Lietuvos Respublikos Seimo 2002-11-19 nutarimo Nr. IX-1198 redakcija).

7 Prokuratiiros 1994-10-13 jstatymo Nr. 1-599 16 str. 1 d.

¥ Prokuratiiros jstatymo 6 str.



11

Apygardy prokuratiiras sudaro: Administracija, Apeliacinis skyrius, Labai sunkiy ir Sunkiy
nusikaltimy ikiteisminio tyrimo organizavimo skyriai, Civiliniy byluy skyrius (tik Vilniaus
apygardos prokurattiroje), Organizuoty nusikaltimy ir korupcijos tyrimo skyrius, Valdymo
kontrolés ir analizés skyrius.

Miesty apylinkiy prokuratiiras sudaro: Administracija, Nusikalstamuy veiky skyriai, Civiliniy

bylu skyrius, Valdymo kontrolés ir analizés skyrius.

Miesty rajony apylinkiy prokuratiirose atskiry skyriy néra, iSskyrus Mazeikiy rajono
apylinkés prokuratiira, kurioje yra Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyrius’.

Generalinés prokuratiiros skyriui vadovauja skyriaus vyriausiasis prokuroras, o teritorinei
prokuratiirai — teritorinés prokuratiiros vyriausiasis prokuroras'’. Kokios kitos pareigybés turi buti
skyriuje Prokurattros istatyme nekonkretizuojama. Teisé steigti, reorganizuoti ir likviduoti
teritorines prokuratiiras, nustatyti ju statusa, struktiira, kompetencija ir veiklos teritorijas suteikta
generaliniam prokurorui'" .

ISdéstytoji prokuratiiros sandara leidzia teigti, kad joje dominuoja padaliniai, atliekantys
prokurorines funkcijas (pvz. Ekonominiy nusikaltimy tyrimo skyrius, Organizuoty nusikaltimy ir
korupcijos tyrimo departamentas, Ikiteisminio tyrimo kontrolés skyrius), o juos aptarnauja
padaliniai, kokius galima rasti ir kitose valstybés institucijose: Finansu ir apskaitos skyrius,
Mokymo metodinis skyrius, Kanceliarija, Sekretoriatas, Bendrasis skyrius, Vidaus audito tarnyba,
Personalo skyrius. ISanalizavus skyriu nuostatus, juose iSdéstytus pagrindinius uzdavinius bei
funkcijas, galima nustatyti, kurie skyriai faktiSkai yra pagrindiniai (,,prokuroriniai®), o kurie yra
juos aptarnaujantys.

Prokuratiiros istatyme nenumatytos prokurory teisés ir pareigos bei kompetencija atliekant
pavestas prokuratiiros funkcijas nustatomos generalinio prokuroro (jo pavaduotojo) leidziamuose
norminiuose aktuose bei Prokuratiros ir prokurory kompetencijos nuostatuose'’. Kadangi
Prokuratiiros ir prokurory kompetencijos nuostatuose'> ar kituose generalinio prokuroro (jo
pavaduotojo) leidziamuose norminiuose aktuose néra pateikti konkreciy prokurory pareigybiy
apraSymai, audito metu buvo analizuojami skyriy nuostatai, kurie suteikia daugiausia informacijos
apie $iy skyriy prokurory bei personalo funkcijy pobiidi.

Analizei buvo atrinkti Personalo bei Mokymo metodinis skyriai. Sie padaliniai buvo atrinkti
dél to, kad ju veiklos pobiidis, nurodytas nuostatuose, maziau nei kity prokuratiiros padaliniy susijgs
su ikiteisminiu tyrimu, valstybinio kaltinimo palaikymu ir nuosprendziy vykdymo kontrole, taciau

juose yra patvirtintos prokurory pareigybés. Pagalbiniu atrankos kriterijumi buvo tai, kad

? Siame sarase nepaminéti kai kurie struktiiriniai padaliniai, kuriuose dirba darbuotojai pagal darbo sutartis.
10 prokuratiiros istatymo 4str., 7 str.

" Prokuratiiros jstatymo 9 str.

12 Prokuratiiros istatymo 20 str. 6 d.
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analogiskus padalinius galima rasti ir kitose valstybés institucijose, neturin¢iose nieko bendra su

baudziamuoju procesu.

Tyrimui atrinkty prokuratiiros skyriy nuostaty ir prokurory pareigybiy sqraso analizé.

Personalo skyrius. Nuostatuose nurodyti Sie skyriaus pagrindiniai uzdaviniai ir funkcijos:

formuoti prokuratiiros veikla personalo klausimais, tvarkyti darbuotojy asmens bylas, organizuoti
asmeny priémima i darba, rengti ataskaitas personalo klausimais, tvarkyti atostogu dokumentus,
organizuoti priesaiky priémima, tvarkyti privaciy interesy deklaracijas, teikti duomenis Valstybés
tarnautoju registrui ir t.t. Skyriuje pagal pareigybiy sarasa numatyta 4 prokurory pareigybés bei 7
valstybés tarnautojy ir dirbanciyju pagal darbo sutartis pareigybes, t.y. skyriuje numatyta 36 proc.
prokurory pareigybiy nuo visy pareigybiy'*.

Mokymo metodinis skyrius. Nuostatuose nurodyti Sie skyriaus pagrindiniai veiklos tikslai ir

uzdaviniai: parengti prokurorus dirbti narystés Europos Sajungos salygomis, siekti, kad prokurorai

gilinti bendrasias teisines Zinias ir pan. Skyriuje pagal pareigybiy saraSa numatyta 6 prokurory
pareigybés bei 2 valstybés tarnautojy ir dirbanciyjy pagal darbo sutartis pareigybés, t.y. skyriuje
numatyta 75 proc. prokurory pareigybiu nuo visy pareigybiu.

Palyginimui pateikiamos iStraukos i§ auditoriy nuomone ,,prokuroriniais® laikytiny skyriy
nuostaty.

Civiliniy byly skyrius. Nuostatuose nurodyti Sie skyriaus pagrindiniai uzdaviniai ir

funkcijos: siekti, kad biity imamasi priemoniy ginti viesaji interesa, kad bity tinkamai nagrin¢jami
pareiskimai, skundai, prasSymai; rengti medziagas byloms, kreiptis i teisma su ieSkiniu, pareiSkimu
ar praSymu, dalyvauti bei atstovauti bylose ir t.t. Skyriuje pagal pareigybiy saraSa numatyta 8
prokurory pareigybés bei 3 valstybés tarnautojy ir dirban¢iyjy pagal darbo sutartis pareigybés, t.y.
skyriuje numatyta 73 proc. prokurory pareigybiy nuo visy pareigybiuy.

Valstybinio kaltinimo skyrius. Skyriaus nuostatuose iSskirtos Sios dalys: Bendrosios

nuostatos, Valstybinio kaltinimo palaikymas pirmosios instancijos teismuose, Valstybinio kaltinimo
palaikymas apeliacinés instancijos teisme, Valstybinio kaltinimo palaikymas kasacinés instancijos
teisme, Dalyvavimas teismuose nagrinéjant skundus dél istatymo nustatyty procesiniy prievartos
priemoniy taikymo, [siteis€jusiy nuosprendziy ir nutar¢iy tikrinimas ir kt. Skyriuje pagal pareigybiy
saraSa numatyta 19 prokurory pareigybiy bei 4 valstybés tarnautojy ir dirbanciyjy pagal darbo
sutartis pareigybés, t.y. skyriuje numatyta 83 proc. prokurory pareigybiy nuo visy pareigybiy.

13 Patvirtinta Generalinio prokuroro 2003-10-07 jsakymu Nr. I-108
11 $iuos skaiius nejtraukti skyriams vadovaujantys prokurorai
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Taip pat palyginimui pateikiama iStrauka i§ Sveikatos apsaugos ministerijos Personalo

skyriaus nuostaty'”:

Skyriaus veiklos uzdavinys yra uztikrinti ministerijos personalo bei ministerijai pavaldziy institucijy vadovy darbo
santykiy organizavima, igyvendinant sutartinius darbo santykius teisés akty nustatyta tvarka.

Igyvendindamas $i uzdavinj, skyrius vykdo Sias funkcijas: organizuoja ministerijos darbuotojy ir ministerijai
pavaldziy istaigy vadovy priémimo i pareigas konkursus, pareigybiy apraSyma, profesionalumo ir tarnybinés veiklos
vertinima; formuoja ministerijos darbuotojy mokymo ir nuolatinio tobulinimosi sistema, rengia ministerijos darbuotojy
metinius mokymo ir nuolatinio tobulinimosi planus, organizuoja ju igyvendinima; tvarko personaling ministerijos

darbuotojy ir ministerijai pavaldziy instituciju vadovy iskaita, asmens bylas, teikia duomenis Valstybés tarnybos
registrui, rengia ministerijos darbuotojy atostogy grafika, jsakymus ir potvarkius dél atostogy suteikimo; tvarko skyriaus

raStvedyba.

Kaip rodo lyginamoji skyriy nuostaty analizé, Personalo bei Mokymo metodinis skyriai
laikytini aptarnaujanciais prokuratiiros skyriais, ta¢iau juose numatyta santykinai daug prokurory
pareigybiy — iki 75 proc. nuo visy pareigybiy Mokymo metodiniame skyriuje (t.y. daugiau negu
Civiliniy byly skyriuje). Pazymétina, kad santykinai didelis prokurory pareigybiy skaiCius Siame
skyriuje neuztikrina tinkamo prokuratiiros personalo mokymy intensyvumo bei ju kokybés (zr. kita
ataskaitos skyriuy).

Santykinai didelis minétuose skyriuose prokurory pareigybiy skaicius paskatino atlikti darbo
uzmokesciui skirty 1éSy galimos ekonomijos skai¢iavimus, jei vietoj Siy pareigybiy bty isteigtos
valstybés tarnautoju pareigybés.

Skaiciavimai buvo atlikti darant prielaida, kad prokuroro pareigybé kei¢iama maksimaliai
leistina A lygio 13 kategorijos valstybés tarnautojo (vyriausiojo specialisto) pareigybe'® (pareiginés
algos koeficientas 6,3 minimalios ménesinés algos (MMA) dydziais'"), nors teisés aktai numato ir
zemesnio lygio bei kategorijos pareigybes: pvz. B lygio 3 kategorijos (pareiginés algos koeficientas
2,75, zr. 4.2.1.lentelg).

Igyvendinus toki pertvarkyma, per metus susidaryty maZziausiai 0,47 mln. Lt darbo
uzmokesciui skiriamy biudzeto 1éSu ekonomijalg, (neivertinus ekonomijos dél ivairiy socialiniy
garantijy, galimy papildomy iSmoky ir kt., numatyty iSimtinai prokurorams). Panasius pasteb¢jimus
yra ireiskusi ir lektoré Nendré Cerniauskiené (Lietuvos teisés universitetas) 2003 m. atlikusi tyrima
prokurattiroje. Pateikiame keleta citaty i§ Sio tyrimo: ,,skyriy prokurorai, atlikdami kitiems

specialistams priskirtinas funkcijas, turi atsisakyti specializacijos: prarandamas darbo efektyvumas

1% Sveikatos apsaugos ministerijos tinklapis: http:/www.sam.1t/It/sam/struktura/nuostatai/personaloskyriausnuostatai/
'® LR Seimo 2002-06-27 nutarimas Nr. IX-992 “D¢l Seimo politinio (asmeninio) pasitikéjimo valstybés tarnautojy
pareigybiy, Seimo kanceliarijos ir Seimui atskaitingy institucijuy, Respublikos Prezidento institucijos ir Respublikos
Prezidentui atskaitingy institucijy, Nacionalinés teismy administracijos, teismy, prokurattiros ir savivaldybiy institucijy
valstybés tarnautojy suvienodinty pareigybiy saraso patvirtinimo”

7 Valstybés tarnybos 1999-07-08 jstatymas Nr. VIII-1316

18 Atliekant darbo uzmokes&iui skirty lésy ekonomijos skaiCiavimus buvo daroma prielaida, kad laisvy pareigybiy tuo
laikotarpiu nebuvo.
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bei rezultatyvumas, netaupomos darbo uzmokesciui skirtos lésos“; , pasitelkdami tam tikrus
specialistus vietoj Siuo metu funkcijas atliekanciy prokurory, sutaupytume puse dabar pareigas
uzimanciy prokurory atlyginimy, praplatéty spektras specialisty, darbas biity efektyvesnis dél tam
tikry specifiniy Ziniy disponavimo “.

4.2.1.lentelé

Prokurory, kuriy darbas tiesiogiai nesusijes su prokuroro funkcijomis, pareigybiy skaicius ir pareiginés algos
ekonomijos skaiciavimai

Prokurory, kuriy darbas A lygio 13 Galima
tiesiogiai nesusijes su kategorijos Prokurory pareiginés algos
Prokuratiiros prokuroro funkcijomis, valstybés pareiginés algos ekonomija
padalinys pareigybiy skaicius ir tarnautojo skyriuose, Lt skyriuje, Lt/mén
procentiné dalis nuo visy pareiginé alga, | (koeficientai nuo be mokesciy
pareigybiy skyriuje Lt (koeficientas 13 iki 14,1)
Y 6,3)
pareigybés proc.
Generalinés
prokuratiiros Personalo 4 36 2709 5590-6063 11997
skyrius
Generalinés
prokuraturos Mokymo 6 75 2709 5590-6063 17759
metodinis skyrius
I8 viso per ménesi, Lt: 29756

IS viso per metus, Lt (SODRA - 31 proc.): 467764

Pastaba: skyriui vadovaujanc¢io prokuroro pareigybé nejtraukta, nes pagal Prokuratiiros statymo 7 str. skyriui turi
vadovauti prokuroras.
Saltinis: Pareigybiy sarasas, patvirtintas Generalinio prokuroro 2005-01-31 jsakymu Nr.I-15.

Prokurory darbo kritvio palyginimas

Pagal Teisinés sistemos reformos metmeny naujos redakcijos nuostatas pagrindinis
baudziamojo persekiojimo kriivis tur¢jo biti perkeltas | apygardy ir miesty bei rajony prokuratiiras.
Sis kriivis turéjo biiti padalijamas tarp iy grandZiy tolygiai, atsizvelgiant { darbo masta, pareigiiny
kompetencija ir kvalifikacija, tiriamy byly sudétinguma ir teisminguma. Auditoriy nuomone,
racionalus prokurory darbo kriivio paskirstymas turé¢jo padeéti uztikrinti ju darbo kokybe.

Prokurorai pagal kompetencija atlieka ir organizuoja ikiteisminj tyrima, jam vadovauja,
kontroliuoja ikiteisminio tyrimo pareiginu proceso veikla, palaiko valstybini kaltinima
baudziamosiose bylose, kontroliuoja nuosprendziy pateikima vykdyti ir ju vykdyma. Atsizvelgiant {
prokurory funkcijy ivairove, ju darbo kriivi ivertinti vienu kriterijumi yra sudétinga. Auditoriai
pasirinko keleta kriterijy, kurie, vertinant kompleksiskai, padéty atskleisti prokurory darbo kruviy
netolyguma.

Pagal Baudziamojo proceso kodekso 171 str., gaves ikiteisminio tyrimo istaigos pareigiino
praneS$ima, prokuroras sprendzia, kas turi atlikti tyrima. Prokuroras gali nuspresti pats atlikti visa

ikiteisminj tyrima ar atskirus jo veiksmus arba pavesti atlikti ikiteisminio tyrimo veiksmus

ikiteisminio tyrimo istaigai. Audito metu buvo atkreiptas démesys i tai, kad apytikriai 99 proc. bylu
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(visose apygardose) tiriamos ikiteisminio tyrimo istaigose. Prokurorai tuomet atlieka tik kontrolés
funkcija.

Prokurory darbo kriivis vykdant tyrimo kontrolés funkcija 2004 m. Vilniaus apygardoje (be
Generalinés prokuratiiros) yra daugiau kaip 2 kartus didesnis negu Kauno apygardoje (atitinkamai
138,64 ir 65,59 bylos vienam prokurorui), o byly 2004 m. tirty prokuratiroje skaicius, tenkantis
vienam prokurorui svyruoja nuo 0,60 (Siauliy apygardoje) iki 2,60 (Vilniaus apygardoje), t.y.
skiriasi daugiau kaip 4 kartus (zr 4.2.2. lentelg).

4.2.2. lentelé

2004 m. byly tyrimo paskirstymas tarp prokuratiros ir IT]
Byly, tirty
. Byly, tirty ITI q
Byl:g(;l?r_tq ITI* bendras Prokuror Byly, tirty skaicius, rﬁilli_’;:fi%.e
Prokuratiiros proku skaicius curory ITI] dalis tenkantis P uraturo
. ratiiroje - skaiciaus 3 5 skaicius,
padalinys (tyrimo . . nuo tirty vienam -
bendras . vidurkis . | tenkantis vienam
skaidius kontrolés byly prokurorui rokurorui
u funkcija) (tyrimo prokuroru
kontrolés
funkcija)
Vilni d
Hiaus apygarea 582 31056 224 98,16 138,64 2,60
Kauno apygarda
PYe 179 14037 214 98,74 65,59 0,84
Klaipédos apygarda
pedosapys 104 11675 131 99,12 89,12 0.79
Siauliy apygarda
Pye 69 10488 115 99,35 91,20 0,60
Panevézio apygarda
Pe 71 6994 104 99,00 67,25 0,68

*]T] — ikiteisminio tyrimo istaiga; Saltinis: Generalinés prokuratiiros pateikti duomenys.

Antroji prokurory darbo krivio kriterijy grupé - byly skaicius, tenkantis vienam prokurorui,

pagal perduotas teismui bylas bei pagal nutrauktas bylas (zr 4.2.3. lentelg).

4.2.3. lentelé

2004 m. prokurory darbo kriivis pagal byly skaiciy

Bendras Pel:duot.q Nutraukty
Proku- Perduoty teismui
Proku- . . byly byly
roras teismui ir Proku- ‘e byly ‘e
. R roras skaicius, o skaicius,
Regionas perdavé . | nutraukty rory . skaicius, .
nutrauké o tenkantis . tenkantis
byly byly skaicius . tenkantis .
. . byly A vienam . vienam
teismui skaicius . vienam .
prokurorui . | prokurorui
prokurorui
Vilniaus
apygarda 5168 26470 31638 224 141,2 23,07 118,17
Kauno
apygarda 4611 9605 14216 214 66,4 21,55 44,88
Klaipédos
apygarda 2817 8962 11779 131 89,9 21,50 68,41
Siauliy
apygarda 2362 8195 10557 115 91,8 20,54 71,26
Panevézio
apygarda 2278 4787 7065 104 67,9 21,90 46,03
Saltinis: Generalinés prokuratiiros pateikti duomenys
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Kaip matyti i§ pateikty duomeny, darbo kriivis, tenkantis vienam prokurorui Vilniaus
apygardoje visais iSanalizuotais aspektais yra didziausias: skiriasi nuo kity apygardy nuo 2 iki 4
karty, i8skyrus pagal perduoty teismui byly skaiCiy, kuris yra visose apygardose beveik vienodas.
Kadangi Vilniaus apygardoje kartu su Generaline prokuratiira yra prokurory (pareigybiy), kuriy
darbas tiesiogiai nesusijgs su prokuroro funkcijomis, galima daryti iSvada, kad pertvarkius darbo
organizavima ir pasiiilius Siems prokurorams galimybe dirbti prokurorini darba, o ju pareigybiuy
vietoje isteigus valstybés tarnautojy pareigybes, atsirasty galimybé sutaupyti dali darbo
uzmokesciui skiriamy léSy, taip pat dalinai i§lyginti minétas darbo kriivio disproporcijas. Be to, tai
galimai padéty iSspresti laisvy prokurory pareigybiy klausima, kuriy 2004-2005 m. prokuratiiros
sistemoje buvo apie 36.

ISvados:

1. Prokuroro statuso suteikimas pareigybéms, kurioms priskirtos funkcijos, tiesiogiai
nesusijusios su ikiteisminiu tyrimu, valstybinio kaltinimo palaikymu ir nuosprendziy
vykdymo kontrole, sudaro prielaidas neekonomiskam biudZeto 1éSy naudojimui.

2. Vilniaus apygardoje dirbanciy prokurory darbo kokybe gali neigiamai jtakoti

dideli darbo Kkruviai, kurie, palyginus su kitomis apygardomis, yra iki 4 karty didesni.

4.2.2. Prokurory ir valstybés tarnautojy darbo laiko naudojimas

Prokuratiiros ir Valstybés tarnybos istatymais prokurorams ir valstybés tarnautojams leista
dirbti mokslini ar pedagogini darba, tafiau poistatyminiais teisés aktais néra reglamentuota
mokslinio ir pedagoginio darbo tvarka.

Vadovaujantis Prokurattiros istatymo 29 str. 3d., prokuroras tik generalinio prokuroro
sutikimu gali dirbti mokslinj ar pedagoginj darba, dalyvauti teisés akty projekty rengimo grupése ar
komisijose.

Generaling¢je prokuratiiroje néra nustatyta tvarka, reglamentuojanti prokurory ir valstybés
tarnautojy pedagogini darba aukstosiose mokyklose ar kitose istaigose.

Pagal Generalinés prokuratiros pateiktus duomenis 2004 m. ir 2005 m. pedagogini darba
dirbo 18 prokuratiiros sistemos darbuotoju.

Generaliné prokuratiira neturi duomeny, kokiu laiku prokurorai ir valstybés tarnautojai
uzsiima pedagogine veikla. Prokurory ir valstybés tarnautojy praSymuose ne visada nurodoma,
kuriomis darbo dienomis ir valandomis pageidaujama dirbti pedagogini darba. Dauguma darbuotoju
nurodo, kad pageidauja dirbti po darbo, vakarais ar piety pertraukos metu ir savaitgaliais. Kai kurie

ju pateikia paskaity tvarkarasScius, taciau ne visuose matyti uzsiémimy laikas.
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Palyginus vieSai skelbiamuy paskaity tvarkarasciy ir darbuotoju praSymuy duomenis,
nustatyta, kad i$ 18 darbuotoju 5 prokurorai pedagogine veikla uzsiima darbo prokuratiiroje metu,
kai tuo tarpu praSymuose nurod¢, kad dirbs po darbo prokuratiiroje ar savaitgaliais.

Generalinis prokuroras 2003 m. trims prokurorams yra davgs neterminuota leidima dirbti
pedagogini darba aukstojoje mokykloje. Prokurory pras§ymuose nenurodyta, kuriuo laiku jie uzsiims
pedagogine veikla. AukStosios mokyklos paskaity tvarkaras¢iy duomenimis, prokurorai pedagogini
darba dirba darbo prokuratiiroje metu, kai kuriais atvejais — beveik visa darbo prokuratiiroje diena.

Darbo laiko apskaitos ZiniaraS¢iuose néra zymimas laikas, kada prokurorai ir valstybes
tarnautojai dél pedagoginés veiklos nedirba tiesioginio darbo. Uz laika, kai prokurorai ar valstybés
tarnautojai neatlieka savo tiesioginiy funkcijy, o dirba pedagogini darba, apmoka prokuratiira.

Remiantis Finansy ir apskaitos skyriaus pateiktais duomenimis, aukstosiose mokyklose ar
kitose istaigose pedagogini darba dirbanciy prokurory vidutinis 1 valandos darbo uzmokestis sudaro
nuo 22,60 Lt iki 52,37 Lt.

ISvada:

Nepakankama prokurory ir valstybés tarnautojy darbo laiko panaudojimo kontrolé

sudaro prielaidas netaupiam biudZeto 1éSy naudojimui.

4.3. I3tekliy naudojimas darbuotojy'® mokymui ir jy kvalifikacijos kélimui

Audito metu vertinome Siuos klausimus:

a) ar vykdant prokurory ir valstybés tarnautoju mokyma ir kvalifikacijos kélima buvo
laikomasi istatymuy ir kity teisés akty reikalavimy?

b) ar pasiekta pageidaujamy rezultaty?

c) prokurory ir valstybés tarnautoju mokymo ir kvalifikacijos keélimo organizavima,
finansavima.

Pagal Seimo patvirtintus prokuratiiros 2004 m. veiklos prioritetus, prokurory kvalifikacijos
kélimas yra viena i§ prioritetiniy prokurattiros funkcijy.

Pagrindinis dokumentas, kuris nustato prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo tvarka,
yra Prokuratiiros istatymas, o valstybés tarnautoju (prokurory padéjéju ir specialisty) mokyma
reglamentuoja Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymas (toliau — Valstybés tarnybos
istatymas).

Prokuratiiros istatymas ipareigoja prokurorus kelti kvalifikacija. Prokuratira turi sudaryti
salygas prokurorams kvalifikacija kelti savarankiskai. Taigi kvalifikacijos kélimas yra ne tik

prokuroro teise, bet ir pareiga.

1 Siame skyriuje “darbuotojai” — tai prokurorai ir valstybés tarnautojai.
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Generalinés prokuratiiros viena i§ funkcijy yra organizuoti prokurory profesini rengima,
kvalifikacijos kélima ir teikti jiems metoding pagalba.

Visi prokuratiiros sistemoje dirbantys valstybés tarnautojai privalo dalyvauti valstybés
tarnautojy mokymo renginiuose. Privalomas {vadinis valstybés tarnautojy mokymas ir kvalifikacijos
tobulinimas. Prioritetinius valstybés tarnautoju mokymo tikslus ir prioritetines valstybés tarnautoju
mokymo grupes numato Vyriausybés patvirtinta Valstybés tarnautoju mokymo strategija.

Valstybés tarnautoju mokyma valstybés ir savivaldybiy institucijose ir istaigose organizuoja
ir uz ji atsako valstybés tarnautojus i pareigas priimantys asmenys.

Vykdydamas Prokuratiiros istatyma, generalinis prokuroras 2002-12-18 patvirtino Lietuvos
Respublikos prokurory mokymo 2003-2006 m. strategija (toliau — Mokymo strategija), kurioje
nustatyti prioritetiniai prokurory mokymo tikslai ir uZdaviniai rengiantis narystei Europos

Sajungoje, siekiant uztikrinti tinkama naujyju kodeksy ir Europos Sajungos teisés isisavinima bei

praktini ju taikyma:
e Pasirengti tinkamai ir laiku jgyvendinti naujuosius o Siekti, kad bty jgyvendintas nuolatinio tobuléjimo principas,
kodeksus, priimtus atsizvelgiant { ES teisés t. y., kad visy lygiy prokurorai profesines zinias ir jgidzius
reikalavimus. tobulinty per visa tarnybos prokuratiiroje laika.
e Pasirengti dalyvauti ES teisékiiros procese ir ES o Siekti, kad mokymo metodika ir programos biity grindziamos
institucijy, susijusiy su teisésauga, veikloje. dabartiniy ir ateities mokymo poreikiy bei prioritety analize.
e Tobulinti uzsienio kalby mokéjima. e Siekti itvirtinti nuostata, kad prokurory profesinés zinios ir
e Formuoti kompiuterinio rastingumo pagal Europos mokymas, ypac savarankiSkas mokymasis, tapty pagrindu jiems
standarta (ECDL) igiidzius. siekiant tarnybinés karjeros. Organizuoja, kontroliuoja

prokurory stazuotes ir joms vadovauja.

Pagal Mokymo strategija, prokuroru mokymas apima pradini mokyma (prokurory
stazavimas ir prokurory ivadinis mokymas) ir testini mokyma — kvalifikacijos tobulinima
(prokurory privalomas kvalifikacijos kélimas ir prokurory savarankiskas kvalifikacijos kélimas).

Mokymo strategija nustato prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo tvarka, mokymo
kokybés uztikrinima. Joje nustatyta, kad prokurory privalomasis kvalifikacijos kélimas vykdomas
pagal Generalinés prokurattiros parengtus planus, programas ir metodika, orientuojantis | prokurory
poreikiy tenkinima.

Prokurory ir prokurory padéjéju mokymui ir kvalifikacijos kélimui organizuoti, vykdyti ir
kontroliuoti Generalingje prokuratiiroje yra savarankiskas struktiirinis padalinys — Mokymo
metodinis skyrius, kuris savo veikloje vadovaujasi Mokymo metodinio skyriaus nuostatais (toliau —
Nuostatai)*’. Mokymo metodiniam skyriui vadovauja vyriausiasis prokuroras Rimantas Grockis.
Pagal nustatyta kompetencija uz Mokymo metodinio skyriaus veikla atsakinga generalinio

prokuroro pavaduotoja Vaida Urmonaité.
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Prokuratiiros istatymu Generaliné prokuratiira ipareigota parengti prokurory mokymo
programas.

Pagal Nuostatus Mokymo metodinis skyrius turi rengti ir sidilyti tvirtinti generaliniam
prokurorui privalomojo prokurory ir prokurory padé¢jéju mokymo temas, programas ir planus.
Vykdydamas Mokymo strategijos nuostatas, Mokymo metodinis skyrius ipareigotas rengti metines
mokymo ir kvalifikacijos kélimo kryptis ir teikti jas tvirtinti generalinio prokuroro pavaduotojui,
kuruojanciam skyriaus darba (Nuostaty 9 ir 29 p.).

ISanalizavus Mokymo metodinio skyriaus pateiktus dokumentus, nustatyta, kad 2003—
2005 m. konkrettis privalomojo prokurory mokymo temos, programos ir planai nebuvo parengti.
Pagal Mokymo metodinio skyriaus vyriausiojo prokuroro paaiSkinima, kasmet rengiamos prokurory
ir prokuratiiros personalo kvalifikacijos kélimo programos, taciau tai i§ tikryjy yra biudZeto
paraiskos (1b forma), kurias Mokymo metodinio skyrius laiko mokymo programomis.

Pagal vidaus reikaly ministro patvirtinty Valstybés tarnautoju mokymo organizavimo
tvarkos taisykliy nuostatas, valstybés ir savivaldybiy institucijos ir istaigos, atlikdamos valstybés
tarnautoju vertinima, kasmet nustato valstybés tarnautoju mokymo poreikius ir iki geguzés 1 d.
sudaro mokymo metinius planus, kuriuos teikia valstybés tarnybos tvarkymo jistaigai pagal Siy
taisykliy prieda.”’

Audito metu nustatyta, kad Mokymo metodinio skyrius, kuris yra atsakingas uz prokurory
padéjéju mokymo ir kvalifikacijos kélimo organizavima ir vykdyma, nesudaré prokurory padéjéju,
kurie sudaro didzigja valstybés tarnautojuy dali, mokymo metiniy plany ir nevykdé ju mokymo.

Prokuratiiroje nebuvo analizuojami ir nustatomi ir kity valstybés tarnautojy dabartiniai bei
perspektyviniai mokymo poreikiai. Nebuvo sudaryti valstybés tarnautojy mokymo 2004 ir 2005 m.
metiniai planai, kai tuo tarpu prokuratiiros sistemoje 2004 m. pradzioje dirbo 14, pabaigoje — 61
valstybés tarnautojas, 2005-10-01 duomenimis — 102 valstybés tarnautojai (iskaitant prokurory
padéjéjus).

Pagal Mokymo metodinio skyriaus vadovo pateikta paaiskinima, ,,...2003-2005 m. valstybés
tarnautoju mokymas nebuvo vykdomas, nes tik Siy mety pabaigoje bus galutinai suformuotas
prokurory padéjéju korpusas. Iki Siy mety pabaigos planuojama sudaryti valstybés tarnautoju
mokymo metinj plana, kurio igyvendinimas bus pavestas Mokymo metodiniam skyriui®.

Remiantis Mokymo metodinio skyriaus pateiktais duomenimis, 2004 m. bendras visy
vykusiy mokymo renginiy skaic¢ius — 101, mokymuose dalyvavo 1 286 prokurorai. IS ju 18 renginiy
organizavo Generaliné prokuratiira (851 dalyvis), 28 — bendradarbiaujant su Teisingumo, Vidaus

reikaly ministerijomis bei kitomis teisétvarkos ir teisésaugos institucijomis (287 dalyviai) ir 55 —

*0 patvirtinta 2003-12-05 generalinio prokuroro jsakymu Nr. I-147
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bendradarbiaujant su ES ir kity uzsienio Saliy teisétvarkos ir teisésaugos institucijomis bei
tarptautinémis programomis (148 dalyviai).

Bendras 2005 m. iki audito vykusiy mokymo renginiy skai¢ius — 67, mokymuose dalyvavo
535 prokurorai, i§ juy 3 renginiai organizuoti pacios Generalinés prokuratiiros (61 dalyvis). Pagal
auditoriams pateiktus dokumentus néra galimybés nustatyti, kiek prokurory tobulinosi vienoje ar
kitoje veiklos srityje, kiek mokymo renginiuose dalyvavo Generalinés prokuratiiros ir teritoriniy
prokuratiry prokurory. Taip pat néra galimybés ivertinti, ar pasiekti prokurory mokymo ir
kvalifikacijos tobulinimo tikslai ir uzdaviniai, nustatyti Lietuvos Respublikos prokurory mokymo
2003-2006 m. strategijoje, nes nebuvo patvirtinti prokurory mokymo temos, programos ir planai.

Pagal Mokymo metodinio skyriaus 2005-03-24 rasta ,,D¢l teritoriniy prokuratiiry pasitlymuy
prokurory mokymui ir kvalifikacijos kélimui gerinti Valdymo kontrolés ir analizés skyriui,
apygardy prokuratiiros parenge ir pateiké Generalinei prokuratirai 2004 m. apygardy miesty
(rajony) nusikalstamumo buklés ir jy kontroliuojamy ikiteisminio tyrimo istaigy proceso veiklos
analizes, kuriose buvo pateikti ir sitilymai dél prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo 2005
metams. Pagal pateiktus duomenis néra galimybés nustatyti, ar prokurory mokymo ir kvalifikacijos
kélimo poreikiai buvo analizuoti apylinkiy prokuratirose ir pateikti sitilymai atsizvelgiant i
individualius kiekvieno darbuotojo poreikius, ar buvo pateikti tik apygardy prokuratiry vadovu
sitilymai.

Mokymo metodinio skyriaus atsakingi darbuotojai nurodé, kad skyrius neturi duomeny dél
2004 m. ir ankstesniy mety mokymo poreikiy analizés.

Atestacijos komisijos prokurory tarnybos,

Atestacijos komisijos vertinimas

Generalinés prokuratiiros Atestacijos komisija ~ kompetencijos, tinkamumo  eiti  prokuroro
2003-2005 m. Sesiy prokurory tarnyba, kompetencija,
tinkamuma eiti prokuroro pareigas buvo ivertinusi
neigiamai.

Pagrindiné neigiamai jvertinto prokurory darbo
priezastis — kompetencijos stoka.

pareigas neigiamas jvertinimas rodo, kad ne visy

prokurory kompetencija yra patenkinama.

Esant nepakankamai duomenu apie prokuratiros sistemoje organizuojamus darbuotojy
mokymus, buvo atlikta teritoriniy prokuratiiry prokurory ir valstybés tarnautoju apklausa.
Apklausos dalyviams buvo pateikti klausimai, kad pagal ju atsakymus galétume vertinti darbuotoju
pasitenkinima mokymais. Apklausa parod¢, kad 46,9 proc. prokurory ir 81,5 proc. valstybés
tarnautoju 2004 m. ir 65,2 proc. prokurory ir 83,1 proc. valstybés tarnautoju 2005 m. nedalyvavo
mokymo ar kvalifikacijos kélimo kursuose.

Apklausos metu teritoriniy prokuratiiry darbuotojai, vertindami mokymo procesa

prokuratiiros sistemoje, nurodé: ,,Eiliniams prokurorams nesuteikiama arba suteikiama ribota

2! Vidaus reikaly ministro 2002-07-11 jsakymas Nr. 340 ,, Dél valstybés tarnautojy mokymo organizavimo tvarkos
taisykliy patvirtinimo*
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galimybé dalyvauti kvalifikacijos kélimo kursuose, negaunama pakankamos informacijos apie
vykstancius seminarus, kursus®, ,,DidZiausia dalis dalyvaujanciy seminaruose — Generalinés
prokuratiiros prokurorai, o teritoriniy prokuratiiry — po 1-2 prokurorus is skyriaus*.

Vertindami Generalinés prokuratiiros vadovybés veikla, 72,5 proc. respondenty nurodeé, kad
Generalinés prokuratiiros vadovybé nepakankamai rupinasi darbuotojy mokymu ir kvalifikacijos
kélimu. Teigiamai vertina tik 21,5 proc. apklaustujy, o 6,0 proc. — neatsake.

Atlikta apklausa parodé, kad 2003-2005 m. organizuoti mokymai patenkino 13,9 proc.
prokurory ir 2,9 proc. valstybés tarnautojy poreikius, o 11,1 proc. prokurory ir 5,8 proc. valstybes
tarnautojy poreikius patenkino i§ dalies.

Apklausos rezultatai parodé¢, kad darbuotojai mokymuose igytas zZinias ne visada pritaiko
praktikoje: 23,1 proc. prokurory ir 9,0 proc. valstybés tarnautojy atsake teigiamai, 28,6 proc.
prokurory ir 41,8 proc. valstybés tarnautoju mokymuose igytas Zinias nepritaiko praktikoje, o
atitinkamai 15,6 proc. ir 3,0 proc. — i$ dalies pritaiko.

Dazniau organizuoti mokymus pageidavo beveik visi darbuotojai (91,8 proc. prokurory ir
89,2 proc. valstybés tarnautojy).

Generalin¢je prokuratiiroje yra sudaryta patariamoji institucija — Lietuvos Respublikos
prokurattiros kolegija (toliau — Kolegija). Kolegijos nuostatuose nurodyta, kad Kolegija svarsto
svarbiausius prokuratiiros veiklos, prokurory, prokuratiiros personalo tarnybos (darbo) ir kitus
klausimus, teikia iSvadas ir pasitlymus.

Audito metu pastebéta, kad Kolegija né¢ karto nesvarsté prokurory kvalifikacijos kélimo
klausimo, kai tuo tarpu LR Seimo patvirtintuose prokuratiros 2004 m. veiklos prioritetuose
prokurory kvalifikacijos kélimas jgyvendinant tarptautinés teisés akty, Lietuvos Respublikos
baudziamojo kodekso, Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso, Lietuvos Respublikos
bausmiy vykdymo kodekso normas yra vienas i§ prokuratiiros veiklos prioritety®.

Generaliné prokuratira paaiskino, kad ,,siuvo metu baigiamas PHARE 2003 projektas, kuriy
vienas is tiksly yra sukurti prokuratiiros mokymo sistemq. <...> Be to, yra sudaryta darbo grupé
<...>, kurios pagrindiné uzduotis — sukurti teisines ir praktines veiklos prielaidas biisimam Teiséjy
ir prokurory mokymo centrui isteigti. Sis klausimas turéty biiti 2006 m. iSsprestas *.

Prokuratiiros sistemoje yra nepakankama geros praktikos pavyzdziy sklaida. Mokymo
metodinio skyriaus vadovo teigimu, geros ir pazangios praktikos pavyzdziai skleidziami ruosiant
informacinius raStus arba metodines rekomendacijas. Galima teigti, kad tokie geros praktikos
pavyzdziy perdavimo metodai yra nepakankami ir kelia rizika tarptautinés teisés akty, naujuyju

Lietuvos Respublikos baudziamojo kodekso, Lietuvos Respublikos baudziamojo proceso kodekso,

22 LR Seimo 2004-05-04 nutarimo Nr. IX-2219 ,,Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2003 m. veiklos ataskaitos ir
2004 m. veiklos prioritety” 2 str. 2 d. 5 p.
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Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo kodekso normy sklandziam taikymui.

Auditoriy nuomone, daugiau geros praktikos pavyzdziy reikéty skleisti organizuojamuose
mokymuose, taip pat — interneto tinklapyje. Be to, reikéty iSanalizuoti galimybes tam panaudoti
nuotolinio mokymo centry paslaugas (pvz., Kauno technologijos universiteto Distancinio mokymo

centro: http://www.liedm.lt/; http://distance.ktu.lt; http://distance.ktu.lt/vips/session-

records.php?id=184; 2 priedas).

Lésy poreikio nustatymas darbuotojy mokymui ir jy kvalifikacijai kelti

Audito metu vertinome 1éSy, skirty darbuotoju mokymui ir ju kvalifikacijai kelti, poreikio
planavima, skyrima ir panaudojima.

Prokurory ir valstybés tarnautoju mokymui ir kvalifikacijos tobulinimui turi biiti numatomos
1¢Sos. Pagal Prokurattros istatyma, prokurory stazuotéms ir kvalifikacijos kélimui turi buti
numatytos léSos, kurios sudaryty ne maziau kaip 3 proc. prokurory darbo uzmokesciui skirty
biudzeto asignavimy. Pagal Valstybés tarnybos istatymo pakeitimo jstatymo igyvendinimo
istatyma, iki 2005-01-01 valstybés ir savivaldybiu institucijos ir istaigos privalo skirti ne maziau
kaip 1 proc. valstybés tarnautojy darbo uzmokeséiui skirty asignavimy®.

LR Seimas 2004 m. pasiiilé Vyriausybei ir Seimo BiudZeto ir finansy komitetui atsizvelgti i
nepakankama prokuratiiros finansavima, ekonoming padéti ir apsvarstyti papildomu biudzeto 1ésu
skyrimo klausima ir skirti btitinas prokuratiros veiklai plétoti trikstamas 1¢Sas, i$ ju pagal Europos
Sajungos rekomendacijas parengtoms prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo neatidéliotinoms
programoms igyvendinti**.

Prokuratiiros sistemos darbuotoju mokymui ir kvalifikacijai kelti buvo naudojamos

pagrindinés programos ,,Kova su nusikalstamumu. Teisétumo ir teisingumo jgyvendinimas® 1¢Sos.
4.3.1. lentelé

Prokurory ir valstybés tarnautojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo islaidy palyginamoji analizé

Turéjo biiti minimaliai numatyta 1éSy pagal Prokuratiiros ir Valstybés 1266,0 1307,3 1394,7
tarnybos jstatymo nuostatas, tikst. Lt

Patvirtinta, tukst. Lt 15,0 6,0 25,0
Patvirtinty i§laidy kvalifikacijai kelti dalis nuo prokurory ir valstybés

tarnautoju darbo uzmokeséiui nustatyty asignavimy, proc. 0,04 0,01 0,04
Faktiskai panaudota, tiikst. Lt 9.3 4,7 2,4%*
Panaudoty asign.av.imq dalis nuo prokprorq ir valstybés tarnautoju 0,02 0,01 0,005
darbo uzmokesciui nustatyty asignavimy, proc.

* faktiSkai panaudota per 2005 m. 9 mén.

# Valstybés tarnybos jstatymo pakeitimo jstatymo igyvendinimo jstatymo 2 str. (2002-04-23 jstatymo Nr. IX-856
redakcija).

2 LR Seimo 2004-05-04 nutarimas Nr. IX-2219 ,,Dél Lietuvos Respublikos prokuratiiros 2003 m. veiklos ataskaitos ir
2004 m. veiklos prioritety*.
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Generaliné prokuratiira 2003—2005 m. darbuotoju mokymui ir kvalifikacijos tobulinimui
kasmet skyré maziau asignavimy: 2003 m. skirta tik 0,04 proc. nuo prokurory ir valstybés
tarnautoju darbo uZzmokesciui nustatyty asignavimy, 2004 m. — 0,01 proc., 2005 m. — 0,04 proc.
Panaudoty asignavimy dydis dar mazesnis (4.3.1. lentelé).

Vyriausybé 2003-06-03 nutarimu Nr. 721 patvirtino Priemoniy, sudarysianéiy salygas
teis€saugos institucijoms ir teismams sklandziai taikyti naujojo Baudziamojo kodekso, naujojo
BaudZiamojo proceso kodekso ir Bausmiy vykdymo kodekso reikalavimus, plang ir 1éSy poreiki
2003-2004 m. Siame dokumente nurodyta, kad Generalinés prokuratiiros darbuotojy mokymui (uz
priemonés igyvendinimg atsakingas vykdytojas — Generaliné prokuratiira) 1éSy poreikis 2003 m. ir
2004 m. numatytas po 100,0 tiikst. Lt. Vyriausybés 2003-06-03 nutarimu Nr. 721 nustatyta, kad Siy
priemoniy planas vykdomas i§ institucijoms numatyty Lietuvos Respublikos atitinkamy mety
valstybés biudzete asignavimy. Tuo tarpu Generalin¢ prokuratiira 2004 m. programoje ,,Kova su
nusikalstamumu. Teisétumo ir teisingumo jgyvendinimas® prokurory ir valstybés tarnautoju
mokymui ir juy kvalifikacijai kelti patvirtino tik 8,0 tiikst. Lt, kuriuos véliau patikslino iki 6,0 tiikst.
Lt.

Mokymo metodinis skyrius, 2005 m. vertindamas teritoriniy prokuratiiry pasitlymus
prokurory mokymui ir kvalifikacijos kélimui gerinti, nurodé, kad ,,...2004 m. tinkamai
nefunkcionavo nuosekli testinio prokurory mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistema. Atskiruose
mokymo renginiuose, organizuotuose Generalinei prokuratirai glaudziai bendradarbiaujant su
ivairiomis Lietuvos ir uZsienio teisésaugos ir kitomis institucijomis, prokurorai dalyvavo sveciy
teisemis, o prokurory kvalifikacijos kélimo aktyvumq lémé bitent kai kuriy uZsienio Saliy
teisésaugos bei su jomis susijusiy institucijy, jy programy vykdymui skirtos lésos. Tuo tarpu
Generaliné prokuratiira prie prokurory mokymo tesugebéjo prisidéti tik prokurory komandiruotéms
skirtomis lésomis®.

Audito metu atkreiptas démesys { tai, kad prokuratiroje néra reglamentuota, kokio dydzio
komandiruotéms skirtos léSos gali biti priskirtos mokymo islaidoms.

Generaliné prokuratiira kasmet teikia Finansuy ministerijai atskira prokurory mokymo
programa, taciau ji nepatvirtinama. Audito metu atkreiptas démesys, kad teis¢jyu mokymui kasmet
Teisingumo ministerijai yra tvirtinamos teiséjy kvalifikacijos kélimo programos.

Remiantis vieSai skelbiamos Teisingumo ministerijos 2004 mety veiklos ataskaitos
duomenimis, i§ teis¢jy kvalifikacijos kélimo programai vykdyti skirty 1€Sy vieno teiséjo mokymui
buvo planuota iSleisti 286 Lt, o faktiSkai panaudota 166 Lt. Tuo tarpu vienam prokurorui mokyti
2004 m. buvo patvirtinta 100 Lt, o faktiskai panaudota 5,5 Lt, t. y. 30 karty maZiau, negu teiséjams.

Generaliné¢ prokuratira 2003 ir 2004 m. grazino Finansy ministerijai nepanaudotus

asignavimus. Vyriausiojo buhalterio teigimu, prokuratiirai 2004 m. skiriamy léSu suma buvo
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tikslinama, tuo tarpu asignavimai mokymui patikslinti nebuvo.

Biudzeto sandaros istatymo 6 str. reglamentuota, kad biudzeto asignavimu valdytojas turi
teis¢ biudZetiniais metais, ne véliau kaip likus 10 dieny iki atitinkamo ketvirc¢io pabaigos, keisti
patvirtinty ju vadovaujamy biudzetiniy istaigy ir jiems pavaldziy biudzetiniy istaigy programoms
numatyty biudZeto asignavimy pagal ekonoming klasifikacija paskirti.

Nepanaudoty asignavimy grazinimas rodo, kad prokuratiiros istekliy planavime yra trikumy
ir kad Generaliné¢ prokuratiira turéjo finansiniy galimybiy daugiau léSy skirti mokymui ir
kvalifikacijos kélimui.

Generalinés prokuratiiros darbuotojy teigimu prokuratiroje vykdomas PHARE 2003
projektas, pagal kurj dalis 1éSy tenka mokymams, todél biudZeto asignavimai, kurie galéjo biiti skirti
mokymui ir kvalifikacijos kélimui, buvo nepanaudoti ir grazinti Finansy ministerijai.

ISvados:

1. Dél to, kad prokuratiiros sistemoje nesukurta nuolatiné prokurory, prokurory
padéjéju ir Kkity valstybés tarnautojy mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistema, mokymai
organizuojami nepatvirtinus konkre¢iy prokurory mokymo temy, programy ir plany,
neatsizvelgiant j darbuotoju poreikius, 2004—2005 m. nebuvo vykdomas valstybés tarnautojy
mokymas, Generalinéje prokuratiiroje iStekliai darbuotojy mokymui bei juy kvalifikacijos
kélimui naudojami nepakankamai rezultatyviai.

2. Darbuotojy mokymy ir jy kvalifikacijos kélimo priemoniy organizavimo ir
finansavimo trikumai Kelia rizika, kad baudZiamajame procese nebus sklandZiai taikomi
tarptautinés teisés aktai, naujieji Lietuvos Respublikos baudzZiamasis kodeksas, Lietuvos
Respublikos baudZiamojo proceso kodeksas, Lietuvos Respublikos bausmiy vykdymo

kodeksas.
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AUDITO ISVADOS

1. Institucijos strateginio planavimo sistema nevisiSkai atitinka Strateginio
planavimo metodikos nuostatas, todél neskatina | rezultatus orientuoto veiklos valdymo
organizavimo ir optimalaus iStekliy panaudojimo biidy pasirinkimo.

2. Generalinéje prokuratiiroje iStekliai prokurory ir valstybés tarnautoju mokymui
bei ju kvalifikacijos kélimui naudojami nepakankamai rezultatyviai. Tai kelia rizika, kad
baudziamajame procese nebus sklandziai taikomi naujieji Baudziamasis kodeksas, Baudziamojo
proceso kodeksas, Bausmiy vykdymo kodeksas.

3. Nepakankama prokurory ir valstybés tarnautojy darbo laiko panaudojimo kontrolé
sudaro prielaidas netaupiam biudzeto 1¢Sy naudojimui ir gali turéti neigiamos ijtakos
prokurattros darbo kokybei.

4. Prokuroro statuso suteikimas pareigybéms, kurioms priskirtos funkcijos, tiesiogiai
nesusijusios su ikiteisminiu tyrimu, valstybinio kaltinimo palaikymu ir nuosprendziy vykdymo
kontrole, sudaro prielaidas neekonomiskam léSy naudojimui.

5. Netolygus darbo kruvis tarp teritoriniy prokuratiiry gali neigiamai jtakoti
prokuratiiros darbo kokybg.
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REKOMENDACIJOS

Generaliniam prokurorui:

1. Nustatyti papildomas vidaus kontrolés procediiras, kurios uZztikrinty ekonomiska bei
rezultatyvy iStekliy naudojima prokuratiiroje, strateginiy ir kity veiklos plany jgyvendinima,
informacijos i§samuma bei patikimuma.

2. Spregsti prokurattiros sistemos prokurory pareigybiy, kurioms priskirtos funkcijos,
tiesiogiai nesusijusios su ikiteisminiu tyrimu, valstybinio kaltinimo palaikymu ir nuosprendziy
vykdymo kontrole, pakeitimo valstybés tarnautojy pareigybémis klausima.

3. Reglamentuoti prokurory ir valstybés tarnautoju pedagoging veikla darbo prokurattroje
metu.

4. Sukurti efektyvia mokymo ir kvalifikacijos kélimo sistema, orientuota i prokurory ir
valstybés tarnautoju kompetencija.

5. lvertinti teritorinéms prokuratiiroms tenkancius darbo kriivius ir uztikrinti tolygu ju

paskirstyma.
Veiklos audito 4-jo departamento direktoré Sigita Gorovniova
Vyriausiasis valstybinis auditorius Artinas Tamulis
SusipaZinau:

Generalinis prokuroras

Algimantas Valantinas

(Data)
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