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2005 m. gruodzio 12 d. Nr. 2010-7p-119

SANTRAUKA

Ataskaita parengta pagal Kauno apskrities virSininko administracijos programos ,,Vaiky ir
suaugusiyjy globa ir mokymas®“ ir PanevéZzio apskrities virSininko administracijos programos
., Vaiky ir suaugusiyju socialiné globa“ atliktus valstybiniy audity rezultatus.

Kauno apskrities virSininko administracijai 2004 mety programai ,,Vaiky ir suaugusiyju
globa ir mokymas‘ vykdyti skirta 18 895,7 tukst. Lt. Panevézio apskrities virSininko administracijai
2004 mety programai ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa® vykdyti skirta 15 755,4 tikst. Lt.
Minétos programos yra didziausios apskri¢iy virSininko administracijy vykdomy programy.

Negalima jvertinti, ar pasiekti programy tikslai ir palyginti apskri¢iy vykdomy programuy,
nes programas vykde istaigos, skirtingos profiliu ir veikla, atskirais metais istaigos vykde skirtingas
programas, nustatyti tik kiekybiniai uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai.

Planuojant 1éSas programai, neatsizvelgta i istaigy 1éSu poreiki, nesuteikta galimybés
apskriciy virSininky administracijoms realiai planuoti uzdavinius ir priemones, siekti numatyty
programos tiksly. ISlaidy planavimas programoms pagal valstybés funkcijas ir iSlaidy ekonomineés
klasifikacijos straipsnius sudaré prielaidas léSas planuoti ir skirti ne programy tikslams ir
uzdaviniams jgyvendinti, o istaigy veiklai organizuoti.

Negalima jvertinti, ar racionaliai ir efektyviai panaudotos valstybés biudzeto 1€Sos minétoms
programoms igyvendinti, nes nenumatyta kokybiniy ir i§laidy efektyvumo vertinimo kriterijy.

Néra patvirtintos tvarkos ir atskaitomybeés dél panaudoty valstybés biudzeto 1¢Sy ugdymui.

Sudétinga vertinti programy jgyvendinimg ir palyginti apskri¢iy programy jgyvendinimo
rezultatus, nesant patvirtintos finansinés atskaitomybés pagal programos tikslus, uzdavinius ir

priemones.
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ZANGA

Audito objektai — programos ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas® ir ,,Vaiky ir
suaugusiyjy socialiné globa“ (toliau — programos).

Audito subjektai — Kauno ir Panevézio apskriiy virSininko administracijos. Apskriciy
virSininko administracijos igyvendina apskrities virSininkui {statymais ir Kkitais teisés aktais
priskirtas Svietimo ir socialiniy klausimy funkcijas.

Audito atlikimo pagrindas — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Veiklos audito
2005 mety programa. Valstybés kontrolés Veiklos audito 1-ojo departamento direktoriaus
R. Sanajevo 2005-08-16 pavedimas Nr. 2010-7p.

Audito procesas. Valstybés kontrolés Veiklos audito 1-ojo departamento direktoriaus
R. Sanajevo 2005-08-16 pavedimu Nr.2010-18 buvo atliktas Panevézio apskrities virSininko
administracijos programos ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa“ iSankstinis tyrimas nuo
2005-08-16 iki 2005-09-09. 2005-09-09 pavedimu Nr. 2010-20 ir 2005-10-13 pavedimu Nr. 2010-
21 atlikome auditus:

Panevézio apskrities virSininko administracijos programos ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialine
globa® (auditas atliktas nuo 2005-09-12 iki 2005-10-14).

Kauno apskrities virSininko administracijos programos ,,Vaiky ir suaugusiyju globa ir
mokymas* (auditas atliktas nuo 2005-10-17 iki 2005-11-30);

Audito tikslas — apibendrinti ir vertinti minéty audity rezultatus, kuriy pagrindu parengta $i
valstybinio audito ataskaita. Audituotas laikotarpis — 2004 metai. Auditas pradétas
2005-12-01, baigtas 2005-12-12.

Valstybinius auditus atliko vyresnioji valstybin¢ auditoré Maryté Tulabiené (grupés vadoveé)
ir valstybiné auditoré Agné Baranauskaité.

Sioje ataskaitoje vartojami trumpiniai ir savokos:

IM - internatiné mokykla

SIM - specialioji internatiné mokykla

UGC - ugdymo ir globos centras

VGN - vaiky globos namai
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AUDITO REZULTATAI

1. PROGRAMU SUDARYMAS

Apskri¢iy virSininko administracijos, ivertinusios aplinka ir iSteklius, suformulavusios
misija, parengé 2004—2006 mety strateginius veiklos planus, kuriuose numaté savo veiklos tikslus,
kryptis ir biidus, nustaté prioritetines Svietimo ir socialinés apsaugos kryptis.

Kauno ir Panevézio apskri¢iy administracijy virSininkai, vadovaudamiesi Strateginio
planavimo metodikos' 44 punktu, sudaré strateginio planavimo grupes, kurioms pavedé:

Apskrities
pavadinimas

Strateginio planavimo grupés funkcijos

. organizuoti ir koordinuoti strateginio veiklos plano rengima;
Kauno apskrities . prizitréti jo igyvendinima;
virsininko . ivertinti pasiektus rezultatus biudzetiniais metais;
administracija . analizuoti ikilusias problemas;
. nustatyti planuojamo laikotarpio veiklos prioritetus”.
. atlikti apskrities vir§ininko administracijos aplinkos ir istekliy analizg;
. suformuluoti ir prireikus sitilyti patikslintg institucijos misija;
. nustatyti ir tikslinti institucijos strateginius tikslus;
Panevésio . numatyt'i planuojamojo laikotarpio veiklos rezultatus, juy iSdéstyma prioriteto tvarka;
apskrities . nustatyti vykdytl.nas programas;
virdininko . nume}tytl planugjamOJo lalkotarplf) rcqutatus pagal programas;
.. .. . paskirti uzduotis programy koordinatoriams;
administracija S . . . . . .. e .. .
. ivertinti Programy koordinatoriy pateikty programy projekty suderinamuma su Apskrities vir§ininko administracijos
strateginiais tikslais;
. uztikrinti visy institucijos programy tarpusavio suderinamuma;
pritarti programy projektams ir pateikti strateginio veiklos plano projekta apskrities vir§ininkui’.

Strateginio planavimo grupés pagrindinés funkcijos nustatytos Strateginio planavimo
metodikoje. Panevézio apskrities virSininko administracijos strateginio planavimo grupei pavestos
funkcijos yra detalesnés negu Kauno apskrities administracijos ir orientuotos | vykdytiny programu
koordinavimg ir suderinamuma, kaip numatyta Strateginio planavimo metodikoje. Kauno apskrities
virSininko administracijos strateginio planavimo grupei nenumatytos konkrecios funkcijos sudarant,
vykdant ir kontroliuojant programas.

Auditoriy nuomone, vykdomy programy rezultatus ir kokybe lemia strateginio planavimo
grupés ir programy koordinatoriaus funkcijy nustatymas ir glaudus jy bendradarbiavimas. Bity
tikslinga | strateginio planavimo procesq jtraukti apskritims pavaldziy institucijy vadovus, kaip
nustatyta Strateginio planavimo metodikos 55 punkte.

Apskri¢iy vykdomos programos:

Apskrities Programos
pavadinimas pavadinimas

Programa vykdancios jstaigos

Kauno apskrities IM ,,Sauluté*; Kédainiy, KaiSiadoriy, Jiezno, Raseiniy,

Kauno su\afl?l uléilr. Kauno 1-0ji, Kauno apskrities specialiosios internatinés mokyklos; Kauno
apskrities virSininko | ogba i‘;‘]u‘ paskrities UGC; Jiezno ir ,,Atzalynas® VGN; Kauno apskrities 1-0ji viduriné
administracija & mokykla; Kulautuvos vaiky tuberkuliozés ligoninés, Kacerginés vaiky
mokymas .. S e ] . .
sanatorijos ,,Zibuté¢* ir Kauno V. Tuménienés vaiky sanatorijos mokyklos
P anevéijp apskrities Vaiky ir Jotainiy, Kupiskio, Lavény ir Skemy pensionatai
vir§ininko suaugusiyu A Bandzos kudikiy ir vaiky globos namai
administracija socialiné globa

! Vyriausybés 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827
? Kauno apskrities vir§ininko 2002 m. birzelio 28 d. jsakymas Nr. 01-261
3 Panevézio apskrities vir§ininko 2003 m. vasario 27 d. jsakymas Nr. V-55



Programos, kurias vykdé¢ Kauno apskrities vir§ininko administracijos vaiky ir suaugusiyjy
ugdymo ir globos istaigos ir Panevézio apskrities virSininko administracijos suaugusiyju su proto
negalia ir vaiky socialinés globos istaigos, yra tgstinés.

Pastebéjimas. Kauno apskrities virSininko administracijos Jiezno ir ,,Atzalynas® vaiky
globos namai 2004 metais vykdé programa ,,Vaiky ir suaugusiyjuy globa ir mokymas*, 2005 metais
vykdé programa ,,Socialiniy paslaugy plétra globos jstaigose*'.

Panevézio apskrities virSininko administracijos Obeliy vaiky globos namai 2003 metais
vykdé programa ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa®, o 2004 metais minétiems vaiky globos
namams buvo pavesta vykdyti programa ,,Specialiyju poreikiy asmeny Svietimas ir ugdymas®. Nuo
2005 mety Obeliy vaiky globos namai vél vykdo programa ,,Vaiky ir suaugusiyju socialiné globa®.

Auditoriy nuomone, negalima palyginti apskriciy vykdomy programy, kadangi jas vykde
istaigos, skirtingos profiliu ir veikla. Atskirais metais vykdant skirtingas programas, sudétinga

palyginti apskriciy vykdomy programy rezultatus [1].

1.1.Programy tikslai, uzdaviniai, priemonés, uzdaviniy vertinimo kriterijai ir numatomi
programy jgyvendinimo rezultatai

Programy tikslai, uzdaviniai, priemonés, uzdaviniy vertinimo kriterijai ir numatomi

programy igyvendinimo rezultatai pateikti priede.

Programuy tikslai

Kauno apskrities administracija Panevézio apskrities administracija

Programa ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas“ Programa ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa*

Programy tikslai

1. Asmeny su psichine negalia socialiné globa
pensionatuose

2. NaSslaiciy ir vaiky, likusiy be tévy globos,
socialiné globa vaiky globos namuose.

Vykdyti SMM bendrojo lavinimo bei specialiojo
ugdymo programas, socializuoti ir ruosti vaikus,
paauglius ir jaunima savarankiSkam gyvenimui

Programa ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas* pagal programos tikslus orientuota {
vaiky, paaugliy ir jaunimo globa ir mokyma, nuteistyju mokyma, tac¢iau audito metu nustatyta, kad
minétoji programa orientuota tik { mokymo proceso organizavima. Programa ,,Vaiky ir suaugusiyju

socialiné globa* — tik | asmeny su psichine negalia ir vaiky socialinés globos organizavima.

!. Apskrities vir§ininko administracijos 2005 m programa ,,Socialiniy paslaugy plétra globos istaigose*.



Programy uzdaviniai

Pagal Strateginio planavimo metodikos 40 punkta, Uzdaviniai programos tikslams
igyvendinti turéty biti iSdéstomi prioriteto tvarka. Pavyzdziui, igyvendinant Panevézio apskrities
virSininko administracijos programos ,,Vaiky ir suaugusiyjuy socialiné globa“ antraji programos
tiksla ,,Naslai¢iy ir vaiky, likusiu be tévy globos, socialiné globa vaiky globos namuose®, prioritetas
turéty buti suteiktas antrajam uzdaviniui ,,Teikti kokybiSkas socialines, medicinines, reabilitacines ir
kitas paslaugas vaiky globos namy auklétiniams®, nes pagal vaiky globos namy nuostatus,
pagrindinis institucijos tikslas yra socialin¢ globa.

Kauno apskrities virSininko administracijos programos ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir
mokymas* uzdaviniai orientuoti tik { ugdymo proceso organizavima, nors programa vykdé ne tik
ugdymo paslaugas teikiancios istaigos, bet ir vaiky globos namai, kuriy pagrindinis uzdavinys yra
teikti socialines paslaugas. Be to, specialiosiose internatinése mokyklose, internatinése mokyklose,
ugdymo ir globos centre gyvena apie 23 proc. vaiky, kuriems yra nustatyta globa. Auditoriy
nuomone, istaigose, kuriose teikiamos socialinés paslaugos, vienas i§ uzdaviniy, turéty biti

orientuotas i socialing globa.

Programy uzdaviniy jgyvendinimo priemonés

Audito metu nustatyti trikumai apskriciy virSininko administracijoms planuojant priemones

programy uzdaviniams jgyvendinti:

Apskrities ir

programos Audito metu nustatyta, kad: PavyzdZiui, Sios priemonés:
pavadinimas
Kai kurios numatytos priemongés reikalingos = Uztikrinti galimybg organizuoti tgstini sanatorijose
istaigos veiklai organizuoti, o0 ne organizuoti besigydanciy vaiky mokyma;
mokyma ir uzimtumga vaikams ar = Uztikrinti galimybg organizuoti nuteistyjy uzimtuma,
Kaur.lowap.skrities nuteistiesiems. testini mokyma, sudaryti galimybes isigyti pagrindinj
virSininko ir vidurinj i$silavinima.
administracijos
programa ,,Vaiky ir ~ Neaisku, kokie gali buti taikomi vertinimo = Efektyvus ir tikslingas  paprastyjy  iSlaidy
suaugusiyjy globa ir  kriterijai. naudojimas.
mokymas“

Neaisku, koks auklétiniy skaicius dalyvaus o o B
organizuojant priemones, nenumatyta, = Efektyvyg ir tlksh.nga_s. .paprastuJuL i§laidy naudojimas
kokiose istaigose ir koks isigytas ilgalaikis ir ilgalaikio turto isigijimas.

turtas padés igyvendinti numatyta uzdavini

Kai kurios pasirinktos priemonés =  Vaiky teisiy ir interesy gynimas
uzdaviniams jgyvendinti nedaro jtakos

PanevéZio apskrities . o
numatomo programos igyvendinimo

virs§ininko !
administracijos rezultatui.
rograma ,,Vaiky ir ara tiksliag S hiiting anli . - . .
programa ,, val l; . Ngra' tiksliai spplanuotl b‘mn} apllnkgs = Aplinkos pritaikymas vaikams su negalia
Sua“gus‘lq]l? SOC1aline  pritaikymo vaikams su negalia darbai
globa L S
Neaisku, kokios bus taikomos naujos darbo * Naujy vaiky uzimtumo ir lavinimo programuy

terapijos, uzimtumo ir lavinimo priemonés taikymas
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UZdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijai

Audito metu nustatyta, kad Kauno ir Panevézio apskri¢iy virSininko administracijy
programy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijai yra tik kiekybiniai, pagal kuriuos sunku
spresti apie uzdaviniy jgyvendinimo rezultata (1 priedas).

Kiekybiniai uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijai neparodo, ar efektyviai naudojamos
lésos. Uzdaviniams vertinti tikslinga nustatyti aiskius kiekybinius, kokybinius ir islaidy efektyvumo
vertinimo kriterijus, kaip rekomenduojama Vyriausybés patvirtintoje Strateginio planavimo

metodikojel [2].

Numatomi programy jgyvendinimo rezultatai

Rezultatai

Kauno apskrities virSininko administracijos Ar vykdant programa racionaliai panaudotos léSos,
programa ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas*: Zzitréti skyrelyje ,,LéSy panaudojimas®.

Audito metu nevertinta, ar jgyvendintos Svietimo ir
) mokslo ministerijos bendrojo lavinimo ir specialiojo
igyvendintos Svietimo ir mokslo ministerijos ugdymo programos.
bendrojo lavinimo bei specialiojo ugdymo Auditoriy nuomone, netikslinga buvo numatyti viena i$
programos; rezultaty ,,suteiktos kokybiskos paslaugos®, nes programos
aprasyme teigiama, kad atsizvelgiant | léSy trukuma
neimanoma suteikti kokybisky paslaugy, skirti 1ésuy
darbuotojy kvalifikacijos keélimui, kompiuteriy isigijimui ir
kt.

racionaliai panaudotos 1éSos;

suteiktos kokybiskos paslaugos.

Panevézio apskrities vir§ininko administracijos Programos jgyvendinimo rezultatas i§ dalies pasirinktas
programa ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa“ — netinkamas, nes rezultato formuluoté pasako, kad
visi pensionato gyventojai ir vaiky globos namy nhumatomas rezultatas pasiektas.
auklétiniai gyvena patalpose, atitinkanciose butinus
buitinius ir higieninius reikalavimus. Didéja atestuoty
darbuotojy skaicius ir ju kvalifikacija. Mazéja linkusiy
nusikalsti skaicius.

Iverting minéty programy tikslus, uZdavinius, priemones, uZdaviniy jgyvendinimo
vertinimo kriterijus, numatomq programy jgyvendinimo rezultatq, auditoriai noréty paZymeéti,
kad apskriciy virSininko administracijy darbuotojams atsakingiems uz programos rengimgq yra
sudétinga numatyti programos tikslus, tinkamus uZdavinius, priemones, uZdaviniy jgyvendinimo
vertinimo kriterijus. Auditoriy nuomone, apskritims rengiant socialinés apsaugos programas,
biity naudinga, jeigu biity parengtos rekomendacijos pagal socialines programas, kuriose biity
numatyti pagrindiniai uZdaviniai, uZdaviniy jgyvendinimo kiekybiniai, kokybiniai ir islaidy

efektyvumo vertinimo kriterijai, geros praktikos pavyzdZiai [3].

"'LRV 2002 m. birzelio 6 d. nutarimas Nr. 827



1.2. LéSy planavimas

Strateginio planavimo metodikos 5 priede numatyta, kad planuojant programai léSas,

iSlaidos detalizuojamos pagal programos tikslus, uzdavinius, priemones ir valstybés funkcijas.

2004 m. islaidy projektas
Programos Brogramos Uzdavinio | Priemonés | Funkcinés Paprastosios
kodas tikslo kodas kodas klasifikacijos kodas o .
kodas I§ viso o darbo Nepaprastosios
15 VIS0 uzmokestis
Kauno apskrities virS§ininko administracija
30 01 01 01 09.01.02.02. 16 106,0 16 106,0 9342,0
30 01 01 02 09.01.02.02. 240,0 240,0
30 01 01 1§ viso uzdaviniui 16 346,0 16 106,0 9342,0 240,0
30 01 02 01 09.01.02.01. 1017,0 1017,0 760,0
30 01 02 02 09.01.02.01. 624,0 624,0 458,0
30 01 02 I§ viso uzdaviniui 1641,0 1641,0 1218,0
30 01 1§ viso programos tikslui 17 987,0 17 747,0 10 560,0 240,0
30 IS viso programai 17 987,0 17 747,0 10 560,0 240,0
Panevézio apskrities vir§ininko administracija
32 01 01 01 10.01.02.02. 10 806,0 9506,0 4076,0 1.300,0
32 01 01 01 10.04.01.01 3077,0 27717,0 1529,0 300,0
32 01 01 I§ viso uzdaviniui 13 883,0 12 283,0 5605,0 1 600,0
32 01 1§ viso programos tikslui 13 883.,0 12 283.,0 5605,0 1 600,0
32 IS viso programai 13 883,0 12 283,0 5 605,0 1.600,0

Saltinis. Kauno ir Panevézio apskriciy administracijy duomenys, parengti pagal Strateginio planavimo metodikos 5
priedo 2 lentele.

Kauno apskrities virSininko administracija 2004 mety programai ,,Vaiky ir suaugusiyjy
globa ir mokymas* iSlaidas numaté pagal programos tikslus, uzdavinius, priemones ir valstybés
funkcijas. Panevézio apskrities vir§ininko administracija 2004 m. programai ,,Vaiky ir suaugusiyju
socialin¢ globa“ i§laidas numaté pagal vieng programos tiksla, uzdavini, priemong, nors programai
igyvendinti numat¢ 2 tikslus, 5 uzdavinius, o uzdaviniams igyvendinti — 15 priemoniy. Apskritims
néra nustatyty bendryju vykdomy programy kody, skiriasi ir programy pavadinimai. Vykdomy
programy kodus ir pavadinimus nustato patys asignavimy valdytojai.

Auditoriy nuomone, Salies mastu sudétinga palyginti apskriciy programy jgyvendinimo
rezultatus ir vertinti programy jgyvendinimq.

Kauno ir Paneveézio apskri¢iy virSininko administracijos, rengdamos 2004 mety valstybés
biudzeto projekta, vadovavosi Finansy ministerijos rastu', kuriame nurodyta, kad 2004 mety
valstybés biudzeto programu samaty projektas neturi virSyti 2003 metams patvirtinty tiesioginiy
i8laidy ir maksimaliy asignavimy limity.

Apskri¢iy virSininko administracijos parengé 2004 mety programos samatas pagal valstybés

funkcijas ir iSlaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius. Islaidy planavimas programai pagal

" FM 2003 m. liepos 1 d. rastas Nr. (2.33-01)-6K-0307348 , Dél prognozuojamy 2004, 2005 ir 2006 mety valstybés
biudzeto apim¢iy ir 2004 mety valstybés biudzeto projekto skaiciavimy*
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valstybés funkcijas ir islaidy ekonominés klasifikacijos straipsnius parodo, kad lésos planuojamos
ir skiriamos jstaigos veiklai organizuoti, o ne tiesiogiai programy tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti [4].

Negalima nustatyti, ar teisingai planuotos valstybés biudzeto 1¢Sos programoms igyvendinti,
nes néra patvirtintos metodikos, kaip paskirstyti darbo uzmokescio ir kitas islaidas (Sildymui,
mitybai ir t.t.) pagal programos tikslus uzdavinius, priemones. Apskric¢iy virSininko administracijos
(asignavimy valdytojai), nesant patvirtintos finansinés atskaitomybés pagal minéta klasifikacija,
nesuinteresuotos realiai planuoti léSas programoms jgyvendinti.

Audito metu nustatyti kiti trikumai, turéje itakos 1éSu planavimui Kauno apskrities
virSininko administracijoje:

= neatsizvelgta i faktini vaiky (moksleiviy) skaiciy;
= neatsizvelgta i vaiky (mokiniy) kontingenta;
= programoje nenumatyti uzdaviniai teikti socialines paslaugas ir priemones

uzdaviniams jgyvendinti bei neplanuotos léSos uzdaviniams ir priemonéms vykdyti.

2004 metais Kauno apskrities virSininko administracija nebuvo patvirtinusi planinio

viety skaiCiaus pavaldzioms istaigoms;

Audito metu nustatyta, kad tam tikroms i§laidoms 1ésu poreikis 2004 metais buvo didesnis
negu skirti asignavimai. Pavyzdziui: Kauno apskrities virSininko administracija — mitybai 15,8
proc., medikamentams 1,1 proc., aprangai ir patalynei 27,6 proc.; Panevézio apskrities virSininko

administracija — mitybai 22,5 proc., kvalifikacijos kélimui 63,7 proc.

LéSy planavimas ugdymui

Svietimo jstatymo 69 straipsnio 2 p. ir 3 p. numatyta, kad mokymo léSos valstybinéms
mokykloms skiriamos 1§ valstybés biudZete numatyty asignavimy, o mokyklos itikio léSas
mokykloms skiria mokyklos steigéjas savo nustatyta tvarka.

Kauno apskrities vir§ininko administracija, vadovaudamasi Svietimo istatymo 2 straipsnio
12, 13 punkty nuostatomis ir atsizvelgdama i Svietimo ir mokslo ministerijos rasta, kai kurioms
istaigoms planavo 1éSas ugdymui 2004 metams taikydama Moksleivio krepselio apskaiiavimo
metodika' ir duomenis apie apskai¢iuotas 1é8as ugdymui 2004 metams pateiké Svietimo ir mokslo
ministerijai. Apskrities vir§ininko administracija l1éSas ugdymui istaigoms skyré¢ pagal samata
»Moksleivio krepselio 1€¢Sos*, kurios 2004 m. programoje sudar¢ 26,9 proc.

Apskrities virsininko administracijai is valstybés biudzeto atskirai ugdymui (moksleivio

krepseliui finansuoti) lésy nebuvo skirta, léSos buvo skirtos programai vykdyti [5].

' SMM 2003 m. liepos 02 d. rastas Nr. SR-71-06-46
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Panevézio apskrities virSininko administracija 1éSy ugdymui neplanavo, nes programoje

nedalyvavo istaigos, teikianc¢ios ugdymo paslaugas.

2. PROGRAMU IGYVENDINIMAS
2.1. LéSy skyrimas

Kauno apskrities virSininko administracijos programai ,,Vaiky ir suaugusiyju globa ir
mokymas® ir Panevézio apskrities virSininko administracijos programai ,,Vaiky ir suaugusiyju

socialiné globa* jgyvendinti 2004 m. 1éSy poreikis ir skirtos 1éSos pateiktos 1 diagramoje.

25000 7 230201
20000 - 18 895,7
1452622 157554
15000 7 m |éSy poreikis
10000 - skirtos 1éSos
5000 —
O |
Kauno apskrities vir§ininko Panevézio apskrities vir§ininko
administracijos programa " Vaiky ir administracijos programa "Vaiky ir
suaugusiyju globa ir mokymas" susaugusiyjy socialiné globa"

Saltinis. Kauno ir PanevéZio apskriciy virsininko administracijy duomenys

Skiriant lésas programoms, neatsizvelgta i poreiki. Pavyzdziui: Kauno apskrities virSininko
administracijos programai skirta 82,1 proc. 1éSy poreikio, Panevézio apskrities virSininko
administracijos programai skirta 8,5 proc. daugiau negu 1ésy poreikis [6].

Kauno ir Panevézio apskri¢iy vir§ininko administracijose programas vykdan¢ioms jstaigoms
nenustatyta 1éSy paskirstymo tvarka atsizvelgiant | vaiky (moksleiviy), gyventoju skaiciy, teikiamy
paslaugy poreiki.

Faktinés iSlaidos darbo uzmokesCiui ir kitos isSlaidos pagal programas pateiktos 2

diagramoje.



W darbo uzmokestis ir socialinis

Kauno apskrities virSininko draudimas 14 304,7 tukst.Lt.

administracijos programa
»Vaiky ir suaugusiyjy globa ir
mokymas*

kitos iSlaidos 4224,7 tukst.Lt.

39,2%

M darbo uzmokestis ir socialinis
Panevézio apskrities virSininko draudimas 7 810,7 tiikst.Lt.
administracijos programa
»Vaiky ir suaugusiyjy socialiné
globa

kitos iSlaidos 5 038,7 tukst.Lt.

Saltinis. Kauno ir Panevézio administracijy virsininko apskriciy duomenys.

Didziausia skirty 1éSy dali programose sudaro 1éSos darbo uzmokesciui ir socialinio
draudimo jmokoms: Kauno apskrities vir§ininko administracijos — 77,2 proc., Panevézio apskrities
virSininko administracijos — 60,8 proc. visy skirty islaidy. Darbo uzmokescio ir socialinio draudimo
i8laidy dalis tarp apskriciy ir joms pavaldziy istaigy skiriasi tod¢l, kad programas vykdanciy istaigy
skirtingas profilis, dirba skirtingos kvalifikacijos darbuotojai.

Audito metu nustatyta, kad Kauno ir Panevézio apskri¢iy virSininko administracijy
istaigoms, vykdanc¢ioms programas ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas®“ ir ,,Vaiky ir
suaugusiyjy socialiné globa®, 2004 metais asignavimai buvo skiriami ir i§ Specialiosios programos

(biudzetiniy istaigy pajamuy imokuy). Skirtos 1éSos pagal atskiras istaigas pateiktos 2 lenteléje.

Skirti asignavimai 2004 m.  Apskri¢iy ir joms pavaldziy jstaigy pavadinimas

57,8 Kauno apskrities vir§ininko administracija
5,7 Kaisiadoriy SIM
5,1 Kauno apskrities IM ,,Sauluté*
3,0 Kauno apskrities UGC
44,0 Kédainiy SIM
1667,7 Panevézio apskrities vir§ininko administracija
890,0 Skemy pensionatas
356,0 Jotainiy pensionatas
224.0 Lavény pensionatas
197,7 Kupiskio pensionatas

Saltinis. Kauno ir Panevézio apskriciy virsininko administracijy duomenys.
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Auditoriy nuomone, lésy skyrimas istaigoms is Specialiosios programos tam tikroms
valstybés funkcijoms vykdyti galéty biti kaip atskiras finansavimo Saltinis programy ,, Vaiky ir

suaugusiy globa ir mokymas “ ir ,, Vaiky ir suaugusiy socialiné globa** jgyvendinimui.

2.2. LéSy panaudojimas

Kauno ir Panevézio apskri¢iy virSininko administraciju planuotos islaidos 1 globotiniui
(moksleiviui), gyventojui ir faktinés iSlaidos vidutiniSkai (iskaitant ilgalaikio turto isigijima),

pateiktos 3 grafike.

Kauno apskrities virSininko administracijos programa ,, Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas*

201 16,6
14,7
15 A 14,2 13,0 m Planuotos islaidos 1
ventojui
10 | | gy ]
46 5.4 Faktinés islaidos

S5 4+—m—— |

2.5 1.4 .
o | Il

1-oji viduriné VGN Sanatorijy SIM
mokykla mokyklos

PanevéZio apskrities vir§ininko administracijos programa ,,Vaiky ir suaugusiyjy soialiné globa“

25 q
20,1
20 -
15,4 17,6 m Planuotos islaidos 1

15 11.8 gyventojui

10 4 Faktinés islaidos

5 |

0 -

pensionatai VGN

Saltinis. Kauno ir PanevéZio apskriciy virsSininko administracijy duomenys

Apskriciy virSininko administracijy programy islaidy didéjimui jtakos turé¢jo 2004 mety
minimalios ménesinés ir bazinés algos did¢jimas.

Faktinés islaidos 1 globtiniui skiriasi pagal istaigy tipus. Planuojant ir skiriant lésas
nebuvo atsizvelgta j vaiky skaicy ir teikiamas paslaugas, nebuvo nustatyta programas vykdancioms
istaigoms lésy paskirstymo tvarka.

Negalima palyginti Kauno ir PanevézZio apskriciy faktiniy islaidy, tenkanciy 1 vaikui
(moksleiviui), gyventojui, nes jstaigos skirtingos profiliu ir veikla [7]. Negalima palyginti vaiky

globos namy faktiniy islaidy, tenkanciy 1 globotiniui, nes Panevézio apskrities virsininko
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administracijos vaiky globos namuose gyvena ir kidikiai, kuriy prieZiirai, auditoriy nuomone,
reikalingos didesnés islaidos.

Kauno apskrities adminstracija 2004 metais 4 798,7 tiukst. Lt programai skirty lesy
panaudojo ugdymui. Salies mastu néra patvirtintos tvarkos ir atskaitomybés dél panaudoty
valstybés biudzeto 1Sy ugdymui, todél apskri¢iu administracijos neipareigotos atsiskaityti, kiek
valstybés biudzeto 1éSy panaudota ugdymui.

Negalima jvertinti, ar valstybés biudzeto lésos programai jgyvendinti panaudotos efektyviai
ir taupiai, nes nenustatyti kokybiniai ir islaidy efektyvumo vertinimo kriterijai [§].

Negalima jvertinti, kiek lésy panaudota programy ,, Vaiky ir suaugusiyjy globa ir
mokymas “ ir ,, Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa* vienos ar kitos priemonés vykdymui, nes
naudojamos ne tik minétai programai skirtos lésos, bet ir Specialiosios programos lésos.

Auditoriy nuomone, nesant patvirtintos finansinés atskaitomybés pagal programos tikslus,
uzdavinius ir priemones, néra galimybés palyginti vykdomy programy tarp apskriciy
administracijy, jvertinti, kiek lésy panaudota vienam ar kitam programos uzdaviniui, atskiroms

priemonéms ir tikslams [9].
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ISVADOS

1. Kauno ir Panevézio apskri¢iy virSininko administracijoms sudétinga numatyti
programy ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas* ir ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné
globa* tikslus, tinkamus uZdavinius, priemones, uZzdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kkriterijus,
nes Salies mastu néra parengty rekomendacijy pagal socialines programas, kuriose biity
numatyti pagrindiniai uZdaviniai, uZdaviniy jgyvendinimo kiekybiniai, kokybiniai ir iSlaidy
efektyvumo vertinimo Kriterijai [3] 7 psl.

2. Néra galimybés palyginti, jvertinti, ar pasiekti programuy ,Vaiky ir
suaugusiyjy globa ir mokymas“ ir ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa* tikslai, ar valstybés
biudZeto 1éS0s programoms jgyvendinti panaudotos racionaliai ir efektyviai. Néra patvirtintos
finansinés atskaitomybés pagal programos tikslus, uZdavinius ir priemones |[2] 7 psl.,
[8] 13 psl. [1] 5 psl., [7] 12 psl., [9] 13 psl.

3. Planuojant léSas programoms ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas*“ ir
»Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa“ pagal valstybés funkcijas ir iSlaidy ekonominés
klasifikacijos straipsnius, 1éSos numatomos ir skiriamos ne programy tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti, o jstaigoms funkcionuoti [4] 9 psl., [6] 10 psl.

4. Nenustatyta iS§ valstybés biudZeto 1éSy ugdymui (moksleivio krepSeliui
finansuoti) skyrimo tvarka ir atskaitomybé apskrifiy virSininko administracijoms pagal

atskiras programas.[5] 9 psl.
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REKOMENDACIJOS

Siiillymai Vyriausybei:

1. Svarstyti galimybe dél apskriciy virSininko administracijy vienody socialinés
apsaugos programy sudarymo.

2. Parengti rekomendacijas apskri¢iy virSininko administracijy vykdomoms
socialinéms programoms, kuriose biity numatyti pagrindiniai uZdaviniai, uZdaviniy
igyvendinimo kiekybiniai, kokybiniai ir iSlaidy efektyvumo vertinimo Kriterijai.

3. Nustatyti 1éSy ugdymui (moksleivio krepSeliui finansuoti) i§ valstybés biudzeto
skyrimo tvarka ir patvirtinti atskaitomybe apskriciy virSininko administracijoms, vykdant
atskiras programas.

4. Svarstyti galimybe dél finansinés atskaitomybés pagal programos tikslus, uzdavinius

ir priemones nustatymo tikslingumo.

Veiklos audito 1-o0jo departamento direktorius Rimantas Sanajevas

Vyresnioji valstybiné auditoré Maryt¢ Tulabiené



Numatomi programos

UzZdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kkriterijai

Kauno apskrities virS§ininko administracijos programa ,,Vaiky ir suaugusiyjy globa ir mokymas*

vendinimo rezultatai

Vykdyti SMM
bendrojo lavinimo bei
specialiojo ugdymo
programas,
socializuoti ir ruosti
vaikus, paauglius ir
jaunima
savarankiskam
gyvenimui

1. Organizuoti ugdymo procesa
sutrikusio intelekto vaikams ir
naslai¢iams

1. Efektyvus ir tikslingas paprastyjy islaidy
naudojimas ir ilgalaikio turto jsigijimas;
2. Kauno I-osios SIM pastato kapitalinis remontas.

1) Istaigy pajégumas bei uzpildymas -100 proc.;

2) 1 moksleivio (globotinio) iSlaikymui SIM skirtos 1éSos —
13 000 Lt;

3) 1 globotinio i§laikymui VGN skirtos 1éSos — 14 700 Lt;
4) Moksleiviy skai¢ius tenkantis vienam ugdymo procese
naudojamam kompiuteriui 15 vnt.

2. Uztikrinti mokiniams
mokymo proceso tgstinuma.

1. Uztikrinti galimybe organizuoti testinj sanatorijose
besigydanciy vaiky mokymaq.

2. Uztikrinti galimybe organizuoti nuteistyjy
uzimtumq, testini mokymaq, sudaryti galimybes jsigyti
pagrindinj ir vidurinj iSsilavinimq.

1) 1 moksleivio iSlaikymui sanatorijy mokyklose skirtos
1éS0s — 4 600 Lt;

2) 1 moksleivio iSlaikymui viduringje mokykloje skirtos
1ésos —2 500 Lt.

Racionaliai panaudotos 1é3os,
igyvendintos Svietimo ir mokslo
ministerijos bendrojo lavinimo
bei specialiojo ugdymo
programos, suteiktos kokybiskos
paslaugos.

Panevézio apskrities virS§ininko administracijos progra

ma ,,Vaiky ir suaugusiyjy socialiné globa*

1. Asmeny su psichine
negalia socialiné globa
pensionatuose

1.1. Teikti kokybiskas
socialines, medicinines,
reabilitacines ir kitas paslaugas
pensionaty gyventojams

1. Socialiniy darbuotojy kvalifikacijos kélimas ir
atestacija.

2. Slaugos ir kity darbuotojy kvalifikacijos kélimas;
3. Aplinkos pritaikymas asmenims su negalia.

4. Bendryjy reikalavimy stacionarioms globos
istaigoms jgyvendinimas.

1 gyventojo islaikymo i§laidos metams — 11,8 tukst. Lt.

1.2. Ugdyti globotiniy jgtidzius
savarankiskai gyventi

1. Gyventojy gyvenimo sqlygy gerinimas.
2. Naujy darbo terapijos ir uzimtumo organizavimo
formy taikymas.

2. Naslai¢iy ir vaikuy,
likusiy be tévy globos,
socialiné globa vaiky
globos namuose.

2.1. Vykdyti ikimokyklinj ir
papildoma ugdyma

1. Vadovy, pedagogy kvalifikacijos kélimas;

2. Vaiky globos namy apripinimas kompiuteriais ir
kitomis priemonémis, reikalingomis ikimokykliniam ir
papildomam ugdymui.

2.2. Teikti kokybiskas
socialines, medicinines,
reabilitacines ir kitas paslaugas
vaiky globos namy
auklétiniams.

1. Tinkamas socialines, medicinines, reabilitacines ir
kt. paslaugas reglamentuojanciy dokumenty
laikymasis.

2. Socialiniy, slaugos ir kity darbuotojy kvalifikacijos
kélimas, socialiniy darbuotojy atestacija.

3. Aplinkos pritaikymas vaikams su negalia;

4. Vaiky teisiy ir interesy gynimas.

1 vaiko i$laikymo i§laidos metams — 17,6 tukst. Lt.

2.3. Ugdyti auklétiniy iglidzius
savarankiskai gyventi

1. Namy aplinkos sukiirimas vaiky globos namy
auklétiniams.

2. Prevencinio darbo nusikalstamumo, narkotiniy ir
psichotropiniy medziagy vartojimo klausimais
vkdymgq.

3. Naujy vaiky uzimtumo ir lavinimo programy
taikymas

Visi pensionato gyventojai ir
vaiky globos namy auklétiniai
gyvena patalpose, atitinkanciose
bitinus buitinius ir higieninius
reikalavimus. Didéja atestuoty
darbuotojy skaicius ir ju
kvalifikacija. Mazéja linkusiy
nusikalsti skai¢ius.




