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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI

ISVADA

DEL 2003 M. ATASKAITOS APIE VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE
PRIKLAUSANT] TURTA

2004 m. gruodzio 1 d.
Vilnius

Valstybés kontrol¢ jvertino Statistikos departamento prie Vyriausybés (toliau —
Statistikos departamentas) pateikta 2003 m. ataskaita apie valstybei nuosavybés teise
priklausanti turta (toliau —Turto ataskaita uz 2003 m.). Vertinimo tikslas — nustatyti, ar Turto
ataskaita uz 2003 m. sudaryta remiantis Lietuvos Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais
ir ar ji parodo tikra ir teisinga valstybés turto buklg .

Pagal Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyma
ataskaita apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta (toliau — Turto ataskaita) rengia
Statistikos departamentas Vyriausybés nustatyta tvarka ir kiekvienais metais iki liepos 1 d.
teikia ja Vyriausybei ir Valstybés kontrolei. Vyriausybé kiekvienais metais iki rugséjo 1 d.,
vadovaudamasi §io istatymo nuostatomis, privalo pateikti Seimui §ia ataskaita, o Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolés pareiga — pateikti Seimui i§vada dél jos.

Valstybés kontrolé valstybini audita atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo bei
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo
reikalavimus. Turto ataskaitos uz 2003 m. audita suplanavome ir atlikome taip, kad gautume
pakankama pagrinda tvirtinti, jog Turto ataskaitoje uz 2003 m. néra reikSmingu iskraipymu
lyginant su finansinémis ataskaitomis ir duomenimis, i§ kuriy ji buvo sudaryta. Ivertinome
Turto ataskaitos uz 2003 m. bei finansiniy ataskaity ir duomeny, i§ kuriy ji buvo sudaryta,
rengimo principus. Valstybés kontrolé¢ tiki, kad atliktas darbas suteikia pakankama pagrinda
nuomonei pareiksti.

Miisy nuomone, Turto ataskaita uz 2003 m. visais reikSmingais atZzvilgiais
sudaryta remiantis Vyriausybés nustatyta ir Statistikos departamento Turto ataskaitos

uz 2003 m. aiSkinamajame raSte nurodyta Turto ataskaitos rengimo tvarka ir, iSskyrus



2—6 punktuose paminétus dalykus, atitinka finansines ataskaitas ir duomenis, i$ kuriy ji
buvo sudaryta.

Atkreipiame démesj | 1 punkte nurodytus finansiniy ataskaity ir duomeny, i$
kuriy parengta Turto ataskaita uz 2003 m., apskaitos principy apribojimus, jy ir
tarptautiniy apskaitos standarty neatitikimg, kuriuos Turto ataskaitos uz 2003 m.
ai§kinamajame ra$te paZymi ir Statistikos departamentas. Sie apribojimai gali turéti
reikSmingos jtakos atspindint tikrg ir teisingg valstybés turto ir jsipareigojimy finansine
biikle'.

1. Statistikos departamentas aiSkinamajame raste dél Turto ataskaitos uz 2003 m.
nurod¢ jos. sudarymo tvarka ir teisés aktus, kuriais vadovaujantis ji buvo sudaryta.

1.1. Turto ataskaitai uz 2003 m. parengti Statistikos departamentas duomenis apie
valstybés turtg ir isipareigojimus rinko i§ valstybés imoniy ir biudZetiniy istaigu balansuy.
Siuo metu valstybés imonés finansines atskaitomybes sudaro taikydamos kaupimo principa,
biudzetiniy istaigy atskaitomybé yra rengiama pagal modifikuota pinigy principa. Tai turi
reikSmingos itakos atspindint apibendrinta tikra ir teisingg viso valstybés turto ir
isipareigojimy biikle ir tarpusavyje lyginant duomentis.

1.2. Svarbiausi veikiancios apskaitos sistemos ir tarptautiniy apskaitos standarty
neatitikimai, kurie gali turéti reikSmingos itakos atspindint valstybés turto ir isipareigojimy
tikra ir teisinga finansing biikle:

— reikSminga dalis materialaus turto apskaityta (jvertinta) indeksuota likutine verte,
dalis — likutine isigijimo verte;

— reikSminga dalis finansinio turto apskaitoje nurodyta isigijimo verte, nejvertinant
vélesniy turto vertés pokyciu;

— apskaitomi ne visi {sipareigojimai (pavyzdziui, dalis grazintiny mokesciy);

— nejvertinamas turto vertés sumazinimas (placiau ziiuréti 1.3. p.);

— neapskaitoma reikSminga dalis atidéjimu (placiau ziiréti 1.4. p.);

— neapskaitomi neapibréztieji isipareigojimai (placiau Ziureti 1.4. p.).

1.3. Turto ataskaitos uz 2003 m. finansinio turto dalyje ne visas turtas (nemokiy
skolininky skolos, bankrutuojan¢iy imoniy akcijos ir pan.) sumazintas reikSmingomis
beviltiSko turto sumomis. Atsizvelgdamas | Valstybés kontrolés sitilymus, Statistikos

departamentas aiSkinamajame raste 1§ dalies pateiké finansinio turto sudéties analizg.

' Seimas 2004-10-12 nutarimu Nr. IX-2478 pasisaké dél Turto ataskaitos rengimo tvarkos, pasiiilydamas
Vyriausybei vykdant biudZetinio (vieSojo) sektoriaus apskaitos reforma, ivertinti, ar biitina rengti ataskaita
apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta (toliau — ataskaita), kai bus pradéta rengti valstybés
sektoriaus konsoliduotoji finansiné atskaitomybé. Rengiant ir teikiant ataskaita, siekti, kad ji kiek galima

labiau atitikty Tarptautinius apskaitos standartus.



Atlikus atitinkamus koregavimus Turto ataskaitos uz 2003 m. turto verté (toliau —
turtas) turéty biti atitinkamai sumazinta.

1.4. Kaip paminéta Statistikos departamento aiSkinamajame raste, Turto ataskaitos
uz 2003 m. isipareigojimy dalyje nurodyti isipareigojimai daugiausiai surinkti i§ istaigy ir
imoniy finansiniy ataskaity (balansy) ir i§ Finansy ministerijos pateiktos informacijos apie
tiesioging valstybés skola ir kitus isipareigojimus.

[ Turto ataskaitos uz 2003 m jsipareigojimy dalj (ir aiSkinamaji rasta) nejtraukti
neapibréztieji (nebalansiniai, galimi) isipareigojimai.

Pavyzdziui, Turto ataskaitoje uz 2003 m. ir aiSkinamajame raSte néra nurodyti
valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés neapibréztieji isipareigojimai, kurie galéty
atsirasti dél padarytos zalos per avarija atomingje elektrinéje. Pagal Branduolinés energijos
istatyma maksimalus imonés materialinés atsakomybés dydis yra apribotas minimalia
atsakomybés suma, numatyta Vienos konvencijoje dél civilinés atsakomybés uz branduoling
zala. Nustatyta minimali atsakomybés suma yra 300 mln. SST (1 342 mln. Lt). Taip pat néra
nurodyti neapibréztieji {sipareigojimai pirkti ilgalaiki turta 54,7 min. Lt, pirkti paslaugas 24,4
mln. Lt ir branduolinj kura 198 min. Lt.

Misy manymu, neapibréztieji isipareigojimai turéty biiti itraukti i Turto ataskaita
uz 2003 m. (aiSkinamaji raSta) arba jiems padaryti atid¢jimai, kad biity parodyta tikra ir
teisinga valstybés finansiné buklé.

Siuo metu néra bendro registro, kuriame bty apskaityti visi valstybés
neapibréztieji isipareigojimai (placiau ziiiréti Valstybés kontrolés iSvada del 2001-2002 mety
ataskaitos apie valstybei nuosavybés teis¢ priklausant] turta, neatitikimus, susijusius su
valstybés imone Ignalinos atomine elektrine (12 psl.) bei Valstybés kontrolés iSvadas dél 2002
m. ir 2003 m. valstybés skolos ataskaity).

1.5. Turto ataskaitoje uz 2003 m. valstybés institucijy, istaigy ir organizacijy
paskolos yra teisingai eliminuotos, t.y. turto ir isipareigojimy dalyje atimtos valstybés
istaigoms perskolintos 1éSos.

Nekonsoliduoti (neeliminuoti) visi kiti finansinio turto ir isipareigojimuy straipsniai
ir visas finansinis turtas ir {sipareigojimai tarp valstybés imoniy ir valstybés institucijy, istaigy
ir organizacijy.

Misy manymu, tarpusavio isiskolinimai turéty buti konsoliduoti (eliminuoti), kad

biity parodyta tikra ir teisinga valstybés finansiné buklé.

2. Kaip paminéta ir Statistikos departamento aiSkinamajame raSte, | Turto
ataskaitos uz 2003 m. ilgalaikio materialaus turto dali néra itraukta akcinés bendrovés
Lietuvos gelezinkeliai valdomo vieSojo naudojimo gelezinkeliy verté, o | Turto ataskaitos
finansinio turto dalj itrauktos Sios bendrovés akcijos. Lietuvos Respublikos Konstitucijos 47

str. nurodyta, kad Lietuvos Respublikai nuosavybés teise priklauso valstybinés reikSmés



keliai. Tai buvo minéta ir Valstybés kontrolés iSvadoje dél Turto ataskaitos uz 2001-2002 m.
ir Statistikos departamento aiSkinamajame raSte. GeleZinkelio transporto kodekso 5 str.
nurodyta, kad vieSojo naudojimo gelezinkeliai yra Lietuvos Respublikos valstybés nuosavybé.
VieSojo naudojimo geleZinkeliai neprivatizuojami.

Misy nuomone, viesojo naudojimo gelezinkeliai turi biiti apskaitomi Turto ataskaitos
uz 2003 m. ilgalaikio materialaus turto dalyje kaip valstybés nuosavybé.

Susisiekimo ministerija pateiké Statistikos departamentui informacija, kad Siuo metu
dar néra tiksliai Zinoma, koks turtas yra priskirtas vieSajai gelezinkeliy infrastruktirai, kad
tiksli vieSosios infrastruktiiros verté bus zinoma, perduodant §i turta valdyti, naudoti ir
disponuoti juo patikéjimo teise akcinei bendrovei Lietuvos gelezinkeliai ir kad vieSosios
gelezinkeliy infrastruktiiros turto perdavimo patikéjimo teise sutartis $iuo metu rengiama
vadovaujantis Gelezinkeliy transporto sektoriaus reformos jstatymo 7 str. 2 d. Informuota, kad
priskyrimo vieSosios gelezinkeliy infrastruktiiros turtui darbai yra pradéti 2003 m. IV
ketvirtyje ir atliekami vadovaujantis Gelezinkeliy transporto kodekso 14 str.

Valstybés kontrolés iSvadoje dél Turto ataskaitos uz 2001-2002 m. nurodéme, kad
Susisiekimo ministerijos preliminariais duomenimis vie$ojo naudojimo gelezinkeliy verté gali
buti apie 932 mln. Lt.

Atlikus atitinkamus koregavimus Turto ataskaitos uz 2003 m. ilgalaikis materialus
turtas turéty buti atitinkamai padidintas, o finansinis turtas (akcijos) — sumazintas.

3. Turto ataskaitos uz 2003 m. isipareigojimy dalyje nurodyti Vyriausybés vertybiniai
popieriai 116,8 min. Lt, kurie yra nupirkti Finansy ministerijos i§ laikinai laisvy valstybés
piniginiy iStekliy. Taciau Turto ataskaitos uz 2003 m. turto dalyje $i suma nenurodyta. Jei
biity atliktas atitinkamas koregavimas, Turto ataskaitoje uz 2003 m. isipareigojimy suma
(toliau — isipareigojimai) turéty biiti sumazinta 116,8 min. Lt.

4. Sulyginus biudZetiniy istaigy Statistikos departamentui pateikty valstybés turto
2003 m. ataskaity duomenis su finansiniy atskaitomybiy duomenimis ir jvertinus nustatytus
neatitikimus, Turto ataskaitoje uz 2003 m. biudzetiniy istaigy nefinansinis turtas turéty biiti
sumazintas 26,1 min. Lt ir padidintas 30,7 mln., o finansiniai jsipareigojimai atitinkamai
padidinti 5,6 miln. Lt. Atlikus koregavimus Turto ataskaitos uz 2003 m. turtas ir
Isipareigojimai turéty biiti atitinkamai padidinti 4,6 ir 5,6 min. Lt.

5. Turto ataskaitos uz 2003 m. turto dalyje nurodyta 11 mln. valstybés imonés
Ignalinos atominés elektrinés gautina suma i§ valstybés ymonés Ignalinos atominés elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondo. Taciau Turto ataskaitos uz 2003 m. isipareigojimy dalyje
Sios sumos nenurodytos (valstybés imoné Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondas finansing¢je atskaitomybéje neapskaiciavo ir Turto ataskaitoje uz 2003 m.
nenurodé duomeny apie minéta mokéting suma). Atlikus atitinkamus koregavimus Turto

ataskaitos uz 2003 m. {sipareigojimai turéty biti padidinti 11 mln. Lt.



Turto ataskaitos uz 2003 m. jsipareigojimy dalyje nurodyta 51,6 min. Lt Zemés tkio
ministerijos (pagal Kaimo rémimo fondo programa) mokétina suma valstybés jmonés Zemés
iikio ir maisto produkty rinkos agentiiros nuostoliams padengti. Taciau Turto ataskaitos uz
2003 m .turto dalyje §i suma nurodyta 2 kartus (Zemés tkio ir maisto produkty rinkos
agentiiros ir Zemeés ukio ministerijos gautinose sumose). Atlikus atitinkamus koregavimus
Turto ataskaitos uz 2003 turtas turéty biiti sumazintas 51,6 min. Lt.

6. Statistikos departamentas renka duomenis Turto ataskaitai daugiausia i§ valstybés
valdzios ir valdymo institucijy, istaigy ir organizacijy, valstybés mokslo ir studijy institucijy,
valstybés imoniy balansy. Taciau reikSmingi duomenys apie turta ir isipareigojimus
pateikiami ne tik balanse, bet ir kitose finansinés atskaitomybés formose bei aiSkinamajame
raSte ir auditoriaus iSvadoje (ataskaitoje). Misy nuomone, | Turto ataskaita uz 2003 m.
nejtraukta reikSminga informacija, susijusi su valstybés imone Ignalinos atomine elektrine,
kuri buvo pateikta ne imonés balanse, bet finansinés atskaitomybés aiSkinamajame raste ir
auditoriaus iSvadoje (ataskaitoje). Atlikus atitinkamus koregavimus, susijusius su valstybés
imone Ignalinos atomin¢ elektriné, Turto ataskaitos uz 2003 m. turtas turéty buti atitinkamai
sumazintas ir isipareigojimai turéty buti atitinkamai padidinti (suformuoti atidéjimai).

Placiau Ziuréti neatitikimai, susije su valstybés jmone Ignalinos atomine elektrine (12 psl.).



REKOMENDACIJOS IR PAZANGOS STEBESENA

Dabartinéje biudzetiniy istaigy apskaitos sistemoje, finansinése ataskaitose ir kituose
valstybés turto ir isipareigojimy duomenyse, i§ kuriy sudaryta Turto ataskaita uz 2003 m., yra
nemazai neapibréztumuy ir apribojimu (placiau ziuréti Sios isvados 1 punkte). Apie jas
Valstybés kontrolé minéjo tiek iSvadose dél Turto ataskaitos uz 2001-2002 m., uz 2001 m.,
tiek i§vadose dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos. Sie neapibréztumai ir apribojimai
gali turéti reikSmingos itakos nurodant tikra ir teisinga valstybés turto ir isipareigojimy
finansing bukle. Tai gali turéti neigiamos itakos Turto ataskaitos duomeny vartotoju
priimamiems sprendimams. Valstybés kontrolé ne karta siiilé modernizuoti biudzetinio
sektorius apskaita. Valstybés kontrolés nuomone, naudingiausia biity visame biudZetiniame
(vieSajame) sektoriuje apskaitai taikyti kaupimo principa ir biudZetinio (vieSojo) sektoriaus
apskaitos standartus parengti atsizvelgiant | Tarptautinius vieSojo sektoriaus apskaitos
standartus.
apskaitos reforma. Planuojama valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo apskaitos ir
valstybés skolos apskaitos ir atskaitomybés sistemos pertvarkq vykdyti per du etapus. Per
pirmaji etapa planuojama atlikti iSsamia veikiancios sistemos (valstybes izde, savivaldybese,

biudzetinése istaigose, valstybés pinigu fonduose) analize (Sis etapas Siuo metu jau

vykdomas) ir vertinima (jau atlickama) ir tuo remiantis parengti pasitilymus dél valstybés
sektoriaus apskaitos ir atskaitomybés pertvarkymo, atsizvelgiant { pinigy ar kaupimo principy
taikymo galimybes. Planuojama, kad po pertvarkos bus rengiama valstybés sektoriaus
konsoliduotoji finansin¢ atskaitomyb¢, apimsianti ir valstybés turtg ir {sipareigojimus.

Valstybés kontrolés nuomone, Si pertvarka turéty biti iSnaudota kaip galimybé i$
naujo apsvarstyti esama valstybés viesojo sektoriaus apskaitos ir biudZeting sistema kartu ir
Turto ataskaita.

Saliy sutarimu buvo apsispresta, kad neracionalu ir neekonomiska Statistikos
departamentui inicijuoti apskaitos sistemos pertvarka, kurios metu biity iStaisyti Sios i§vados 1
punkte (Zitzr. 2-3 psl.) nurodyti neapibréztumai ir apribojimai, bei tuo dubliuoti Finansuy
ministerijos vykdoma pertvarka. Valstybés kontrolés sitilymu Seimas 2004-10-12 nutarimu
Nr. X-2478 pasisake dél laikinos Turto ataskaitos rengimo tvarkos, pasitilydamas
Vyriausybei ,,vykdant biudzetinio (vieSojo) sektoriaus apskaitos reforma, jvertinti, ar biitina
rengti ataskaita apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta (toliau — ataskaita), kai bus
pradéta rengti valstybés sektoriaus konsoliduota finansiné atskaitomybé¢. Rengiant ir teikiant
ataskaita, siekti, kad ji kiek galima labiau atitikty Tarptautinius apskaitos standartus.
Ataskaitoje turi biiti paaiskinta, koks gali biti poveikis turto dydziui dél Siy standarty ir
ataskaitos neatitikimo*®.

Atsizvelgdami | auksSCiau paminéta bei Turto ataskaitos rengimo procesa siiilome:



1. Turto ataskaitai Seime ir Vyriausybéje netaikyti pritarimo procediiry

Atsizvelgdami | tai, kas minéta pirmiau, ir i tai, kad minéti neapibréztumai ir
apribojimai gali turéti reikSmingos itakos nurodant tikra ir teisinga valstybés turto ir
isipareigojimy finansing bikleg, i tai, kad tas gali turéti neigiamos itakos Turto ataskaitos
duomeny vartotojy priimamiems sprendimams, siilome Turto ataskaitai netaikyti Seime ir
Vyriausybéje pritarimo procediiry, kol nebus baigta Finansy ministerijos pradéta valstybeés ir
savivaldybiy biudzeto vykdymo apskaitos ir atskaitomybés sistemos pertvarka ir apsispresta
del valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos jtraukimo i valstybinio sektoriaus

konsoliduota finansing atskaitomybe.

2. Vengti darbo dubliavimo ir siekti maZzinti biudZetiniy jstaigy patiriamas
iSlaidas

Turto ataskaitos rengimui kiekviena valdzios ir valdymo institucija, istaiga ir
organizacija, valstybés mokslo ir studijy institucija pateikia Statistikos departamentui savo
duomenis (kurie sudaromi i§ finansinés atskaitomybés). Tuo tarpu atsiskaitydami Finansy
ministerijai uz biudZzeto vykdyma, asignavimy valdytojai Finansy ministerijai teikia
suvestines finansines atskaitomybes, kurios apima ir asignavimy valdytojy ir pavaldziy istaigy
duomenis. Sie duomenys yra i§ dalies ne tokie detaliis kaip teikiami Statistikos departamentui.

Valstybés kontrolés nuomone, vengiant darbo dubliavimo ir mazinant biudzetiniy
istaigy iSlaidas, kurios patiriamos rengiant Turto ataskaita, Statistikos departamentui tikslinga
buty naudoti Finansy ministerijoje gaunamy asignavimy valdytoju metinés suvestinés
finansinés atskaitomybés duomenis. 2004-11-24 Statistikos departamento ir Finansy
ministerijos atstovai pritaré Siam pasitilymui. Planuojama, kad jau rengiant Turto ataskaitg uz
2004 m. bus naudojama Finansy ministerijos turima informacija ir nereikalaujama i§
biudzetiniy istaigy papildomy duomeny. Taigi buty sutaupyta apie 150 tukst. Lt biudzetiniy
istaigy lesy kasmet®.

Statistikos departamentas ieSkos galimybiy gauti valstybés imoniy finansinius
duomenis Turto ataskaitai rengti ne i§ paciy imoniy, o i§ juridiniy asmeny registro, kai
pastarasis disponuos patikimais duomenimis, arba panaudoti kitiems tikslams atliekamy

statistiniy tyrimy duomenis.

3. Pateikti audituotus duomenis
Valstybés valdzios ir valdymo institucijos, istaigos ir organizacijos, valstybés mokslo
ir studijy institucijos, valstybés imonés ir savivaldybés savo valstybés turto ataskaita pateikia

Statistikos departamentui iki kovo 10 d. Iki kovo 10 d. nei Valstybés kontrolé, nei valstybés

? Skaigiuojant, kad Turto ataskaitai parengti Statistikos departamentui duomenis teikia apie 1171 biudzetiniy istaigy,
duomenims pateikti sugaiStamos apie 1-2 dienos ir kad vidutinis darbo uzmokestis valstybés sektoriuje bei nuo jo
apskaiciuotos socialinio draudimo jmokos yra apie 1750 Lt.



imoniy auditoriai neblina baigg finansiniy atskaitomybiy audito (valstybés imonés nebiina
paprastai paruosg ir finansiniy atskaitomybiy).

Jei bus igyvendintas praeity mety Valstybés kontrolés pasitilymas — Turto ataskaita
teikti kartu su Valstybés kontrolés iSvada dél jos (preliminariai susitarta, kad jos biity
teikiamos lapkri¢io 1 d.), Statistikos departamento atstovai pritaré, kad Turto ataskaitos
rengimui bity naudojamos audituotos biudZetiniy istaigy ir valstybés imoniy finansinés

ataskaitos ir duomenys.

Seimo sialymy dél 2001-2002 m. ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj
turtg jgyvendinimas:

Seimas 2004-05-25 nutarimu PaZanga, jgyvendinant Seimo sitilymus:

Nr. IX-2244 pasiulé

Vyriausybei:

1. atkreipti démesi 1 tai, Statistikos departamentas, atsizvelgdamas 1
kad valstybei nuosavybés Valstybés kontrolés ir Seimo sitlymus Turto
teise  priklausan¢io  turto ataskaitos uz 2003 m. Finansiniy jsipareigojimy
2001-2002 m. ataskaitoje, lenteléje valstybés jstaigy, imoniy ir organizacijy

Finansiniy 1s1pareigojimy Isipareigojimus ir valstybés isipareigojimus

lenteléje, yra pateikti ne tik pateike atskirai,

valstybés {sipareigojimai, bet
ir valstybés imoniy, istaigy ir

C . C e » Rekomendacija jgyvendinta.
organizacijy isipareigojimai

2. atsizvelgiant | tai, kad

viesojo naudojimo Klausimas sprendziamas.
gelezinkeliai nuosavybés Apie sprendimo eigq placiau Ziuréti Sios
teise  priklauso  valstybei, Ivados 2 punktq.
spresti klausima dél vieSojo
naudojimo Lietuvos
gelezinkeliu vertés apskaitos
sutvarkymo, ju verte
itraukiant 1 valstybei
nuosavybés teise
priklausancio ilgalaikio
materialaus turto verte
3. inicijuoti  valstybei Klausimas sprendziamas.
nuosavybeés teise Statistikos departamentas derina savo pozicijas
priklausancio turto ataskaitos su Vyriausybe dél Turto ataskaitos ir Valstybés
pateikimo Seimui termino kontrolés iSvados dél jos pateikimo termino.
pakeitima Statistikos departamento ir Valstybés kontrolés



4. valstybei nuosavybés
teise  priklausancio  turto
ataskaita jtraukti i valstybinio
sektoriaus konsoliduota
finansing atskaitomybg

ir

paspartinti biudZetiniy istaigy

buhalterinés apskaitos
standarty parengima
5. ISnagrinéti  Valstybés

kontrolés iSvadoje pateiktas

audito ataskaitas:

dél programos ,,VieSojo

saugumo ir viesojo
administravimo politikos
formavimas,  igyvendinimo

koordinavimas ir kontrolé®,

del specialiosios

atstovy nuomone, Turto ataskaitos ir Valstybés
kontrolés iSvados dél jos pateikimo Seimui
terminas galéty biti iki lapkricio 1 d.

Terminas negali biiti Seimo pavasario sesijoje
dél to, kad

atskaitomybg per 4 meén. pasibaigus (monés

valstybés imonés finansing
finansiniams metams patvirtina imonés savininko
teises ir pareigas jgyvendinanti institucija. Si
patvirtinta finansiné atskaitomyb¢ pateikiama
juridiniy asmeny registrui per 30 d.. Tai gali tgstis
iki birzelio 1 d.

Klausimas sprendZiamas.

Placiau ziureti skyriaus pradzioje (6 psl.) ir
Valstybés  kontrolés  isvados deél  Lietuvos
Respublikos 2003 m. valstybés biudzeto jvykdymo

apyskaitos 1 priedo 3 skyriuje ir 5 priede.

Kulttros, Svietimo ir mokslo, Ukio, Sveikatos
Vidaus

Vyriausybei informacija apie

apsaugos ir ministerijos  pateiké
rekomendacijy

igyvendinima ir trikumy Salinima:

Vidaus reikaly ministerija pateiké iSvada,

kaip  igyvendinamos  rekomendacijos  dél

programos ,,VieSojo saugumo ir  vie$ojo
administravimo politikos formavimas,
igyvendinimo  koordinavimas ir  kontrolé*

vykdymo. Ministerija { kai kurias valstybés
kontrolés rekomendacijas atsizvelgé: sustiprinta
programy rengimo ir vykdymo kontrol¢é; sudarant
2004 m. strategini veiklos plana atsizvelgta i
planuojamus programos uzdavinius ir priemones,
nustatomus uzdaviniy vertinimo kriterijus.

Ukio ministerija pakeit¢ Lietuvos ikio



programos ,,Eksporto plétros
ir  skatinimo  strategijos

igyvendinimas®,

dél Kultiiros ministerijos
igyvendinamos  programos

,»Valdovy riimy atstatymas®,

dél Svietimo ir mokslo
ministerijos  igyvendinamos
programos ,,Vaiky ir jaunimo
ugdymosi uzimtumas®, dél
bendrojo lavinimo mokykly

finansavimo reformos;

iSnagrinéti Sveikatos

apsaugos ministerijai
pavaldziy ir kity sveikatos
priezitiros istaigu turto, kuri
jos valdo panaudos teise,
apskaitos problema ir
apsvarstyti galimybes
perduoti §; turta sveikatos
priezitiros istaigoms valdyti

patikéjimo teise

subjekty dalyvavimo tarptautinése parodose
subsidijavimo tvarka. Siekdama uZztikrinti i
Eksporto

1gyvendinimo specialiosios programos skiriamu

plétros ir skatinimo  strategijos
1é3y panaudojima, Ukio ministerija nustaté detalia

atsiskaitymo uz panaudotas 1éSas  tvarka.
Ministerija pranes¢, kad valstybiniy auditoriy
pastaba d¢l vertinimo kriterijy, jog negalima
ivertinti, kiek Salies eksporto rodikliy pageréjimui
turinti itakos vykdoma programa yra teisinga,
taciau jgyvendinti ja problematiska.

Kultiiros ministerija informavo, kad
Aplinkos ministerija, atsizvelgdama | statinio
specifika, leido vykdyti atkiirimo darbus parengus
atskiry etapy dokumentacija neparengus Viso
projekto. Imtasi ir kai kuriy kity priemoniy
rekomendacijoms igyvendinti.

Svietimo ir mokslo ministerija pateiké
informacija, kad siekiant paspartinti renovacijos
darby eiga ir veiksmingai panaudoti biudZeto
1éSas, pasiraSyti triSaliy sutariy pakeitimo
susitarimai, kuriuose buvo pakeisti kai kurie
sutarties punktai. Atsizvelgiant 1 Valstybés
kontrolés siulymus dél bendrojo lavinimo
mokykly  finansavimo  reformos  vykdymo,
parengtas reformos tobulinimo priemoniy planas,
ju vykdymo laikas ir kt.

Dél sitilymo Sveikatos apsaugos ministerijai
iSnagrinéti pavaldziy ir kity sveikatos prieziiiros
istaigy turto, kuri jos valdo panaudos teise,
apskaitos problema ir apsvarstyti galimybes
perduoti §i turta sveikatos prieziiiros istaigoms
valdyti  patiké¢jimo  teise iSsiskyré atskiry
ministeriju nuomonés. Todel atsizvelgdama 1
siilymus ir naujos redakcijos VieSyju istaigy
istatymo nuostatas Sveikatos apsaugos ministerija
sudaré darbo grupg Sveikatos prieziliros istaigy

istatymo pakeitimo istatymo projektui parengti.
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6. atkreipti démesi | tai,
kad nepakankamai démesio
skiriama valstybei
nuosavybés teise

priklausancios zemés kokybei

7. atsizvelgiant { tai, kad
valstybei iSimtine nuosavybés
teise priklauso ne tik KurSiy
nerijos nacionalinio parko ir
rezervaty miskai, bet ir visa
likusi jos teritorija, papildyti
Valstybinio zemés fondo

lentele

8. papildyti informacija
apie Valstybini zemés fonda
valstybinés misky apskaitos
duomenimis, pateiktais
atskiroje lentelés dalyje, apie
valstybiniy misky plotus ir ju
pasiskirstyma pagal
valdytojus neatsizvelgiant {
tiksling ~ Zemés naudojimo

paskirti

Statistikos departamentas, atsizvelgdamas 1

Seimo  siilyma, papilde Turto ataskaita
Valstybinés zemés fondo lentele — duomenimis
apie zemés fondo vertg. Pazymima, kad valstybés
imoné ,,Registry centras* atliko valstybinés zemés
fondo jvertinima.

Vyriausybé, kartu su Zemés iikio ministerija
2004-10-20

nutarimu Nr. 1303 patvirtino Zemés naudojimo

(Nacionaline  Zemés  tarnyba),

valstybinés kontrolés nuostatus, kuriy tikslas —

uztikrinti Zemés naudojimo valstybing kontrolg.

Turto ataskaita uz 2003 m. papildyta KurSiy
Nerijos nacionalinio parko sausumos ploto pagal

savivaldybes lentele.

» Rekomendacija jgyvendinta.

2003 mety ataskaita papildyta Inventorizuoto

valstybiniy miSky teritorijos ploto pagal

valdytojus lentele.

» Rekomendacija jgyvendinta.
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NEATITIKIMALI SUSIJE SU VALSTYBES IMONE IGNALINOS ATOMINE
ELEKTRINE

Turto ataskaitoje uz 2003 m. neatskleista reikSminga informacija i$ valstybés imonés
Ignalinos atominés elektrinés aiSkinamojo rasto prie finansinés atskaitomybes ir
nepriklausomy auditoriy iSvados apie minétos valstybés imonés nesuformuotus atidéjimus ir
neapibréztinus isipareigojimus, kuriy poveikis turi reikSminga itaka valstybés turto ir
isipareigojimy buklei:

1. Turto ataskaitos uz 2003 m. turto dalyje valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés atsargos (581 min. Lt) yra apskaitomos isigijimo verte ir neformuojami atidé¢jimai
branduoliniam kurui, kuris liks nepanaudotas reaktoriuose, nutraukus ju eksploatavima.
Audito imongs, atlikusios valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés audita, nuomone,
valstybés imoné Ignalinos atominé elektriné turéty pasirinkti metodika, skirta atidéjimams
naudingo branduolinio kuro, kuris liks nepanaudotas reaktoriuose ju eksploatavimo
nutraukimo metu, vertei formuoti ir pagal juos formuoti atidéjimus tokiam kurui. Jei biity
atliktas atitinkamas koregavimas, apskaitytas imonés turtas (taip pat ir nurodytas Turto
ataskaitoje uz 2003 m.) turéty biiti sumazintas.

2. Valstybés imonés Ignalinos atominé elektriné néra atlikusi jvertinimo, kiek
nepanaudojamy atsarginiy daliy, komplektavimo gaminiy ir kity atsargy liks po reaktoriy
uzdarymo, ir néra suformavusi atidéjimy tokioms atsargoms. Audito imonés, atlikusios
valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés audita, nuomone, toks ivertinimas turi biiti
atliktas ir suformuoti atid¢jimai sumazinant tokiy atsargy apskaiting verte iki grynosios
realizacineés vertés. Audito imoné negal¢jo pritaikyti jokiy praktiniy audito procediry, kuriy
pagalba galéty nustatyti tikslia suma koregavimo, kuris turéty itakos [monés 2003 m.
gruodzio 31 d. turtui. Jei buty atliktas atitinkamas koregavimas, apskaitytas imonés turtas (ir
nurodytasis Turtas ataskaitoje uz 2003 m.) turéty buti sumazintas.

3. Turto ataskaitos uz 2003 m. turto dalyje valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés ilgalaikio materialaus turto (1 329 min. Lt) nusidévéjimo skai¢iavimui daugeliu
atveju nustatyti naudingo tarnavimo laikotarpiai vir§ija $io turto planuojama eksploatavimo
laikotarpi. D¢l Sios priezasties ilgalaikio materialaus turto likutiné verté yra padidinta. Audito
imonés, atlikusios valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés audita, nuomone, ilgalaikio
materialaus turto nusidévéjimas turéty biti skai¢iuojamas atsizvelgiant { Sio turto planuojama
naudingo tarnavimo laikotarpi ir 2003-12-31 imonés turtas (taip pat ir nurodytasis Turto
ataskaitoje uz 2003 m.) turéty buti atitinkamai sumazintas papildomai priskaiciuota
nusidévéjimo suma.

4. Valstybés imoné Ignalinos atominé elektriné néra atlikusi iSsamaus i$ ilgalaikio
materialiojo turto laukiamos ekonominés naudos, t.y. biisimyju piniginiy srauty dabartinés

vertés, ivertinimo. Audito imoné, atlikusi valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés
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audita, negaléjo pritaikyti jokiuy praktiniy audito procediiry, kuriy pagalba biity galéje¢ pagristai
isitikinti, kad Imonés veikloje naudojamo ilgalaikio turto apskaitiné verté néra didesné uz i§
ilgalaikio materialaus turto laukiama ekonoming nauda. Jeigu biutu nustatyta, kad ilgalaikio
materialaus turto apskaitiné verté¢ virSija laukiama ekonoming nauda, finansingje
atskaitomybé¢je biity reikéj¢ apskaityti atitinkamus atidéjimus Siam turtui ir atitinkamai
sumazinti 2003-12-31 visa Imonés turta (ir nurodytaji Turto ataskaitoje uz 2003 m.).

5. Turto ataskaitoje uz 2003 m. nejvertintos Ignalinos atominés elektrinés uzdarymo
sanaudos. Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés finansinés atskaitomybés
paaiskinamajame raste nurodyta, kad 2002 m. geguzés mén. parengtame derybu su Europos
Sajunga dokumente pateiktas techninio elektrinés iSmontavimo sanaudy {vertinimas
2002-2020 m., apimantis pasiruoSima Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos
nutraukimui, pirmojo ir antrojo reaktoriaus galutini sustabdyma ir radioaktyviy saugykly
eksploatavima, sudaré 3 066 min. Lt. 2003 m. kovo mén. uzsienio ekspertai sanaudas ivertino
4 685 mln. Lt. Sis jvertinimas neapémé panaudoto branduolinio ir kity radioaktyviy atlieky
laidojimo ir kity sanaudy, pavyzdziui, iSeitiniy paSalpu atleidziamiems darbuotojams. Kaip
apraSyta Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés aiSkinamojo raSto prie finansinés
atskaitomybés pastabose ,,Su elektrinés uzdarymo sanaudomis susij¢ isipareigojimai®, [mone
néra pakankamai tiksliai ir detaliai jvertinusi visy su elektrinés uzdarymu susijusiy sanaudy,
kad galéty jas ivertinti finansinéje atskaitomybéje. Imoné taip pat néra pasirinkusi su
elektrinés uzdarymu susijusiy sanaudy apskaitos metodikos. Detalus ivertinimas, apimantis
visas pagrindines su elektrinés uzdarymu susijusias sanaudas, iki Imonés finansinés
atskaitomybés patvirtinimo dienos nebuvo atliktas. Prie§ parengiant toki jvertinima reikéty
priimti sprendima dé¢l panaudoto branduolinio kuro ir kity radioaktyviy atlieky laidojimo
bido.

Audito imoné, atlikusi imonés balanso audita, auditoriaus iSvadoje nurodé, kad
negal¢jo pritaikyti jokiy praktiniy audito procediiry, kurios biity leidusios nustatyti tikslia
suma koregavimo, kuris daryty itaka imonés turtui ir isipareigojimams.

Pazymime, kad { Turto ataskaita uz 2003 m. nejtraukus isipareigojimy, Turto
ataskaitos uz 2003 m. turto dalyje nurodyta valstybés imoneés Ignalinos atominés elektrinés
gautina suma atomings elektrinés uzdarymui (i§ valstybés jmonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo ir is Europos rekonstrukcijos ir plétros banko ).

Koreguojant valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés turta ir jsipareigojimus,
turéty biiti koreguojama ir Turto ataskaita uz 2003 m..

6. Turto ataskaitoje uz 2003 m. néra jvertintas ir apskaitytas atid¢jimas Ignalinos
atomingés elektrinés nebaigto statyti treciojo energijos bloko iSmontavimo sanaudoms. Kaip
aprasyta [monés aiSkinamojo rasto prie finansinés atskaitomybés pastabose ,,Nebalansiniai ir
galintys atsirasti jsipareigojimai‘, remiantis 2003 m. lapkricio 7 d. Lietuvos Respublikos tikio

ministro isakymu Nr. 396, Imonei buvo perduotas nebaigtas statyti treCiasis energijos blokas,
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kuris turi buiti iSmontuotas. 2003 m. gruodzio 31 d. Imonés finansingje atskaitomybéje
nebuvo apskaitytas atidéjimas jvertintoms S$io reaktoriaus iSmontavimo sanaudoms,
sudaran¢ioms 33 456 tukst. Lt. Audito imonés, atlikusios valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés audita, nuomone, valstybés imoné Ignalinos atominés elektriné turéty suformuoti
Siuos atid¢jimus. Jei buty atliktas atitinkamas koregavimas, apskaityti imoneés isipareigojimai
(ir nurodytieji Turto ataskaitoje uz 2003 m.) turéty biiti padidinti 33 456 tukst. Lt atidéjimy

suma.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas Viktoras Svedas

Valstybés ataskaity ir pajamy audito
departamento direktorius Ariinas Juozulynas
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2004 METAIS ATLIKTU VALSTYBINIU AUDITU VALSTYBES TURTO VALDYMO,
NAUDOJIMO, DISPONAVIMO IR APSKAITOS KLAUSIMAIS APIBENDRINIMAS

Pagrindiné¢ dalis Sios informacijos yra pateikta Seimui Valstybés kontrolés iSvadose:

—del 2003 m. valstybes biudzeto ivykdymo apyskaitos ir

—del 2003 m. valstybes skolos ataskaitos

bei teikiant atskirai veiklos ir finansinio audito ataskaitas Seimo BiudZeto ir finansy
komiteto Audito pakomitecCiui. Minétos Valstybés kontrolés iSvados ir ataskaitos Seime ir jo

padaliniuose yra apsvarstytos ar svarstomos.

Svarstant ankstesnes Turto ataskaitas Seimo komitetuose, kai kurie Seimo nariai iSreiSké
pageidavima, kad Turto ataskaitoje biity pateikta platesné informacija apie valstybés turto
valdyma, naudojima ir disponavima. Siekdami patenkinti §i poreik] ir atsizvelgdami i tai, kad Siuo
metu rengiamoje Statistikos departamento ataskaitoje néra Sios informacijos (Turto ataskaitoje
pateikiami finansiniai duomenys (placiau apie tai ziuréti ISvados 6 psl.), Valstybés kontrolés
iSvadoje pakartotinai teikiame 2004 m. valstybiniy audity, susijusiy su valstybés turto ir

isipareigojimy valdymo, naudojimo ir disponavimo, svarbiausius rezultatus.

Minétas valstybinio audito ataskaitas ir iSvadas galima rasti Valstybés kontrolés
tinklapyje www.vkontrole.lt (www.vkontrole.lt/veikla_isvados.shtml ir

www.vkontrole.lt/veikla_isvados.shtml).

1. BENDROS TENDENCIJOS

Valstybés valdymo pazanga suteikia pagristy vil€iy, kad valstybés turtas bus naudojamas
efektyviai, ekonomiska ir rezultatyviai. Pradéj¢ nuo teigiamos tendencijos, manome kaip ir 2003

m., kad biitina valstybei ir valstybinéms istaigoms skirti papildomas pastangas i:

1) Asmeny lygybe pries jstatymg

Lietuvos Respublikos Konstitucija garantuoja asmeny (tarp ju ir juridiniy) teisg i vienoda
traktavima esant panaSioms ar tapacioms salygoms tiek privaciajame, tiek vieSajame sektoriuje.

Taciau valstybés institucijy turima praktika tais paciais klausimais yra nevienoda.
Atskirais atvejais bendriausiy procediry, nustatanciy istatymais suteikty pasirenkamy teisiy
realizavima, nebuvimas arba jy nepakankamumas sudaro salygas tiek privacius, tiek vieSuosius
asmenis traktuoti nevienodai nesant tam pakankamo pagrindo.

Detalus reglamentavimas néra bitinas, taciau pagrindiniai kriterijai, gairés, principai
valstybés instituciju veikla konkreCiose srityse padaryty skaidresng, lengviau vertinama
pagristumo poziliriu ir sumazinty asmenuy nevienodo traktavimo taikant jstatymus rizika.
Didziausios rizikos grupg sudaro situacijos, kuriose reikalingas valstybés institucijos lankstumas

arba siekiama individualizuoti taikomas procediiras. Tokiais atvejais istatymas suteikia valstybés



institucijoms pakankamai placia diskrecijos teis¢ rinktis administracinio poveikio priemones ir ju
taikymo masta.

Taciau tai, kad valstybés institucijos ir jmonés supranta Sio klausimo svarba ir siekia
tobulinti nustatytas procediiras (tokias kaip, Finansy ministerijos patobulintas asignavimy
perdavimo pagal mokéjimy paraiskas eiliSkumas, AB Turto banko nustatomas skoly valstybei
iSieskojimo eiliSkumas, mokes¢iy administratoriy kuriama rizikos vertinimo sistema, leidzianti
objektyviau atrinkti mokesc¢iy mokétojus patikrinimams, nustatyta paskoly i§ valstybés biudzeto
savivaldybéms eiliSkumo teikimo tvarka), leidzia tikétis, kad esamos procediiros bus tobulinamos
siekiant jgyvendinti lygybés taikant jstatyma principa ir kad jos atitiks tiek Sios dienos, tiek

ateities poreikius.

2) ISmintingg ir rupestinga valstybés turto valdyma ir naudojimag

Valstybés instituciju vadovai turéty uztikrinti pakankama bendradarbiavima tarp
institucijy, kad biity iSnaudojamos visos priemonés bendram valstybiniam interesui ginti, ir
skatinti kiekvieng valstybés tarnautoja elgtis su valstybés isipareigojimais ir reikalavimais taip pat
atidziai ir riipestingai, kaip su savo asmeniniais sipareigojimais ir reikalavimais.

Valstybés institucijos, siekdamos organizacijos tiksly, turéty skirti daugiau démesio
ripestingam elgesiui su valstybés turtu ir uZztikrinti, kad valstybés turtas bty valdomas ir
naudojamas taip pat atidziai ir ripestingai, kaip elgtysi ,,Seimininkas*.

Atkreipiame démesi i Sias problemas:

— valstybinés Zemés apskaita ir valdyma (zitr. 1 skyriy),

— biudZzetiniy istaigy perduodamas léSas ir turta vieSosioms jstaigoms ir ju valdyma (zifir.
3,4 ir 5 skyrius),

— valstybei nuosavybeés teise priklausanciy akcijy valdyma (zitr. 5 skyrig).

— Valstybés skolos ir kity isipareigojimy apskaita ir valdyma (zitr. Valstybés kontrolés
isvada deél valstybés skolos, teikiama kasmet Seimui iki spalio 1 d. Sioje i$vadoje taip pat
vertinta, ar valstybei prisiimant isipareigojimus ukio subjekty naudai ir juos vykdant
iSnaudojamos visos galimos priemonés, uZztikrinan¢ios valstybés finansinius interesus, bei
ivertinta, ar efektyviai ir rezultatyviai naudojami valstybés iStekliai iSieSkant skolas valstybei, ar

tinkamai uztikrinami valstybés finansiniai interesai (t. y. valstybés turto dalis)).

3) Atsakomybe ir vidaus kontrolg¢ valdant ir naudojant valstybés turta

Svarbi pazanga pasiekta stiprinant vidaus kontrol¢ biudZetinése istaigose, pavyzdziui:
priimtas ir igyvendinamas Vidaus kontrolés ir vidaus audito {statymas, funkcionuoja vidaus audito
tarnybos, rengiami vidaus teisés aktai, reglamentuojantys vidaus kontrolg, Vyriausybé patvirtino
beSeimininkio, konfiskuoto, valstybés paveldéto, i valstybés pajamas perduoto turto apskaitymo,
saugojimo, realizavimo taisykles. Si kryptis ir toliau turi buti tesiama. Reikia siekti, kad
biudzetiniy istaigy vadovu atsakomybé¢, nustatyta teisés aktuose, biity visiskai jgyvendinta.

Valstybés turto vidaus kontrolé turi biiti ir toliau stiprinama.



2. VALSTYBINE ZEME

2.1. Rezerviniy teritorijy Klaipédos valstybiniam jiiry uostui plésti naudojimas

Nustatyta, kad priskiriant Klaipédos valstybinio jiry uosto plétrai 101 ha ploto teritorijas
rezervinéms, tikrasis ju poreikis ir isisavinimo galimybés nebuvo pagristos jokiais realiais planais.
1997 m. Klaipédos miesto taryba sprendimu dalj iy teritoriju miesto bendrajame plane (21,5 ha),
numaté kitoms, ne jiry uosto plétros reikméms. Klaipédos miesto savivaldybé ir Klaipédos
apskrities virSininko administracija 32 atvejais Zemés sklypus panaudojo ne jlry uosto plétrai.
Siais veiksmais 32 kartus buvo paZeista Vyriausybés nustatyta tvarka, kuria teritorijos rezervuotos
jiiry uosto plétrai, ir daugiau kaip 20 karty kiti zemés naudojima reglamentuojantys teisés aktai.

Visas Sias pasekmes sukéelé reikalingy teisés akty nebuvimas, ju rengimo delsimas ir
nepakankamas minéty valstybés instituciju bendradarbiavimas. Klaipédos valstybinio jiiry uosto

valdymo sistemoje nepakankamai efektyviai realizuojami valdymo principai.

Valstybinio audito rezultatai pateikti: L.e. Lietuvos Respublikos Prezidento pareigas,
L.e. Seimo Pirmininko pareigas, Seimo Biudzeto ir finansy komiteto Audito pakomiteciui,

Ministrui Pirmininkui, Generalinei prokuratiirai ir Specialiyjy tyrimy tarnybai.

Trukumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas: Vyriausybé 2004-08-26
nutarime Nr.1070 ,,Dél tkinés veiklos Klaipédos valstybinio jiiry uosto rezervinése teritorijose

apribojimy* patvirtino rezerviniy teritorijy tvarkymo, naudojimo ir prieziiiros tvarka.

2.2. Zemés apskaitos rezultatai, nustatyti finansiniy audity metu

Valstybinio audito rezultatai parodé, kad yra daug sprestinu dalyku, susijusiy su
valstybinés Zemés apskaita. Pagal galiojantji Zemés jstatyma, pagrindiniai valstybinés Zemés
patikéjimo subjektai (patikétiniai) yra apskri¢iy virSininkai. Apskrities virSininkas yra apskrities
teritorijoje esancios valstybinés Zemés patikétinis (iSskyrus Zemg, kuri patikéjimo teise perduota
kitiems istatymu nustatytiems subjektams).

Patikrinus, kaip apskri¢iy administracijose ir joms pavaldziose istaigose vedama
naudojamos zemés apskaita, nustatyta, kad tik trijuy apskri¢iy administracijos (t. y. Utenos,
Alytaus ir Marijampolés) savo reikméms naudojama zZemg yra apmatavusios, sudariusios sutartis
(Utenos apskrities virSininko administracija — panaudos, Alytaus ir Marijampolés — patikéjimo),
registravusios nekilnojamo turto registre ir apskaiciusios apskaitos registruose. Taciau ir Siy
apskric¢iy pavaldziy istaiguy reikméms Zemés naudojimas teisiSkai nejteisintas, t. y. nematuota,
nesudarytos panaudos sutartys, nepateikta apskaitoje. Visuy kity apskri¢iy administracijos ir
dauguma juy pavaldziy istaigy naudojasi valstybine zeme nesudariusios panaudos sutarciy ir
neapskaitydamos jos apskaitos registruose.

Labai panasi situacija ir kitose valstybinése institucijose ar istaigose — apie 85 proc.
faktiskai naudojamy Zemés ploty nematuota, jos naudojimas nejteisintas panaudos sutartimis,

nejregistruotas nekilnojamo turto registre (pridedama lentelé) ir apskaitos registruose.



Panasi situacija nustatyta ir vykdant zemés tkio reforma. Valstybés kontrol¢ jvertino
zemés reformai skirty 1¢5y panaudojima'. Valstybinai auditoriai miesty ir rajony Zzemétvarkos
skyriuose yra nustatg, kad apskaitai pateikiami duomenys yra netikslis, iSsamiai nepagrindziami
tvarkomaisiais dokumentais, tiksliai nenurodytas Laisvosios valstybinés Zemés fondas, nevykdyti
valstybinés Zemes ir Laisvosios valstybinés zemés fondo zemévaldy ir Zeménauduy konttiry ploty
skai¢iavimo atnaujinimo darbai. Nuosavybés teisiy { Zeme, miska ir naudmeny telkinius atktirimas
(zemés reformos zemétvarkos projekty rengimas) iki Siol vyksta naudojant pasenusia kartografing
medziaga.

ISvada: Iki Siol jokiu teisiniu aktu nereglamentuota, kaip ir kur apskrities virSininkas,
budamas apskrities teritorijoje esancios valstybinés zemés patikétinis, turéty apskaityti valstybing
zemg. Faktiskai iki Siol valstybéje néra jokiy valstybinés Zemés apskaitos duomeny. Dél to labai
sudétinga teisingai ir tinkamus asmenis apmokestinti Zemés mokesciu. Pagal galiojancia teising
baz¢ zemés mokesciu apmokestinamas zemés naudotojas, kuris ne visada gali buiti nustatytas.

Valstybiné Zemé yra valstybes turtas, todél labai svarbu kuo grei¢iau atitinkamais teisés
aktais jpareigoti zemés naudotojus teisiskai {forminti naudojama Zeme ir nustatyti tvarka, kaip ir
kur ji buty apskaitoma. Kartu suprantame, kad tai pareikalaus nemazy finansiniy istekliy.

Valstybinio audito rezultatai pateikti: Prezidenturai, Seimui, Finansy ministerijai bei

audituotoms jstaigoms.

3. KITAS VALSTYBINIS MATERIALUS TURTAS

3.1. Turto perdavimas vieSosioms jstaigoms, kuriy steigéjos ministerijos, ir jy valdymas

Vadovaujantis Vyriausybés nutarimais, vieSosioms istaigoms, kuriy steigéjos ir (ar)
dalininkés yra valstybinio audito metu vertintos ministerijos, panaudos pagrindais buvo perduotas
valstybés turtas — 32 540 kv. m. negyvenamuyjy patalpy. Dalis turto buvo perduota nesilaikant
nustatytos tvarkos. Ministerijos, kaip viesyju istaigy steigéjos ar dalininkés, neskiria pakankamai
démesio, kad vieSosioms jistaigoms perduotas valstybés turtas (patalpos) biity naudojamos
efektyviai.

Valstybinio audito metu nustatyta, kad Kultiiros ministerija, perdavusi panaudos
pagrindu negyvenamasias patalpas ne pelno organizacijai, nesudaré su ja sutarties dél Siy patalpuy,
nesilaikydama minétos ne pelno organizacijos reorganizavimo laikotarpiu galiojusio VieSuju
istaigy istatymo reikalavimy, ir sudaré salygas nepagristai sumazinti valstybés turta, kurio rinkos
verté 170 tukst. Lt.

Sveikatos apsaugos ministerija, nesilaikydama tuo metu galiojusio Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymo ir VieSyju istaigy istatymo

reikalavimy perdavé viesajai istaigai 301,53 kv. m. patalpas, nesudariusi turto panaudos sutarties.

' Valstybinio audito rezultatus galima rasti Valstybés kontrolés i§vadoje dél 2003 m. valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos, visg ataskaita Valstybés kontrolés tinklapyje www.vkontrole.lt
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Ukio ministerija, kaip vieSuju istaigy steigéja ir dalininké, nepakankamai aktyviai
dalyvavo priimant sprendimus dél perduoto valstybés turto (patalpy) panaudojimo: 2004 m. verslo
inkubatoriai bei mokslo ir technologiju parkai pagal panaudos sutartis naudojo 42 540 kv. m.
patalpy, i$ ju — Vyriausybés nutarimais perduota — 17 807,02 kv. m. Plotas, skirtas nuomai, juose
sudaré 15 097,4 kv.m. Dauguma patalpy iki $iol nesuremontuota. Skai¢iuojant nuo pastaty ploto,
kuris gali buti nuomojamas, 2004 m. I pusmeti mokslo ir technologiju parkai bei verslo
inkubatoriai vidutiniskai iSnuomojo 74 proc. patalpy, taciau skaic¢iuojant nuo bendro mokslo ir
technologiju parky bei verslo inkubatoriy turimo ploto, patalpos, skirtos nuomai, sudaré 41 proc.

Nustatyti atvejai, kad valstybés turtas vieSosioms jstaigoms buvo perduotas
neapibréZtam terminui. Vyriausybés 2002-12-03 nutarimu Nr. 1890 patvirtintos ,,Valstybés turto
perdavimo panaudos pagrindais laikinai neatlygintinai valdyti ir naudotis tvarkos® 6.2 punkte
nustatyta, kad valstybés turto panaudos sutarties terminas turi biiti ne ilgesnis kaip 20 mety.
Daugelyje sutarCiy, kurios buvo sudarytos iki minéto Vyriausybés nutarimo ijsigaliojimo,

nurodyta, kad patalpos perduodamos naudoti neapibréztam terminui.

Valstybinio audito rezultatai pateikti: Vyriausybei ir atitinkamoms audituotoms

ministerijoms.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Kulttiros ministerija valstybinius auditorius informavo, kad Kultiiros ministerijos vardu
atliekamos patalpy perduoty viesajai istaigai registravimo procediiros.

Sveikatos ministerija informavo, kad inventorizacinés komisijos jpareigotos, atlikdamos
perduoto turto vieSosioms jstaigoms inventorizacijas, nurodytuy pagal kokias sutartis perduotas
turtas.

3.2. Finansinio audito metu nustatyti materialaus turto apskaitos tritkumai jstaigose

3.2.1. | apskaita patikéjimo teise valdomo turto verté jraSoma ne visa, Nekilnojamojo
turto registre nejrasyti visi Kultiiros vertybiy registre iregistruoti objektai (Kultiros vertybiu
apsaugos departamentas, Joniskio rajono apylinkés teismas).

3.2.2. Apskaitoje neteisingai nurodoma materialiojo turto verté ir pagal panaudos sutartis
gauto ir iSsinuomoto turto verté (Vilniaus universitetas, Panevézio miesto apylinkés teismas ir kt.)

3.2.3. Neteisingai apskaitoje pateikiamas privatizuotas ir perduotas ilgalaikis turtas
(Vilniaus pedagoginis universitetas).

3.2.4. Neatsizvelgiant { teising registracija, apskaitoje neteisingai nurodoma pastaty verté

(Kiino kulttros ir sporto departamente turto verté padidinta 4436,32 tiikst. Lt).

3.2.5. Neteisingai nurodyta apskaitoje nebaigta statyba ir rekonstravimo darbuy verté,
nejkainotas perduotas turtas, nustatyta tvarka neijregistruotas ilgalaikis turtas, nesivadovaujant
nustatyta tvarka atlikta turto indeksacija, (Ktno kultliros ir sporto departamentas, Kultiiros
vertybiy apsaugos departamentas, Siauliy apskrities vir§ininko administracija, Valstybiné maisto

ir veterinarijos tarnyba, Lietuvos saugios laivybos administracija, Vilniaus m. 3 apylinkeés teismas,



Lietuvos kiino kultiros akademija, Valstybin¢ sékly ir gridy tarnyba prie Zemés ikio
ministerijos, Policijos departamento prie Vidaus reikaly ministerijos Prieny raj. policijos

komisariatas, Vidaus reikaly ministerijos Vidaus tarnybos II-asis pulkas ir kt.).

Valstybinio audito rezultatai pateikti: Atitinkamoms audituotoms istaigoms; dél Kiino
kultiiros ir sporto departamento Vyriausybei. Visy valstybiniy audity apibendrinti rezultatai

pateikti Prezidenttrai, Seimui ir Finansy ministerijai.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Dalis istaigy trukumus pasalino valstybinio audito metu ir po jo.

4. VALSTYBES PINIGINES LESOS

4.1. Valstybés piniginiy léSy disponavimas, naudojimas ir valdymas dazniausiai
realizuojamas per valstybés biudzeta ir kitus valstybés pinigy fondus.

Placiau apie tai ziuréti Valstybés kontrolés iSvadoje dél valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos, teikiamoje kasmet Seimui iki spalio 1 d. Sioje Valstybés kontrolés I$vadoje dél
2003 m. valstybés biudZeto ivykdymo apyskaitos 2 priede pateikéme biudZeto programy vykdymo
audity apibendrinima:

— Specialiosios bendryjy misky tikio reikmiy programos,

— Kultliros paminkly ir vertybiy apskaitos bei informacijos kaupimo ir propagavimo
programos (Kulttiros vertybiy apsaugos programos dalys),

— Kulttiros vertybiy apskaitos, registry tvarkymo, propagavimo ir informacijos kaupimo
organizavimo bei administravimo programos

— Visuomenés informacinio apriipinimo programos,

— Saugaus eismo automobiliy keliais programos,

— Pavojingy atlieky tvarkymo programos,

— Kaimo rémimo programos,

— Grazinty ir graZintiny savininkams namy nuomininky apriipinimo biistais programos.

4.2. Leésy perdavimas viesosioms jstaigoms, kuriy steigéjos ministerijos
Ministerijos 2003 m. i$ valstybés biudzety asignavimy, skirty programoms vykdyti, 107-
ioms vieSosioms jstaigoms pervedé 55,5 min. Lt, kiti asignavimy valdytojai pervedé 63-ims
vieSosioms jstaigoms 10,1 min. Lt.
Pagal galiojanCius teisés aktus ministerijos valstybés biudzeto 1éSas vieSosioms

1staigoms, kurios jstatymais nejgaliotos atlikti vieSojo administravimo funkcijy, uz atliekamus

darbus ir paslaugas gali pervesti tik VieSyjy pirkimy jstatyme nustatyta tvarka. VieSojo

administravimo istatymo 3 str. paZyméta, kad vieSasis administravimas — istatymais ir kitais teisés

aktais reglamentuojama valstybés ir vietos savivaldos institucijy, kity istatymais igalioty subjekty



vykdomoji veikla, skirta istatymams, kitiems teisés aktams, vietos savivaldos institucijy
sprendimams jgyvendinti, numatytoms vieSosioms paslaugoms administruoti.

Valstybinio audito metu nustatyta, kad vieSosios istaigos, kuriy steigéjai ir (ar) dalininkai
yra ministerijos, i§ dalies atlieka ministerijoms priskirtas funkcijas. Ministerijos atskirais atvejais
2004 m. pervedé 1éSas savo isteigtoms vieSosioms jstaigoms, kurios néra jstatymais jgaliotos
vykdyti vieSojo administravimo funkcijas ir sudarydamos sutartis su vieSosiomis jstaigomis,
nesivadovavo VieSyju pirkimy jstatymo nustatyta tvarka.

Misuy nuomone, susidariusi praktika, skiriant vieSosioms istaigoms valstybés biudzeto
1¢Sas (kurios véliau tampa vieSyju istaigy nuosavomis 1€Somis) sukelia teisiniy neapibréztumy dél
valstybés turto.

Valstybinio audito rezultatai pateikti: Vyriausybei ir atitinkamoms ministerijoms.

P Atvejis tolesniam paZangos stebéjimui.

5. VALSTYBINIS FINANSINIS TURTAS

5.1. Valstybei nuosavybeés teise priklausanciy akcijy atstovavimo vertinimas
Biitina spartinti pazanga efektyviau valdant bendroviy valstybei nuosavybés teise

priklausancias akcijas.

5.1.1. Valstybés turto fondas

Bendroviy, kuriose valstybés kaip akcininko dalis sudaro maziau negu 10,01 proc.,
valstybei priklausancios akcijos néra paklausios finansinio turto rinkoje. Aukcionai skirtingy
bendroviy valstybei priklausanciy akcijy paketams buvo skelbiami nuo 1 iki 11 karty.

Valstybiniai auditoriai pasiilé svarstyti klausima dél bendroviy, kuriose valstybei
priklauso iki 10,01 proc. akcijy, akcijy pakety privatizacijos uz minimalia kaina.

Atkreipiame démesj, kad pagal Seimo 2002-11-05 nutarimo Nr. IX-1179 3 str.
ipareigojima, Valstybés kontrolé 2003 m. parengé Valstybés turto fondo tobulinimo koncepcija,
kurioje pasitle svarstyti galimybg dél institucijos ikiirimo, kuri atstovauty valstybés interesams
valdant, naudojant ir disponuojant jai patikéjimo teise perduotas visas bendroviy valstybei
nuosavybés teise priklausancias akcijas. Tai leisty suformuoti efektyvesni valstybés turto

administravima ir jo kontrolg.

5.1.2. Ukio ministerija

Ukio ministerijos pasirayta triSalé¢ sutartis su bankroto administratoriaus paslaugas
teikianCia bendrove ir Nacionaline verslo administratoriy asociacija, valstybiniai auditoriai
nuomone, yra neefektyvi, o jos rezultatyvumas kelia abejoniy. 2003-12-31 LR Ukio ministerijai
priklausé 16 likviduojamy bendroviu, kuriose valstybés kapitalo dalis likviduojamose bendrovése
sudar¢ 36,6 mln. Lt. Kai kuriy bendroviy likvidavimo procesai pradéti 1995 m., taciau nebaigti.

Valstybiniai auditoriai atkreipé¢ démesi, kad bitina spartinti bankroto procediiras ir

veiklos nevykdanciy imoniy likvidavima.



5.1.3. Zemés iikio ministerija

4 bendroveés i§ 20, kuriose Zemés {ikio ministerija valdo akcijy paketus, 2003 m. patyré
nuostolj, kurio bendra suma sudaro daugiau negu 1 min. Lt. Valstybiniai auditoriai konstatavo,
kad Zemés tkio ministerija nesiémé veiksmuy, kad biity i§vengta nuostoliy ir sumokeéti 67 tikst. Lt
valstybei priklausantys, bet nesumokéti dividendai.

Valstybiniai auditoriai rekomendavo svarstyti galimybe deleguoti ministerijos atstovus i
bendroviy valdybas, nes ministerija igalioja darbuotojus atstovauti tik stebétoju tarybose. Taip pat
pasitilyta svarstyti klausima dél nuostolingai dirban¢iy bendroviy vadovy tinkamumo eiti

pareigas.

5.1.4. Svietimo ir mokslo ministerija

Svietimo ir mokslo ministerijos valdymas, susijes su bendroviy veiklos prieziira, néra
pakankamas ir efektyvus. Nepakankamai iSkelta ministerijos tarnautoju i bendroviy stebétoju
tarybos ar valdybos narius, kad jose biity uztikrintas Vyriausybés nutarime nustatytas
deleguojamy ministerijos atstovy skaicius. Kai kuriy valdomy bendroviy pagrindineé veikla
pasikeité ir tapo patalpy nuoma.

Valstybiniai auditoriai rekomendavo svarstyti klausima dél bendroviy, kuriose valstybei

nuosavybés teise priklauso maziau kaip %2 akcijy privatizavimo.

5.1.5. Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba

3 bendrovés i$ 14, kuriose Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba valdo akciju paketus,
2002 ir 2003 m. patyré nuostoli. Visos bendrovés teikia profesinio rengimo, profesinio Svietimo
ir kitas panaSaus pobiidZio paslaugas. Valstybiniy auditoriy nuomone, Lietuvos darbo rinkos
mokymo tarnyba nesiéme¢ pakankamai priemoniy, kad maZinty bendroviy nuostolinguma.
Nepakankama ir dividendy laiku pervedimo i biudzeta kontrolé.

Valstybés kontrolé rekomendavo spresti klausima dél nuostolingai dirbanc¢iy bendroviy
vadovy tinkamumo eiti pareigas, sitiléme darbo rinkos mokymo centrus reorganizuoti regioniniu

principu, siekiant pagerinti ju valdyma ir uZztikrinti rezultatyvia veikla.

5.1.6.Lietuvos invalidy taryba prie Vyriausybés

Lietuvos invalidy taryba nepakankamai tinkamai valdé valstybei nuosavybés teise
priklausancias vienos bendrovés akcijas. [ bendrovg buvo investuota 3,92 mlin. Lt valstybes 1éSy,
i§ kuriy 2,02 min. Lt nepadidintas bendrovés istatinis kapitalas, t. y. valstybé negavo akciju uz

minétg 2,02 min. Lt suma.

Valstybinio audito rezultatai pateikti: Seimo BiudZeto ir finansy komiteto Audito

pakomiteciui, Vyriausybei ir atitinkamoms audituotoms jstaigoms.

Triukumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Zemeés tikio ministerija, jgyvendindama Valstybés kontrolés rekomendacijas, deleguoja
atstovus i bendroviy valdybas; apsvarsté nuostolingai dirbanciy bendroviuy vadovy tinkamuma eiti
pareigas, kai kuriems pareikstos pastabos. IS bendroviy iSieskota ir i biudzeta pervesta 17 tikst. Lt

nesumokéty dividendy.



Lietuvos darbo rinkos mokymo tarnyba vienoje bendrovéje paskyré nauja vadova, kitose
bendrovése minétas klausimas sprendziamas. Taip pat pradétas darbo rinkos mokymo centry
reorganizavimas.

Svietimo ir mokslo ministerija pareng¢ ir i§siunté Turto fondui sitilymus dél bendroviy,
kuriose valstybei priklauso maziau kaip '42 bendrovés akcijy, itraukimo i privatizuojamu objekty

sqrasa.

5.2. [nasy i viesqsias istaigas apskaita valstybés biudzetinése jstaigose

Ne visos valstybés istaigy 1¢Sos perduodamos vieSosioms jstaigoms apskaitomos kaip
inasai  jas, nors jas biity naudinga taip apskaityti. Dalis inaSy i vieSasias istaigas neapskaitoma Siy
istaigy finansinése atskaitomybése, pavyzdziui:

Ukio ministerija 2003 m. pervedé beveik 3 min. Lt valstybés subsidija vienos vieSosios
istaigos (Mokslo ir technologiju parkui) patalpy remontui. LéSos Siai vieSajai istaigai buvo skirtos
kaip subsidija, o ne kaip dalininko jnasas. Todél, miisy nuomone, ministerija, negalés atstovauti
valstybei, dalyvaudama jstaigos valdyme ir ateityje neturés teisiu i likviduojamos istaigos turto
dalj.

Valstybiniai auditoriai Svietimo ir mokslo ministerijoje nustaté, kad istaigos balanse
pateikti neteisingi duomenys. Ilgalaikio turto likutis neteisingas, nes 128 tiikst. Lt sumazintas deél
vieSuyju istaigy isigyto ir Ministerijos balanse neapskaityto turto.

Valstybiniai auditoriai pareiské neigiama nuomong apie Vilniaus universiteto finansines
ataskaitas. ISlaidy samaty vykdymo balanse ir vertybiniy popieriy judéjimo apyskaitoje finansinis
turtas sumazintas dalininko ir steigéjo inasais, skirtais sukurti vieSosios jstaigos dalininky ir ne

pelno imonés istatinj kapitala.
Valstybiniy audito rezultatai pateikti: atitinkamoms audituotoms jstaigoms.

Trikumy paSalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:
Svietimo ir mokslo ministerija bei Vilniaus universitetas 2004 m. iStaisé finansing

atskaitomybe. Kitos rekomendacijos vykdomos.

ISvada ir apibendrinima parengé:

Valstybés kontrolés Valstybés ataskaity ir pajamy audito departamento:

direktorius Ariinas Juozulynas
vyresnioji valstybiné auditoré Erika LatySovic¢
vyriausioji valstybin¢ auditoré Aldona Meiluviené
vyriausiasis valstybinis auditorius Algirdas Karanauskas



