LIETUVOS RESPUBLIKOS

VALSTYBES KONTROLE

ISVADA
DEL ATASKAITOS APIE VALSTYBEI

NUOSAVYBES TEISE PRIKLAUSANT] TURTA 2004 M.

2005



LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

LIETUVOS RESPUBLIKOS SEIMUI

ISVADA

DEL ATASKAITOS APIE VALSTYBEI NUOSAVYBES TEISE
PRIKLAUSANT] TURTA 2004 M.

2005 m. lapkric¢io 30 d.

Vilnius

Valstybés kontrolé jvertino Statistikos departamento prie Vyriausybés (toliau —
Statistikos departamentas) pateikta ataskaita apie valstybei nuosavybeés teise priklausanti
turta 2004 m. (toliau — Ataskaita). Vertinimo tikslas — nustatyti, ar Ataskaita parengta
pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, nustatytus ataskaitai apie valstybei

nuosavybés teise priklausant turta.

Pagal Valstybés ir savivaldybiu turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
Istatyma ataskaitg apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta rengia Statistikos
departamentas Vyriausybés nustatyta tvarka ir kasmet iki liepos 1d. teikia ja
Vyriausybei ir Valstybés kontrolei. Vyriausybé kasmet iki rugséjo 1 d., vadovaudamasi
Sio istatymo nuostatomis, privalo pateikti Seimui $ig ataskaita, o Valstybés kontrolés

pareiga — pateikti Seimui iki gruodzio 1 d. iSvada dél jos.

Valstybés kontrolé valstybini audita atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo
bei Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo

reikalavimus. Valstybinj audita suplanavome ir atlikome taip, kad gautume pakankama



pagrinda tvirtinti, jog Ataskaitoje néra reikSmingy finansiniy duomeny iskraipymuy
lyginant su finansinémis ataskaitomis ir duomenimis, i§ kuriy ji buvo sudaryta.
Ivertinome Ataskaitos, finansiniy ataskaity ir duomenuy, i§ kuriy ji buvo sudaryta,
rengimo principus. Placiau apie valstybinio audito apimtis nurodyta Sios ISvados
7 punkte. Valstybés kontrole tiki, kad atliktas darbas suteikia pakankama pagrinda

nuomonei pareiksti.

1. Ataskaitos finansiniy duomeny atitiktis finansinéms ataskaitoms ir

duomenims, i§ kuriy ji buvo sudaryta

Valstybés kontrolé pazymi Statistikos departamento pazanga rengiant Ataskaita.
D¢l patobulinty statistiniy ataskaity formy ir iSsamesniu juy pildymo taisykliu
paaiSkinimy sumazéjo valstybés institucijuy ir imoniy finansiniy atskaitomybiy ir ju

teikiamy statistiniy ataskaity duomeny neatitikimu.

Misy nuomone, Ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta pagal
Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, nustatytus valstybés turto ataskaitos
sudarymui, joje néra reikSmingy iSkraipymu lyginant su valstybés institucijy, imoniy

finansinémis ataskaitomis ir duomenimis, i$ kuriy ji buvo sudaryta.

2. Ataskaitos, finansiniy ataskaity ir duomeny, i§ kuriy ji buvo sudaryta,

rengimo principai

Valstybés kontrolé pazymi Finansy ministerijos pastangas dél Viesojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos. VieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reforma 2004—2005 m. sékmingai
pradéta jgyvendinti ir jgavo pagreiti. 2004 m. Finansy ministerija atliko esamos vieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos analizg. 2005 m. Finansy
ministerija parengé ir Vyriausybé patvirtino VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
atskaitomybes sistemos reformos koncepcija. 2005 m. Finansy ministerija parengé
VieSojo sektoriaus apskaitos sistemos modernizavimo projekta. Europos Komisija
priémé sprendima dél Sio projekto tvirtinimo ir finansavimo skyrimo — 1,64 min. eury
(5,6 mln. Lt).

Atkreipiame démesi i 5 punkte nurodytus finansiniy ataskaity ir duomeny, i8
kuriy parengta Ataskaita, apskaitos principy apribojimus, ju ir tarptautiniy apskaitos

standarty neatitikimus, kuriuos aiSkinamajame raSte pazymi ir Statistikos
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departamentas. Sie neatitikimai ir apribojimai turi reik§minga itaka atspindint tikra ir

teisinga valstybés turto ir jsipareigojimu finansing biikle.

3. Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo vertinimas

efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo aspektais

Valstybés kontrolés iSvadose dél 2004 m. valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos ir dél 2004 m. valstybés skolos ataskaitos pateiktas apibendrintas valstybés
biudzeto valdymo vertinimas efektyvumo, ekonomiskumo, rezultatyvumo ir teisétumo
aspektais. Valstybés turto valdymo, naudojimo ir disponavimo apibendrintas vertinimas
efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo aspektais i§ esmés nesiskiria nuo
valstybés biudzeto ir skolos vertinimo. Atsizvelgiant { tai, kad Seimo Audito komitetas
minétas Valstybés kontrolés iSvadas iSnagrinéjo 2005-10-19, o Seimo BiudZeto ir
finansy komitetas — 2005-11-18, Sioje Valstybés kontrolés iSvadoje minéty

apibendrinimy nekartojame.

4. 2004 m. rekomendacijy jgyvendinimas ir nustatyty trilkumy Salinimas

Seimas, ivertings Valstybés kontrolés iSvada dél 2003 m. ataskaitos apie
valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, (2005-04-21 nutarimas Nr. X-168) nutar¢:
kol valstybés turto, priklausancio valstybés ir savivaldybés institucijoms, apskaita ir
atskaitomybé nebus tvarkoma ir rengiama pagal vieSojo sektoriaus buhalterinés
apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos metu patvirtintus apskaitos ir
atskaitomybés standartus, valstybei nuosavybés teise priklausanio turto metinéms

ataskaitoms pritarimo proceduros netaikyti.

Vykdydami Seimo ir Valstybés kontrolés rekomendacijas ir Salindami nustatytus
trikumus, Vyriausybé ir Statistikos departamentas pasieké pazanga. Dali rekomendaciju

ivykdé (trikumus pasalino) ar vykdo:

Rekomendacija Ivykdymas Nauda
1 2 3
1. Iki 2005 m. birzelio | 2005 m. birzelio 29 d. Vyriausybé nutarimu | Atskaitingumo
15d. patvirtinti | Nr. 718 pritaré vie$ojo sektoriaus | ir  skaidrumo
viesojo sektoriaus | buhalterinés  apskaitos  ir  finansings | stiprinimas
buhalterinés apskaitos | atskaitomybés sistemos reformos
ir atskaitomybés | koncepcijai.
sistemos reformos
koncepcija
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1 2 3
2. Iki 2005 m. geguzés | 2005-05-23 Seimui pateiktas Valstybés ir | Valstybés
15 d. pateikti Seimui | savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir | turto valdymo
Valstybés ir | disponavimo juo istatymo 3, 4, 6, 7, 8, 9, 10, | stiprinimas
savivaldybiy turto | 11, 13, 14, 15, 16, 17, 18, 19, 21, 22 ir 23
valdymo, naudojimo ir | straipsniy  pakeitimo ir papildymo ir
disponavimo juo | istatymo papildymo 8-1 straipsniu istatymo
istatymo pakeitimus projektas.
3. Iki 2005 m. birzelio | 2005-10-27 Teisingumo ministerija
15 d. pateikti Seimui | pateiké Seimui ir Vyriausybei Valstybés
valstybés turto | turto informacinés sistemos igyvendinimo
informacinés sistemos | koncepcijos projekta ir pateike sitilyma
igyvendinimo atsisakyti  Valstybés turto informacinés
koncepcija sistemos kiirimo ir panaudoti tam skirtinas
valstybés biudzeto 1éSas esamy apskaitos
sistemy vystymui ir registruotino turto
iregistravimui valstybés registruose.
4. Ataskaita apie | Valstybés turto ataskaitos, aiSkinamieji | Didesnis
valstybei nuosavybés | rastai, Seimo nutarimai ir Valstybés | vieSumas ir
teise priklausant] turta | kontrolés i§vados dél Siy ataskaity paskelbti | skaidrumas
skelbti kartu su Seimo | Statistikos departamento interneto svetainéje
nutarimu ir Valstybés | (www.stat.gov.lt), puslapyje ,,Statistika“.
kontrolés iSvada dél
Sios ataskaitos
Statistikos
departamento
interneto tinklalapyje
5. Rengiant ataskaita | Atsizvelges 1  Valstybés  kontrolés | Didesnis
apie valstybei nuosa- | iSvardytas  valstybés  turto  valdytoju | ataskaitos
vybés  teise  pri- | teikiamose statistinése ataskaitose | skaidrumas,
klausantj turtg 2004 ir | dazniausiai pasikartojancias klaidas, | skelbiamuy
vélesniais metais, | Statistikos departamentas papildé | duomeny apie
atkreipti  démesi i | paaiSkinimus S§iai ataskaitai pildyti ir | valstybés
pasikartojancius patikslino  paCia  statisting  ataskaita | valdoma turta
reikSmingus (Statistikos departamento generalinio | i§samumas,
neatitikimus direktoriaus 2005-01-11 jsakymas Nr. DI-6). | baigtumas

Ataskaitos aiSkinamajame raSte pateikta
reikSminga  informacija 1§  Ignalinos
atominés elektrinés finansinés
atskaitomybes aiskinamojo rasto.
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http://www.stat.gov.lt/

1 2 3

6. UZtikrinti, kad | Finansy ministerija 2005-05-23 raSte | Didesnis
nustatant asignavimy | biudzeto asignavimuy valdytojams nurodé, | valstybés
valdytoju  vykdomy | kad nustatant vykdomy programy | biudzeto
programy igyven- | igyvendinimo  vertinimo  kriterijjus  <...> | programy
dinimo vertinimo | asignavimy valdytoju démesys turi buti | skaidrumas
kriterijus ypa¢ buty | skiriamas  valstybés turto  naudojimo
skiriamas démesys | efektyvumui.

valstybés turto
naudojimo
efektyvumo vertinimo
kriterijams

Kitos rekomendacijos:

Rekomendacija: Vengiant darbo dubliavimo ir mazinant valstybiniy istaigy
iSlaidas, kurios patiriamos rengiant Ataskaita, Statistikos departamentui tikslinga biity
naudoti Finansy ministerijoje gaunamy valstybés instituciju metinés suvestinés
finansinés atskaitomybés duomenis.

Statistikos departamentui ieSkoti galimybiy gauti valstybés imoniy finansinius
duomenis Ataskaitai rengti ne i§ paciy imoniy, o i§ juridiniy asmeny registro, kai
pastarasis disponuos patikimais duomenimis, arba panaudoti kitiems tikslams atlickamy
statistiniy tyrimy duomenis.

Rekomendacijos jgyvendinimas:

Statistikos departamentas informavo, kad metinés finansinés atskaitomybés
formos buvo patvirtintos tik 2004 m. gruodzio 23 d., todél neaiSku, ar Sis duomeny
Saltinis tenkins poreikius, keliamus valstybés turto ataskaitai. Ataskaitai parengti dar
buvo renkamos statistinés valstybés turto ataskaitos i§ valstybés instituciju ir imoniuy.
Valstybés imoné¢ Registry centras kitamet planuoja suvesti gaunamy finansiniy

atskaitomybiy duomenis i informacing duomeny bazg.

Rekomendacija: Ataskaita apie valstybei nuosavybés teise priklausant] turta
teikti kartu su Valstybés kontrolés iSvada dél jos. Ataskaitos rengimui naudoti audituoty

valstybés institucijy ir imoniy finansiniy atskaitomybiy duomenis.

Rekomendacijos jgyvendinimas:
Statistikos departamentas pateiké pasitilymus Vyriausybei ir Teisingumo
ministerijai dél Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
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istatymo pakeitimo. Teisingumo ministerija i siilyma atsizvelgé rengdama jstatymo

projekta.

5. Ataskaitos, finansiniy ataskaity ir duomeny, i§ kuriy ji buvo sudaryta,

rengimo principy neatitikimy paaiskinimas

2004-2005 m. Finansu ministerijos atliktoje esamos vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos analizéje ir Finansy ministerijos
parengtoje ir 2005-06-29 Vyriausybés patvirtintoje VieSojo sektoriaus buhalterinés
apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos koncepcijoje (toliau — Koncepcija)
akcentuota, kad ,,Siuo metu veikianti Lietuvos buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistema néra vientisa:

— pelno siekiantys juridiniai asmenys, tarp ju valstybés ir savivaldybiy imongs,
pelno nesiekiantys ribotos civilinés atsakomybés juridiniai asmenys, iSskyrus

biudZetines istaigas, tvarko buhaltering apskaita kaupimo principu;
— biudzetinés istaigos tvarko buhaltering apskaita modifikuotu pinigy principu;

—valstybés pinigy fondy, iSskyrus valstybinio socialinio draudimo fondo,

buhalteriné apskaita tvarkoma pinigy principu;
— valstybinio socialinio draudimo fondo apskaita tvarkoma kaupimo principu.*

Koncepcijoje pazZymimi ,dabartinés vieSojo sektoriaus, iSskyrus vieSasias
istaigas, valstybés ir savivaldybés imones, buhalterinés apskaitos ir finansinés
atskaitomybés sistemos, besiremiancios modifikuotu piniginiu apskaitos principu,

trukumai:

— biudZetiniy istaigy, savivaldybiy, Europos Sajungos struktiiriniy fondy ir
pinigu fondy buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés rengimo tvarka
reglamentuota skirtingai ir neatitinka Siandienos reikalavimy, reglamentavimas néra

aiSkus arba jo nepakanka;

—dalis turto néra traukiama i buhaltering apskaita, tod¢l néra parodoma
finansinéje atskaitomybéje;

—dalis turto apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje rodoma verte,
neatitinkancia jo tikrosios vertés;

—ne visi jsipareigojimai yra traukiami | buhaltering apskaita, todél néra

parodomi finansinéje atskaitomybéje;
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—ne visas turtas ir ne visi isipareigojimai yra taisyklingai klasifikuojami i

ilgalaikius ir trumpalaikius;

— buhalterinei apskaitai tvarkyti ir finansinei atskaitomybei rengti naudojama
skirtinga programiné iranga, todé¢l, perdavus skirtingai parengta finansing atskaitomybg
1 kita lygi suvestiniy finansiniy atskaitomybiy rengimo tikslais, padidéja rankinio darbo

apimtis, taigi ir klaidy tikimybe¢, dél to kenc¢ia gaunamos informacijos kokybé.*

Koncepcijoje atkreipiamas démesys, kad ,,dél nurodytuy vieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos trilkumuy apskaitos

informacija tampa nenaudinga jos vartotojams, nes:

—sprendimai gali biti priimami remiantis informacija, kuri néra iSsami,
objektyvi;

— vienas i§ pagrindiniy finansinés atskaitomybeés tiksly — teikti tikra ir teisinga
informacija apie turta, isipareigojimus, grynaji turta, pajamas ir sanaudas — yra

nejgyvendinamas;

— konsoliduota vieSojo sektoriaus finansin¢ atskaitomybé negali biiti rengiama

dél skirtingy apskaitos principy.*

6. Rekomendacijos

Sioje dalyje teikiame tik tas rekomendacijas, kurios nebuvo jtrauktos i Valstybés
kontrolés iSvadas del valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos, valstybés skolos
ataskaitos, valstybés biudZeto projekto ar veiklos audito ataskaitas. Sios i§vados buvo

svarstytos Seimo Audito komitete.

Rekomendacijos Lietuvos Respublikos Seimui:

1. Ataskaitai Seime netaikyti pritarimo procediiry, kol nebus baigta valstybés ir
savivaldybiy biudzety vykdymo apskaitos ir atskaitomybés sistemos pertvarka ir
apsispresta dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos itraukimo {

valstybinio sektoriaus konsoliduota finansing atskaitomybe.

2. Pasitlyti Vyriausybei netaikyti pritarimo procediiry, kol nebus baigta
valstybés ir savivaldybiy biudzety vykdymo apskaitos ir atskaitomybés sistemos
pertvarka ir apsispresta dél valstybei nuosavybés teise priklausancio turto ataskaitos

itraukimo { valstybinio sektoriaus konsoliduota finansing atskaitomybg.
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3. Pasitlyti Vyriausybei paraginti Statistikos departamenta sudarant Ataskaita

apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta ne rinkti duomenis patiems, o naudoti:

— Finansy ministerijos gaunamy valstybés institucijy metiniy finansiniy

atskaitomybiy duomenis;

— Valstybés imonés Registry centro gaunamuy valstybés imoniy metiniy
finansiniy atskaitomybiy duomenis, kai pastarasis disponuos tinkama informacija

elektronine forma.

7. ISvados rengimo principai

Valstybés kontrolé valstybini audita atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo ir
Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo

reikalavimus. Valstybinio audito metu:

— ivertinome, ar Ataskaita parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty

reikalavimus, nustatytus valstybés turto ataskaitos sudarymui,

— jvertinome, ar néra reikSmingy informacijos iSkraipymy, Statistikos

departamentui tvarkant gautus duomenis;

— jvertinome, ar Ataskaitoje néra reikSmingy iSkraipymy lyginant su

finansinémis ataskaitomis ir duomenimis, i§ kuriy ji buvo sudaryta;

— ivertinome Ataskaitos, finansiniy ataskaity ir duomeny, i§ kuriy ji buvo

sudaryta, rengimo principus.

BiudZetiniy istaigy finansini audita Valstybés kontrolé atliko pagal 2004 m.
finansinés veiklos ir atskaitomybés valstybinio finansinio audito programa. Veiklos
auditai atlikti pagal 2004—2005 m. valstybinio audito programa. Dalyje valstybiniy
veiklos audity nustatyti svarbiis vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos trikumai.
Pavyzdziui, veiklos audito ataskaitose: Valstybés biudZeto 1éSy melioracijai naudojimo
vertinimas, Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 1éSy
naudojimo vertinimas, Projekto ,Panemunés pasienio kontrolés posto statyba“
igyvendinimo vertinimas, Lietuvos banko veiklos vertinimas. Atsizvelgiant 1 tai, kad
Sios valstybinio veiklos audito ataskaitos buvo svarstytos Seimo Audito komitete, Sioje
iSvadoje dél ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta 2004 m. jos

neteikiamos.
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Valstybinio audito metu Valstybés kontrolé nevertino duomeny, kuriy auditas
pagal istatymus yra pavestas savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms (Valstybés ir
savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatyme nustatyta, kad
savivaldybiy kontrolieriy tarnybos pateikia iSvada dél savivaldybiy patikéjimo teise
valdomo valstybés turto) ir audito imonéms (pagal istatymus nustatyta, kad audito
imongs atlieka finansinj audita: Lietuvos banko, Valstybinio socialinio draudimo fondo
ir valstybés imoniy). Valstybinio audito metu neatlikome Ataskaitoje pateikty duomeny

apie valstybés zemés fondo ir zemés gelmiy istekliy vertinimo.

Pagal Konstitucija ir {statymus Valstybés kontrol¢ ipareigota pateikti Seimui ne
tik iSvada dél ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta, bet ir [Svadas
dél valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos, dél valstybés skolos ataskaitos, valstybés
biudzeto projekto. Todél dalis bendry iSvady ir rekomendacijy yra pateikta kitose

iSvadose ar jose kartojamos.

Atsizvelgiant | tai, kad ir valstybiniai auditoriai privalo ekonomiskai ir
efektyviai naudoti iSteklius, audituota atlikus ne 100 procentinius tikrinimus, o taikant

atranka. Taigi gali biiti susijusiy galimy netikslumy.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas 2 lf Viktoras Svedas

Valstybés ataskaity ir pajamy audito / A %
departamento direktorius L e Ariinas Juozulynas
e
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