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1. ISVADOS, SIULYMALI IR AUDITO ATLIKIMO PRINCIPAI

Valstybinis auditas atliktas ir §i ISvada parengta vykdant Seimo statuto 173 str.
1 d. reikalavima — pateikti Seimo Biudzeto ir finansy komitetui ISvada dél Lietuvos

Respublikos 2006 mety valstybés biudzeto projekto.

Audito tikslas — jvertinti Lietuvos Respublikos Seimui Lietuvos Respublikos
Ministro Pirmininko 2005-10-12 raStu Nr. 9-7014 (pritarta projektui Vyriausybes 2005-
10-12 nutarimu Nr.1082) pateikta (parengé Finansy ministerija) 2006 m. valstybés
biudzeto projekta (toliau — Biudzeto projektas).

Audito tikslai, principai, ir Valstybés kontrolés iSvadoje pateikiama informacija:

1. Ar Biudzeto projekte reikSmingais atvejais pateikti BiudZeto sandaros
istatymo 18 str. nustatyti rodikliai ir ar kartu su BiudZeto projektu Seimui pateikiami

dokumentai, numatyti BiudZeto sandaros istatymo 19 str.

Vertinimo kriterijus — rodikliai, numatyti BiudzZeto sandaros istatymo 18 str. ir

19 str.

2. Ar audito metu atrinktais atvejais (atvejai atrinkti atsizvelgiant {

reikSminguma bei praeity mety planiniy (prognozuojamy) ir faktiniy rodikliy skirtuma):

2.1. prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojamos valstybés biudzeto pajamos,

ir valstybés pajamy planavimo metodai néra neatsargus;

2.2. prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojami asignavimai iSlaidoms,
susijusioms su skolos valstybés vardu valdymu, ir $iy asignavimy planavimo metodas

néra neatsargus.

Vertinimo kriterijus — atsizvelge | tai, kad Biudzeto sandaros jstatyme
nenustatyta, kaip turi biiti siekiama jvertinti prielaidas (tokias kaip: valiuty kursy
pasikeitimgq, , paliikany normaq, infliacijq, jvairius ekonomikos augimo rodiklius ir pan.),
kurios dazniausiai priklauso nuo isoriniy aplinkybiy, jas vertinome atsargumo atzvilgiu,

siekdami uztikrinti finansing valstybés biudzeto stabilumgq.
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3. Kaip Biudzeto projekte pateikiama reikSminga informacijos apie galimus

reikSmingus rizikos veiksnius valstybés finansams.

Vertinimo kriterijus — atsargumas siekiant uztikrinti finansinj valstybés biudzeto
stabilumq: ar pateikiama informacija, kuri gali reikSmingai pareikalauti papildomy

asignavimy valstybés islaidy atzvilgiu.
4. Teikiame ir kai kuriuos sitilymus dél biudzeto planavimo proceso tobulinimo.
Vertinimo kriterijus — gera valdymo praktika.

Si I§vada parengta jvertinus Seimo kanceliarijos Seimo posédziy sekretoriato
2005-10-13 rastu Nr. 410-S-117 Valstybés kontrolei pateikta 2006 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymo projekta,
turimy dokumenty irodymus, informacija, gauta pokalbiy metu, rasyting informacija 18
Finansy ministerijos, kity ministerijy ir zinybuy ir Valstybés kontrolés valstybiniy
auditoriy, atlieckanciy valstybinius auditus, pateiktas pastabas apie ju audituojamy
subjekty pajamy uz teikiamas paslaugas prognozavima ir parengtus asignavimy poreikio

skai¢iavimus.

Taip pat Valstybes kontrolé 2005 m. finansinés veiklos ir atskaitomybés
finansinio audito metu audituojamuose subjektuose vertino atskiry valstybés institucijy
ir istaigy asignavimy poreikio skai¢iavimus Vyriausybés patvirtintoms programoms
vykdyti. Pagrindinés asignavimy poreikio skaic¢iavimo netikslumy priezastys yra tai,
kad planuojant darbo uZmokesti nesivadovaujama Vyriausybés patvirtinta darbo
uzmokescio fondo apskai¢iavimo metodika, teisés aktais reglamentuojanciais tarnybiniy
lengvyju automobiliy, tarnybiniy mobiliyju telefony naudojima ir asignavimy jiems
iSlaikyti skai¢iavima, kitoms iSlaidoms asignavimy skaifiavima. Kai kuriy valstybés

institucijy ir {staigy asignavimy poreikis nepagristas skai¢iavimais.

Apribojimai:

— Pagal Seimo statuta Valstybés kontrol¢ iSvada dél Biudzeto projekto turi
pateikti iki lapkri¢io 15 d. Vyriausybé, sudariusi Biudzeto projekta, pateikia Seimui ne
véliau kaip iki spalio 17 d. (paprastai Siuo metu Valstybés kontrolé¢ gauna Siuos
dokumentus ir duomenis) su duomenimis, kuriais pagristas Sis projektas. Laikas tarp
Biudzeto projekto gavimo Valstybés kontroléje ir Valstybés kontrolés iSvados (audito
ataskaitos) dél Biudzeto projekto pateikimo yra per trumpas ivertinti visa reikSminga
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informacija, pateikta Biudzeto projekte. Atsizvelgdami i tai Sioje ataskaitoje pateikiame

pastabas tik dél atrinkty reikSmingy Biudzeto projekto informacijos aspekty.

— ISvadoje pateikiamas vertinimas prielaidy, kuriy pagrindu sudaromas Biudzeto
projektas. Valstybés kontrolé nevertina ty Biudzeto projekto aspekty, kurie priklauso

politinio apsisprendimo sriciai.

ISvada d¢l BiudZeto projekto glaudziai susijusi su Valstybés kontrolés iSvadomis
dél 2004 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir 2004 m. valstybés skolos

ataskaitos, kuriy dalis iSvady ir rekomendaciju panaudota ir Sioje iSvadoje.
ISVADOS

1. BiudZeto projekte pateikti Biudzeto sandaros istatymo 18 str. nustatyti
rodikliai ir kartu su Biudzeto projektu Seimui pateikiami dokumentai, numatyti

Biudzeto sandaros istatymo 19 str.

2. Prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojami asignavimai iSlaidoms,
susijusioms su skolos valstybés vardu valdymu, ir $iy asignavimy planavimo metodas
néra neatsargiis. Jis padeda uZztikrinti finansini valstybés biudzeto stabiluma. Aprasymas

placiau 2.2. punkte.

3. Prielaidos, kuriomis remiantis prognozuojamos valstybés biudzeto pajamos, ir
valstybés pajamuy planavimo metodai yra labiau optimistiniai negu atsargts. Jos bty
realizuotos palankiai susiklos€ius ekonominéms prielaidoms. Aprasymas placiau 2.1.

punkte.

4. Teisés aktai nenumato, jog Seimui teikiamo Biudzeto projekto lydinciuose
dokumentuose buty tinkamai atspindéti pagrindiniai fiskaliniai pavojai (rizikos
veiksniai) valstybés finansinei buklei ir neapibréztieji valstybés isiskolinimai.

Aprasymas placiau 3. punkte.

5. Valstybés 1¢Sos savivaldybéms skiriamos finansuoti procesa, o ne pasiekti
rezultata. Skirtingai nuo valstybés biudzetiniy istaigy, kurioms skiriami asignavimai i§
valstybés biudzeto, Seimas skiria savivaldybéms tikslines dotacijas nesant programu,
vertinimo kriterijy. Atitinkamai Seimui neatsiskaitoma apie savivaldybiy vykdomy
valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy ivykdymo rezultatyvuma ir efektyvuma.

Aprasymas placiau 4. punkte.
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6. Didelis valstybés institucijy ir jstaigu (asignavimy valdytojy) skaiCius,
kurioms valstybés biudZeto istatymu tvirtinami asignavimai programoms vykdyti
apsunkina biudzeto planavimo procediiras, asignavimy valdyma, didina biudzeto

kontrolés kaStus. Taip pat apsunkina atsakomybés ir kontrolés pareigy atskyrima.

SIULYMAL:
1. Dél 2006 m. valstybés biudzeto projekto:

1.1. Atsizvelgiant | galimas reikSmingas rizikas valstybés finansams,
neapibréztus valstybés isipareigojimus, gera praktika, sitilome testi teigiama atsargia
praktika ir nemazinti asignavimy skolos valstybés vardu valdymo islaidoms ir nedidinti
valstybés pajamy prognoziy. Silllome jstatymuose {tvirtinti atsargumo reikalavima

(principa) prognozuojant valstybés pajamas ir islaidas. Zr. 2 ir 3 p.

1.2. Atsizvelgiant i tai, kad valstybés 1éSos savivaldybéms skiriamos finansuoti
procesa, o ne pasiekti rezultata, kad savivaldybéms tikslinés dotacijos skiriamos nesant
savivaldybiy programy, vertinimo kriterijy Sioms lIéSoms, kad savivaldybés neatsiskaito
Seimui uz pasiektus rezultatus naudojant valstybés biudZeto 1¢Sas, pavesti Vyriausybei
patikslinti Biudzeto projekta ir nesuteikti teisés savivaldybéms likusius nepanaudotus
asignavimus naudoti kitoms savivaldybiy reikméms. Alternatyva — savivaldybéms
suteikti teis¢ nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos sumas naudoti kitoms

valstybinéms funkcijoms vykdyti. Zr. 4.1. ir 4.2. p.

1.3. Pavesti Vyriausybei patikslinti Biudzeto projekta ir Biudzeto projekte
pateikti specialiyjy tiksliniy dotaciju paskirstyma kiekvienai savivaldybei pagal atskiras
valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas arba tai BiudZeto projektu pavesti
ivykdyti Vyriausybei. Zr. 4.3. p.

1.4. Pavesti Vyriausybei patikslinti Biudzeto projekta ir griezfiau apriboti
valstybés institucijy teis¢ prisiimti skolinius jsipareigojimus naudoti valstybés biudzeto

1ésas, kai sudaromos iSperkamosios ar savo turiniu panasios nuomos sutartys. Zr. 3.4. p.

2. Dél tolesnio valstybés biudzeto proceso tobulinimo pavesti Vyriausybei.:

2.1. Viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos
reformos metu kaip galima greiCiau parengti ir taikyti standartus, reglamentuojancius

isiskolinimus ir neapibréztus isiskolinimus. Kartu su biudzeto dokumentais (su biudzeto
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projektu ir su valstybés biudZzeto ivykdymo apyskaita (—oje)) nurodyti pagrindinius
salyginius (neapibréztuosius) valstybés isipareigojimus. Taip pat nurodyti pagrindinius

fiskalinius pavojus (rizikos veiksnius) valstybés finansams. Zr. 3.1. p.

2.2. Pavesti Vyriausybei su atitinkamomis ministerijomis sukurti ir jdiegti
sistema, pagal kurig valstybé skirty 1éSas savivaldybéms valstybiniy funkciju
programoms vykdyti, biity nustatyti vertinimo kriterijai, atsiskaitymas Seimui uz
pasiektus rezultatus. Zr. 4.1. ir 4.2. p.

2.3. Pavesti Vyriausybei teikti Seimui tvirtinti visy pinigy fondu samatas.
7r. 5.2. p.

2.4. Pavesti Vyriausybei mazinti valstybés institucijy ir istaigy (asignavimy
valdytojuy) skaiCiy, kurioms valstybés biudzeto istatymu tvirtinami asignavimai

programoms vykdyti. Asignavimus koncentruoti ministerijy lygyje. Zr. 5.1. p.
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2. VALSTYBES PAJAMU IR ASIGNAVIMU SKOLOS VALSTYBES
VARDU VALDYMO ISLAIDOMS PROGNOZAVIMO VERTINIMAS

2.1. VALSTYBES PAJAMU PROGNOZAVIMO VERTINIMAS

Pridétinés vertés mokescio

2006 m. i$ pridétines vertés mokescio (toliau — PVM) numatomos gauti pajamos
buvo prognozuojamos analizuojant galutinio vartojimo iSlaidy ir pajamy i§ PVM
dinamikos santyki nuo 1995 m., atsizvelgta i numatoma grazintina (iskaityting) PVM.

Prognozuojant priimtos prielaidos, kad galutinis vartojimas nominaliai turéty
augti apie 8,6 proc., o grazintina (iskaitytina) PVM suma nekis ir i$liks tokia pat kaip,
kaip 2005 m.

2006 m. prognozuojamas daugiau kaip 8 proc. PVM pajamy augimas,
skai¢iuojant nuo numatomo gauti 2005 m. PVM ir daugiau kaip 19 proc. augimas,
skaiCiuojant nuo 2005 m. nustatytos uzduoties. Prognozuojant PVM pajamas priimta
priclaida, kad PVM permoka 2006 m. pradzioje bus apie 639 mln. Lt. Valstybinés
mokesciy inspekcijos prie Finansy ministerijos duomenimis PVM permoka 2005-11-01
—749,5 min. Lt.

2005 m. buvo numatyta gauti 5 119,1 min. Lt PVM. Pirmojo pusmec¢io PVM
uzduoties vykdymas 93,3 proc. t. y., negauta 165,9 min. Lt PVM. 2005 m. liepos mén.
PVM pajamy surinkimo uzduotis patikslinta ir sumazinta 634 mln. Lt. 306 min.
padidinta Lt gyventoju pajamy mokes¢io ir 328 min. Lt padidinta pelno mokescio
surinkimo uzduotis.

Patikslinta 10 mén. PVM surinkimo uZduotis {vykdyta 106 proc.

Gyventojy pajamy mokescio

Prognozuojamos 2006 m. nacionalinio biudZeto gyventoju pajamy mokescio
(toliau — GPM) pajamos — 3 757,5 mln. Lt buvo apskaiciuotos atsizvelgiant i faktines
2004 m. nacionalinio biudzeto GPM iplaukas', Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos

prognozuojama darbo uzmokes&io augima 2005 m ir 2006 m.” ir GPM pajamy augimo

12004 m. { nacionalini biudZeta iplauké 3 054 min. Lt.
? Prognozuojamas darbo uzmokeséio augimas 2005 m. — 10,5 proc.,2006 m. — 10,2 proc.
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ir darbo uzmokescio fondo augimo priklausomybe. Prognozuojant 2006 m. nacionalinio
biudZeto GPM pajamas prognozuojamas 343 mln. Lt nacionalinio biudzeto pajamy
sumazg¢jimas dél nuo 2006 m. liepos 1d iki 27 proc. mazinamo GPM tarifo. Numatoma,
kad GPM pajamos, lyginant su 2005 m., augs 3,2 proc.

2006 m. i valstybés biudzeta numatoma gauti 1 885,1 mIn. Lt GPM. Finansy
ministerijos duomenimis 2005 m. numatoma gauti 1 826,61 mln. Lt GPM. DeSimties
Siy mety ménesiy. GPM pajamy surinkimo 1 valstybés biudzeta uzduotis vykdoma 106,7
proc.

Papildomos rizikos:

— Sumazinus GPM tarifa, neigiama itaka darbo uzmokescio augimui gali turéti
privataus sektoriaus darbdaviy elgsena.

— Darbo jégos emigracija.

Pelno mokescio

Pelno mokesc¢io (toliau — PM) pajamos prognozuojamos, ivertinat 2004 m.
iplaukas i§ PM, BVP augima ir PM mokestiniy isipareigojimy priklausomybg. 2006 m.
prognozuojamos PM pajamos 1695,4 min. Lt. arba apie 28 proc. didesnés negu
numatyta 2005 m. uzduotyje.

2004 m. PM augimas sieké 45 proc.. 2005 m. deSimties ménesiy PM augimas
lyginant su 2004 m. tuo paciu laikotarpiu yra 28,8 proc.

Papildomos rizikos:

— Priémus prielaida, kad 2005 m. IV ketvirtyje PM pajamy kaip ir 2004 m. bus
gauta 20 proc. maziau negu III ketvirtyje. 2005 m. uzduotis biity vykdoma apie 111
proc., 2005 m. PM augimas siekty apie 20-25 proc. Todé¢l, gali biti, kad PM pajamuy
prognozé 2006 m. yra labiau optimistiné nei atsargi.

— PM pajamoms neigiamos itakos gali turéti: iSlaidy kurui didéjimas, darbo
uzmokescio iSlaidy didé¢jimas dél minimalios algos didinimo ir darbo jégos eksporto,
socialinio mokescio, kurio mokestiné¢ bazé¢ sutampa su PM baze, {vedimas.

— Sunkiai prognozuojama AB ,,Mazeikiy nafta“ pelno mokescio jtaka valstybés

pajamoms.

Dividendy
2006 m. prognozuojamos pajamos i§ dividendy uz valstybei priklausancias

akcijas — 146,7 min. Lt. yra beveik trigubai didesnés negu prognozuota 2005 m. Per

ISVADA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2006 METU 9
VALSTYBES BIUDZETO PROJEKTO



2005 m. 10 mén. dividendy uz valstybei priklausancias akcijas gauta 135,2 min. Lt, 85,3

mln. Lt daugiau nei numatyta uzduotyje, t. y. uzduoties vykdymas yra 271 proc.

Papildomos rizikos:

2005 m. faktiSkai gauty dividendy atotriiki nuo prognozuoty salygojo vien
AB “Mazeikiy nafta” i valstybés biudzeta pervesti dvigubai didesni nei 2005 m.
prognozuoti dividendai uz valstybei priklausancias akcijas — 100,7mln. Lt. 2006 m.

AB “Mazeikiy nafta” dividendai yra sunkiai prognozuojami.

Rinkliavy

2006 m. i valstybés biudzeta prognozuojama gauti 71,Imln. Lt rinkliavy.
Atsizvelgdami i tai, kad rinkliavy surinkimo i valstybés biudzeta prognozés nuo 2000
m. n¢ karto nepasitvirtino, manome, kad ir 2006 m. prognozuojama tokia pat kaip 2005
m. suma’ pernelyg optimisting.

Pazymeétina, kad Valstybés kontrol¢ atlikty audity metu yra nustaciusi, kad
biudZetinés istaigos gauna pajamy uz paslaugas, kurios i§ tikryju yra priskirtinos
valstybés rinkliavai, bet neitrauktos i valstybés rinkliavos objekty sarasa.

Valstybés kontrolé, teikdama Seimui i§vadas dél valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos ir valstybés biudzeto projekto, ne karta pasisakeé dél biitinybés praplésti
valstybés rinkliavy sarasa ir nustatyti rinkliavy mokescius uz Valstybinés energetikos

inspekcijos prie Ukio ministerijos ir kity valstybés institucijy teikiamas paslaugas.

Konsulinio mokescio
Biudzeto projekte prognozuojamos konsulinio mokes¢io pajamos 38 min. Lt.
2005 m. prognozuotos 50 mln. Lt Sio mokes¢io pajamos. Per 2005 m. 9 mén. negauta
30,2 mln. Lt. konsulinio mokescio, t. y. uzduotis vykdoma tik 28,84 proc.
Pasitvirtino Valstybés kontrolés nuomoné, kad Sio mokesc¢io pajamos 2005 m.,
kol nepasiraSytas galutinis memorandumas tarp Europos Komisijos ir Lietuvos

Respublikos, prognozuotos pernelyg neatsargiai.

? Pajamy i§ rinkliavy uzduotis 2005 m. — 71,1 mln. Lt, 9 mén. uzduotis vykdoma 90,57 proc.
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Kosulinio mokes¢io pajamos mazéja ir dél nuo 2005 m. vidurio nemokamai
iSduodamy vizy Ukrainos ir Moldovos pilie¢iams ir iki 5 eury sumazinus mokesti uz

vizos i§davima Baltarusijos pilieiams.

Mokescio uz aplinkos tersimq

BiudZeto projekte numatomos mokesc¢io uz aplinkos terSima pajamos — 15,5mlin.
Lt., t. y. 40 proc. maZesnés negu numatyta 2005 m. uzduotyje*. 2005 m. 9 mén. uzduotis
ivykdyta 103,1 proc.

Mokesti uz aplinkos terSima prognozuojanti Aplinkos ministerija nurod¢, kad
mokestis uz aplinkos ter§ima yra ekonominé priemoné tarSai mazinti, o ne pajamoms {
valstybés biudzeta gauti, todél mokescio uz aplinkos ter§ima mokétojai, igyvendinantys
tarSa mazinancias priemones ir tvarkantys apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés
atliekas, atleidZziami nuo mokescio uz aplinkos terSima apmokestinamyjy gaminiy ir
pakuotés atliekomis.

2004 m. apie 4 tikst. mokesc¢io uz aplinkos ter§ima apmokestinamyjy gaminiy ir
pakuotés atlieckomis mokétojy i valstybés biudzeta sumokéjo 8,6 mln. Lt, 2005 m. 5,5
tikst. mokes¢io mokétojuy 1 valstybés biudzeta sumokéjo 8,3 min. Lt Sio mokescio.
Aplinkos ministerija prognozuoja, kad ateityje didés mokes€io uz aplinkos terSima
apmokestinamyjy gaminiy ir pakuotés atliekomis mokesc¢io mokeétojuy, atleidziamy nuo

prievolés ji mokéti, skaiius, tod¢l ir ateityje Sio mokes¢io pajamos mazes.

Gautiny palitkany uz valstybés suteiktas paskolas
2006 m. BiudZeto projekte numatyta gauti 69,7 min. Lt palukany uz paskolas.
Paliikany uz paskolas pajamos per pastaruosius metus nuolat mazéja. Pagrindiné
priezastis — perskolinty tikio subjektams paskoly portfelio maz¢jimas (naujuy paskoly ir
paskoly su valstybés garantija Ukio subjektams pastaruoju metu nesuteikiama ir
nenumatoma suteikti, kasmet licka mazesné negrazintos paskolos dalis).

(Zr. siilymy 1.1. p.)

* 2005 m. uzduotis 26,1 mln. Lt.
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2.2. ASIGNAVIMU SKOLOS VALSTYBES VARDU VALDYMO
ISLAIDOMS PLANAVIMO VERTINIMAS

Biudzeto projekte numatyta 681,1 mln. Lt asignavimuy, skirty skolos valstybeés
vardu valdymo programai (programos tikslas — uztikrinti Vyriausybés skolinimosi
poreikio finansavima ir gerinti valstybés skolos valdyma) igyvendinti, i$ ju:

— vidaus ir uzsienio kreditoriams mokétiny paliikany ir jsipareigojimo
mokesc€io uz paskolas, gautas valstybés vardu ir Vyriausybés vertybiniams popieriams —
652,4 min. Lt;

— iSlaidoms, susijusioms su skolos valstybés vardu valdymu — 28,7 min. Lt.

2005 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymu buvo nustatytos 722,5 mln. Lt (2005-07-12 patikslinus istatyma —
590,1 mln. Lt) valstybés skolos valdymo iSlaidos.

Biudzeto projekte planuojami asignavimai palikanoms mokéti ir faktiSkai
sumokétos paliikanos skiriasi paskutinius metus dél to, kad buvo mazesnis faktinis
valstybés biudzeto deficitas nei planuota, dél to buvo maziau skolinamasi ir atitinkamai
maziau patiriama iSlaidu. Antra priezastis — ankstesniais metais buvusi paliikany normu
mazéjimo tendencija.

Planuojant asignavimus palikanoms taikomos dvi pagrindinés prielaidos
(prognozuojama paltikany norma ir prognozuojami valiuty kursai), ivertinus atsargumo
aspekta ir planuojama skolinimasi valstybés biudzeto deficitui finansuoti.

Valstybés biudzeto asignavimy paliikany prognozavimo modelis yra atsargus. Jis
padeda uztikrinti finansini valstybés biudZzeto stabiluma.

Skolos valstybés vardu valdymo iSlaidoms asignavimai planuojami atsargiai,
nes, pasikeitus situacijai skolinimosi rinkose, pasikeitus pasirasSyty paskoly pagal
kintamas paliikany normas paliikany normoms ir esant kitoms priezastims, turint
istatymu patvirtintus mazesnius asignavimus, biity rizika ne laiku atsiskaityti su

uzsienio ir vidaus kreditoriais.

(Zr. sialymy 1.1. p.)
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3. INFORMACIJOS APIE GALIMAS REIKSMINGAS RIZIKAS
VALSTYBES FINANSAMS PATEIKIMO BIUDZETO PROJEKTE
VERTINIMAS

3.1. Galimi rizikos veiksniai ir neapibrézti valstybés sipareigojimai

Be tiesioginiy valstybés isiskolinimy ir isipareigojimy, apibrézty Valstybés
skolos istatyme, valstybé turi kity isiskolinimy, neapibréztyju isipareigojimuy. Lietuvos
Respublikos teisés aktai nereikalauja, kad valstybés biudzeto projekte bty nurodyti
valstybés pagrindiniai neapibréztieji isipareigojimai ir fiskaliniai pavojai (rizikos
veiksniai) valstybés finansy biiklei. Lietuvos Respublikos teisés aktais nenustatyta, kad
neapibréztieji isiskolinimai turi buti atskleisti Seimui svarstant valstybés biudzeto
projekta ar svarstant valstybés biudZeto ivykdymo apyskaita. Tac¢iau gera praktika ir
tarptautiniai dokumentai rekomenduoja atskleisti neapibréztus isipareigojimus.
Tarptautinio valiutos fondo parengtuose minimaliuose fiskalinio skaidrumo
standartuose nurodyta, kad biudZeto dokumentuose turi biiti ataskaitos apie pagrindinius
salyginius (neapibréztuosius) valstybés isipareigojimus. Siuose standartuose nurodyta,
kad kartu su biudZetu turi biiti nurodyti pagrindiniai fiskaliniai pavojai (rizikos
veiksniai).

ISvadoje dél 2004 m. valstybés skolos ataskaitos atkreipéme démesi i tai, kad
VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos metu
reikty kuo greiCiau parengti ir taikyti standartus, reglamentuojancius isiskolinimus ir
neapibréztus isiskolinimus. Kartu su biudzeto dokumentais (tiek su biudZeto projektu,
tiek su valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita (—oje)) nurodyti pagrindinius salyginius
(neapibréZztuosius) valstybés isipareigojimus. Taip pat nurodyti pagrindinius fiskalinius
pavojus (rizikos veiksnius) valstybés finansams.

Be finansinio pobiidzio riziky, valstybés finansus gali itakoti kitos rizikos.
Svarbiausia i% jy §iai dienai — pauk$&iy gripo protriikio Lietuvoje rizika’. Manome, kad
galéty buti i§ anksto numatyta, i§ kokiy Saltiniy bus finansuojamos priemonés,

reikalingos pauksc¢iy gripo protrikio atveju.

> Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba (toliau — Tarnyba) informavo, kad yra paruo3usi ir patvirtinusi
pauksciy gripo kontrolés reikalavimus ir pauksciy gripo neatidéliotiny priemoniy plana bei parengusi
2006 m. pauksciy gripo programa, atlikusi skai¢iavimus. Tarnybos preliminariais skai¢iavimais gripo
protrikiui bty reikalingi 360—370 mln. Lt. Tarnyba rizika, kad Siuo metu pauksciy gripo virusas su
migruojanciais pauks$Ciais gali patekti | Lietuva, vertina kaip viduting. Taciau, vykstant kasmetinei
pauksciy migracijai pavasarj, galima tikétis didelés rizikos. 2006 m. valstybés biudZeto projekte Tarnybai
numatoma Gyviny uzkreCiamyjy ligy kontrolés, prevencijos ir likvidavimo programai finansuoti
17 min. Lt.
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3.2. Perkeltiems asignavimams

Be valstybés isipareigojimy tretiesiems asmenims, atkreipiame démesi | esamus
tarpusavio {sipareigojimus valstybiniame sektoriuje. Teisés aktai leidzia dalj
biudzetiniais metais nepanaudoty 1éSy (biudzetiniy istaigy gautas pajamas uz suteiktas
paslaugas, Europos Sajungos finansinés paramos léSas) naudoti kitais metais, virsijant
Seimo  patvirtintus  asignavimus. Pazymétina, kad nepanaudoty lésy likuciai
specialiosioms programoms finansuoti kasmet didé¢ja. 2004 m. pabaigoje nepanaudotas
specialiosioms programoms finansuoti 1€y likutis (843 min. Lt) ir Europos Sajungos
paramos 1€Sy specialiosioms programoms likutis (762 min. Lt) 1 605 mln. Lt, kuris gali
biti naudojamas 2005 m., yra 1 209 mlin. Lt didesnis negu buvo 2004 m. pradzioje (396
mln. Lt). 2004 m. pabaigoje valstybés biudzeto 1ésy likutis — 556 min. Lt.

(Zr. sialymy 1.1. ir 2.1. p.)

3.4. Valstybés institucijy jsipareigojimai

ISvadose dél 2003 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos ir dél 2004 m.
valstybés skolos ataskaitos buvome atkreipg démesi i tai, kad valstybés institucijos ir
joms pavaldzios istaigos, sudarydamos iSperkamosios nuomos sutartis ir sutartis, savo
turiniu panasias i iSperkamosios nuomos, prisiima skolinius isipareigojimus. Atlikdami
valstybés institucijy ir istaigy valstybinius auditus, nustatome tas pacias problemas, nes
valstybés institucijos ir istaigos prisiima skolinius isipareigojimus, vir§ijancius valstybés
biudzeto asignavimus. Valstybés institucijoms ir joms pavaldZzioms jstaigoms,
pazeidziancioms ar apeinancioms BiudZeto sandaros istatyma ir prisiiman¢ioms savo
vardu skolinius jsipareigojimus turéty biiti nustatytos atitinkamos sankcijos, pavyzdziui,
administracinés ar kitos.

(Zr. siitlymy 1.4. p.)
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4. VALSTYBES BIUDZETO LESU, SKIRIAMU SAVIVALDYBEMS,
PLANAVIMO VERTINIMAS

4.1. Valstybés skiriamos lésos savivaldybéms

Atlikdami valstybinius auditus savivaldybése, kaip ten naudojamos valstybés
biudzeto 1éSos, skiriamos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
vykdyti, atkreipéme démesi i tai, kad Valstybés tiksliniy dotaciju savivaldybéms
planiniai rodikliai ir toliau reikSmingai skiriasi nuo faktiniy. Vis didesniais tempais
savivaldybés dotacijas naudoja kitoms savivaldybiy reikméms. Esanti sistema iSkreipia
atlygintinumo savivaldybéms uz valstybés funkciju atlikima principa, pazeidzia
savivaldybiy lygybés principa ir tiksliniy dotacijy planavimas tampa vis labiau
nepagristas.

Savivaldybiy biudzety iSlaikomos biudZetinés jstaigos specialias tikslines
dotacijas naudoja kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, nepakeicia ju
tikslinés paskirties, kaip tai nustato teisés aktai.

Valstybés 1éSos savivaldybéms skiriamos finansuoti procesa, o ne pasiekti
rezultata. Skirtingai nuo valstybés biudZetiniy istaigy, kurioms skiriami asignavimai i$
valstybés biudZeto, Seimas skiria savivaldybéms tikslines dotacijas nesant programuy,
vertinimo kriterijy. Atitinkamai Seimui neatsiskaitoma apie savivaldybiy vykdomy
valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkcijy ivykdymo rezultatyvuma ir efektyvuma.

(Zr. sitlymy 2.2. p.)

4.2. Nepanaudoty valstybés specialiy tiksliniy dotacijy valstybinéms funkcijoms
grqzinimas valstybei

BiudZeto projekte numatoma daugiau negu 11 proc. valstybés biudZeto
asignavimy skirti specialioms tikslinéms dotacijoms savivaldybiy biudzetams.

BiudZeto sandaros istatymo 32 straipsnio 3 d. nustatyta, kad mety pabaigoje
likusios nepanaudotos tikslinés paskirties 1éSos (specialios tikslinés dotacijos),
nustatytos savivaldybiy biudZetams priimant atitinkamy mety biudzeta, 1éSos, kurios per
metus buvo paskirtos savivaldybiy biudzetams pagal atskirus istatymus ar Vyriausybés
nutarimus, iki sausio 10 dienos grazinamos i valstybés biudZzeta, jeigu atitinkamy mety

Valstybés biudZeto jstatymu nenustatyta kitaip.
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Istatymo projekto 3 str. nustatyta, kad vykdant biudzeta savivaldybiy
nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms, sumos gali buti ketvirtame ketvirtyje naudojamos bendroms savivaldybiy
biudzety reikméms finansuoti, pirmiausiai — jsiskolinimams dengti.

Pazanga: Istatymo projekto 3 str. 2006 m. sitiloma nustatyti, kad vykdant
biudzeta savivaldybés nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms sumos gali biiti ketvirtame ketvirtyje
naudojamos bendroms savivaldybiy biudZety reikméms finansuoti, pirmiausiai —

isiskolinimams dengti, iSskyrus specialia tiksling dotacija, numatyta socialinéms

iSmokoms ir kompensacijoms skaifiuoti bei mokéti, valstybés garantijoms

nuomininkams, i$sikeliantiems i§ savininkams grazinty gyvenamujuy namuy ar ju daliy ir

buty atlikti.
(Zr. sialymy 1.3. p.: Valstybés kontrolés nuomone, tol kol valstybés lésos

savivaldybéms skiriamos finansuoti procesq, o ne pasiekti rezultatq, kol savivaldybéms
tikslinés dotacijos skiriamos nesant savivaldybiy programy, vertinimo kriterijy Sioms
lésoms, kol savivaldybés neatsiskaito Seimui uz pasiektus rezultatus naudojant valstybés
biudzeto lésas, savivaldybéms likusi nepanaudota asignavimy suma turéty biiti grqZinta
i valstybés biudzetq arba naudojama savivaldybése valstybinéms funkcijoms vykdyti.

Tik {gyvendinus sistemq, pagal kuriq valstybé skirty lésas savivaldybéms
valstybiniy funkcijy programoms vykdyti, buty nustatyti vertinimo kriterijai,
atsiskaitymas Seimui uz pasiektus rezultatus, buty galima svarstyti, kokiomis
aplinkybémis savivaldybés gali panaudoti sutaupytas  valstybés skirtas lésas

savivaldybiy funkcijoms vykdyti.)

4.3. Valstybés specialiy tiksliniy dotacijy tvirtinimas

Seimo BiudZeto ir finansy komiteto 2004-11-08 posédzio protokolo Nr. 51 dél
2005 m. Biudzeto projekto buvo pasiiilyta Vyriausybei 2006 m. valstybés biudzeto
projekte pateikti specialiyjy tiksliniy dotaciju paskirstyma kiekvienai savivaldybei pagal
atskiras valstybines (perduotas savivaldybéms) funkcijas. 2006 m. Biudzeto projekto 4
priede savivaldybéms valstybés biudZeto specialios tikslinés dotacijos valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti nenurodomos pagal visas valstybines
funkcijas.

(Zr. siiilymy 1.3. p.)
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5. KITU VALSTYBES BIUDZETO PLANAVIMO PROCESU
VERTINIMAI

5.1. Asignavimy valdytojy skaicius
Valstybés kontrole, teikdama iSvadas dél valstybés biudzeto projekto,

kiekvienais metais pasisako dél per didelio valstybés institucijy ir istaigy (asignavimy
valdytoju) skaiCiaus, kurioms valstybés biudzeto istatymais tvirtinami asignavimai
programoms vykdyti.

Misy nuomone, didelis asignavimy valdytoju skaicius apsunkina biudZeto
planavimo procediiras, asignavimy valdyma, didina biudzeto kontrolés kastus. Taip pat
apsunkina atsakomybés ir kontrolés pareigy atskyrima.

5.1.1. Biudzeto istatymy asignavimus skiriant tiesiogiai, o0 ne per ministerija
biudZetinei istaigai, kuri yra ministerijos valdymo srityje, kyla klausimas, koks yra
kontrolés pareigos ir atsakomybés pasidalijimas tarp Seimo (ar Seimo atitinkamo
komiteto), kuris atlicka parlamenting kontrolg, ir atitinkamos ministerijos.

5.1.2. Pagal Biudzeto sandaros jstatyma (nauja redakcija) nustatyta, kad
asignavimai gali buti skiriami ir kity biudZeto léSas gaunanciy subjekty, atliekanciy
vieSojo administravimo funkcijas iSlaidoms ir turtui bei strateginéms atsargoms isigyti.

Sitléme optimizuoti (sumazinti) asignavimy valdytoju skaiciy, neskirti valstybés
biudzete asignavimy vieSosioms {staigoms, valstybés imonéms, visuomeninéms
organizacijoms. Valstybés biudZete asignavimus numatyti atitinkamoms ministerijoms
ju programoms finansuoti, o pirmiau minéti subjektai galéty biiti programy vykdytojai.

2006 m. valstybés biudzeto projekte sitloma tvirtinti valstybés biudzeto
asignavimus institucijoms, kurios nevykdo vieSojo administravimo funkciju (valstybés
imon¢ ,,Baltija”, Lietuvos Sauliy sajunga, Lietuvos Raudonojo Kryziaus draugija,
Lietuvos Respublikos Zemés tikio riimai).

Finansy ministerijos atstovy nuomone, klausimas dél kitoms nebiudzetinéms
istaigoms skiriamy asignavimy galéty buti sprendziamas rengiant 2007 m. Biudzeto
projekta.

Pazanga: 2006 m. valstybés biudzeto projekte pagal atskiras eilutes netvirtinami
asignavimai Sioms vieSosioms {staigoms: Centrinei projekty valdymo agentirai,
Lietuvos Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo institutui, Lietuvos

Respublikos apskaitos institutui ir Nusikalstamumo prevencijos Lietuvoje centrui.
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5.2. Kity valstybés pinigy fondy sqmaty tvirtinimas

Siekdami (vertinti biudzeto ir kai kuriy pinigy fondy sudarymo, vykdymo ir
atskaitingumo skaidruma, palyginome Lietuvos teisés aktus ir praktika su Tarptautinio
valiutos fondo (toliau — TVF) nustatytais Minimaliais fiskalinio skaidrumo standartais
(toliau — standartai). Kai kuriy pinigy fonduy léSu naudojimui taikomos procediiros
skiriasi nuo taikomy valstybés biudzetui ir kitiems pinigy fondams, kai TVF standartai
numato, kad visiems ekstra—fondams (pinigy fondams) turi buti taikoma tokia pati
tvarka kaip ir valstybés biudZeto asignavimams. Numatyta, kad ekstra—fondai (pinigy
fondai) gali biiti naudojami tik pagal istatyma. Valstybés biudZeto asignavimu suma
tvirtina Seimas, o Uzimtumo fondo samata tvirtina Socialinés apsaugos ir darbo
ministras, Garantinio fondo — Sio fondo taryba. Fondy administravimo iSlaidose
neisskiriamas finansavimas pagal straipsnius, o nustatoma tik bendra suma.

Sitllytume jpareigoti Vyriausybe parengti jstatymy projektus, pagal kuriuos visy

pinigy fondy sqmatos ir jy jvykdymas biity tvirtinamas parlamento.

Valstybés kontrolieriaus pavaduotojas %/VW % ~ Viktoras Svedas

Valstybés ataskaity ir pajamy audito

departamento direktorius W—' Ariinas Juozulynas
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