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2005 m. lapkri¢io 11 d. Nr. 2010-16-111
Vilnius

SANTRAUKA

Pensijy sistemos reforma jgyvendinama nuo 2004 mety. |gyvendinus reformos nuostatas, Lietuvos
pensijy sistemg sudaro trys pakopos:

= valstybinis socialinis pensijy draudimas, einamosiomis jmokomis ir mokesciais finansuojamos
pensijos;

= privalomojo kaupiamojo pensijy draudimo pensijos. Kaupimas senatvés pensijai i§ socialinio
draudimo jmoky pensijy fonduose;

= savanoridko kaupimo pensijos. Papildomas kaupimas pensijai gyvybés draudimo jmonése ar
pensijy fonduose.

Igyvendinant Pensijy sistemos reformos koncepcijos1 nuostatas del Valstybinio socialinio draudimo
fondo valdybos ir Valstybinés mokesciy inspekcijos pajégumo rinkti valstybinio socialinio draudimo jmokas ir
mokescCius sujungimo, vykdoma jmoky administravimo reforma. Pagrindinis valstybinio socialinio draudimo
imoky administravimo reformos tikslas — centralizuoti valstybinio socialinio draudimo jmoky administravima ir
pagerinti jmoky ir mokesciy surinkima.

Auditoriai ataskaitoje atkreipé démesj, kad:

=  Pensijy sistemos reformos vykdymo metu valstybé prisiima visus jsipareigojimus, susijusius su
IéSy pervedimu privatiems pensijy fondams, t. y. Valstybinio socialinio draudimo fondo privalo pervesti visg
priskai€iuotg suma, nepriklausomai nuo to, ar darbdavys sumokéjo pensijy fondo dalyvio socialinio draudimo
jmokas.

=  Kaupiamos pensijos dydZio negarantuoja nei valstybé, nei pensijy fondai, nesékmingy
investicijy atvejais visos pasekmés tenka pensijy kaupimo dalyviams. Yra rizika, kad sumazéjusios pensijos
gali padidinti valstybés iSlaidas mazas pajamas gaunanciy asmeny kompensacijoms.

=  Pensijy sistemos reforma i$ dalies sumazino galimybes didinti pensijas ir kitas socialinio
draudimo iSmokas dabartiniams pensininkams.

= Asmenys, kurie verciasi individualia veikla turédami verslo liudijima, neturi galimybés dalyvauti
Il pakopos pensijy kaupime.

=  Pensijy bendroviy ir depozitoriumy priklausymas tai paciai jmoniy grupei gali susilpninti pensijy

fondy veiklos kontrole.
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=  Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reformos koncepcija patvirtinta be
detalios Sios reformos jgyvendinimo galimybiy ir rizikos veiksniy analizés.

=  Kadangi Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reforma nebuvo baigta, todél
reformos koncepcijoje numatyti tikslai nebuvo pasiekti.

=  Perdavus VSD jmoky administravimg VMI, 2004 m. valstybinio socialinio draudimo jmoky
sumokéjimo ir apskai€iavimo teisingumo tikrinimy funkcija buvo vykdoma nepakankamai rezultatyviai.

Ataskaitoje pateikti pasitlymai Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai ir Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijai dél pensijy kaupimo dalyviui tenkancios investavimo rizikos ir dél valstybinio socialinio

draudimo jmoky administravimo reformos koncepcijoje numatyty tiksly jgyvendinimo tikslingumo.



ZANGA

Lietuvoje pensijy reforma jgyvendinta dviem etapais. Per pirmajj etapa, pradéta jgyvendinti nuo 1995
mety, reformuota pagrindiné — socialinio draudimo einamojo finansavimo pensijy sistema. Reforma buvo
siekiama grieztai jgyvendinti socialinio draudimo principus. Teisé | pensijas grieZ¢iau susieta su valstybinio
socialinio pensijy draudimo laikotarpiu, o socialinio draudimo pensijy dydziai susieti su asmens mokéty
valstybinio socialinio pensijy draudimo jmoky dydziais. Pradétas ilginti senatvés pensijos amzius, kuris iki
reformos buvo 55 metai moterims ir 60 mety vyrams (dabartiniu metu vyrams 62,5 metai, moterims nuo 2006
mety — 60 mety).

Nuo 2004 mety pradéjus veikti naujajam pensijy kaupimui, Lietuvos pensijy sistemg sudaro trys
pakopos (1 pav.):

= valstybinis socialinis pensijy draudimas, einamosiomis jmokomis ir mokesciais finansuojamos
pensijos;

=  privalomojo kaupiamojo pensijy draudimo pensijos. Kaupimas senatvés pensijai i§ socialinio
draudimo jmoky pensijy fonduose;

=  savanoriSko kaupimo pensijos. Papildomas kaupimas pensijai gyvybés draudimo jmonése ar

pensijy fonduose.

n Trijy pakopy pensijy sistema

| Pakopa Il Pakopa Ill Pakopa
Papil_c_iomOS_ - Pensijy fonde
pensijos dalis iki

sukauptos [éSos
200 iS papildomos

pensijos dalies
Baziné pensija jmoky,

Per antrgjj reformos etapa, pradétg jgyvendinti nuo 2003 mety rudens, sukurta ll-a pensijy sistemos
pakopa, kurioje gali dalyvauti socialinio draudimo pensijy sistemos dalyviai, pervesdami dalj privalomy jmoky
i pensijy fondus. Jie vietoje dalies socialinio draudimo pensijos pradéjo kaupti pensijy turtg individualiose
sgskaitose, kurias valdo privagios pensijy kaupimo bendrovés. Siuo reformos etapu buvo siekiama
pasinaudoti laikinai palankia demografine situacija ir dalj socialinio draudimo jmoky sukaupti asmeninése
dalyviy saskaitose. Dalis valstybés jsipareigojimy pamazu perkeliama | privataus sektoriaus sipareigojimus
bdsimiems pensininkams.

2005 metais Lietuvoje veiké 11 pensijy bendroviy (6 valdymo jmonés, 5 gyvybés draudimo jmonés),
valdanciy 27 pensijy fondus. Nuo 2004 mety iki 2005 m. rugséjo mén. pensijy fondams i§ VSDF biudzeto
pervesta 320,5 min. Lt.

Pensijy fondai skiriasi pagal investavimo objektus ir kokiomis proporcijomis | juos investuojama.
Pensijy fondo investavimo kryptis yra nurodoma pensijy fondo taisyklése, kurias patvirtina priezitros

institucija.



lgyvendinant Pensijy sistemos reformos koncepcijos® nuostatas dél VSDFV ir VMI pajégumy rinkti
valstybinio socialinio draudimo jmokas ir mokescius sujungimo, vykdoma VSD jmoky administravimo
reforma. Pagrindinis valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reformos tikslas — centralizuoti
valstybinio socialinio draudimo jmoky administravima, siekiant:

= pagerinti jmoky ir mokesc€iy surinkima;

= sumazinti vengimo mokéti jmokas ir mokescius rizika;

= sumazinti jmoky ir mokes€iy administravimo iSlaidas;

= panaikinti jmoky ir mokesciy administravimo funkcijy dubliavimasi.

Valstybinis auditas ,Socialinio draudimo sistemos reforma“ yra numatytas Valstybés kontrolés 2005
mety veiklos audito programoje. Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Veiklos audito 1-ojo departamento
direktoriaus R. Sanajevo 2005-07-21 pavedimu Nr. 2010-16 valstybinj auditg atliko Veiklos audito 1-ojo
departamento vyresnysis valstybinis auditorius J. Izokaitis (grupés vadovas), valstybiniai auditoriai
M. Macijauskas ir D. Aleknavi€ius. Auditas pradétas 2005-07-21, baigtas 2005-11-11.

Audito tikslai:
= jvertinti galimus rizikos veiksnius vykdant pensijy sistemos reforma,
= jvertinti valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reformos vykdyma rezultatyvumo

pozilriu.

Audito tikslui pasiekti nagrinéjome bei vertinome:
1. Pensijy reformos vykdyma;:
= reformos tikslus, uzdavinius, numatytus finansavimo Saltinius, galimas grésmes;
= pensijy reformos pagrindima, jos vykdymo modelio parinkima;
= senatvés pensijy kaupimg pensijy fonduose.
2. Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reformos vykdyma:
= jmoky administravimo reformos jgyvendinimg;

= jmoky surinkimag ir kontrole.

Vertinimo kriterijai:
= pensijy sistemos reformos rezultaty palyginimas su siektinais,

= jmoky administravimo reformos koncepcijoje numatyty tiksly jgyvendinimo lygis.
Audituojamas laikotarpis — 2004 m.
Audito objektas — Socialinio draudimo sistemos reforma.

Audito subjektas - Valstybiné socialinio draudimo fondo valdyba. Audituojamu laikotarpiu

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktoriumi buvo M. Mikaila.

Audito procesas. Audito jrodymai gauti taikant skaiCiavimo, patikrinimo (radytiniy dokumenty
nagrinéjimo), apklausos (klausimynai) ir analitines procediras. Atlikdami audita laikémés prielaidos, kad
auditoriams pateikti duomenys yra teisingi, dokumentai yra iSsamus ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka

originalus.
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Audito metu pateikéme klausimynus pensijy fondams, dalyvavome susitikimuose su nepriklausomais
ekspertais ir konferencijose su suinteresuotomis Salimis, atsakingais Valstybinio socialinio draudimo fondo
valdybos, Valstybinés mokescCiy inspekcijos, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos darbuotojais,
Vertybiniy popieriy komisija, Draudimo priezitros tarnyba ir kt.

Audito metu nagrinéjome Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos, Valstybinés mokesCiy
inspekcijos ir Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateiktus 2001-2004 m. laikotarpio ir 2005 m. |
pusmecio duomenis.

Ataskaitoje vartojami trumpiniai:

VSDFV - Valstybiné socialinio draudimo fondo valdyba;

VMI — Valstybiné mokesc¢iy inspekcija;

AVMI — apskrities valstybiné mokesciy inspekcija;

VSD - Valstybinis socialinis draudimas;

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija;

PF — pensijy fondas (fiziniams asmenims, pagal pensijy sistemos reformos jstatyma dalyvaujantiems
pensijy kaupime, bendrosios dalinés nuosavybeés teise priklausantis pensijy turtas, kurio valdymas perduotas

pensijy draudimo bendrovei ir kurios investuojamas pagal to pensijy fondo taisykles);



AUDITO REZULTATAI

1. PENSIJY REFORMOS EIGOS VERTINIMAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000 metais patvirtino pensijy sistemos reformos koncepcija,
kurioje buvo numatyti pagrindiniai reformos tikslai ir priezastys.

Pagrindiniai pensijy sistemos reformos tikslai:

= pakeisti pensijy sistemg taip, kad sulauke pensinio amZiaus Zmonés gauty didesnes pajamas
negu iki Siol, tagiau perskirstymas bty ne padidintas, bet sumazintas;

= finansidkai subalansuoti socialinio draudimo pensijy sistemg taip, kad ji galéty artimiausiais
metais veikti be finansinio deficito;

= paskatinti taupyma Salyje ir sumazinti mokesc€iy vengima.

Svarbiausias reformos uzdavinys — jvesti privalomajj kaupimag pensijy fonduose, nedidinant pensijy
draudimui skirto tarifo — dalj dabartinio einamyjy jmoky sistemos socialinio draudimo tarifo skirti
kaupiamajam pensijy draudimui pensijy fonduose.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2001 metais nutarimu® pritare pensijy sistemos reformos vykdymo
2001-2002 mety priemoniy planui ir jo jgyvendinimui, sudaré koordinavimo komisijg. 2002 metais buvo
patvirtintas pasirengimo pensijy sistemos reformai priemoniy planas.

2002 metais buvo priimtas Pensijy sistemos reformos jstatymas, kuris nustaté draudimo jmokos
dalies kaupimo, uZtikrinanio Lietuvos Respublikos gyventojy papildomas pajamas senatvéje, teisinj
pagrindg bei pagrindinius pensijy kaupimo principus. |sigaliojus jstatymui asmenys, privalomai draudziami
valstybiniu socialiniu pensijy draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos daliai (2 pav.) gauti, iSskyrus
asmenis, kurie yra sulauke senatvés pensijos amziaus, turi teise jy paciy pasirinkimu tapti pensijy fondo

dalyviais ir kaupti pensijy kaupimo bendroveése.

n Valstybinés socialinio draudimo pensijos sandara

Pagrindiné valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis garantuoja minimaly pensinj aprdpinimg

asmenims, turintiems jstatymo nustatyta badtingjj valstybinio socialinio pensijy draudimo stazg ir
Pagrindiné pensija atitinkantiems kitas jstatymo nustatytas salygas.

Pagrindinés valstybinés socialinio draudimo pensijos dalies dydZio matas yra valstybiné socialinio draudimo

baziné pensija.

Papildoma valstybinés socialinio draudimo pensijos dalis suteikia papildomg pensinj apripinimg asmenims,

iSvardytiems valstybinio socialinio draudimo pensijy [statyme, draustiems valstybiniu socialiniu pensijy
Papildoma pensija draudimu, jstatyme nurodytiems asmenims, jeigu jie privalomai draudziasi valstybiniu socialiniu pensijy

draudimu papildomai pensijos daliai gauti, atsiZzvelgiant | Siy asmeny draudimo stazg ir draudZiamasias

pajamas, turétas per draudimo (draudimosi) laikotarpj.

Privalomai valstybiniu socialiniu pensijy draudimu pagrindinei ir papildomai pensijos daliai gauti
draudziami asmenys, dirbantys pagal darbo sutartis ir mokantys jmokas visai (pagrindinei ir papildomai)
senatvés pensijai. Nuo kiekvieno apdraustojo valstybiniu socialiniu draudimu atlyginimo kas ménesj
priskai¢iuojama 34 proc. jmoka socialiniam draudimui, i$ jos 3 proc. sumoka darbuotojas, o 31 proc. — jo
darbdavys. Mokantys tokio dydzio jmokas asmenys yra apdraudziami visai socialinio draudimo pensijai (ir
pagrindinei, ir papildomai daliai), ligos ir motinystés socialiniu draudimu, draudimu nuo nedarbo ir nelaimingy
atsitikimy darbe ir profesiniy ligy socialiniu draudimu ir sveikatos draudimu. Kasmet Seimas, tvirtindamas
valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto rodikliy patvirtinimo jstatyma, nustato socialinio draudimo

imoky paskirstymg atskiroms draudimo rasims. Pagal Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo
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fondo biudzeto 2005 mety rodikliy patvirtinimo jstatyma didzZiausia socialinio draudimo jmokos dalis teko

pensijy socialiniam draudimui — 26 proc. nuo priskaiciuoto darbo uzmokescio (3 pav.).

n Valstybinio socialinio draudimo jmokos tarifai atskiroms draudimo rasims

B 10,5% ligos ir motinysiés soc_drawdimui
= 2 5% pansl|y soc.draudimui |

—————————————————————— 26% pansljy
soC draudemul

1.4% draucimul nuo nedssto

- Dill::’:!ilh'lll ks -

|
I
|
|
3% 2,8% lgos ik matinysiés soc drawdimul :
|
I
|
|

0. 3% nalamingy atslilamy darbe ir
l profesinly ligy soc draudinu

Mokantys jmokas tik bazinei pensijai kaupimo sistemoje gali dalyvauti tik savanoriSkai mokédami
papildoma jmoka.

Statistikos departamento duomenimis 2004 metais Lietuvoje buvo 1 436,3 tikst. uzimty gyventojy®.
Visai socialinio draudimo senatvés pensijai 2004 metais buvo apdrausti 1 192,3 tikst. asmeny t.y. 83 proc.
visy Lietuvoje uzZimty gyventojy, kurie nemokédami papildomy jmoky gali dalyvauti Il pakopos pensijy
kaupime. Individualiy jmoniy savininkai, tikrujy Gkiniy bendrijy nariai, komanditiniy Gkiniy bendrijy tikrieji
nariai, asmenys, kurie verciasi individualia veikla (kaip ji apibrézta Gyventojy pajamy mokesc€io jstatyme,
iSskyrus individualig veiklg, kuria ver€iamasi turint verslo liudijimg) gali dalyvauti pensijy kaupime papildomai
mokédami socialinio draudimo jmokas. Asmenys, kurie verciasi individualia veikla turédami verslo liudijima,

neturi jokiy galimybiy kaupti pensijos Il pakopos pensijy fonduose.

Asmenys, kurie verciasi individualia veikla turédami verslo liudijimg, neturi galimybés dalyvauti
Il pakopos pensijy kaupime.

|statymu nustatyta, kad jmokos | pensijy fondg dydis 2004 metais yra 2,5 proc., 2005 m. - 3,5 proc.,
2006 m. — 4,5 proc., 2007 ir vélesniais metais — 5,5 proc. dalyvio pajamu, nuo kuriy skai€iuojamos valstybinio
socialinio draudimo jmokos. Si jmoka atskaitoma ir i§ darbuotojo, ir i$ darbdavio dalies. Socialinés apsaugos
ir darbo ministerijos teigimu, jmokos dydis didinamas palaipsniui, dél to reformos finansavimo nasta didéja
laipsniSkai, o valstybei yra lengviau pritaikyti savo vieSuosius finansus. Dalj 1é3y pervedus | pensijy fondus,
VSDF biudzetas kasmet netenka vis didesnés 165y sumos. Dél Sios priezasties dalis pensijy reformos iSlaidy
finansuojama i$ valstybés Rezervinio (stabilizavimo) fondo léSy. Seimas, tvirtindamas valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatyma, numato dalj 1éSy pensijy reformos

finansavimui. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2004 mety finansiniy

4 Uzimti gyventojai — tiriamo amziaus asmenys, kurie tiriamaja savaite dirbo bet kokj darbag ne trumpiau kaip 1 valanda, uz kurj gavo darbo uzmokestj
pinigais arba nattira (maisto produktais ar kitais gaminiais) ar turéjo pelno (pajamy). Tai visi asmenys, turintys uzimtumo statusa: darbdaviai, savininkai,
samdomi darbuotojai, Seimos jmonéje dirbantys, gaunantys ir negaunantys atlyginimo Seimos nariai, asmenys, dirbantys sau. Saltinis — www.std.It
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rodikliy patvirtinimo '[statyme5 buvo numatyta 178,9 min. Lt iSlaidy I1éSoms, pervedamoms | pensijy fondus,
50 proc. Siy islaidy (89,45 min. Lt6) numatyta padengti i$ valstybés Rezervinio (stabilizavimo) fondo &Sy, kita
dalis — i VSDF biudzeto. Lietuvos Respublikos valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2005 mety
rodikliy patvirtinimo [statyme7 buvo numatyta 299,8 min. Lt iSlaidy |éSoms, pervedamoms | pensijy fondus,
50 proc. Siy iSlaidy (149,9 min. Lt8) numatyta padengti i$ valstybés Rezervinio (stabilizavimo) fondo leSy.

2006 metais pensijy fondams planuojama pervesti apie 500 min. Lt (4 pav.).

n 2004-2006 m. laikotarpiu pensijy fondams pervedamos
sumos pastoviai didéjo

600

18 viso
500 —

M IS stabilizavimo fondo

400 4—— SR

300

200

whi

2004 m. 2005 m. 2006 m.

Per du reformos metus pensijy fondams bus pervesta apie 479 min. Lt, VSDF biudzetas dél pensijy
reformos sumazés — 239 min. Lt. Kadangi jmokos dalis pervedamg | pensijy fondus iki 2007 mety kasmet
didés, todel VSDF biudzetas kasmet | pensijy fondus turés pervesti vis didesne €Sy dalj.

Dauguma audito metu apklausty pensijy kaupimo bendroviy, kaip vieng i§ reformos trikumy
paminéjo mazas pensijy fondams pervedamas jmokas (1 priedas). Jy sitlymu, jmokos ir po 2007 mety turéty
bati didinamos. Pensijy fonde sukauptas didesnis turtas garantuoty didesne pensijg (anuiteta).

Auditoriy nuomone, jmokos | pensijy fondg dydis galéty bati didinamas darbuotojo darbo uzmokescio
(pajamuy) saskaita, t.y. didinant darbuotojo mokamg socialinio draudimo jmokos tarifg. PrieSingu atveju,
imokos tarifo | pensijy fondg padidinimas sumazinty VSDF biudzeto |éSas tenkancias einamosioms
valstybinio socialinio draudimo iSmokoms.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos teigimu, ,...jeigu 2005 metais iS valstybés biudzeto
stabilizavimo fondo skirtos 1€Sos (149,9 min. Lt) baty panaudotos pensijy ir kity iSmoky didinimui, tai per
metus (nuo 2006 m. sausio 1 d.) pensijas vidutiniSkai baty galima padidinti 15 Lt, taCiau socialinio draudimo
iSmokuy, ypaC pensijy, mokéjimas — testinis procesas, todél, norint padidinti Sias iSmokas ir sprendZiant
klausimg dél padidinimo masto, batina garantuoti, kad ne tik einamaisiais metais, bet ir ilgalaikéje
perspektyvoje pakaks 1&éSy iSmokéti padidintas pensijas (jei nebus kity finansavimo Saltiniy)*“.

Pagal Finansy ministerijos atliktus skaiCiavimus, VSDF biudzeto trlkumas, atsirades dél pensijy
sistemos reformos, per 2004-2015 metus sudaryty apie 6,9 mird. Lt. Jeigu pusé Sios sumos baty
finansuojama ir Rezervinio (stabilizavimo) fondo, Sio fondo 1éSy uztekty iki 2011 mety.

Audito metu atliktais skaiciavimais, 2011 metais pensijas i$ pensijy fondy gaus tik labai maza dalis

pensininky, todél sumazéjusios VSDF biudzZeto iSlaidos dar neturés jtakos.

° Patvirtinta valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2004 mety rodikliy patvirtinimo jstatymu
Patvirtinta 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu

’ Patvirtinta valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto 2005 mety rodikliy patvirtinimo jstatymu

8 Patvirtinta 2005 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu



11

IS valstybés stabilizavimo (rezervinio) fondo skiriamos IéSos per VSDF pervedamos j pensijy fondus,

kurie dalj 1éSy investuoja ir j Lietuvos Vyriausybés vertybinius popierius (5 pav.).
ﬂ Pensijy reforma finansuojama ir valstybés biudzeto IéSomis

Soc. dravdimo

[Lapls Lk
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o _
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Valstybé dalj reformos iSlaidy finansuoja valstybés biudzeto léSomis. Dalis Siy léSu, kaip turto ir
administravimo mokes¢iai atitenka pensijy fondams. Si problema buvo minéta ir 2001 metais Atviros
Lietuvos fondo ataskaitoje ,Dalyvavimas pensijy reformoje: pilie€iai, rinkos, vieSosios institucijos®.

Nors pensijy sistemos reforma suteiké galimybe pensijy kaupimo dalyviams kaupti leSas privadiuose
pensijy fonduose ir gauti didesnes pajamas sulaukus pensinio amziaus, taciau i$ dalies sumazino galimybe
padidinti pensijas ir kitas socialinio draudimo iSmokas dabartiniams pensininkams.

Auditoriy nuomone, Valstybé turi numatyti ilgalaikius finansavimo Saltinius, reikalingus pensijy

sistemos reformos i$laidoms padengti.

VSDF pagal jos administruojamame dalyviy registre esancig informacijg apie dalyviy sudarytas
pensijy kaupimo sutartis bei juy pasirinktus pensijy fondus ir priskai€iuotas valstybinio socialinio draudimo
imokas uz kiekvieng dalyvj perveda pensijy jmokas atitinkamiems pensijy kaupimo bendroviy valdomiems
pensijy fondams. Pensijy jmokos pervedamos per 60 kalendoriniy dieny nuo tos dienos, kai draudéjai
Vyriausybés nustatyta tvarka pateikia VSDF jstaigoms informacijg apie kiekvienam apdraustajam
apskaiciuotas draudziamujy pajamy ir socialinio draudimo jmoky sumas. Pensijy jmokas iki ju pervedimo
pensijy kaupimo bendroviy valdomiems pensijy fondams VSDF valdyba saugo patikéjimo teisés pagrindais
komerciniame banke atskirai nuo kity 1&éSy. Teisés aktais numatyta, kad VSDF uz pavéluotai pervestas
pensijy kaupimo bendrovéms léSas, privalo sumokeéti delspinigius.9 2004 metais VSDF nesurinko apie
0,6 proc. priskai€iuoty socialinio draudimo jmoky, t.y. apie (33,6 min. Lt), nors VSDF turéjo pervesti visas
priskaiiuotas pensijy kaupimo dalyviy sumas. Yra rizika, kad kai kuriais ménesiais véluojan&iy sumokéti
draudéjy skolos gali daryti neigiamg jtakg VSDF vykdomiems jsipareigojimams.

VSDF pensijy fondams privalo pervesti visq priskaiCiuotg sumg nepriklausomai nuo to, ar darbdavys
sumokéjo VSDF socialinio draudimo jmokas ar ne, o tai gali daryti neigiama jtakq VSDF biudzeto vykdymui ir

kitiems finansiniams jsipareigojimams.

? Lietuvos Respublikos Pensijy kaupimo jstatymas
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Pagal galiojan€ius teisés aktus senatvés pensijg sudaro dvi dalys: pagrindiné senatvés pensija ir
papildoma. Statistikos departamento duomenimis, vidutiné senatvés pensija per ménes;j, turint batinagjj staza,
2005 m. rugpjadtj buvo 453,33 Lt (valstybiné socialinio draudimo baziné pensija — 200,00 Lt).

Pensijy fondo dalyviui iSéjus | pensijg, sumazés tik papildomoji pensijos dalis — bazinés pensijos
dydZiui tai neturés jtakos. Papildoma pensijos dalis uz dalyvavimg privaiam kaupime bus mazinama pagal
kaupiamuyjy jmoky ir jmoky socialinio draudimo papildomai pensijos daliai dydziy santykj.

Audito metu atliktais skaiCiavimais, asmeniui, kaupianciam pensijy fonde penkerius metus, VSDFV
mokama papildomos pensijos dalis sumazés apie 18 proc. ligesnj laikotarpj kaupiantiems asmenims
papildomos pensijos dalis sumazés iki 52 proc. (6 pav.).

ﬂ VSDF mokama papildoma senatvés pensijos dalis sumazés iki 52 %

100%
90% Sumazéjusi papildomos senatvés pensijos dalis
b 4— _—

80%
70%
60%
50% -
40% -
30% -
20% -
10% -

0% -

64%

Likusi omos s es pensi

2010 m.

2020 m. 2030 m. 2040 m. 2050 m.

PASTABA. Skai¢iavimai atlikti remiantis Siuo metu galiojanciais teisés aktais

Dalyvavimo pensijy fonduose naudingumas priklauso nuo dalyvio amziaus, jo gaunamy pajamy ir
daugelio kity veiksniy: draudimo (darbo) staZo, draudimosi trukmés misrioje (VSDFV ir pensijy fondy)
sistemoje, nuo laukiamos pensijy fondo jmoky grazos.

Lyginant su kity Baltijos Saliy pensijy sistemomis, Lietuvoje jgyvendinama pensijy sistemos reforma
pensijy kaupime suteiké galimybe laisvanoriSkai dalyvauti visiems, nepriklausomai nuo jy amzZiaus,
privalomai valstybiniu socialiniu pensijy draudimu draudziamiems asmenims. Tuo tarpu Latvijoje ir Estijoje
pensijas pensijy fonduose privalomai turi kaupti tam tikry amziaus grupiy asmenys, o vyresnio amziaus
asmenims nebuvo leista dalyvauti pensijy kaupime (7 lentelée).

Baltijos Saliy pensijy sistemy palyginimas

Lietuva Latvija Estija
Pradzia 2004-01-01 2001-07-01 2002-04-01
. - . Asmenys, pagal amZiaus grupes:
\s/clzi:Iis:i]:rt])rlzhgir:qunea:wrgil'e\nliallfziznel Asmenys, pagal amziaus grupes: < 18 mety privalomai
Dalyviai pensijai, < 30 mety privalomai 45-59 iki 2002-10-31

Pensijy jmoka

Investavimo salygos

Dalyviy skaicius

savanori$kai nusprendzia tapti PSS
Dalyviu.

2004 m. — 2,5 % nuo darbo
uzmokescio,

2005 m. - 3,5 %,

2006 m. — 4,5 %,

nuo 2007 m. - 5,5 %.

Investavimas per pensijy kaupimo
bendroves:

= Viena bendrové vienu metu

= Kelios bendrovés visg laikotarpj

Anuitetas parenkamas véliau
2004 m. — 441978

> 49 nedalyvauja

10 % nuo darbo uzmokes¢io

Investavimas per fondus:
= Vienas fondas vienu metu
= Vienas fondas visg laikotarpj

Anuitetas parenkamas véliau

apie 310 000

40-44 iki 2003-10-31
>59 nedalyvauja

4 % nuo darbo uzmokesc¢io
+ 2 % asmens jmoka

Investavimas per fondus:
= Vienas fondas vienu metu
=  Keli fondai visg laikotarpj

Anuitetas parenkamas véliau

apie 209 000
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Pasirinktas pensijy kaupimo reformos modelis, kai yra neribojamas pensijy dalyviy amZzius, yra

rizikingas.

Ta faktg patvirtino Vertybiniy popieriy komisijos ir pensijy fondy atstovai. Trumpesnj laikg kaupdami
pensijas pensijy fonduose, dalyviai susiduria su didesne finansiniy rinky svyravimy rizika, o tai gali tiesiogiai
lemti busimos pensijos dyd,.

Vertybiniy popieriy komisijos pateikiamoje informacijoje nurodyta, kad ,..labai rimtai turéty
pasvarstyti apie pensijy kaupima tie asmenys, kuriems iki senatvés pensijos amziaus liko maziau negu 10—
12 mety. Tokias atvejais kaupti papildoma pensijg fonde patartina, jeigu gaunamos didelés pajamos (prie$
mokescCiy sumokejimg 4 500 Lt ir daugiau). PrieSingu atveju tikétina, kad senatvéje tokie asmenys gaus
mazesne pensijg, negu baty gave tik i5 VSDF*.

VSDFV duomenimis, 2006 metais pensijas pensijy fonduose kaups apie 4,6 proc. (31,6 tikst.)

asmeny, kuriems iki pensinio amziaus yra like 12 ir maziau mety (8 pav.).

n Il pakopos pensijy dalyviy pasiskirstymas pagal amziaus grupes, 2005 m.

20%

5% 4

0% +—+ L

4,6%

5% +— ——1 —— —— ——1 ——

-

0%

lki20 20-25 26-30 31-35 36-40 41-45 46-50 vir§ 50

Lietuvoje vidutinis darbo uzmokestis ir jmokos j pensijy kaupimo fondus néra didelés. Apie 27 proc.

asmeny, dalyvaujanciy pensijy kaupime, per ménesj uzdirba iki 500 Lt (9 pav.).

n Apie 27 % asmeny dalyvaujanciy pensijy kaupime per ménesj uzdirba iki 500 Lt

40%

35%

30%

25%

20% 17%

15% A

10%

10% -
SOA) | .
0% T

iki 250 Lt 250-500 Lt  500-1000 Lt 1000-2000 Lt 2000-3000 Lt 3000-4500 Lt virs 4500 Lt

Negalime teigti, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepakankamai informavo visuomene
apie vykdoma pensijy reformg ir jos pasekmes tam tikroms amziaus grupéms. Atsizvelgiant | pensijy
kaupimo dalyviy amziy ir gaunamas pajamas, yra didelé rizika, kad dalies pensijy kaupimo dalyviy pensija,

sulaukus senatvés gali bati maZesné negu likus VSDF. Be to, nebuvo numatyti teisiniai saugikliai,



14

apsaugantys tam tikras socialines Zmoniy, dalyvaujanéiy pensijy kaupime, grupes nuo neigiamy pasekmiuy,

kaip tai buvo padaryta kitose Baltijos Salyse.

Pensijy kaupimo dalyviui nesuteiktos garantijos, kad sumazéjusig papildomos senatvés pensijos dalj
kompensuos iSmokos, gaunamos i§ pensijy fondy, todél yra rizika, kad asmuo, dalyvaudamas Il pakopos
pensijy draudime, negaus didesnés pensijos. Yra rizika, kad sumaZéjusios pensijos gali padidinti valstybés

iSlaidas maZas pajamas gaunanciy asmeny kompensacijoms.

Pagal Pensijy kaupimo jstatymg atskaitymai i$ pensijy turto pagal kiekvieng pensijy kaupimo sutartj
su pensijy kaupimo bendrove per metus gali sudaryti ne daugiau kaip 1 proc. nuo dalyvio pensijy saskaitoje
apskaiciuoty 1éSy vidutinés metinés vertés ir ne daugiau kaip 10 proc. dalyvio vardu jmokéty jmokuy. Vidutinis
pensijy fondy taikomas mokestis nuo dalyvio vardu jmokéty jmoky — 3,82 proc., didziausias — 7 proc.
Vidutinis dalyvio pensijy saskaitoje apskaiciuoty €Sy vidutinés metinés vertés mokestis — 0,99 proc.,
didZiausias — 1 proc. Trumpu laikotarpiu Sie mokesciai néra labai dideli, taCiau 30 mety kaupiama pensija dél

taikomy mokesc€iy gali sumazéti apie 20 proc. (10 pav.).

m Pensijy fondy taikomy mokesciy jtaka kaupiamai pensijai

Per 30 pensijos kaupimo mety pensijy dalyvis pensijy
fondui sumoka apie 20 % turto ir administravimo
mokesc€iy, nuo kaupiamos sumos

100%

80%-

60%

40%

20%-

0%

Pensijy fondai negarantuoja konkretaus dydzio palikany, léSy kaupimas pensijy fonde yra ilgalaikis
procesas, todél kiekvienais metais finansy rinkose gautina graza negali bati prognozuojama. Teisés aktais
nustatyta galimybé steigti pensijy fondg, garantuojantj tam tikrg pensijy fondo pajaminguma, tacCiau Siuo
metu nei vienas i§ 27 Lietuvoje veikiangiy pensijy fondy negarantuoja fiksuoto pajamingumo bei
negarantuoja blsimos pensijos (anuiteto) dydzio.

Sulaukus pensinio amziaus pensijy kaupimo dalyvis jgyja teise | sukaupta pensija. Teisés aktais
nustatyti tokie, iSmoky mokéjimo badai:

=  Vienkartiné iSmoka arba periodinés iSmokos. Gavéjo mirties atveju neiSmokétos IéSos
paveldimos.

=  Pensijy anuitetas (anuitetas — iSmoka lygiomis dalimis iki gyvos galvos). Privalomas, kai
apskaiciuoto bazinio pensijy anuiteto dydis ne mazZesnis kaip pusé valstybinés socialinio draudimo bazinés
pensijos dydZio. Paveldéjimas nustatomas pensijy anuiteto sutartyje. Anuiteto dydis apskaiiuojamas

vadovaujantis Draudimo prieZitros komisijos patvirtinta bazinio pensijy anuiteto skai€iavimo metodika.
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Yra rizika, kad pagrindinis reformos tikslas — pakeisti pensijy sistemq taip, kad sulauke pensinio
amZiaus Zmonés gauty didesnes pajamas negu iki Siol — gali bati nepasiektas. Kaupiamos pensijos dydZio
negarantuoja nei valstybé, nei pensijy fondai, nesékmingy investicijy atvejais visos pasekmés tenka pensijy
kaupimo dalyviams.

Dauguma pensijy fondy dalyviy neturi investavimo patirties, todél auditoriy nuomone, turéty bati
sukurta pensijy kaupimo dalyviy svietimo sistema, padedanti asmenims pasirinkti ir keisti investavimo kryptj
(pensijy fonda) atsizvelgiant | Zmogaus amZziy, gautas ir gaunamas pajamas ir kitus veiksnius, siekiant kuo
efektyviau valdyti investicijy rizikg.

Audito metu atliktoje apklausoje buvo minéta, kad vienas i$ reformos privalumy — kaupiamy &Sy
saugumas (1 priedas), nes jstatymu yra nustatyta, kad pensijy kaupimo bendrové pensijy turtg valdo,
naudoja ir juo disponuoja turto patikéjimo teisiniais pagrindais. Be to, kiekvieng pensijy fondg sudarantis
pensijy turtas turi bati atskirtas nuo kito pensijy kaupimo bendrovés turto ir kity tos pacios pensijy kaupimo
bendrovés valdomy pensijy fondy pensijy turto.

Depozitoriumas yra viena i§ kontrolés priemoniy, uZztikrinanciy tinkamg pensijy fondy IléSy
investavimag, taciau 4 pensijy kaupimo bendroveés priklauso tai paciai jmoniy grupei, kaip ir Depozitoriumas

(11 pav.).

Keturios pensijy kaupimo bendrovés priklauso tai paciai jmoniy, grupei kaip ir
depozitoriumas

PENSIJU BENDROVE DEPOZITORIUMAS
UAB ,SEB VB investicijy valdymas* AB ,SEB Vilniaus bankas*
UAB ,Finasta investicijy valdymas* AB ,SEB Vilniaus bankas*”
UAB ,Hansa investicijy valdymas* AB ,Hansa bankas*
UAB ,NORD/LB Investicijy valdymas* AB ,Nord/LB Lietuva“
UAB ,Medicinos banko investicijy valdymas* AB ,SEB Vilniaus bankas*”
UAB ,Parex investicijy valdymas" AB ,Parex bankas*“
UAB ,Commercial union Lietuva gyvybés draudimas* AB ,SEB Vilniaus bankas”
UAB ,Ergo Lietuva gyvybés draudimas® AB ,Hansa bankas*
UAB ,PZU Lietuva gyvybés draudimas* AB ,SEB Vilniaus bankas*”
UAB ,Sampo gyvybés draudimas* AB ,Hansa bankas*
UAB ,Seesam Lietuva gyvybés draudimas* AB ,SEB Vilniaus bankas*”

Depozitoriumas — komercinis bankas, turintis teise teikti investicines paslaugas ir turintis buveine
arba skyriy Lietuvos Respublikoje, Lietuvos centrinis vertybiniy popieriy depozitoriumas ar Europos
Sajungos valstybiy centriniai vertybiniy popieriy depozitoriumai, jeigu jie turi teise saugoti pinigines lésas.

Depozitoriumo pareigos:

=  Depozitoriumas privalo veikti pensijy fondo dalyviy naudai ir:

a) vykdyti valdymo jmonés nurodymus, jei jie neprieStarauja teisés akty ir pensijy fondo taisykliy
reikalavimams;

b) uztikrinti, kad jplaukos uz perleistg pensijy turta per nustatytg laikg atitekty pensijy fondui;

c) uztikrinti, kad pensijy fondo jplaukos bty naudojamos pagal teisés akty ir pensijy fondo
taisykliy reikalavimus.

=  Depozitoriumas apie visus pastebétus teisés akty ar pensijy fondo taisykliy pazeidimus privalo
pranesti Vertybiniy popieriy komisijai ir valdymo jmonés stebétojy tarybai ar valdybai (jei stebétojy taryba
nesudaroma).

=  Depozitoriumas atsako uz zZalg, padarytg pensijy fondo dalyviams ar valdymo jmonei, jei jis
neatliko savo pareigy ar netinkamai jas atliko.

Yra rizika, kad pensijy kaupimo bendroviy ir depozitoriumy priklausymas tai paciai jmoniy grupei gali
susilpninti pensijy fondy veiklos kontrole.
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2. VSD |MOKUY ADMINISTRAVIMO REFORMOS EIGA
IR JOS VERTINIMAS

VSD [MOKU ADMINISTRAVIMO REFORMOS |GYVENDINIMAS

Pagal | Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 4 d. potvarkj” sudarytos darbo grupés,
kurios Vyriausybei iki 2000 m. kovo 1 d. turéjo pateikti VSDF jmoky administravimo funkcijy perdavimo
Valstybinei mokesciy inspekcijai principines nuostatas ir konkre€iy darby plang grafikag. Administravimo
funkcijy perdavimas VMI buvo numatytas siekiant uztikrinti tinkamg VSDF biudzeto vykdyma ir sumazinti
imoky ir mokesciy administravimo islaidas.

VMI ir VSDF bendros darbo grupés' sudaré fiziniy asmeny pajamy mokescio ir socialinio draudimo
imoky administravimo sujungimo valdymo komitetg ir parengé bendrg darbo plana.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000 m. spalio 16 d. nutarimu patvirtino jmoky administravimo
perdavimo VMI reformos koncepcijg’>. Koncepcijoje buvo nustatyta, kad pagrindinis VSD jmoky
administravimo reformos tikslas — centralizuoti VSD ir VMI administruojamy mokes€iy administravimg
siekiant:

= pagerinti jmoky ir mokesc&iy surinkimg (taip sumazinamas VSDF biudzeto deficitas ir
padidinamos savivaldybiy biudzety pajamos);

= sumazinti vengimo mokéti jmokas ir mokescius rizika;

= sumazinti jmoky ir mokesciy administravimo islaidas;

= panaikinti jmoky ir mokes€iy administravimo funkcijy dubliavimasi;

= sudaryti visuotinio pajamy deklaravimo salygas.

Koncepcijoje buvo numatyta, kad visas VSD jmoky administravimo funkcijas VMI bdtina perimti nuo
2001 m. sausio 1 dienos, o abiejy jmokas ir mokescius administruojanciy institucijy informacines sistemas
integruoti per 2001 metus, kad nuo 2002 m. sausio 1 d. galéty funkcionuoti viena jmoky (mokesciy)
administravimag uztikrinanti informaciné sistema.

VSD jmoky administravimo reformos eigg koordinuojanti tarpinstituciné komisija 2001 m. kovo 19 d
parengeé teisés akty pakeitimo projektus bei atliko kitus darbus.

Seimas 2001-03-22 pavedé™ Lietuvos Respublikos Vyriausybei pateikti administravimo reformos
jgyvendinimo plang ir apskai€iavimus, kiek papildomai &5y reikés Sios reformos jgyvendinimui ir kokj
ekonominj efekta tai duos ateityje. VMI pateiké ekonominius ir finansinius apskaiciavimus, kuriuose nurode,
kad ekonominis efektas per metus sudaryty 2 538 tdkst. Lt."

VMI ir VSDFV neanalizavo, koks buvo gautas ekonominis efektas 2004 m. po dalies VSD jmoky
administravimo funkcijy perdavimo VMI.

Atsizvelgiant j patvirtintg VSDF atliekamy jmoky administravimo funkcijy perdavimo VMI plang™. VMI
ir VSDFYV patvirtino Sio plano jgyvendinimo detalizuotg plana.

Seimas 2002 m. geguzés 7 d. patvirtino Valstybinio socialinio draudimo jstatymo pataisas', kuriomis

nustaté, kad draudéjai privalo registruotis teritorinése VMI nuo 2002 m. spalio 1 d., o visas VSD jmoky

1% ietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. vasario 4 d. potvarkis Nr. 24

"' Vadovaujantis LRV 2000 balandzio 12 d. posédzio protokolu Nr. 19

"2 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 1234. Koncepcijoje buvo numatyta, kad visas valstybinio socialinio draudimo jmoky
administravimo funkcijas batina perimti nuo 2001 m. sausio 1 dienos, o abiejy jmokas ir mokescius administruojanciy, institucijy informacines sistemas
integruoti per 2001 metus, kad nuo 2002 m. sausio 1 d. galéty funkcionuoti viena jmoky (mokes¢iy) administravima uztikrinanti informaciné sistema

'3 Lietuvos Respublikos Seimo Biudzeto ir finansy komiteto 2001-03-22 pavedimas Nr. 109-11-177

'* VMI 2001-04-04 rastas Nr. 05-07-3209

'8 Patvirtintas Finansy ministro ir Socialinés apsaugos ir darbo ministro 2001 m. balandzio 13 d. jsakymu Nr.102/49
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administravimo funkcijas VMI perima nuo 2003 m. liepos 1 d. Sis jstatymas i$ dalies buvo pakeistas 2002 m.
gruodzio 10 d. patikslinant”, kad VMI neperduotos VSD jmoky administravimo funkcijos perduodamos nuo
2004 m. sausio 1 d.

Seimui papildzius ir pakeitus Valstybinio socialinio draudimo lstatyma18, buvo nustatyta, kad VMI nuo
2004 m. sausio 1 d. pradeda vykdyti Sias funkcijas:

= Mokesc€iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka registruoti draudéjus;

= tikrinti draudéjy ir apdraustuyjy VSD jmoky apskai€iavima, tikrinti 8iy jmoky sumokéjima, kiek tai
susije su tikrinamais draudéjais ir apdraustaisiais;

=  atstovauti valstybés ir Valstybinio socialinio draudimo fondo interesams jmonése, vieSosiose
istaigose, kurioms iSkeltos bankroto ar restruktidrizavimo bylos pagal |moniy bankroto jstatymo ir |[moniy
restruktdrizavimo |statymo suteiktas kreditoriaus teises Valstybinés mokescCiy inspekcijos prie Finansy
ministerijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos abipusio susitarimo pagrindu;

=  nagrinéti mokestinius gin€us dél Valstybinés mokesgiy inspekcijos pareigtny patikrinimo metu
papildomai priskai€iuoty valstybinio socialinio draudimo jmoky sumuy, paskirty baudy, priskaiCiuoty
delspinigiy.

Nuo 2004m. sausio 1 d. VMI vykdo perduotas VSDF jmoky administravimo funkcijas, t.y. VSD jmoky

administravimo funkcijy perdavimas VMI uztruko 4 metus.

VSD jmoky administravimo reformos metu triko nuoseklumo: reformos jgyvendinimo galimybiy
analizé buvo atlikta po to kai buvo patvirtinta VSD jmoky administravimo reformos koncepcija, nuolat buvo
kei¢iamos nuostatos dél VSD jmoky administravimo perdavimo VMI apiméiy, koreguojami darbo planai ir
atidéliojami VSD jmoky perdavimo VMI terminai.

Auditoriai negali teigti ar buvo gautas ekonominis efektas 2004 m. po dalies VSD jmoky

administravimo funkcijy perdavimo VMI, nes nei VSDFV, nei VMI tokios analizés neatliko.

ADMINISTRAVIMO REFORMOS VYKDYMO VERTINIMAS
Vienas i$ VSD jmoky administravimo reformos tiksly buvo pagerinti jmoky ir mokesciy surinkima.
VSDF biudzeto planas ir surenkamos jplaukos 2001-2004 m. nuolat didéjo (12 pav.).

m Skirtumas tarp VSDF biudzeto planuoty pajamy ir jplauky (tOkst. Lt)
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2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Planuotos VSDF pajamos mmmmm V/SDF biudZeto jplaukos —— Surinkimo lygis

"6 Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 1, 2, 34, 37-(1), 38, 42, 43, 44, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir papildymo jstatymas Nr. IX-869

v Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 1, 2, 34, 37-(1), 38, 42, 43, 44, 45, 46 straipsniy, pakeitimo ir papildymo jstatymo 11, 12, 13 straipsniy pakeitimo
ir papildymo jstatymas Nr. IX-1229.

182003 m. lapkri¢io 18 d. LR Seimas patvirtino Valstybinio socialinio draudimo jstatymo 1, 2, 34, 36, 38, 44, 45, 46 straipsniy pakeitimo ir jstatymo
papildymo 33 straipsniu jstatyma Nr. 1X-1831
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VSDF, administruodama VSD jmokas, 2001-2003 m. biudzeto plang vidutiniSkai jvykdydavo
100,9 proc. VSDF biudzeto planas 2004 m. buvo jvykdytas 105,2 proc.

Auditoriy nuomone, 2004 m. padidéjes VSDFV biudzetas nesusijes su VMI perimtomis VSDF jmoky
administravimo funkcijomis, nes vidutinis darbo uzmokestis Salyje iSaugo 8,47 proc.19, be to geréjo kiti darbo
rinkos rodikliai.

IMOKU IR MOKESCIY ADMINISTRAVIMO ISLAIDY VERTINIMAS

Kitas VSD jmoky administravimo reformos tikslas buvo sumazinti jmoky ir mokesc¢iy administravimo
iSlaidas. VSDF veiklos sgnaudos 2001 m. sieké 159 min. Lt, 0 2002 m — 137 min. Lt., 2003 m. — 148 min. Lt,
0 2004 m. — 160 min. Lt. 2005 m. numatyta patirti 192 min. Lt sgnaudy (13 pav.).

m I1Slaidy palyginimas

VSDFV ir jos teritoriniy skyriy sgnaudos VMl iSlaidos
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Saltinis - VSDFV

Nors dalj funkcijy VSDF perdavée VMI nuo 2002 iki 2004 m., VSDFYV islaidos nuolat didéjo. Vien per
2004 m. jos padidéjo apie 12 min. Lt. (iS jy faktinés iSlaidos darbo uzmokescCiui 8,4 min. Lt). Minétu
laikotarpiu VMI faktinés iSlaidos didéjo, o per 2004 m. padidéjo 21 min. Lt (i$ jy faktinés iSlaidos darbo
uzmokesciui 7,4 min. Lt).

Pagrindiné VSDFV ir jos teritoriniy skyriy veiklos sgnaudy augimo prieZastis — darbuotojy skaiéiaus ir
Jy darbo uzmokescio didéjimas.

m Etaty ir darbuotojy skaicius

VSDFV ir jos teritoriniuose skyriuose VMI prie FM ir jos teritoriniuose skyriuose
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Saltinis — VSDFV

' Statistikos departamento duomenys pateikti tinklapyje www.std.It (palyginti 2003 m. IV ketv. ir 2004 m. IV vidutiniai bruto darbo uZzmokeséiai)
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Bendras VMI ir VSDFV nuo 2002 m. dirbanciyjy skaicius nuolat didéjo. VSDF uzimty etaty skai€ius
2004 m. padidéjo 4,5 proc.”® VMI - apie 5 proc. (14 pav.).?' Abiejy institucijy teigimu, darbuotojy skaiciaus
augimas susijes su naujy funkcijy atsiradimu ir vykdymu.22 Del VSD jmoky kontrolés funkcijos perdavimo,
VMI teigimu nuo 2004 m. sausio 1 d. buvo jvesti 65 papildomi etatai. VSDFV teigimu, perdavus VSD jmoky
kontrolés funkcijg VMI, VSDF teritoriniuose skyriuose buvo panaikinti 184 etatai.

Bendras darbuotojy skai¢ius 2004 metais abiejose institucijose padidéjo, bendros VMI islaidos ir
VSDF sgnaudos 2004 m. nesumaZéjo. Audito metu neturéjome galimybés jvertinti kaip pasikeité iSlaidy
struktdra dél VSD jmoky kontrolés funkcijos perdavimo, nes nei VSDFV nei VMI ekonominés analizés pagal

kiekvieng veiklos funkcijg neatlieka.

VMI NEPERDUOTUY VSD |[MOKU ADMINISTRAVIMO FUNKCIJU VERTINIMAS

Vienas i§ VSD jmoky administravimo reformos koncepcijoje numatyty rezultaty — sklandus VSDFV
imokas administruojanciy struktdriniy padaliniy atskyrimas nuo VSDFV ir prijungimas prie VMI, iSsaugant Siy
padaliniy ir kity VSDFV struktdriniy padaliniy, atsakingy uz VSD fondo iSmoky administravima, tarpusavio

rySius pirmiausia informaciniy sistemy srityje, kuriy reikia iSmokoms efektyviai administruoti.?

B vMiir VSDFV iki 2004 m. sausio 1 d. vykdytos mokesiy ir imoky administravimo funkcijos
VSDFV vykdytos funkcijos: VMI vykdytos funkcijos:

e |moky mokétojy kontrolé; e Mokesciy mokétojy kontrolé;
e |moky mokétojy aptarnavimas; o Mokesciy mokeétojy aptarnavimas;
e |moky iSieSkojimas; e Mokestiniy nepriemoky iSieSkojimas;
e |moky apskaita; e Surenkamy mokesciy apskaita;
e Teisiniy gin€y nagrinéjimas; e Mokestiniy gin€y nagrinéjimas;
e Draudéjy — jmoky mokétojy registravimas e MokesCiy mokétojy registravimas;
(perduota VMI nuo 2002-10-01); e VSD jmoky administravimui  reikalingy
e VSD |jmoky administravimui reikalingy informaciniy sistemy administravimas;
informaciniy sistemy administravimas; e Mokesciy mokétojy Svietimas.

e Draudéjy ir apdraustujy Svietimas.

Palyginus VSDFV ir VMI iki 2004 m. sausio 1 d. vykdytas VSD jmoky/mokescCiy administravimo
funkcijas, matyti, kad jos buvo pana$ios ir susijusios su tais paciais draudimo jmokas/mokescéius mokanciais

ir isskaiCiuojanciais asmenimis (15 lentelé).

m VMI ir VSDF nuo 2004 m. sausio 1 d vykdomos VSD jmoky administravimo funkcijos

VSDFV vykdomos Sios apibendrintos

VSD jmoky administravimo funkcijos: VMI perduotos jmoky administravimo funkcijos:

= VSD jmoky iSieSkojimas; Nuo 2004 m. sausio 1 d. vykdomos:

= |moky apskaita; = registruoja VSD draudéjus; (funkcija perduota nuo 2002 m. spalio 1 d.)

= PraneSimy priémimas; = tikrina draudejy ir apdraustujy socialinio draudimo moky apskai€iavima,
= VSD jmoky administravimui reikalingy | sumokéjima, bei skiria baudas uz tikrinant nustatytus pazeidimus;

informaciniy sistemy administravimas; = jformina bei patvirtina patikrinimo rezultatus;

= Draudéjy ir apdraustujy Svietimas = nagrinéja mokestinius gin€us dél tikrinant apskaiciuoty socialinio draudimo jmoky,
= |rkt. sumy, paskirty baudy;

= atstovauja valstybés ir Valstybinio socialinio draudimo fondo interesams jmonése,
vieSosiose jstaigose, kurioms iSkeltos bankroto ar restruktdrizavimo bylos;

= su VSDF keiciasi VSD jmoky administravimui reikalinga informacija.

Nuo 2005 m. papildomai vykdomos (patikslintos) funkcijos:

= jformina bei patvirtina patikrinimo rezultatus;

= teikia VSD draudéjams informacija apie socialinio draudimo jmoky mokéjimo
prievoles.

2 | RV 2003 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1641 VSDFV ir jos ter. sk. patvirtintas 3984 maks. etaty skaicius.
2 LRV 2003 m. gruodzio 19 d. nutarimu Nr. 1641 VMI patvirtintas 4175 maks. etaty skaigius.

2gy funkciju, kurios nesusijusios su VSD jmoky administravimo reforma.

% |ietuvos Respublikos Vyriausybés 2000 m. spalio 16 d. nutarimas Nr. 1234 (Zin., 2000, Nr. 88-2716).
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VMI perduotos ne visos VSD jmoky administravimo koncepcijoje ir jos jgyvendinimo planuose
numatytos perduoti funkcijos (16 lentelé):

=  |moky iSieSkojimas (perduotas tik VSDF kreditoriniy reikalavimy atstovavimas jmoniy bankroto ir
restruktdrizavimo bylose);

= ]moky apskaita ir deklaracijy priémimas;

= V8D jmoky administravimui reikalingy informaciniy sistemy administravimas.

Audito metu VSDFV ir VMI pateiké vertinimus dél reformos vykdymo tikslingumo be ekonominio

pagrindimo (2, 3, 4 priedai).

VSD jmoky administravimo reforma nebuvo baigta vykdyti, nes dalis reformos tiksly nebuvo pasiekti,
nes visapusiSkai nejvertintas visy VSD jmoky administravimo funkcijy perdavimo VMI tikslingumas ir galimi

rizikos veiksniai, nebuvo tinkamai atlikti organizaciniai darbai.

VSD |[MOKU APSKAICIAVIMO IR SUMOKEJIMO PATIKRINIMY VERTINIMAS

Svarbus VSD jmoky administravimo reformos tikslas buvo sumazinti vengimo mokéti jmokas ir
mokescius rizikg. 2003 m. VSDFV teritoriniai skyriai atliko 19 443 patikrinimus, kuriy metu priskaiciavo
5 471 takst. Lt papildomy baudy ir delspinigiy. Nuo 2004 m. sausio 1 d. VMI pavesta vykdyti VSD jmoky,
apskaiciavimo ir mokéjimo teisingumo tikrinimus. VMI 2004 m. atliko 2156 VSD jmoky surinkimo ir

sumokéjimo patikrinimus, kuriy metu priskai€¢iavo 1061,9 tukst. Lt papildomy baudy ir delspinigiq24 (17 pav.).

Patikrinimy skaicius ir priskaiiuotos sumos 2003 ir 2004 metais
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VSDFV teritoriniai skyriai 2003 m. vieno patikrinimo metu vidutiniSkai priskaiiuodavo 283 Lt, o VMI
2004 metais vidutiniSkai priskaiCiuodavo 493 Lt. 2004 m. vieno patikrinimo metu priskaiiuotos sumos
padidéjo 74 proc., taciau patikrinimy skaiCius sumazéjo 9 kartus, o jy metu papildomai priskai€iuota apie

4,5 min. Lt maZiau baudy ir delspinigiy

2 Vadovautasi VSDFV pateiktais duomenimis. Pagal VMI pateiktus duomenis: patikrinimy skai¢ius — 2069, o priskaityta sumy — 1080 tdkst. Lt. Pasak VMI,
duomeny neatitikimas susidaré dél jy pasislinkimo laike juos renkant.
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VSDFYV teritoriniai skyriai 2004 m. pateiké AVMI 2 954 rekomenduojamus draudéjus ir 684 draudéjus
teminiams patikrinimams atlikti. Per §j laikotarpj VMI patikrino 297 arba 10,5 proc. visy rekomenduojamy
draudéjy ir atliko 144 teminius draudéjy patikrinimus arba 21,7 proc. i$ pateikty (18 pav.)25.

VSDFV teritoriniy skyriy 2004 m. pateikty tikrinimams ir VMI
patikrinty draudéjy skaicius
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VMI ir VSDF nuomoneés dél Sios funkcijos vykdymo ir esamy problemuy:

VSDFV nuomone VMI nuomoné
1. Sumazéjus sistemingam draudéjy tikrinimui, sumazéjo 1. Kai kurie VSDFV fteritoriniai skyriai vadovaujasi
draudéjy drausmingumas. nevienodais kriterijais, atlikdami draudeéjy tikrinimy atranka.

2. VSDFV fteritoriniai skyriai naudoja daug zZmogiskujy 2. VMI i§ VSDFV pateiktus tikrinimams jmoky mokétojy
iStekliy, ruoddami medziaga draudéjy tikrinimams, tadiau VMI  saradus traktuoja kaip rekomenduojamus, o ne privalomus.*®

patikrina tik nedidele dalj rekomenduojamy tikrinimams draudéjy. . . e _ o
3. VMI sillo, kad draudéjus sgras$ai tikrinimams baty teikiami

centralizuotai.

Auditoriy nuomone VSD jmoky mokétojy tikrinimy atrankos tvarka turi bati tobulinama.

Perdavus VSD jmoky administravimg VMI, padidéjo patikrinimy efektyvumas, taciau beveik 5 kartus
(4,5 min. Lt) sumazZéjo papildomai priskaiCiuoty VSD jmoky, baudy ir delspinigiy suma.

% Vadovaujamasi VSDFV pateiktais duomenimis. Pagal VMI pateiktus duomenis, VSDFV teritoriniai skyriai jai pateiké duomenis apie 3323 tikrintinus VSD
imoky mokeétojus, kuriuos sidlé tikrinti. Pasak VMI, duomeny neatitikimas susidaré dél galimo duomeny pasislinkimo laike juos renkant.

® 2003 m. gruodzio 31 d. Valstybinés mokesciy inspekcijos virininko ir Valstybinio socialinio draudimo direktoriaus bendru jsakymu Nr. V-349/V-514
patvirtintos Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos bendradarbiavimo valstybinio socialinio draudimo jmoky
apskaigiavimo ir sumokéjimo kontrolés srityje taisykles. Sios taisyklés nustaté, kad VSDFV teritoriniai skyriai sudaro rekomenduojamy patikrinti jmoky
mokeétojy sarasa, kurj pateikia apskric¢iy VMI. Apskri¢iy VMI savarankiSkai priima sprendimus, kuriuos mokesciy mokeétojus i§ pateiktujy patikrinti ir apie
patikrinimo rezultatus nustatyta tvarka informuoja VSDFV teritorinius skyrius.
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ISVADOS IR PASIULYMAI

ISVADOS:

1. Pensijy sistemos reformos vykdymo metu valstybé prisiima visus jsipareigojimus,
susijusius su léSy pervedimu privatiems pensijy fondams, t.y. Valstybinio socialinio draudimo fondo
privalo pervesti visa priskaiCiuota suma, nepriklausomai nuo to, ar darbdavys sumokéjo pensijy
fondo dalyvio socialinio draudimo jmokas.

2. Kaupiamos pensijos dydzio negarantuoja nei valstybé, nei pensijy fondai, nesékmingy
investicijy atvejais visos pasekmés tenka pensijy kaupimo dalyviams. Yra rizika, kad sumazéjusios
pensijos gali padidinti valstybés iSlaidas mazas pajamas gaunanéiy asmeny kompensacijoms.

3. Pensijy sistemos reforma i$ dalies sumazino galimybes didinti pensijas ir kitas socialinio
draudimo iSmokas dabartiniams pensininkams.

4. Asmenys, kurie ver€iasi individualia veikla turédami verslo liudijima, neturi galimybés
dalyvauti Il pakopos pensijy kaupime.

5. Pensijy bendroviy ir depozitoriumy priklausymas tai paciai jmoniy grupei gali susilpninti
pensijy fondy veiklos kontrole.

6. Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reformos koncepcija patvirtinta
be detalios Sios reformos jgyvendinimo galimybiy ir rizikos veiksniy analizés.

7. Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reforma nebuvo baigta, todél
reformos koncepcijoje numatyti tikslai nebuvo pasiekti.

8. Perdavus VSD jmoky administravimg VMI, 2004 m. valstybinio socialinio draudimo jmoky
sumokéjimo ir apskai¢iavimo teisingumo tikrinimy funkcija buvo vykdoma nepakankamai

rezultatyviai.
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PASIOLYMAI VALSTYBINIO SOCIALINIO DRAUDIMO FONDO VALDYBAI IR SOCIALINES

APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJAI:

1. Parengti pensijy kaupimo dalyviy Svietimo sistema, padedancia asmenims pasirinkti ir
keisti investavimo kryptj (pensijy fonda), siekiant kuo efektyviau valdyti investicijy rizika.

2. Siekiant uztikrinti tinkama einamuyjy valstybinio socialinio draudimo iSmoky mokéjima ir
ateityje iSvengti Valstybinio socialinio draudimo fondo biudzeto deficito, kartu su Finansy ministerija
numatyti ilgalaikius pensijy reformos finansavimo 3altinius.

3. Inicijuoti, rizikos veiksniy, susijusiy su pensijy kaupimo bendrovés ir depozitoriumo
priklausymu tai paéiai jmoniy grupei, jvertinima.

4. Atlikus galimybiy ir rizikos veiksniy analize, inicijuoti sprendimo priémima dél tolesnio
Valstybinio socialinio draudimo jmoky administravimo reformos tesimo tikslingumo.

5. Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybai kartu su Valstybine mokesciy inspekcija
patikslinti ir suderinti draudéjy atrankos ir tikrinimy tvarka, kuri uztikrinty efektyvesnj valstybinio

socialinio draudimo jmoky administravima.

Veiklos audito 1-ojo departamento direktorius Rimantas Sanajevas
Vyresnysis valstybinis auditorius (grupés vadovas) Jonas |zokaitis
Susipazinau:

Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ministerija

Audituojamas subjektas:

Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos direktorius Mindaugas Mikaila
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PRIEDAI

1 priedas

Pensijy sistemos reformos privalumai, trikumai, neiSnaudotos galimybés ir esamos grésmeés

Pagrindiniai pensijy sistemos privalumai:

. Pensijy fondy dalyviams sudaryta galimybé padidinti savo senatvés pensijos dydj,

Ll Mazinamas gyventojy senéjimo poveikis pensijy sistemai,

= Stiprinama kapitalo rinka ir skatinamas Lietuvos Ukio augimas, suaktyvinama Lietuvos investicijy rinka,

Ll Dalyvaujant pensijy kaupime, iSlieka visos kitos socialinés garantijos — nedarbingumo, motinystés ar ligos atvejais mokamos
iSmokos,

= Sukaupti PF pinigai paveldimi, jei PF dalyvis nesulaukia pensinio amziaus. PF dalyvio Seimos nariams suteikiamas
finansinio saugumo jausmas,

. VSDF biudzeto subalansavimas ilgalaikiu laikotarpiu.

Pagrindiniai pensijy sistemos trikumai

Ll Dirbantiesiems sudétinga suvokti pensijy sistemos reformos prasme, nes néra aiSkiy prognoziy, koks turéty bati santykis
tarp vidutinés pensijos ir vidutinio atlyginimo,

= Mazas procentas nuo pervedamos ,Sodrai“ sumos,

Ll Imokos | PF pervedamos kas ketvirtj, pervedant IéSas kas ménesj, jos buty greiiau investuojamos ir uzdirbty daugiau
pajamy;

. Pensijy kaupimo bendroves priZidri dvi institucijos: VPK ir DPK. NeiSvengiamai atsirandantys skirtingi tos pacios veiklos
traktavimai skirtingose priezidros institucijose gali sukurti nevienodas verslo salygas pensijy kaupimo bendrovems;

= Peréjimo laikotarpiu, kuomet 1éSos atitraukiamos i§ dabartinés pensijy sistemos ir nukreipiamos kaupimui, turi bati nemazi

finansiniai iStekliai atitrauktoms i$ socialinio draudimo IéSoms kompensuoti.

Teigiamos reformos pasekmés
. Gauti didesne pensijg, negu pasidlys VSDF.

Neigiamos reformos pasekmés

= Vyresnio amZiaus Zmonéms, kuriems iki pensijos like deSimt ir maZiau mety gali nesukaupti tiek 1é3y senatvei kiek tikéjosi;

. Létai augantis darbo uzmokestis, dél ko nezenkliai didés jmokos | PF, o tai tiesiogiai lems sukaupty 1Sy dydj,

= Pensijy kaupimo bendrovei parodzius blogus investavimo rezultatus — gauti mazesne senatvés pensijg negu VSDF,

. Visa investavimo rizika tenka pensijy fondo dalyviui, t.y. néra jokiy absoliutaus ar santykinio pajamingumo garantavimo
schemy,

= Kadangi pensijy reformai reikalingos socialinio draudimo léSos kompensuojamos tik i$ dalies, tai neigiamai atsiliepia

dabartiniam pensijy dydZiui.

Saltinis — Pensijy fondy ir priezidros institucijy apklausa
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2 priedas

VSDF ir VMI nuomonés (uz ir prie$) dél papildomy funkcijy perdavimo?

Neperduota funkcija

Imoky apskaita ir
deklaracijy priémimas
bei jmoky
administravimui
reikalingy IS
administravimas

Imoky iSieSkojimas

VSDFV nuomoné dél Sios funkcijos perdavimo
1. VSDFV specialistai paminéjo Sias pagrindines
problemas, susijusias su jmoky apskaitos, deklaracijy
priemimo ir jy administravimui reikalingy IS
administravimo perdavimu:
1.1. Dél skirtingo VSDF ir VMI pozitrio | VSD kilty Sios
problemos:

1.1.1. badty prarandamas operatyvumas nustatant

draudéjy skolas ir jas iSieSkant;

1.1.2. sumazéty duomenu, pagal kuriuos
skai¢iuojamos VSDF iSmokos ir | pensijy
fondus pervedamos pensijy  jmokos,
patikimumas;

1.1.3. iSkilty sunkumy nustatant atsakomybés ribas
deél netinkamai apskaiciuoty iSmoku;

1.1.4. reikéty sukurti  sudétingas  patikrinimo
proceddras ir jas taikyti, siekiant iSvengti
klaiduy, kai skiriamos iSmokos

apdraustiesiems;
1.2. perdavus jmoky apskaitos ir deklaracijy pri€mimo
funkcijg VMI gali kilti problemy dél deklaracijose esanciy

duomeny turinio, nes dalis VSDFV teritoriniams
skyriams pateikiamose deklaracijose esancios
informacijos tiesiogiai nereikia VMI imoky

administravimo funkcijoms vykdyti, taciau batina iSmoky
administravimui.

1.3. kilty problemy dél batinos informacijos planuojant
Fondo biudzeta gavimo, nes kartais reikia specifinés
nereglamentuotos informacijos;

1.4. Siuo metu yra skirtumy tarp VSD fondo ir VMI
apskaitos sistemy, dél kuriy jas sunku tarpusavyje
susieti. (VMI apskaita tvarkoma modifikuotu pinigy
principu, o VSD apskaita — kaupimo principu);

1.5. skirtingi duomeny taisymo VMI ir VSDF principai.
VMI klaidos taisomos pateikiant patikslintas deklaracijas,
VSDF sistemoje klaidos taisomos deklaracijose
nurodant tg laikotarpj, kurj jos buvo padarytos.

1.6. dalis informacijos, kaupiamos VSDFV duomeny
bazéje, reikalinga tik VSD vykdymui ir néra reikalinga
mokes€iy administravimui, todél yra rizika, kad Sie
duomenys neatitiks bendro konteksto;

1.7. VMI taipogi turéty spresti ir su Pensijy kaupimo
dalyviy ir pensijy kaupimo sutarCiy registro
administravimu susijusius klausimus.

1. 8Siuo metu veikianti jmoky iSieSkojimo sistema

uztikrina  operatyvy skolos iSieSkojimg laiku ir
geréjancius jos veiklos rezultatus.
2. yra didelé rizika, kad nepriemoky iSieSkojimo

efektyvumas ir kokybé pablogés, jei bus iSardyta Siuo
metu gerai veikianti nepriemoky iSieSkojimo sistema,
kurioje dalyvauja daug VSDF padaliniy.

3. perdavus tik nepriemoky iSieskojimo funkcijg
nutrikty jos rySys su kitomis VSDFV atliekamomis
funkcijomis, kurios turi didele jtaka nepriemoky
iSieskojimo efektyvumui.

4. VMI ir VSFV tikslai ir veiklos kryptys skiriasi, todel
vienai institucijai atlikti skoly iSieSkojimo | kelis skirtingus
biudzetus baty nuostolinga, neoperatyvu, neefektyvu.

5. kilty problemy ieSkant ir taisant klaidas duomeny
bazéje, kurios Siuo metu taisomos operatyviai.

6. VSD |moky iSieSkojimo funkcijos perduoti VMI
netikslinga.

VMI nuomoné dél Sios funkcijos perdavimo
Dél jmoky apskaitos funkcijos perdavimo:

1. VMl nuomone, VSD jmoky apskaitos
funkcijos perdavimas VSD jmoky surinkimo
tiesiogiai nepaveikty, o VSDF gautas jplaukas
AVMI surenkamasias sgskaitas gauty po vienos
dienos, t.y. viena diena véliau negu kaip dabar
VSD fondas gauna.

2. Padidéty administraciniai kastai, susije su
imoky apskaita, nes reikéty modifikuoti turimas
ir pirkti naujas programinés jrangos priemones.

3. Po Sios funkcijos perdavimo ir padidéjusiy
gaunamy jplauky j VMI saskaitas gali atsirasti
rizika dél savalaikio jmoky paskirstymo, esant
situacijai, kai deél techniniy sutrikimy pavéluotai
bity gautas banko iSrasas.

4, Labai sunki VSD jmoky apskaitos
integracija | VMI mokes¢iy apskaitos IS, nes i$
esmeés skiriasi VMI ir VSD apskaitos principai.

5. Reikéty skirti papildomas IéSas informaciniy
sistemy bdtiny integruoti VSDF ir VMI apskaitos
sistemas, tobulinimui.

Dél Deklaracijy priémimo ir apdorojimo:

6. deklaracijy priemimo ir apdorojimo funkcijos
perdavimas neturi jtakos VSDF, jmoky
mokeéjimui (aptarnavimo kokybei, informacijos
savalaikiskumui irk t.). Sios funkcijos privalumai:
mokesCiy mokétojy aptarnavimo, Svietimo ir
konsultavimo, apskaitos ir kontrolés funkcijas
vykdyty viena institucija, mokes¢iy mokétojams
baty patogiau.

7. Sios funkcijos perdavimo trikumas -
sudétinga VSD jmoky apskaitos integracija |
VMI apskaitos IS, nes i§ esmés skiriasi VMI ir
VSDF apskaitos principai.

1. Pasak VMI nepriemoky iSieSkojimo
funkcijos perdavimui badtina sukurti/patobulinti
nepriemoky iSieSkojimo informacine sistema.
Sie darbai kainuoty iki 1 min. Lt.

2. Manoma, kad i§ esmés iSieSkojimo
funkcijos centralizavimas (ir valstybés mastu)
yra tikslingas ir gali bati efektyvus, be to,
numatoma, kad VMI skirstys 1é3as, iSieSkotas
pagal skirtingy  institucijy  (ir  VSDF)
vykdomuosius dokumentus, tagiau Siuo metu
VMI ir VSDF iSieSkojimas vykdomas pagal i$
esmés skirtingas schemas (pvz., skirtingas
prievoliy iSieSkojimo i§ banko saskaity
mechanizmas, skirtingas per daug iSieSkoty
IéSy jskaitymo ir grazinimo mechanizmas ir
pan.) ir funkcijas. Todél Siuo metu iSieskojimo
funkcijos sujungimas pareikalauty dideliy, teisés
akty pakeitimy bei techniniy ir organizaciniy
pertvarkymuy.

2ySD jmoky administravimo reformos pradzioje iskilo klausimas dél VSD jmoky apskaitos funkcijos perdavimo VMI. Pasak VSDFV apdraustyjy skaitos
duomeny tvarkymas negali bati sutapatintas su VSD jmoky administravimo funkcija, todél uz apdraustujy {skaitos tvarkyma turéty bati atsakinga VSDFV. Ir
jos teritoriniai skyriai (VSDFV 2001-03-22 rastas Nr. 100-07-775, iSsiystas LR Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai ir LR Finansy ministerijai, VSDFV
2002-11-08 rastas Nr.402-18-2896/4441 iSsiystas VMI prie FM). VMI atsizvelgdama | §| VSDFV rastg 2002-12-16 rastu Nr. 05-07-11305 kreipési | LR FM
su paraS§ymu priimti konceptualy sprendima, kad po jmoky administravimo perdavimo VMI VSDFV teritoriniai skyriai ir toliau i§ draudéjy priimtu SD formas,
apdoroty ir saugotu jy duomenis, naudojamus VSD iSmoky skyrimui. LR Finansy ministerija 2003-01-30 rastu Nr. (14.18-03)-0226523 pritaré Siai nuostatai.
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3 priedas

Dél informaciniy sistemy kirimo

VSDFV nuomoné
1. |moky administravimo perdavimas neiSvengiamai sutrikdyty
ir iSbalansuoty IS, nes i$ kitos institucijos gaunamy duomeny
srautas pareikalauty rimty programinés jrangos pakeitimy ir
atitinkamo finansavimo.

2. VMI perdavus tik VSD jmoky iSieskojimo funkcija, VSDFV
turéty teikti visus draudéjo skoloms nuskaityti reikalingus
duomenis. Dél to tekty modifikuoti taikomasias sistemas,
parengiant duomeny gavimui i§ VMI. Tam reikéty samdyti iSorés
rangova, o tokie darbai kainuoty apie 7 min. It.

3. tarp zinyby iSkilty problemy taisant klaidas.

4. VMl visas jmoky administravimo funkcijas (ir visy deklaracijy
priémima):

41. VMI turéty teikti VSDFV visus duomenis apie
apdraustyjy jskaita;

4.2. reikéty sukurti papildomg programine jranga, skirtg i$
VMI gaunamy duomeny tikrinimui;

4.3. i8kilty problemy ieSkant klaidy, kuriy atsirado jvedant
duomenis VMI kaltés;

4.4. taikomosiose sistemose reikéty padaryti daug pakeitimy
ir samdyti iSorés rangovg, o tokie darbai kainuoty
nemaziau kaip 17 min. It.

4.5. tekty perdaryti programine jrangg pagal duomeny
teikimo sutartis su iSorés rangovais.

4.6. atsirasty duomeny dubliavimas VMI ir VSDFV, nes

dvejose institucijose buaty
personalizavimo duomenys.

saugomi  apdraustujy

VMI nuomoneé
1. Norint perduoti jmoky iSieSkojimo funkcijg VMI reikéty atlikti
pakeitimus visoje IS.

2. Dél duomeny srauty padidéjimo reikéty perprojektuoti
duomeny mainus tarp VMI ir VSDF informaciniy sistemu;

3. Reikéty atlikti didelius IS pakeitimus VSDFV.

4. IS pakeitimas VMI kainuoty apie 1 min. Lt, o darbai uztrukty
15-18 meén.

5. Norint priimti jmoky mokéjimo deklaracijas, reikéty sukurti
deklaracijy pildymo $ablonus, deklaracijos duomeny apdorojimo
ir tolesnio panaudojimo administruojant mokescius Sablonus.
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4 priedas

VSDFV ir VMI nuomoneés apie VMI skirtinus papildomus etatus po VSD jmoky iSieSkojimo,
apskaitos ir deklaracijy priémimo funkcijy perdavimo VMI

VMI pateikti VSDFV pateikti
duomenys duomenys
VSDF deklaracijy priémimui VMI 22 673
reikty papildomai darbuotojy.
Papildomas darbuotojy poreikis po 62
apskaitos funkcijos perdavimo
Papildomas darbuotojy poreikis po 17* 195
VSD jmoky iSieSkojimo funkcijos
perdavimo VMI
IS viso papildomai darbuotojy: 101 868
Vienam etatui i$laikyti reikalinga 47,1 tokst. Lt 35,53 takst. Lt**
suma per metus
IS viso papildomos islaidos: 4757,1 takst. Lt 30840 tukst. Lt

*

darant prielaidg, kad nesumokétos VSD jmokos bty iSieSkomos Mokes¢iy administravimo jstatymo nustatyta tvarka.

*k

VSDFV 2004 m. vidutiniSkai vienam etatui (praneSimy priémimo, jmoky apskaitos ir jmoky iSieSkojimo) iSlaikyti tenkancios
iSlaidos.



Eil.
Nr.

1.1
1.2.

2.1.

2.2

2.3.
2.4.

4.1.
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5 priedas

Imoky pradelstais mokéjimo terminais dydis ir sankcijy taikymo rezultatai®® (takst. Lt)

Rodiklis

Bendros jmokos pradelstais terminais,
ju tarpe:

imokuy;

baudy ir delspinigiy.

ISieSkota draudéjy skola, pagal
poveikio tipa:

Arestavus ir blokavus saskaita (tdkst. Lt)
Pateikus mokéjimo nurodyma bankui
(tkst. Lt)

Realizavus draudéjy turtg (tdkst. Lt)

IS bankroto procediry (tokst. Lt)
Nurasyta j neatgautinas arba abejotinai
atgautinas (per metus)

Nurasyta beviltiSky skoly (tiikst. Lt):

i$ jy dél bankroto (tdkst. Lt)
Priskai¢iuota nepriemoka (baudos
delspinigiai ir kitos pajamos)

% Zaltinis — VSDFV

2000

632420
383460
248960
271594

37773

206599

17480
9782

n.d.
90612
89848

47950

Laikotarpio pabaigoje

2001

646300,1
4115651,3
234748,8
260837
26319

206900

14469
13148

157724,0
93218
70212

44569,3

2002

551686,8
354108,6
197578,2
177633
10726

143560

13110
10235

92398,8
122932
122354

30890,5

2003

453691,6
298067,2
155624,4
167700
4100

147500

6200
9900

494421
99352
98200

9850,2

2004

363501,0
251801,5
111699,5
143597
2144

122039

7427
11987

41383,4
95713
94807

7000,9
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