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2004 METU VALSTYBES BIUDZETO [VYKDYMO APYSKAITOS

2005 m. rugséjo 29 d.

Vilnius

Valstybés kontrol¢ atliko valstybinius auditus pagal masta, nustatyta metinése
valstybinio audito programose (placiau ISvados 10 priede). Valstybiniy audity tikslas —
nustatyti, ar 2004 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita (toliau — Apyskaita) visais
reikSmingais atzvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus,
nustatytus Apyskaitai, ir jvertinti valstybés biudzeto valdymg efektyvumo, ekonomiskumo,
rezultatyvumo ir teisétumo aspektais.

Pagal Konstitucija ir Biudzeto sandaros istatyma uz Apyskaitos pateikima Seimui yra
atsakinga Vyriausybé, uz Apyskaitos parengima — Finansy ministerija. Valstybés biudZeto
vykdyma organizuoja Vyriausybé, valstybés biudZzeto kasos operaciju vykdyma — Finansy
ministerija. Seimui patvirtinus valstybés biudZeta, Vyriausybé tvirtina valstybés institucijoms
biudZeto asignavimy paskirstyma pagal programas, asignavimy valdytojai skirtus valstybés
biudZeto asignavimus turi naudoti pagal tiksling paskirtj ir teikti finansing atskaitomybe¢ Finansy
ministerijai. Valstybés kontrolés pareiga, remiantis atliktais valstybiniais auditais, pateikti
Seimui iSvada dél Apyskaitos (toliau — ISvada). Biudzeto sandaros istatymas nustato, kad
ISvadoje taip pat turi biiti nurodyta, ar paskirti valstybés biudzeto asignavimai panaudoti
programose nustatytiems tikslams, ar jie panaudoti galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu
btudu, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés aktu pazeidimy, taip pat kiek pasiekti
programose nustatyti tikslai.

Valstybés kontrol¢ valstybinius auditus atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo,
BiudZeto sandaros istatymo ir Valstybinio audito reikalavimus. Valstybinius auditus
suplanavome ir atlikome taip, kad gautume pakankama pagrinda tvirtinti, jog néra reikSmingy
informacijos iSkraipymy Finansy ministerijos tvarkomuose duomenyse, jvertinome Finansy
ministerijos sukurtas ir taikomas kontrolés priemones tinkamai informacijai i§ kity subjekty

gauti, atrankos biidu jvertinome $iy kontrolés priemoniy efektyvuma pavaldziuose ir



kontroliuojamuose subjektuose. Valstybinio audito metu Valstybés kontrolé nevertino tos
Apyskaitos dalies, susijusios su savivaldybiy biudzetais (iSskyrus valstybés biudzeto lésas,
skiriamas savivaldybiy biudzetams), kuriy auditas pagal istatymus yra pavestas savivaldybiy
kontrolieriy tarnyboms ir audito imonéms. Valstybés kontrolé tiki, kad atliktas valstybinis
auditas suteikia pagrinda nuomonei ir i§vadoms (placiau valstybinio audito apimtis nurodyta

ISvados 10 priede) pareiksti.

1. Apyskaitos finansiniy duomeny parengimas pagal Lietuvos Respublikos
teisés akty reikalavimus, nustatytus Apyskaitos sudarymui

1.1. Valstybés kontrolé pazymi Finansy ministerijos pazanga vykdant VieSojo
sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reforma'. Tadiau reikia siekti
tobulinti atskaitinguma ir pereinamuoju reformos laikotarpiu. Apyskaitoje nepakankamai
atskleisti principai, pagal kuriuos parengta Apyskaita, neatskleisti §iy principuy pasikeitimai ir
pokyc¢iy jtaka Apyskaitos duomenims, kaip to reikalauja Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy
biudZety jvykdymo apyskaitos sudarymo tvarka®. Dél Sios priezasties Apyskaita gali biti
skirtingai suprasta (aprasymas placiau Isvados 1 priede).

1.2. Remiantis valstybiniy audity rezultatais nurodytoje apimtyje (placiau ISvados 10
priede), musy nuomone, iSskyrus 1.1. punkte isdeéstytus dalykus, Apyskaita visais reikSmingais
atzvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, nustatytus Apyskaitos

sudarymui.

2. Valstybés biudZeto valdymo vertinimas efektyvumo, ekonomiskumo,

rezultatyvumo ir teisétumo aspektais
2.1. Asmeny lygybe pries istatymq

Nuo Valstybés kontrolés iSvados dél 2002 m. valstybés biudzeto projekto kasmet
pabréziame, kad kai jstatymai valstybés institucijoms suteikia dispozityving teis¢ treciyju
asmeny atzvilgiu, turi biiti sustiprintos procediiros (patikslintos jau galiojancios, nustatytos
naujos, sustiprintas ju igyvendinimas), kurios uztikrinty asmenu lygybe pries istatyma. Lietuvos
Respublikos Konstitucija garantuoja asmeny (ir juridiniy) teis¢ i vienoda traktavima, esant
panaSioms ar tapacioms salygoms, privaciajame ir vieSajame sektoriuje. Valstybés instituciju
praktika tais paciais klausimais yra nevienoda. Kartais bendriausiy procediiry, nustatanciy
istatymais suteikty pasirenkamy teisiy igyvendinima, nebuvimas arba ju nepakankamumas

sudaro salygas privacius ir vieSuosius asmenis traktuoti ne vienodai, to nepagrindziant. Yra

! Pla¢iau apie vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos biikle — Valstybés
kontrolés i§vadoje dél 2003 m. valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos.
? Patvirtinta finansy ministro 2003-08-21 jsakymu Nr. 1K-217.



rizika, kad asmenys gali sulaukti nevienodos apimties administracinio poveikio priemoniy, esant
panasSioms ar tapacioms salygoms.

Aprasymas placiau ISvados 7 priedo 6.2., 8.2., 11.2. ir 13.6. punktuose
2.2. Valstybés finansy ir turto valdymas

Nuo Valstybés kontrolés iSvados dél 2002 m. valstybés biudZzeto projekto kasmet
pabréziame, kad valstybés institucijos, siekdamos nustatyty tiksly, turi skirti daugiau démesio
ripestingam elgesiui su valstybés turtu ir finansais, uZztikrinti, kad valstybés turtas, kaip ir
finansai, biity valdomi ir naudojami taip pat atidziai ir riipestingai, kaip elgtysi ,,Seimininkas*.

AprasSymas placiau ISvados 6 priedo 6.1. punkte ir 7 priedo 3.2., 7.2., 10.1., 11.1.,
11.3,13.6., 14.3., 15.3., 15.22., 16.2-16.8., 16.10. ir 18.5. punktuose

2.3. Vidaus kontrolé ir vidaus auditas

Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo igyvendinimas t¢siamas. Vidaus kontrolé —
sritis, kurioje valstybiniu audity metu nustatyta daugiausia trikumy ir tuo pacdiu metu
igyvendinta daugiausia rekomendaciju. Visos suinteresuotos Salys ir toliau turi siekti, kad Sio
istatymo igyvendinimas vykty kuo greiCiau ir sklandziau visuose lygmenyse ir srityse ir kad
valstybés instituciju vadovai galéty reguliariai {vertinti ir koreguoti kontrolés priemoniy
tinkamuma ir veiksminguma. Ypa¢ atkreiptinas démesys i pavaldziy ir kontroliuojamy
institucijy (imoniy) kontrolg.

Aprasymas placiau ISvados 2, 3, 5, 6 ir 7 prieduose
2.4. Strateginis planavimas ir biudzeto programos

Valstybés institucijos skiria nemazai iStekliy savo strateginiam planavimui, rengia
biudZeto programas. Valstybiniy audity rezultatai rodo, kad strateginis planavimas, rezultaty
vertinimo sistema turi biti ir toliau stiprinama. Siais klausimais beveik visy veiklos audity metu
nustatyta trikumy. Atkreiptinas démesys i programy vertinimo kriterijy aiSkuma. Susirfipinima
kelia, ar i$ tikro institucijos realiai naudoja strategini planavima, t.y. ar strateginiai planai,
programos ir kt. rengiamos tik tam, kad biity parengtos, ar jos realiai naudojamos priimant
sprendimus, vertinant veikla ir rezultatus.

Aprasymas placiau Isvados 4 priedo 4. punkte ir 7 priedo 8.2., 11.2., 13.4., 13.5,,
14.5., 15.27. ir 18.8. punktuose
2.5. Valstybés biudzeto lésy panaudojimas

Pagrindinés priezastys, kodél nebuvo panaudoti valstybés biudzeto asignavimai
Vyriausybés patvirtintoms programoms yra tos, kad valstybés institucijos ir istaigos nespéjo
isisavinti Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos 1ésy ir bendrojo finansavimo 1ésy kaip
buvo planuota, nes uzsitgsé projekty rengimo, vertinimo, atrankos ir sprendimy pri€émimo

procediiros.



Turi biiti atkreiptas démesys i tai, kad neretai valstybés biudzeto 1éSos naudojamos ne
nustatytiems tikslams, ypac tais atvejais, kai valstybés institucijos asignavimy ekonomija
naudoja ne isiskolinimams dengti, o darbuotoju skatinimui ir kitiems tikslams, tuo pazeisdamos
teisés aktus.

ApraSymas placiau Isvados 6 priedo 1., 5.1., 6.2., 6.3., 6.6., 7 priedo 5.1., 6.4, 8.1.,
10.2.,, 13.2., 13.6.,, 14.1., 14.3., 14.4., 15.7., 15.23., 16.5.— 16.6., 16.8. ir 18.8.
punktuose

2.6. Viesojo sektoriaus buhalteriné apskaita ir atskaitomybé

Viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reforma 2004-2005
m. sékmingai pradéta igyvendinti ir igavo pagreiti. 2004 m. Finansy ministerija atliko esamos
vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos analizg¢. 2005 m. Finansy
ministerija parengé ir Vyriausybé patvirtino VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
atskaitomybés sistemos reformos koncepcija. 2005 m. Finansy ministerija parengé Vie$ojo
sektoriaus apskaitos sistemos modernizavimo projekta. Europos Komisija priémé sprendima dél
$io projekto tvirtinimo ir finansavimo skyrimo — 1,64 min. eury (5,6 min. Lt).

Aprasymas placiau ISvados 1 priede

2.7. Darbo uzmokestis

Igyvendinta daug Valstybés kontrolés rekomendacijy, skirty sustiprinti darbo
uzmokescio skai¢iavimo vidaus kontrole. Nepaisant to, ir toliau turi biiti atkreiptas démesys i
pasitaikancius darbo uzmokescio skai¢iavimo ir mokejimo pazeidimus ir trikumus. Jie ypac
daznai nustatomi aukstosiose mokyklose, mokslo institutuose, teisésaugos ir teisétvarkos
institucijose.

Darbo uzmokes¢io® skai¢iavimas nepakankamai reglamentuotas Siose srityse:
2.7.1. Teiséjuy;

2.7.2. Aukstyjy mokykly ir instituty darbuotojy (ne i§ darbo uzmokesc¢io fondo).

ApraSymas placiau Isvados 7 priedo 1., 3.1., 5.1., 4.1., 8.1., 13.2., 13.3,, 15., 15.2,,
15.4.,156., 157,159, 15.10., 15.12., 15.13., 15.15.., 15.16., 15.17., 15.18., 15.22.,
15.23.,17.1.,17.2., 174., 18.5. ir 18.6. punktuose

2.7.3. Viesuyjuy istaigy darbuotoju (i§ valstybés biudzeto, valstybés instituciju ar kity
pinigy fondy pervesty 1ésy).

ApraSymas ISvados 8 priede

? Iskaitant priedus, priemokas ir pan.



2.8. Europos Sqjungos finansiné parama

Ivairiy Europos Sajungos finansinés paramos instrumenty valdymo ir kontrolés
sistemos 1§ esmés yra sukurtos pagal atitinkamy reglamenty nuostatas, taciau pastebéta ir
trikumy. Apibendrintai galima teigti, kad pagrindinis trikumas — Europos Sajungos parama
administruojanc¢iy instituciju patirties ir gebéjimy stoka.

Didelis démesys atkreiptinas | vidaus audito funkciju vykdyma, vykdant Europos
Sajungos struktiirinés politikos priemones. Vidaus auditui pavesta labai svarbi antro lygio
kontrolés funkcija Europos Sajungos paramos 1éSu kontrolés sistemoje, t.y. veikianciy
administravimo sistemy ir atitinkamo kiekio tinkamy i8laidy atrankiniai patikrinimai. Siekiant
tinkamai vykdyti Sia funkcija biitina didinti specialisty skaiCiu, stiprinti ju kvalifikacija, tobulinti
metodika ir koordinavima.

Teisés aktuose nenustatytas periodinis vykdomosios valdzios atsiskaitymas Seimui dél
Europos Sajungos 1ésu naudojimo ir dél to, ar pasiekiami atitinkami strateginiai tikslai.

Aprasymas placiau ISvados 3 priede

2.9. Valstybés skiriamos lésos savivaldybéms

Savivaldybéms skiriamy valstybés biudzeto 1éSy valdyme teigiamus poslinkius galime
pastebéti tik 2005 m. Valstybés skiriamy 1éSu savivaldybéms valdyme 2004 m. nejvyko
teigiamy poslinkiy:

Aprasymas placiau ISvados 6 priede

2.9.1. Valstybés tiksliniy dotacijy savivaldybéms planiniai rodikliai ir toliau reik§mingai
skiriasi nuo faktiniy. Vis didesniais tempais savivaldybés valstybés tikslines dotacijas
valstybinéms funkcijoms vykdyti naudoja kitoms reikméms. Esanti sistema iSkreipia
atlygintinumo savivaldybéms uz valstybés funkcijy atlikima principa, pazeidzia savivaldybiy
lygybés principa ir sukuria ,,sniego kamuolio* efekta, kai tiksliniy dotacijy planavimas tampa

vis labiau nepagristas.

2.9.2. Mokinio kreps$elio 1€Sos biudZetiniais metais, nejvykdzius mokslo mety bendryju

ugdymo plany, naudojamos kitoms Svietimo reikméms finansuoti.

2.9.3. Savivaldybiy biudzety iSlaikomos biudzetinés istaigos specialias tikslines
dotacijas naudoja kitoms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, nepakeitusios juy tikslinés

paskirties, kaip tai nustato teisés aktai.

2.9.4. Valstybés 1ésos savivaldybéms skiriamos finansuoti procesa, o ne pasiekti
rezultata. Skirtingai nuo valstybés biudZetiniy istaigy, kurioms skiriami asignavimai i§ valstybés

biudzeto, Seimas skiria savivaldybéms tikslines dotacijas nesant programy, vertinimo kriterijy.



Atitinkamai Seimui neatsiskaitoma apie savivaldybiy vykdomuy valstybiniy (perduoty

savivaldybéms) funkcijy ivykdymo rezultatyvuma ir efektyvuma.

2.9.5. Nepakankamai atskirta valstybés skiriamy 1éSy panaudojimo apskaita nuo
savivaldybés 1éSu panaudojimo apskaitos, nepakankama valstybés 1éSuy, skiriamy

savivaldybéms, vidaus kontrolé.

2.10. Valstybés pajamos

Valstybiné mokesc¢iy inspekcija ivertino stojimo i Europos Sajunga kylancias naujas
grésmes valstybés pajamoms ir atitinkamai €mési priemoniy grésméms mazinti. Valstybiné
mokesciy inspekcija suprasdama pridétinés vertés mokescio sukc¢iavimo grésme, kurig sukéle
istojimas { Europos Sajungg ir vidiniy muitiniy panaikinimas, i$ anksto tam rengési, reikSmingai
sustiprino pridétinés vertés mokesc¢iu mokétoju registravimo priemones. Siekiant pagerinti su
informaciniy technologiju naudojimu susijusios rizikos valdyma, informaciniy sistemy rizikos
vertinimui naudojami moderniis metodai. Taciau kartu valstybiniy audity rezultatai parodé, jog
valstybés pajamy administravime dar reikia atkreipti démesi i tai, kad (aprasymas placiau ISvados

3 priede):

2.10.1. Néra vertinamas valstybés pajamuy netekimo dél sukciavimo bendras mastas
vertine iSraiSka. Tai sudétinga uzduotis, taiau nesant Sio jvertinimo, sunku spresti ar taikomos

mokesc¢iy administratoriy priemonés yra rezultatyvios ir ar jos atitinka suk¢iavimo rizika.

2.10.2. Valstybinés mokes¢iy inspekcijos sistemoje, kitaip negu muitingje, vidaus
audito tarnybos decentralizuotos, vidaus audity rezultaty sklaida menkai koordinuojamas. Tai

mazina sisteminiy problemuy atskleidimo galimybes.

2.10.3. Kontrolés procediiros turi biiti detaliau reglamentuotos, kad dokumentuoty
procediiry pagrindu biity galima nustatyti, kodél vieniems mokes¢iy mokétojams buvo taikomos

kontrolés procediiros, kitiems — ne, kokie pareigiinai kokius sprendimus priéme.

2.10.4. Rizikos vertinimo sistema turi biiti toliau tobulinama ir stiprinama.

2.11. Valstybés investicijy programa

Dalis valstybés investiciniy projekty neatitinka teisés akty reikalavimy. Daliai — néra
nustatyty tinkamy tiksly, vertinimo kriterijy. Dalies investiciniy projekty igyvendinimas trunka
ilgiau negu 10 mety. Tokia ilga investiciniy projekty igyvendinimo trukmé (ypac susijusiy su

statybomis) sudaro salygas neefektyviam 1éSu naudojimui. (aprasymas placiau ISvados 4 priede).
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2.12. Kompiuterizuotos informacinés sistemos

Lietuvos  valstybiniame sektoriuje intensyviai plétojamos kompiuterizuotos
informacinés sistemos. Finansy ministerijos parengto ir Europos Komisijos patvirtinto VieSojo
sektoriaus apskaitos sistemos modernizavimo projekto metu bus ivertinta centralizuotos ir (ar)
bendros informaciniy technologijy sistemos valstybés institucijy buhalterinei apskaitai tvarkyti
kiirimo galimybé. Kompiuterizuoty informaciniy sistemy buvimas sustiprina valstybés
institucijy vidaus kontrolg. Kompiuteriy naudojimas pasizymi ir specifine rizika, kuri pati turi
biiti kontroliuojama.

Teigiamas faktas tai, kad teisés aktai reglamentuoja valstybés informaciniy sistemy
duomeny sauga. Taciau informaciniuy sistemy kontrolés aplinka ir kontrolés procediiros
valstybinése institucijose dar tik pradedamos kurti: paprastai institucijose netvirtinami
informaciniy sistemy strateginiai planai, daznai nedokumentuojama informaciniy sistemy
politika ir procediiros, neatlickamas informaciniy sistemy rizikos vertinimas, nereglamentuota
institucijy vidiniy finansiniy informaciniy sistemy plétra, valdymas ir sauga, neskatinama
pasaulyje pripazinty informaciniy sistemy metodiky sklaida. Btina stiprinti valstybiniy
institucijy vidaus audito tarnyby informaciniy sistemy audito geb&jimus.

(aprasymas placiau ISvados 5 priede)

Rekomendacijos

Sitlome bendras rekomendacijas, kurios nebuvo teiktos Seimo Audito komitetui dél
valstybiniy audity. Kitos rekomendacijos, kurios teiktos ar teikiamos Seimo Audito komitetui —

nekartojamos arba yra nurodytos ISvados prieduose.

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBEI:

1. Stiprinti vidaus kontrole ir vidaus auditq

— Stiprinti visy lygiu vidaus kontrolg ir vidaus audito tarnybas.

— Stiprinti asignavimu panaudojimo nustatytiems tikslams kontrole, vykdoma valstybés
institucijose ir istaigose, ir vadovy atsakomybe.

— Stiprinti valstybés investiciniy projekty ir teisés akty atitikimo kontroleg.

— Biudzetinése istaigose stiprinti darbo uzmokesCio nustatymo ir gautiny skoly
iSieskojimo kontrolg.

— Atsizvelgiant | konkreciy informaciniy sistemy rizika, stiprinti valstybiniy instituciju
kompiuterizuoty informaciniy sistemy kontrolés aplinka ir procediiras. Toliau stiprinti vidaus

audito tarnyby gebéjimus atlikti informaciniy sistemy auditus.
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— Stiprinti Europos Sajungos finansinés paramos kontrol¢ ir valdyma, didesni démesi
skirti vidaus audito funkcijy atlikimui.

— Europos Komisijai priémus reikiamus sprendimus dél Europos Sajungos finansinés
paramos integruotosios vidaus kontrolés sistemos sukiirimo, svarstyti tolesnius instituciju

vadovy atsakomybés dél vidaus kontrolés igyvendinimo tobulinimo ir plétros klausimus.

2. Stiprinti biudZeto sudarymo ir atsiskaitymo uz jo jvykdymaq skaidrumgq

— Ipareigoti Vyriausybe parengti istatymy projektus, pagal kuriuos visy piniguy fondy
samatos ir ju ivykdymas biity tvirtinamas parlamentiniu lygiu.

— Ipareigoti Finansy ministerija Seimo BiudZeto ir finansy komitetui teikiama meting
vidaus audito tarnyby veikimo vieSuosiuose juridiniuose asmenyse ataskaita, kuri rengiama

pagal gauta informacija i$ vidaus audito tarnybuy, papildyti vidaus kontrolés biiklés analize.

3. Inicijuoti vieSojo sektoriaus darbo apmokéjimo sistemos reglamentavimq atskirose srityse

— Reglamentuoti teis¢jy darbo uzmokescio nustatymo tvarka.

— Reglamentuoti aukstyju mokykly ir instituty darbuotojy darbo uzmokescio, mokamo
ne i$ darbo uzmokescio fondo, nustatymo tvarka.

— Reglamentuoti vieSyju istaigy, kuriy dalininkés yra ministerijos ar kitos valstybés
institucijos ir didziaja dali 1éSu sudaro valstybés biudzeto, valstybés instituciju ar kity pinigy

fondy pervestos 1éSos, $iy 1€Sy naudojimo darbo apmokéjimui tvarka.

4. Stiprinti valstybés léSy ir turto, perduodamo savivaldybéms, valdymq ir atsiskaitymq uz juos

— Nustatyti, kad savivaldybés privalo atsiskaityti Seimui uz pasiektus rezultatus
(uzdavinius, tikslus), naudodamos valstybés biudzeto 1&sas ir valstybés turta.

— Nustatyti tvarka, jgalinanc¢ia apskaitoje atskirti valstybés biudzeto 1éSy apskaita nuo
savivaldybés biudzeto 1Sy apskaitos.

— Ipareigoti savivaldybes sustiprinti valstybés biudZeto 1éSy naudojimo nustatytiems

tikslams kontrole.

Valstybés kontrolieré B _;jér Z = ——  Rasa Budbergyté
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ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2004 METU
VALSTYBES BIUDZETO JVYKDYMO APYSKAITOS

PRIEDAI

1 PRIEDAS

VIESOJO SEKTORIAUS BUHALTERINE IR BIUDZETO APSKAITA BEI
ATSKAITOMYBE

1. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos
reformos pazanga
Viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reforma (vieSojo
sektoriaus apskaitos standartai) 2004—2005 m. sékmingai pradéta igyvendinti ir jgavo pagreiti.
2004 m. Finansy ministerija atliko esamos vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir
atskaitomybés sistemos analizg, 2005 m. Finansy ministerija parengé ir Vyriausybé patvirtino
VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos koncepcija.
2005 m. Finansy ministerija parengé VieSojo sektoriaus apskaitos sistemos modernizavimo
projekta. Europos Komisija priémé sprendima dél $io projekto tvirtinimo ir finansavimo

skyrimo — 1,64 mln. eury (5,6 mln. Lt).

2. 2004 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos sudarymas teisés akty atzvilgiu
2.1. Teisiné bazé

BiudZzeto sandaros jstatyme labai bendrai nustatyta valstybés biudzeto ivykdymo
apyskaitos forma, sudarymo principai ir kt. Sio jstatymo 34 str. | dalyje nustatyta, kad Apyskaita
parengiama atsizvelgiant | atitinkamuy mety patvirtinto valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo rodiklius. BiudZeto sandaros istatymo 18 str.
numatyta, kas nustatoma valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu. Papildomai BiudZeto sandaros istatymo 19 str. numatyta, kokius
dokumentus Vyriausybé teikia Seimui kartu su valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projektu. Sio istatymo 35 str. 2 dalyje nustatyta, kad
Valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita tvirtinama pagal 18 str. 2 d. 1-9 punktuose nurodytus
rodiklius.

Finansy ministro 2003-08-21 jsakymu Nr. 1K-217 patvirtinta Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZzety jvykdymo apyskaitos sudarymo tvarka. Si tvarka nustato apyskaitos
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sudarymo tikslus, reikalavimus apyskaitoje pateikiamai informacijai, apyskaitos sudéti ir

valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety ivykdymo suvestinés atskaitomybés formy turini.

2.2. Apyskaitoje nepakankamai atskleisti principai, pagal kuriuos ji parengta, Siy
principy pasikeitimai ir pokyciy jtaka Apyskaitos duomenims, kaip to reikalauja Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety jvykdymo apyskaitos sudarymo tvarka:

Finansy ministerija, sudarydama Apyskaita, turi vadovautis Biudzeto jvykdymo
apyskaitos sudarymo tvarka, patvirtinta 2003-08-21 finansy ministro jsakymu Nr. 1K-217, kiek
ji nepriestarauja naujausiems jstatymy ir Vyriausybés nutarimy pakeitimams. Si tvarka nustato
Apyskaitos sudarymo tikslus, reikalavimus apyskaitoje pateikiamai informacijai, apyskaitos
sudét] ir valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety jvykdymo suvestinés atskaitomybés formy
turinj. Pagal Sia tvarka biudZzeto ijvykdymo apyskaitoje pateikiama informacija turi biiti
suprantama jos vartotojams, kad jie galéty priimti tinkamus ekonominius sprendimus, svarbi,
reikSminga, patikima, neutrali ir palyginama. Vartotojai turi biiti informuojami apie apskaitos
principus, pagal kuriuos parengta Apyskaita, apie minéty principy pasikeitimus ir Siy
pasikeitimy itaka. AiSkinamajame rasSte turi biiti pateikta Apyskaitoje neatskleista, bet
reikSminga informacija, Apyskaitos straipsniy pasikeitimai ir nurodomi Siems pasikeitimams
turéje itakos veiksniai.

Apyskaitoje (aiSkinamajame raste):

1. Neatskleista, kaip pasikeité Apyskaitoje pateikty duomeny atskleidimas lyginant su
pragjusiy mety Apyskaita ir ty pokyCiy itaka. Nepakankamai atskleistas valstybés biudzeto
vykdymo apskaitos pasikeitimas dél 2004 m. valstybés biudzete numatyty Europos Sajungos
paramos 1é8y, valstybés institucijy finansavimo Europos Sajungos paramos 1éSomis ir apskaitos
ypatumai.

2. Nepakankamai atskleisti Apyskaitos sudarymo informaciniai S$altiniai, biudZeto
apskaitos ir Apyskaitos sudarymo principai. Neatskleista, kad iki Siol nenustatytos valstybés
biudzeto vykdymo apskaitos taisyklés ir kaip tai itakoja Apyskaitoje teikiama informacija.

3. Neatskleisti faktoriai, kurie turi jtakos faktiniam biudzeto 1€Sy likuciui: Piniginiu
srauty ataskaitoje nurodytas léSuy likutis mety pabaigoje 555 797 tukst. Lt, | kuri iskaiCiuotos
tikio subjektuy negrazintos i§ valstybés biudzeto gautos paskolos, bankrutuojanciuose bankuose
esancios valstybés biudzeto 1€Sos, nors pastaryju atgavimo tikimybé maza.

4. Vartojamy savoky, apibrézianCiy Apyskaitos formoje Nr. 1 panaudotus asignavimus
turtui isigyti ir Valstybés investiciju (pagal investavimo sritis) ataskaitoje (forma Nr. 10),

skirtumai turi baiti paaiskinti detaliau.
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3. Duomeny, naudojamy Apyskaitai parengti, kontrolé turi biiti sustiprinta

Finansy ministerija Apyskaitai parengti naudoja iSorés duomenis: valstybés institucijy ir
istaigy finansines atskaitomybes, Valstybinés mokesciy inspekcijos ir Muitinés departamento
duomenis apie pajamas ir iplaukas i valstybés biudzeta. Sie Apyskaitai sudaryti naudojami
duomenys yra neaudituoti. Kitos kontrolés procediros, siekiant isitikinti iSorés duomeny
patikimumu, naudojamos nepakankamai.

Parengta ir 2003-08-21 finansy ministro jsakymu patvirtinta Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety ivykdymo apyskaitos sudarymo tvarka. Tvarkoje nurodyta tik Apyskaitos
sudétis ir suvestinés atskaitomybés formy turinys, taciau ju pildymas ir duomeny pateikimas
neaptartas. Atskaitomybés formos daznai keic¢iamos ir Sioje tvarkoje nurodyty jau nebeatitinka.

Finansy ministerija informavo, kad reikéty pakeisti Seimo statuto 225 str. ir atitinkamai
Apyskaitos bei ISvados pateikimo terminus, norint teikti Seimui Apyskaitq, sudarytq is audituoty

finansiniy atskaitomybiy.

4. Kity valstybés pinigy fondy sudarymo ir vykdymo skaidrumas

Siekdami jvertinti biudZeto ir kai kuriu pinigy fondy sudarymo, vykdymo ir
atskaitingumo skaidruma, palyginome Lietuvos teisés aktus ir praktika su Tarptautinio valiutos
fondo (toliau — TVF) nustatytais Minimaliais fiskalinio skaidrumo standartais (toliau —
standartai). Pateikiame keleta tobulinimo sri¢iy:

1. Kai kuriy pinigy fondy léSy naudojimui taikomos procediiros skiriasi nuo taikomu
valstybés biudzetui ir kitiems pinigy fondams, kai TVF standartai numato, kad visiems
ekstra—fondams (pinigy fondams) turi buti taikoma tokia pati tvarka kaip ir valstybés biudzeto
asignavimams®. Numatyta, kad ekstra—fondai (pinigy fondai) gali biiti naudojami tik pagal
istatyma’. Valstybés biudZeto asignavimy suma tvirtina Seimas, o Uzimtumo fondo samata
tvirtina Socialinés apsaugos ir darbo ministras, Garantinio fondo — Sio fondo taryba. Fondy
administravimo iSlaidose neiSskiriamas finansavimas pagal atskirus straipsnius, o nustatoma tik
bendra suma.

2. Istatymuose ne visiems pinigy fondams (Valstybinio socialinio draudimo fondo,
Privalomojo sveikatos draudimo fondo, Uzimtumo fondo) itvirtinta prievolé vieSai skelbti

finansines atskaitomybes, skirtingai negu numato TVF standartai®.

* TVF standartai 1.1.3. p., TVF standarty vadovas 23 p.
> TVF standarty vadovas 40 p.
S TVF standartai 2.2.1. p., TVF standarty vadovas 90 p.
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2 PRIEDAS

EUROPOS SAJUNGOS FINANSINES PARAMOS PRIVALOMAS AUDITAS

1. Santrauka

Bendrojo Europos Sajungos (toliau — ES) biudzeto 1éSos turi biiti naudojamos laikantis
skaidrumo ir gero finansy valdymo principy. Siekiant uztikrinti jy igyvendinima atitinkami ES
reglamentai {pareigoja valstybes nares sukurti efektyvias paramos 1ésy valdymo ir kontrolés
sistemas, uztikrinancias Siy 168y panaudojimo teisétumg ir tikslinguma, gero finansy valdymo
principy laikymasi.

Valstybés kontrolé, atlikdama privalomuosius ES finansinés paramos auditus, vertina
Lietuvos Respublikoje sukurty ES finansinés paramos valdymo ir kontrolés sistemy
veiksminguma. Po Lietuvos Respublikos istojimo i ES atlikti auditai parodé, kad ivairiy
Europos Sajungos finansinés paramos instrumenty valdymo ir kontrolés sistemos i§ esmés yra
sukurtos pagal atitinkamy reglamenty nuostatas, taciau pastebéta ir trikumy, kuriems Salinti
teikiamos rekomendacijos. Apibendrintai galima teigti, kad pagrindinis trikumas — ES parama
administruojanciy institucijy patirties ir gebéjimy stoka.

Ypac didelis démesys atkreiptinas i vidaus audito funkcijos, vykdant ES struktiirinés
politikos priemones, trukumus. Vidaus auditui pavesta labai svarbi antro lygio kontrolés
funkcija ES paramos 1éSu kontrolés sistemoje, t.y. veikian¢iy administravimo sistemy ir
atitinkamo kiekio tinkamy iSlaidy atrankiniai patikrinimai. Siekiant tinkamai vykdyti Sia

funkcija, butina didinti specialisty skai¢iy, kelti ju kvalifikacija, tobulinti metodikas ir

koordinavima.
2. ES finansinés paramos dydis
294
228 203 _
Bl
e 143 136
94 95 Wil
’ . .
Bendrosios zemés ukio Struktiiriné pagalba Vidaus politika
politikos jgyvendinimas
W 2004 m. 72005 m. 2006 m.

1 pav. Europos Sqjungos isipareigojimai finansinés paramos mokéjimams
Lietuvos Respublikai, min. eury
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3. Valstybés kontrolés vieta Europos Sajungos finansinés paramos
privalomajame audite

Seimas 2003 m. papildé Valstybés kontrolés istatyma ir 2003-07-01 priémé nutarima,
buvo nustatyta Valstybés kontrolés atliekamo ES finansinés paramos audito apimtis, nurodyti
privalomieji audituoti pasirengimo ES narystei ir narystés finansiniai instrumentai, audito
terminai ir teikiami audito dokumentai.

Pazymétina, kad visi minéti audito dokumentai yra privalomi ir bitini Europos
Komisijos sprendimams dél Europos Sajungos paramos léSy mokéjimo ar (ir) atskaitomybés
patvirtinimo.

Valstybés kontrolé yra viena i§ nedaugelio auks¢iausiyju audito instituciju Europos
Sajungoje, vykdanti tokio pobiidzio funkcija.

ES finansinés paramos valstybiniai auditai atlickami pagal atitinkamy tarptautiniy
sutarCiy ir reglamenty nuostatas, nacionalinius teisés aktus, iskaitant valstybini audita
reglamentuojancius aktus, Valstybés kontrolés, Europos Komisijos parengta audito metodika ir
gera audito praktika. Siuo metu ES finansinés paramos privalomieji auditai atlickami pagal

2000-2006 m. finansiniam laikotarpiui taikomas nuostatas.

4. ES strukturiniai fondai

4.1. ES struktiiriniy fondy tikslai

Teikiant struktiirinés politikos fondy, iskaitant Sanglaudos fonda, parama, pirmiausiai
sickiama padéti sunkiau gyvenantiems regionams prisitaikyti prie kintan¢iy ekonominiy ir
socialiniy salygu. Struktiiriniy fonduy 1éSomis finansuojami projektai, padedantys sunkiai
besiver¢ian¢ioms jmonéms ir darbuotojams imtis kitos, perspektyvesnés, veiklos.

Europos Sajungos struktiiriniai fondai:

— Europos regioninés plétros fondas teikia regionams jvairig finansing parama, susijusia
su investicijomis i gamyba, infrastruktiira, investicijomis, padedanciomis atgaivinti krize
patiriancius pramonés, zemés tkio rajonus, darbo viety kiirimu, parama smulkiam ir vidutiniam
verslui, technologiju plétra. Fondo 1€Sos sudaro apie puse visy strukttiriniy fondy biudzeto.

— Europos socialinis fondas remia projektus, sprendzianCius socialines (pirmiausia
uzimtumo) problemas.

— Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo orientavimo dalis laikoma ES
strukttirinés (o ne bendrosios Zemés iikio) politikos dalimi, nes teikia parama diegiant naujus
tkininkavimo metodus, plétojant alternatyvia ekonoming veikla kaimo vietovése.

— Zuvininkystés orientavimo finansinis instrumentas remia nauju metody diegima ir
ekonominés veiklos perorientavima vietovése, kur ver¢iamasi zuvininkyste.

Reglamentai numato, kad kiekvienas struktiirinis fondas gali finansuoti tam tikrus

tikslus jgyvendinandias priemones. Siuo metu nustatyti 3 prioritetiniai struktiiriniy lésy
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investavimo tikslai. Lietuva gauna parama pagal pirmaji tiksla, numatanti skatinti atsiliekanciy
regiony plétra ir prisitaikyma prie ekonomikos pokycCiy. Parama skiriama regionams, kuriuose
BVP vienam gyventojui mazesnis negu 75 proc. ES vidurkio, taip pat regionams, kur ypac
mazas gyventojy tankumas (remiant pastaruosius, siekiama iSvengti migracijos ir tolesnio jy
gyventojy skaiiaus mazéjimo). Biitent Siam paramos tikslui yra priskiriama visos Lietuvos
teritorija.

4.2. ES struktiiriniy fondy valdymo ir kontrolés sistema

Pateikiama ES struktiiriniy fondy paramos kontrolés lygiu schema ir Valstybés
kontrolés vieta $ioje schemoje.

Europos Sajungos reglamentuose viena i$ pagrindiniy prievoliy struktiirinés paramos
kontrolei — atrankiniai patikrinimai: sistemy auditas ir 5 proc. tinkamy iSlaidy atrankiniai
patikrinimai. Sia funkcija Lietuvoje vykdo tarpiniy institucijy vidaus audito padaliniai, t.y.,

antras vidaus kontrolés lygis pagal suskirstyma toliau esancioje schemoje.

VIDAUS KONTROLES IR ISORES

AUDITO LYGIAI Vidaus kontrole ISorés auditas
Europos Audito Riimai 2 lygio
=
- |
m - -
Europos Komisija 3lygio
Valstybeés kontrolé 1 lygio
<z A I 2 lygio
) Tarpinés institucijos vidaus audito
e tarnybos
£
s I 1 lygio
-8 Vadovaujancios, mokéjimo, tarpinés,
2’ igyvendinancios institucijos
Projekto vykdytojas ir jo samdomas 0 Iygio

nepriklausomas auditorius

2 pav. Europos Sqjungos struktiiriniy fondy paramos kontrolés lygiy schema’

7 Paaiskinimai: Vadovaujanciosios institucijos funkcijas atlieka Finansy ministerija.

Mokéjimo institucijos funkcijas atlicka Finansy ministerijos Nacionalinio fondo departamentas.

Tarpiniy institucijy funkcijas atlieka: Aplinkos, Susisiekimo, Ukio, Socialinés apsaugos ir darbo,
Svietimo ir mokslo, Sveikatos apsaugos, Zemés tikio ministerijos ir Informacinés visuomenés plétros
komitetas prie Vyriausybés. [gyvendinanciy institucijy funkcijas atlieka: Nacionaliné mokéjimo agentiira,
Transporto investicijy direkcija, Aplinkos projekty valdymo agentiira, Centriné projekty valdymo
agentiira, Lietuvos verslo paramos agentiira, Paramos fondas Europos socialinio fondo agentiira.
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4.3. ES struktiiriniy fondy valstybinio audito rezultatai

ES struktiiriniy fondy Bendrojo programavimo dokumento programos valdymo ir
kontrolés sistemos audito metu nustatyta, kad, i§skyrus pastebétus trukumus, sukurta sistema i$
esmés atitinka jai keliamus reikalavimus: Svarbiausi pastebéjimai:

— ES reglamenty perkélimas i Lietuvos Respublikos teisés aktus turi biiti sustiprintas.

—Ne i visy tarpiniy®, jgyvendinanciy’ institucijy ir ju padaliniy nuostatus perkelti ES
strukttriniy fondy 1é$y administravimo Lietuvoje taisykliy (toliau — taisyklés) reikalavimai.

—Ne visose tarpinése institucijose parengti informavimo apie ES struktiiriniy fondy
parama ir suteiktos paramos vieSinimo 2005 m. planai ir atitinkamos procediiros.

—Ne visose jgyvendinanciose institucijose parengtos (patvirtintos) pazeidimy
nustatymo ir informavimo apie juos procediiros; paramos teikimo sustabdymo ar nutraukimo,
informacijos dél paramos sustabdymo ar nutraukimo, suvedimo | Struktiriniy fondy
informacing valdymo ir prieziiiros sistema (SFMIS), pirkimy prieziiiros ir kt. procediiros.

— Valdymo ir kontrolés funkcijoms vykdyti néra pakankamas tinkamai parengty
darbuotojy skaicius.

— Atrankiniams patikrinimams tinkamai atlikti vidaus auditoriy skaiCius ir ju

kompetencija néra pakankama.
Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Atsizvelgiant | miisy rekomendacijas, papildyti igyvendinanciy institucijy atitinkamuy
struktiiriniy padaliniy nuostatai ir inicijuoti tarpiniy institucijy nuostaty patikslinimai. Parengti ir
patvirtinti informavimo apie ES strukttriniy fondy parama vieSinimo ir suteiktos paramos
vieSinimo planai 2005 m. Inicijuoti teisés akty pakeitimai, kad buty tinkamai nustatyta, kokia
institucija (institucijos) ar jos (ju) padaliniai vykdo Tarybos reglamentu Nr. 1260/1999
priskirtas visu ES strukttriniy fondu mokéjimo institucijos funkcijas, ir kad bty tinkamai
reglamentuotas  funkcijy priskyrimas ES  struktiirinius fondus administruojancioms
institucijoms.

Patvirtinta vidaus audito tarnybu metiniy plany, ES paramos 1éSuy vidaus audito
ataskaity ir kitos informacijos teikimo audita koordinuojanciai institucijai tvarka. Inicijuota, kad
Vidaus audito padaliniai parengty arba papildytuy vidaus audito metodika, informacijos apie
audituojamus subjektus rinkimo ir atnaujinimo, rekomendacijy igyvendinimo stebéjimo
tarnyboje, vidaus audito kokybés uztikrinimo procediiromis.

Atvejis tolesniam pazangos stebéjimui.

¥ Ministerijos
? Agentiiros
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5. Sanglaudos fondas (ISPA)

5.1. Sanglaudos fondo tikslai

Sanglaudos fondo tikslas — teikti finansing parama Bendrijos ekonominei ir socialinei
sanglaudai stiprinti.

Fondo léSomis finansuojami dideli (per 10 min. eury) transporto ir aplinkosaugos
infrastruktiiros plétros projektai. Parama skiriama i§ anksto su Europos Komisija suderintiems
atskiriems projektams, atitinkantiems ilgalaikius Lietuvos tikslus ir ES politikos gaires
transporto plétros ir aplinkos apsaugos srityse. Sprendima finansuoti projektus i§ Sanglaudos
fondo priima Europos Komisija.

Lietuvos Respublika Sanglaudos fondo parama pradéjo gauti 2004 m., istojusi i ES. Iki
tol parama aplinkosaugos ir transporto sektoriams buvo skiriama pagal ISPA programa, skirta

ES 3alims kandidatéms.

5.2. Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistema

Vadovaujantis ES reglamenty nuostatomis dél Sanglaudos fondo isteigimo bei jo 1éSy
administravimo Vyriausybé nutarimu patvirtino ES Sanglaudos fondo 1éSy administravimo
Lietuvoje taisykles, kuriose i§déstytos instituciju funkcijos ir teisés.

Lietuvos Respublikoje sukurta Sanglaudos fondo valdymo ir kontrolés sistema i$ tikryju
tokia pati kaip struktiiriniy fondy, skiriasi tik sistemoje dalyvaujanciy institucijuy skaicius: dvi
tarpinés ir dvi jgyvendinanciosios institucijos aplinkos apsaugos ir transporto sektoriams
(Aplinkos ir Susisiekimo ministerijos, Aplinkos projekty valdymo agentiira ir Transporto
investicijy direkcija). Taip pat zitréti 2 pav. Europos Sqjungos strukturiniy fondy paramos

kontrolés lygiy schema.

5.3. Sanglaudos fondo valstybinio audito rezultatai

Atlikti trys Sanglaudos fondo (ISPA) projekty baigiamieji auditai, pateikti pastebéjimai
bei rekomendacijos.

»Via Baltika kelio iSvystymas 2000-2003 m.“ projekto baigiamojo audito metu
nustatyta netinkamy iSlaidy (dél projekto igyvendinimo metu panaudotos netinkamos kilmés
statybinés medziagos), konstatuota, kad vidaus kontrolé yra nepakankama.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Lietuvos automobiliy keliy direkcija galutiniame paramos gavéjo procediiry vadove
numaté vieSumo priemoniy jgyvendinimo procediras, paskyré atitinkamy projekty
administratorius. Papildytas darbo procediry vadovas.

Transporto investicijy direkcija parengé ir patvirtino Sanglaudos fondo administravimo

detalias darbo procediras.
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Vyriausybés patvirtintame valstybés biudzeto asignavimy pagal programas paskirstyme
numatyta, kad Transporto investiciju direkcija, kaip asignavimy valdytojas, valdo Sanglaudos
fondo 1ésas, todél priestaravimo BiudZeto sandaros istatymo nuostatoms nebeliko. Finansy
ministras 2005-04-19 isakymu patvirtino informacijos apie ES ir uZsienio institucijy ar fondy
léSomis finansuojamy projekty ar programy vidaus audita ir vidaus audito tarnybos veikla
teikimo taisykles.

Atvejis tolesniam pazangos stebéjimui.

» Techniné pagalba geleZinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD ir I plétrai“ projektui
parengta tarpiné ir baigiamoji audito ataskaitos. Baigiamojo audito metu nustatyta keletas
valdymo ir kontrolés sistemos trukumuy.

Projekto igyvendinimo pradzioje Transporto investiciju direkcijoje (TID) nebuvo
parengtos detalios darbo procediiros; nebuvo uztikrintas finansiniy dokumenty apskaitos ir
kontrolés funkcijy atskyrimas; ne visais atvejais buvo uztikrintas tinkamas audity metu
nustatyty truokumy Salinimas; kartais netinkamai atlieckama apmokéjimui pateikty saskaity
kontrolé.

AB ,Lietuvos gelezinkeliai* (LG) nebuvo:

—  detaliy darbo procediiry aprasSymo,

— nustatytos darbo grupiy, tiesiogiai dalyvaujanciy jgyvendinant projekta, funkcijos,
teisés, atsiskaitomybé ir atsakomybé uz atlikta darba, kt.,

— tinkamas Vidaus audito tarnybos pavaldumas.

ISPA procediry vadove (patvirtintas 2004 m.) dalis procediiry nepakankamai detaliai
aprasytos, kai kurios ju nebuvo suderintos su Administraciniu susitarimu TID perduotomis
funkcijomis ir su LG struktiiriniy padaliniy nuostatuose ir darbuotoju pareiginiuose nuostatuose
nurodytomis funkcijomis. Ne visos auditoriy rekomendacijos igyvendintos. Keiciant LG
struktlira, padaliniy ir darbuotoju funkcijas, nuostatus ir kt., netinkamai buvo tvarkomi
administraciniai teisés aktai — pakeisti teisés aktai ne visais atvejais buvo laikomi netekusiais
galios. Projekto igyvendinimo pradzioje LG vadovybé skyré nepakankamai démesio vidaus
kontrolés sistemos stiprinimui, jos efektyvumo gerinimui.

Atvejis tolesniam pazangos stebéjimui.

» Techniné pagalba aplinkos apsaugos sektoriaus projekty parengimui® projekto
tarpinio audito metu nustatyta nemazai valdymo ir kontrolés sistemos trikkumy (projekto
igyvendinimo metu neparengtos igyvendinimo tvarkos, detaliis darbo procediiry apraSymai; ne
visais atvejais uztikrinamas projekto duomeny atsekamumas; neuztikrintas i§samus ir tinkamas
informacijos valdymas, nepakankamai reglamentuotas funkcinis rySys tarp tarpinés ir

igyvendinancios institucijos (dél Sio rySio atsirandancios pareigos ir atsakomybé),

ISvada dél Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés 21
biudzeto ivykdymo apyskaitos



nereglamentuota audito ir kity patikrinimus atliekanciy institucijy pateikty pastaby,
rekomendacijy vykdymo tvarka, igyvendintos ne visos iSorés auditoriy rekomendacijos.
Aplinkos ministerijos vadovybé¢ ir Vidaus audito tarnyba (VAT) skyré nepakankamai démesio
padaliniy, atliekanc¢iy ES paramos administravima, vidaus kontrolés vertinimui, jos efektyvumo
gerinimui. Dél VAT netinkamo planavimo, stingant vidaus auditoriy neatlikta pusé planuose
numatyty audity. VAT skiria nepakankama démesj patikrinimy vykdymui pas projekto
vykdytoja, nepakankamai pagrindzia atlikty atrankiniy patikrinimy rezultatus. Valdymo ir
kontrolés sistemos trikumai turi jtakos rizikos, susijusios su 362 835 EUR (1252797 Lt)
projekto i§laidy pripazinimu netinkamomis Sanglaudos fondo 1éSomis kompensuoti, atsiradimui
(vienas projekto komponentas nejtrauktas | Finansinio memorandumo ir EK sprendimo sarasa,
dviem komponentams iSlaidos padarytos netinkamu laiku, t.y. iki EK sprendime nurodyto
termino).

Pateikta 18 rekomendaciju, i$ kuriu 6 jgyvendintos audito metu. Atsizvelgiant i audito
rekomendacijas projektas 2001/LT/16/P/PA/002 su visais komponentais ivestas i Aplinkos
ministerijos Projekty duomeny bazg. Patikslintos Aplinkos projekty valdymo agenttiros (APVA)
finansy kontrolieriaus pareigybés apraSyme nurodytos funkcijos, papildytas ir patikslintas
APVA procediry vadovas dél audito ir patikry ataskaitose pateikty pastaby, rekomendacijuy
vykdymo.

Atvejis tolesniam pazangos stebéjimui.

6. Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondas (toliau — EZUOGF).

6.1. EZUOGEF tikslai

Istojus i ES, Lietuvai tapo prieinamos Bendrosios Zemés ikio politikos (BZUP)
paramos priemonés, kuriomis siekiama kelti ES Zzemés tikio produkty konkurencinguma vidaus
ir uzsienio rinkose, uztikrinti pakankama Zemés iikio darbuotoju pragyvenimo lygi, stengtis
iSlaikyti stabilias Gkiy pajamas, integruoti i aplinkosaugos tikslus, padéti kurti papildomas ar
alternatyvias pajamas ir isidarbinimo galimybes kaimo vietovése. BZUP jgyvendino finansinis
instrumentas — EZUOGF Garantijy skyrius.

EZUOGF GS léSomis finansuojamos §ios tiesioginés paramos, rinkos reguliavimo ir
kaimo plétros priemonés: tiesioginés iSmokos uz pasélius, pieno gamybos kvotos, sausuyju
pasary kvotos, liny pluosto kvotos, bulviy krakmolo gamybos kvotos, Kaimo plétros plano
priemonés (,,ankstyvas tikininky pasitraukimas i§ prekinés zemés tkio gamybos®, ,ne tokios
palankios tikininkauti vietovés su aplinkosauginiais apribojimais®, ,,parama pusiau natliriniams
restruktiirizuojamiems tikiams®, ,standarty laikymasis®, ,techniné parama*“ ,agrariné
aplinkosauga®, ,,zemés tkio paskirties Zemés apzeldinimas misku*), prekybos mechanizmai ir

intervencinés priemonés.
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6.2. EZUOGF valdymo ir kontrolés sistema

Europos Tarybos reglamentas Nr. 1258/1999 ir Europos Komisijos reglamentas
Nr. 1663/95, susije su EZUOGF Garantijy skyriaus jgyvendinimu, numato valdymo ir kontrolés
sistema, kuria turi sukurti $alis naré (tarp ju ir Lietuva). Sioje sistemoje yra bitinos
kompetentingoji institucija ir mokéjimo agentira.

Nacionaliné mokéjimo agentiira prie Zemés kio ministerijos (Agentiira) yra paskirta
mokéjimo agentiira, atsakinga uz BZUP priemoniy jgyvendinima ir vykdo §ias pagrindines
funkcijas: leidimy mokéti iSdavima, mokéjimu vykdyma ir juy apskaita vadovaujantis Bendrijos
teisés aktais. Sioms funkcijoms vykdyti Agentiira privalo atitikti nustatytus akreditavimo
kriterijus.

Kompetentingosios institucijos funkcijas — nustatyti akreditavimo kriterijus; suteikti,
prizitiréti ir prireikus, atSaukti Agentiiros akreditacija — vykdo Zemés tikio ministerija.

Tie patys reglamentai numato, kad EZUOGF Garantijy skyriaus i§laidy ataskaitas turi
patvirtinti patvirtinancioji institucija, kurios funkcijas Lietuvoje vykdo Valstybés kontrole.
Patvirtinangioji institucija turi i§ esmés pasisakyti apie EZUOGF Garantijy skyriaus valdymo ir
kontrolés sistema. Taigi tiesiogiai ji paciai sistemai nepriklauso, o yra priskiriama iSorinés

kontrolés grandziai.

6.3. EZUOGF GS valstybinio audito rezultatai

Atliktas EZUOGF Garantijy skyriaus i$laidy per 2004 m. ataskaity patvirtinimo auditas.
Tai pirmas tokio pobiidzio auditas Lietuvoje. Sis auditas issiskiria gausiomis paramos
schemomis (per 60 jvairiy paramos priemoniy), grieztu ir sudétingu ES teisiniu
reglamentavimu.

Europos Zemés iikio orientavimo ir garantijy fondo Garantijy skyriaus 2004 m. islaidy
ataskaity patvirtinimo audito pastebéjimai yra susij¢ su vidaus kontrolés sistema ir akreditavimo
kriterijais. Nustatyta, kad Agentiiroje nepakankamai efektyviai veikia Europos Sajungos teisés
akty perkélimas | veiklos procediiras. Agentiira nesiémé tinkamy veiksmu, kontroliuodama
kitoms institucijoms perduoty funkciju vykdyma. Agentiiroje néra efektyvaus informacijos
valdymo.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy igyvendinimas:

Audito metu Nacionalinei mokéjimy agenttrai ir Lietuvos zemés iikio ir maisto
produkty rinkos reguliavimo agenttrai pateikta 80 rekomendaciju. Igyvendintos 27
rekomendacijos (ir 1 i§ dalies) arba 34 proc. visy rekomendaciju.

Atvejis tolesniam pazangos stebéjimui.
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7. Specialioji Zemés ukio ir kaimo plétros programa (toliau — SAPARD)
7.1. SAPARD tikslai

Narystés ES siekianioms Salims 2000—2006 mety laikotarpiu buvo numatyta teikti
finansing parama pagal SAPARD programa. SAPARD pagrindiniai tikslai: skirti ES parama
nuosekliai zemés tikio ir kaimo plétros politikai plétoti stojimo { ES laikotarpiu, palaipsniui
priderinant vykdoma nacionaling politika prie ES kaimo plétros politikos; nustatyti prioritetinius
Salies kandidatés zemés tkio ir kaimo plétros poreikius; suteikti Saliai kandidatei galimybe
narystés siekimo laikotarpiu iSmokti dirbti su struktiiriniy fondy tipo programomis.

SAPARD jgyvendinama remiantis Nacionaline zemés tikio ir kaimo plétros programa,
kuri patvirtinta Europos Komisijos 2000 m. sprendimu. Lietuvoje SAPARD paramos 1éS0s buvo
skirstomos pagal $ias minétoje programoje numatytas kryptis: ,,Investicijos | pirming Zemés
ikio gamyba®, ,,Zemés tkio ir zuvininkystés produkty perdirbimas ir marketingo tobulinimas®,
»Kaimo infrastruktiiros tobulinimas®, ,,Profesinis mokymas®, ,Zemes tikio paskirties Zemés
apzeldinimas miSku ir miSky infrastrukttiros tobulinimas®, ,,Techniné parama, informavimas ir

vieSumas“.

7.2. SAPARD valstybinio audito rezultatai

SAPARD 2004 m. islaidy ataskaity patvirtinimo audito metu nustatyti atvejai dél
dirbtinai sukurty salygu vieno projekto suskaidymui siekiant gauti didesn¢ parama; dél to, kad
imoné buvo galimai isteigta vieninteliu tikslu gauti SAPARD parama; dél netinkamy islaidy
(pridétinés vertés mokescio). Auditoriai pastebé&jo jgimta rizika dél atsiskaitymo grynaisiais
pinigais. Be to, Nacionaliné mok¢jimy agentiira (toliau — Agentiira) nesiémé pakankamy
veiksmy ivertinti galima interesy konflikta ir kainy pagristuma, kai prekes tiekia ir darbus
atlieka su gavéju susijusi $alis, kt.

Audito metu pateikéme pastebéjimus:

— Dviem projektams, kurie, miisy manymu, yra vienas projektas, iSmokéta didesné negu
Nacionalinéje zemés iikio ir kaimo plétros programoje nustatyta maksimali paramos vienam
projektui suma, todél galimai netinkamy islaidy suma — 8 736 tukst. Lt.

— Atlikti mokéjimai paramos gavéjui — jmonei, misy manymu, isteigtai vieninteliu
tikslu —-SAPARD parama gauti, galimai netinkamy i$laidy suma — 1 761 tukst. Lt.

— Apmokétos pridétinés vertés mokescCio iSlaidos, kuriy tinkamumu mes negaléjome
isitikinti. Galimai netinkamy i§laidy suma — 155 tikst. Lt.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Pateiktos 42 rekomendacijos Agentiirai ir Finansy ministerijos Nacionalinio fondo
departamentui, kuriy dalis (4) arba 10 proc. igyvendintos. Atsizvelgiant i tai, kad balanso

(eurais) turtas biity lygus isipareigojimams, Finansy ministerijos Nacionalinio fondo
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departamentas pakoregavo metini SAPARD programos balansa — ties visais balanso saskaity
likuciais litais nurodé ju ekvivalenta eurais, taikant Lietuvos banko nustatyta oficialy lito ir euro
keitimo kursa.

Atvejis tolesniam pazangos stebéjimui.
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3 PRIEDAS

VALSTYBINIS AUDITAS VALSTYBES PAJAMU SRITYJE

1. Santrauka

Valstybiné mokesCiy inspekcija, supratusi grésme dél pridétinés vertés mokescio
sukc¢iavimo, i§ anksto rengési narystei ES, reikSmingai sustiprino PVM mokétojy registravimo
priemones, taciau néra vertinamas valstybés pajamy netekimo dél suk¢iavimo bendras mastas
vertine iSraiSka. Nesant $io jvertinimo, sunku daryti iSvadas, ar taikomos mokesCiy
administratoriy priemonés rezultatyviai pasieké tikslus ir ar jos atitinka suk¢iavimo rizika.

Valstybinéje mokes¢iu inspekcijoje vidaus audito tarnybos decentralizuotos, vidaus
audity rezultaty sklaida menkai koordinuojama. Tai mazina kylan¢iy sisteminiy problemuy
atskleidimo galimybes.

[vairios esamos kontrolés procediiros turi biiti detaliau reglamentuotos, kad
dokumentuoty procediiry pagrindu biity galima nustatyti, kodél vieniems mokes¢iy mokétojams
buvo taikomos kontrolés procediiros, kitiems — ne, kokiais motyvais tai buvo grindziama, kokie
pareigtinai kokius sprendimus priémé ir kt.

Rizikos vertinimo sistema ir ja pagrista atranka turi buti toliau tobulinama ir stiprinama.

2. Valstybés pajamy dydis

Valstybés biudzeto 2004 m. istatymu buvo patvirtinta (patikslinta) 11 925 miln. Lt
pajamy planiné uzduotis, i§ ju Europos Sajungos parama 1590 min. Lt. Pajamy uzduotis'’
ivykdyta 11 794 miIn. Lt, o be ES paramos 1é8u, kuriy gauta 1 390 min. Lt, — 10 404 mln. Lt
arba 69 mln. Lt daugiau negu patvirtinta ir 779 min. Lt daugiau negu gauta 2003 m.

Pagrinding itaka Valstybés biudzeto 2004 m. pajamy uzduoties ivykdymui turéjo
papildomai gauta gyventojy pajamy mokes¢io (276 min. Lt) ir pelno mokes¢io (331 min. Lt)
iplauky suma.

min.Lt
10000

0 T T

1999 m. 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
M Planas Ivykdymas

3 pav. Valstybés biudzeto pajamy is mokesciy surinkimas 1999-2004 m.

10 Valstybés biudZeto 2004 mety jvykdymo apyskaitos (toliau — Apyskaita) duomenimis.
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3. Valstybés pajamy administravimo sistema

Valstybés pajamy administravime dalyvauja kelios institucijos, susijusios pavaldumo

rysiais.

Finansy ministerija

Valstybiné mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos 4

Muitinés departamentas prie Finansy ministerijos ?

5

10 apskriciy valstybiniy mokes¢iy inspekeiju § 5 teritorinés muitinés g

4 pav. Pagrindiniai valstybés pajamy administratoriai

Valstybés biudzeto pajamas ir jmokas administruoja Valstybiné mokesciy inspekcija
(toliau — VMI) ir Muitinés departamentas. VMI yra atsakinga uz visy mokesciy, iSskyrus
muitus, administravima Lietuvos Respublikoje. Muitinés departamentas yra atsakingas uz muity
administravima. Be to, jis administruoja PVM ir akcizus tiek, kiek jai pavesta pagal Siy
mokesc¢iy istatymus.

Dalis valstybés biudzeto pajamy ir imoky tiesiog pervedama | Valstybés izdo saskaita
(Finansy ministerija). Vadovaudamosi valstybés biudZzeto sudarymo ir vykdymo taisyklémis
valstybinés mokslo ir studiju institucijos gautas pajamas jmoka i Valstybés izdo saskaita.
Europos Sajungos paramos 1éSos tiesiog gaunamos | Valstybés izdo saskaita.

2004 m. i valstybés biudZeta gautos pajamos ir imokos (be Europos Sajungos paramos
1ésy) sudaré: VMI — 7 920 min. Lt arba 76 proc., Muitinés atitinkamai — 1 991 min. Lt ir
19 proc., o Valstybés izdo — 493 min. Lt ir 5 proc.

4. Valstybinio audito rezultatai

4.1. Valstybés kontrolés auditoriy atlikti auditai

Per 2004-07-01-2005-06-30 laikotarpi atlikti 3 valstybiniai pajamy auditai, valstybiniy
audity tema — PVM mokétojy registravimo ir atrankos tikrinimams etapy priemoniy pries PVM
suk¢iavima vertinimas, bei Mokes¢iy ir kity imoky i biudzetus apyskaitos vertinimo valstybinis

auditas.

Pasiekimai

PVM mokétojy registravimo ir atrankos tikrinimams etapy priemonés pries PVM
sukciavimq
VMI, suprasdama pokyc¢iy PVM srityje neiSvengiamuma ir kylancia grésme dél PVM

suk¢iavimo, rengési narystei ES. VMI diegiamas PVM kontrolés modelis, kuriame yra

kontrolés priemoniy kompleksas: PVM mokétoju registravimas, naujos kontrolés veiksmuy
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organizavimo strategijos, bendradarbiavimas su saziningais mokesciu mokétojais. VMI siekia
gerinti PVM administravima, mazinti galimus nuostolius dél PVM suk¢iavimo.

VMI reik§mingai sustiprino PVM mokétojy registravimo priemones, kad biity iSvengta
PVM suk¢iavima planuojanciy asmeny registravimo PVM mokétojais. VMI surenka gerokai
daugiau duomeny apie biisima mokes¢io mokétoja ir tiksliau jvertina rizikos veiksnius.
rizikos vertinimu pagristos tikrintiny mokes¢iy mokétoju atrankos sistemos sukiirimas. VMI
kartu su Svedijos mokes¢iy administracija pradéjo igyvendinti Dvyniy projekto paprojekti
»Automatizuoto audito sistemos sukiirimas®, kuriuo siekiama sukurti rizikos vertinimu pagrista
tikrintiny mokesc¢iu mokétoju atrankos sistema. Ji sudaryty pagrinda efektyviai panaudoti
mokestinius patikrinimus ir tyrimus atliekan¢iy darbuotojy veikla. Sie darbuotojai sudaro

penktadalj visu VMI darbuotoju.

VMI informaciniy sistemy bendroji vidaus kontrolé

VMI, lyginant su kitomis valstybinémis institucijomis, geriau/paZangiau vertina
informaciniy sistemy saugumo rizika. Siekiant pagerinti su informaciniy technologiju
naudojimu susijusios rizikos valdyma, informaciniy sistemy rizikos vertinimui taikomi

modernus metodai.

Mokesciy ir kity jmoky | biudzetus pajamy apskaita

Siekiant tobulinti VMI priskirty administruoti mokesCiy ir kity imoku apskaita ir
atskaitomybeg taip, kad ji atitikty Europos nacionaliniy saskaity sistemos nuostatas,
Tarptautinius viesojo sektoriaus apskaitos standartus ir Lietuvos Respublikos valstybinio
sektoriaus apskaitos reikalavimus, VMI iki 2006 m. pabaigos numato parengti ir idiegti nauja
mokesciy apskaitos metodika, kitus mokescCiy apskaita ir paskirstyma reglamentuojancius teisés

aktus.

Tobulintinos sritys

1. PVM mokétojy registravimo ir atrankos tikrvinimams etapy priemonés pries PVM

sukciavimg

1.1. Institucijos procesu valdymas

Nesant priemoniuy nustatyti biudzeto nuostolius, kurie patiriami dél PVM suk¢iavimo,
vertine iSraiSka ar kity panasiy mokes¢iu administratoriy ir kity valstybés instituciju veiklos
rezultatyvumo jvertinimo kriterijy, lieka neaiSku, koks galutinis kontrolés priemoniu poveikis.
Lieka abejonés, ar VMI, kaip civilin¢ tarnyba, neturinti operatyvinés veiklos jgaliojimy, gali
viena sukurti efektyvias PVM mokétoju registravimo ir atrankos tikrinimams administravimo

priemones, kad biity iki priimtino lygio uzkirstas kelias PVM suk¢iavimui.
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Ivairios esamos kontrolés procediiros turi biiti detaliau reglamentuotos, kad
dokumentuoty procediiry pagrindu bty galima nustatyti, kodél vieniems mokesciy mokétojams
buvo taikomos kontrolés procediros, kitiems — ne, kokiais motyvais tai buvo grindziama, kokie
pareigiinai kokius sprendimus priémé ir kt.

VMI ir apskri¢iy VMI veikia savarankiskos vidaus audito tarnybos, kurios pagal Vidaus
audito ir vidaus kontrolés istatyma yra savarankiski padaliniai, pavaldiis inspekcijy vadovams.
Pagal teisés aktus, reglamentuojancius apskriciu VMI vidaus kontrolés tarnybu veikla, jos
neprivalo derinti savo veiklos plany ir teikti informacijos apie audity metu nustatytus apskriciy
VMI veiklos triikumus nei VMI Vidaus audito tarnybai, nei VMI vadovybei. [gyvendinant VMI
ir apskri¢iu VMI valdymo sriciai priskirtus veiklos tikslus, siekiant efektyvesnés vidaus audito
tarnyby veiklos, svarstytinas klausimas dél Vidaus audito ir vidaus kontrolés istatymo
pakeitimo, siekiant sukurti centralizuota VMI vidaus audito tarnyba, arba turi biiti ieSkoma kity
budy, kaip geriau koordinuoti VMI ir apskri¢iy VMI vidaus audito tarnybu veiksmus, reguliuoti
veiklos koordinavimo klausimus, siekiant geriau uZztikrinti kylan¢iy sisteminiy problemuy

sprendima ir nustatytos informacijos sklaida.

1.2. PVM mokétojy registravimas

Diegdama kontrolés priemones, VMI turi atkreipti démesi, kad VMI suteikta plati
diskrecijos teis¢ buty taikoma lygiai teisingai visiems mokes¢iy mokétojams: panaSiomis
salygomis mokes¢iy mokétojams turi biiti taikomos panaSios poveikio priemonés, o
skirtingomis — skirtingos. Nustatyta atveju, kad esant panasioms situacijoms, asmenys, norintys
isiregistruoti PVM mokétojais, vertinami skirtingai, taikomos skirtingos kontrolés priemongs.

Registravimo metu sukaupta informacija apie mokesciy mokeétojus turi buti placiau ir
efektyviau panaudota kituose kontrolés etapuose. PrieSingu atveju reikia spresti klausima dél
renkamos informacijos apimties mazinimo arba atsisakyti ja rinkti.

PVM istatyme numatyto reikalavimo (pateikti laidavimo ar garantijos dokumentus
registruojant PVM mokétojus) vykdymas, pasikeitus teisinei bazei, tapo savanoriSka mokétoju

pareiga. Tai pazeidzia mokes¢iy mokétoju lygybés principa.

1.3. Mokes¢iy mokétoju atranka tikrinimams

Rizikos vertinimo sistema ir ja pagrista atranka turi biti toliau tobulinama ir stiprinama.
PVM suk¢iavimo mastas vertas, kad atrankos kriterijai kompleksiniams ir patikrinimams dél prasymu
grazinti (jskaityti) PVM skirtuma (permoka) biity taikomi efektyviau nustatant PVM sukciautojus.

Mokesciy mokétojy atrankos tikrinimams ir patikrinimy planavimo sistema turéty geriau
uztikrinti objektyvias ir skaidrias atrankos ir patikrinimy planavimo procediiras ir VMI pareigtiny
kontrole.
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Tritkumy Salinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas

Vykdydamos Valstybés kontrolés rekomendacijas ir $alindamos nustatytus trikumus'’,
VMI, Vilniaus apskrities VMI, Siauliy apskrities VMI pasieké pazanga. Valstybiné mokes¢iy
inspekcija informavo, kad dél daugumos valstybiniy audity ataskaitose pateikty rekomendaciju

émesi ar planuoja imtis priemoniy trikumams istaisyti ir veiklai tobulinti.

2. VMI informaciniy sistemy bendroji vidaus kontrolé

VMI, tobulindama informaciniy sistemy vidaus kontrolés procediras, turéty daugiau
démesio skirti eksperty aktualiy rekomendaciju igyvendinimui, informaciniy technologiju
taikymo rizikos valdymo sistemos tobulinimui. Visy veikian¢iy informaciniy sistemy nuostaty ir
projekty specifikacijy derinimas ir registravimas teisés akty nustatyta tvarka informaciniy
sistemy plétra koordinuojanciose valstybinése institucijose turi tapti svarbia priemone

kontroliuojant visy valstybés informaciniy sistemy suderinamuma ir integracija.

Tritkumy Salinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas
Audito metu trijy informaciniy sistemy nuostatai suderinti su IVPK'%, informaciniy
sistemy duomeny saugos nuostatai pateikti Vidaus reikaly ministerijai ir §iuo metu baigiami

derinti atsizvelgiant | pateiktas pastabas.

3. Mokesciy ir kity imoky { biudzetus pajamy apskaita

VMI, siekdama uztikrinti, kad mokes¢iy pajamy apskaitos, paskirstymo, atskaitomybés
sudarymo procediiros biity vykdomos efektyviai, su kuo mazesne klaidy ir teisés akty pazeidimo
rizika, didesni démesi turéty skirti vidaus teisés akty, reglamentuojanciu pagrindinius mokesc¢iy
ir kity jmoky apskaitos, paskirstymo ir atskaitomybés sudarymo principus, atnaujinimui ir
tobulinimui, jvertinant pokycius, kuriuos lemia mokes¢iy administravima reglamentuojancéiy
teisés akty kaita.

Teikiamos informacijos ir ataskaity patikimumui uZztikrinti didesnis démesys skirtinas
didziaja dali valstybés ir savivaldybiy biudzety ir fondu iplauky atspindincios konsoliduotos
ataskaitos (MokesCiy ir kity imoky i valstybés biudzeta ir savivaldybiy biudzetus apyskaitos)
rengimo teisiniam reglamentavimui, rizikos veiksniy identifikavimui, rizikos valdymo sistemos
suktirimui, efektyviy ir pakankamy vidaus kontrolés procediiry nustatymui, detalesniam VMI
padaliniy, atsakingy uz Mokesciy ir kity imoku i biudzetus apyskaitos rengima funkcijy ir
atsakomybés reglamentavimui, apskric¢iy valstybiniy mokesCiy inspekciju kontrolei ir
metodiniam vadovavimui.

Tritkumy Salinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas

' Rekomendacijos ir nustatyti trikumai pateikti Valstybés kontrolés valstybinio audito ataskaitoje ,,PVM
mokétojy registravimo ir atrankos tikrinimams etapy priemonés pries PVM sukéiavima*.
2 TVPK 2005-08-12 rastas Nr. (65)-S-983 ,,Dél informaciniy sistemy nuostaty projekty derinimo®.
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Valstybiné mokesciy inspekcija informavo, kad parengtas MokesCiu ir kity
imoky 1 biudZetus apyskaitos formos sudarymo ir teikimo Finansy ministerijai taisykliy

projektas.

4.2. Europos Audito Riimy auditoriy atlikti auditai

2004 m. Europos Audito Riimy auditoriai atliko Muitinés departamente prie Finansy
ministerijos auditus, susijusius su elektronine muitinés procediry iforminimo sistema ir 2004

finansiniy mety patikinimo pareiskimu (2004 DAS).
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4 PRIEDAS

VALSTYBINIS AUDITAS VALSTYBES INVESTICIJU PROGRAMOS SRITYJE

1. Santrauka
Dalis valstybés investiciniy projekty neatitinka teisés akty reikalavimy. Daliai — néra
nustatyty tinkamy tiksly, vertinimo kriterijy. Dalies investiciniy projekty igyvendinimas trunka
ilgiau negu 10 mety. Tokia ilga investiciniy projekty igyvendinimo trukmé (ypac susijusiu su

statybomis) sudaro salygas neefektyviam 1¢Sy naudojimui.

2. Valstybés investicijy programa

Valstybés investiciju programa — tai valstybés investavimo strategija nustatantis
dokumentas, kuriame numatomos IéSos, reikalingos valstybés remiamy programy
investiciniams projektams igyvendinti, finansavimo S$altiniai ir S$iy investiciniy projekty

igyvendinimo terminai.

Valstybés mhn. Lt 15.660
investicij rograma 16.000 —
v I prog 13.000
finansuojama 18 10.000 1 6.647
L 7.000
valstybés biudzeto, 4.000 1L 1306 1238 1369 2:079 2.279
. . o
iskaitant nuo 2004 m. 1.000 R :

L 2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.
teikiama ES parama,

privatizavimo fondo, —@=— Valstybés biudzetas O Valstybés investicijy programa

paskoly valstybés vardu 5 pav. Valstybés biudzeto ir Valstybés investicijy programos pokyciai"

ir paskoly su valstybés

garantija.  Kaip  kito e 2.479
' 2.079 o

2000—2005 m. 2200 1 476y o

Valstybés biudzeto 1800 1 @ 106 . 918 A3

asignavimai ir Valstybés 7 o} 0 g .
1.000 : : : : :

nvesticyjy  programal 2000m. 2001 m. 2002m. 2003m.  2004m. 2005 m.

numatytos 1&Sos, matyti e=l=\/a]stybés investicijy programa be ES paramos

. . O Valstybés investicijy programa
5 pav. diagramoje.

6 pav. Valstybés investicijy programa ir ES teikiama parama**
2000—2005 m.
laikotarpiu Valstybés biudZeto asignavimai kilo gana sparciai, o Valstybés investicijy programai

skiriamos 1éSos beveik nekito ir netgi mazéjo. Situacija pakeit¢ ES teikiama parama, tai

B Parengta pagal 2000-2005 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy

patvirtinimo istatymus ir Vyriausybés nutarimus: 2000 m. vasario 21 d. Nr. 181, 2001 m. kovo 30 d.
Nr. 359, 2002 m. kovo 5 d. Nr. 317, 2003 m. sausio 29 d. Nr.131, 2004 m. vasario 9 d. Nr. 140 ir 2005 m.
vasario 18 d. Nr.192

' Parengta pagal Vyriausybés nutarimus: 2000 m. vasario 21 d. Nr. 181, 2001 m. kovo 30 d. Nr. 359,
2002 m. kovo 5 d. Nr. 317, 2003 m. sausio 29 d. Nr. 131, 2004 m. vasario 9 d. Nr. 140 ir 2005 m. vasario
18 d. Nr. 192
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iliustruoja 6 pav. pateiktas grafikas. Jame matyti, kad Valstybés investicijy programai 2004—
2005 m. numatyty lésy suma labai padidino ES teikiama parama.

2004 m. valstybés ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu
planuota kapitalo investicijy suma — 2 083 mln. Lt, patikslinta — 2 078 mln. Lt. Faktiskai
2004 m. valstybés kapitalo investicijoms skirta ir panaudota 974 investicijy projektams

finansuoti 1 818 min. Lt 1éSy (tai sudaro 87 proc. numatytos sumos).

3. Valstybés investicijy programos valdymo sistema

Valstybés investicijy politika formuojama Vyriausybés veiklos programoje, valstybés
remiamose programose, Valstybés investiciju ir Valstybés skolinimosi programose,
atsizvelgiant | Lietuvos Respublikos tikio ir ekonominés — socialinés raidos prognozes.

Valstybés investicijy programa sudaroma ne maziau kaip trejiems metams. Vyriausybé
investicijy programa teikia svarstyti ir tvirtinti Seimui kartu su atitinkamy mety valstybés ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projektu.

Vyriausybé nustato valstybés 1éSu, skirty wvalstybés investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka. Vyriausybé 2000-10-30 nutarimu Nr. 1304
Finansy ministerijai pavedé iki 2001-01-01 perimti i§ Ukio ministerijos valstybés kapitalo
investicijy planavimo funkcija. Planuoti valstybés kapitalo investicijas Finansy ministerija
pradéjo nuo 2001 m., rengdama Valstybés investiciju 2002—2004 m. programa.

Finansy ministerijos uzdaviniai: rengti Valstybés investicijy programa, metodiskai
vadovauti valstybés kapitalo investicijy planavimo ir naudojimo klausimais, dalyvauti
formuojant valstybés kapitalo investiciju bei biudzeto politika, jgalinan¢ia kuo racionaliau
panaudoti valstybés 1éSas kapitalo investicijoms, dalyvauti rengiant Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto projekta ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy projektus (kapitalo
investicijy dalj).

Finansy ministerija, igyvendindama jai pavestus uzdavinius, turi teis¢ gauti i§ valstybés
ir savivaldybiy institucijy ir istaigu duomenis, kuriy reikia Valstybés investiciju programos
projektui rengti. Investiciju projekty, kurie itraukiami i atitinkamy mety Valstybés investiciju

programa, pateikimo Finansy ministerijai eiga pavaizduota toliau esancioje schemoje (7 pav.).

Atitinkamy mety Valstybés investicijy programos projektas

T

Finansy ministerija

_—  t T

Valstybés istaigos (kanceliarijos,
Valstybés institucijos (ministerijos Vyriausybés istaigos, apskriciy Savivaldybiy institucijos
ir kitos institucijos) vir§ininky administracijos)

t11 f11 f11

Istaigos, imones, kiti tikio subjektai, kurie priklauso arba nepriklauso valstybés arba savivaldybiy institucijy, valstybés istaigy
valdymo sri¢iai

7 pav. Investicijy projekty, kurie jtraukiami | atitinkamy mety Valstybés investicijy
programgq, pateikimo Finansy ministerijai schema
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4. Valstybinio audito rezultatai'

Audito metu nustatyta, kad Finansy
ministerija itrauké i Valstybés investiciju
programa investiciju projektus, kurie neatitinka
Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478
patvirtintos tvarkos ir finansy ministro jsakymu
patvirtintos metodikos nuostaty. Finansy
ministerija, vadovaudamasi minétu nutarimu ir
finansy ministro jsakymu, neturéjo sitlyti
Itraukti teikiamy  investiciju = projekty,
neatitinkan¢iy minétos tvarkos ir metodikos
reikalavimy, { atitinkamy metu Valstybés
investiciju  programos  projekta.  Finansy
ministerijai  teikiami investiciju projektai,
neatitinkantys nustatytos tvarkos, apsunkina
Valstybés investiciju programos planavima ir
sudaryma, investiciju projekty igyvendinimo

efektyvumo ir rezultatyvumo vertinima.

11

EEER

Asignavimy Programos Programos Vertinimo
valdytojo tikslas uzdavinys kriterijai
tikslas

M Neatitinka reikalavimy  Atitinka reikalavimus

8 pav. Atsirinkty investicijy projekty atitikimas
reikalavimams

34%

M Yra nurodyti vertinimo kriterijai

Néra nurodyty vertinimo kriteriju

9 pav. Vertinimo kriterijai atsirinktuose investicijy
projektuose

Atliekant atsirinkty investicijy projekty vertinimus buvo pastebéta, kad dalyje investiciju

projekty charakteristiky néra nurodytas asignavimuy valdytojo tikslas, programos tikslas ir

uzdavinys, vertinimo kriterijai.

Audito metu atkreiptas démesys i investicijy projektus, kuriy igyvendinimas trunka

ilgiau negu 10 mety, t.y. investiciju projektai pradéti jgyvendinti 1987-1995 m. Tokie

investiciju projektai sudaré 4 proc. (36 investiciju projektai) visyu 2004 m. finansuojamuy

investicijy projekty, jiems finansuoti faktiskai skirta beveik 145 miln. Lt.

Rengiant investiciju projektus (kuriy igyvendinimo pradzia 1987-1995 m.), vienu

investiciniu projektu buvo siekiama jgyvendinti kuo daugiau uzdaviniy, apimant dideles darby

apimtis ir jvairias sritis. Rengiant tokius investicijy projektus tinkamai nejvertintos finansavimo

galimybés. Audito metu pastebéta tendencija, kad investiciju projekty, igyvendinamuy nuo 1987—

1995 m., spartesnis uzbaigimas prasidéjo nuo 2004 m., t. y. pradéjus teikti ES parama.

Auditoriy nuomone, ilga investiciju projekty igyvendinimo trukmé (ypac susijusiy su

statybomis) sudaro salygas neefektyviam 1éSy naudojimui.

152005-07-01valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-4-80

34 ISvada dé¢l Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés
biudzeto {vykdymo apyskaitos



Valstybés kontrolé rekomendavo Vyriausybei:

1. Pavesti asignavimy valdytojams jvertinti investiciju projekty, vykdomy 10 mety ir
ilgiau, aktualuma ir igyvendinimo perspektyvas ir, esant biitinybei, imtis priemoniy dél ju
koregavimo arba nutraukimo.

2. Imtis priemoniy, kad investiciju projektai, neatitinkantys Vyriausybés patvirtintos
tvarkos ir Finansy ministro patvirtintos metodikos nuostaty, nebiity ijtraukiami i Valstybés

investicijy programa.
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5 PRIEDAS

VALSTYBINIS AUDITAS INFORMACINIU SISTEMU SRITYJE

1. Santrauka

Lietuvos valstybiniame sektoriuje intensyviai plétojamos kompiuterizuotos
informacinés sistemos. Kompiuterizuotos informacinés sistemos sustiprina valstybés institucijy
vidaus kontrole, taiau naudojant kompiuterius yra ir specifiné rizika. Siekiant sumazinti Sia
rizika biitina, kad valstybiniy institucijy vadovai sukurty patikima informaciniy sistemy vidaus
kontrole.

Siuo metu informaciniy sistemy kontrolés aplinka ir kontrolés procediiros valstybinése
institucijose yra pradingje kiirimo stadijoje. Institucijose netvirtinami informaciniy sistemy
strateginiai planai, veiklos (teminiai) padaliniai beveik neisitraukia i informaciniy sistemy
valdymo procesus, daznai nedokumentuojama informaciniy sistemy politika ir procediros,
neatlickamas informaciniy sistemy rizikos vertinimas. Teigiamas faktas, kad teisés aktai
reglamentuoja valstybés informaciniy sistemy'® duomeny sauga'’, tatiau nereglamentuojama
institucijy vidiniy finansiniy informaciniy sistemy plétra, valdymas ir sauga, neskatinama
pasaulyje pripazinty informaciniy sistemy metodiky sklaida. Pastebima, kad Informaciniy
visuomenés plétros koordinavimo metodikoje' informaciniy sistemy projekty finansavimas
nesiejamas su valstybiniy institucijy vidaus kontrolés aplinka ir procediiromis. Biitina stiprinti
valstybiniy institucijy vidaus audito tarnyby gebéjimus informaciniy sistemy audito srityje.

Rekomendacijos:

— tobulinti informaciniy sistemy strategini valdyma, veiklos (informaciniy sistemu
vartotoju) padaliniy vadovus paskiriant informaciniu sistemu valdytojais (,,savininkais®),

— nustatyti kriterijus, kada tikslinga formalizuoti informaciniy sistemu strategiju ir
informaciniy sistemy valdymo komitety sudaryma,

— uztikrinti, kad buity atlickama informaciniy sistemy rizikos analizé,

—uztikrinti, kad atskirame dokumente biity apibréztos informaciniy sistemy ir

informaciniy sistemy saugos politikos,

'® Valstybés informaciné sistema — valstybés institucijai teisés akty nustatytoms funkcijoms, isskyrus
vidaus administravima, atlikti reikiamos informacijos apdorojimo procesus (duomeny ir dokumenty
tvarkymo, skaifiavimo, bendravimo nuotoliniu biidu ir t. t.) vykdanti sistema, kuri veikia informaciniy
technologiju pagrindu (zr. Vyriausybés 2004-04-19 nutarimas Nr.451 ,Dél valstybés informaciniy
sistemy steigimo ir jteisinimo taisykliy patvirtinimo*

7 7r. Vyriausybés 2002-12-31 nutarimas Nr. 2105 D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m.
rugséjo 4 d. nutarimo Nr. 952 ,Dél duomeny apsaugos valstybés ir vietos savivaldos informacinése
sistemose pakeitimo® ir kitus su duomeny sauga susijusius teisés aktus.

18 Vyriausybés 2003-02-03 nutarimas Nr. 182 ,Dél informacinés visuomenés plétros koordinavimo
metodikos patvirtinimo*
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— nustatyti kriterijus, kada biity butina diegti pasaulyje pripazinty informaciniy sistemy
strateginio valdymo, projekty valdymo, informaciniy technologiju paslaugy teikimo ir kt.

metmenis.

2. Informacinés sistemos

Vis daugiau valstybiniy institucijy savo tradicing veikla perkelia i elektroning aplinka.
Valstybés informaciniy sistemy nuostatus ir projekto specifikacijas registruoja Informacinés
visuomenés plétros komitetas prie Vyriausybés. Jo duomenimis iki 2004 m. pabaigos buvo
uzregistruoti 75 valstybés informaciniy sistemy nuostatai ir specifikacijos'.

Valstybés 1éSu apskaita vis labiau priklausoma nuo kompiuterizuoty informaciniy
sistemy. Kai kuriose valstybés informacinése sistemose apskaitomos milijardinés 1éSos,
pavyzdziui, informacinéje sistemoje SVEIDRA 2004 m. apskaityta apie 2 mlrd. Lt Privalomojo
sveikatos draudimo fondo biudZeto pajamy ir iSlaidy, Valstybinio socialinio draudimo fondo
informacinése sistemose 2004 m. apskaityta apie 5,5 mlrd. Lt Valstybinio socialinio draudimo
fondo pajamy ir iSlaidy. Valstybinés mokesciy inspekcijos, Muitinés ir Finansy ministerijos
informacinése sistemose apskaitomos dar didesnés sumos. Kompiuterizuotose informacinése
sistemose nuolatos yra rizika, kad bus pazeistas duomeny prieinamumas, jy vientisumas ir
slaptumas.

Nuolatos auga 1éSos informacinés visuomenés plétros projektams. Informacinés
visuomenés plétros komiteto prie Vyriausybés duomenys apie informacinés visuomenés
projektams skirty valstybés investicijy augima pateikti 10 pav. Pasauliné praktika rodo, kad
nuolatos yra rizika dél tokiu 1éSy taupaus, efektyvaus ir rezultatyvaus naudojimo. Dél minéty

priezasciy svarbu valdyti informaciniy sistemy rizikas.

1607 1375
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120/ 99.2
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< 80 (g 637
- 7.5
w0, I
9.8
i [
0 : : : : ‘
2001 m. 2002 m, 2003 m. 2004 m. 2005 m.

Valstybés 1éSos ES lesos

10 pav. Informacinés visuomenés projektams skirty valstybés
investicijy augimas 2001-2005 m., min. Lt

9 http://www.ivpk.lt/dokumentai/is/registravimai.doc
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3. Valstybiniy audity rezultatai®

Audity metu pastebimos $ios sisteminés problemos:

Strateginis valdymas:

Informaciniy sistemy kiirimui skiriamos reikSmingos sumos, tacCiau valstybés
institucijose nerengiami informaciniy sistemy strateginiai planai, neformuojami informaciniy
sistemy valdymo komitetai, nepaskiriami informaciniy sistemu valdytojai (,,savininkai®). Siu
kontrolés priemoniy diegimas nereglamentuotas teisés aktais. Auditoriy nuomone, nesant Siy
kontrolés priemoniy, nevaldoma informaciniy sistemy neatitikties veiklos keliamiems

reikalavimams rizika.

Informaciniy sistemy rizikos analizé ir valdymas:

Informaciniy sistemy rizikos analizé ir valdymas reglamentuotas tik valstybés
informacinéms sistemoms®'. Kompiuterizuoty vidaus finansiniy sistemy rizikos vertinimas
dazniausiai neatlickamas. Auditoriy nuomone, neatlikus informaciniy sistemy rizikos analizés,
gali buti parinktos netinkamos (t. y. nepakankamos arba prieSingai — per brangios perteklinés)

kontrolés priemonés.

Informaciniy sistemy nuostaty (politikos) formavimas:

Informaciniy sistemy ir informaciniy sistemy duomeny saugos nuostaty rengimas
reglamentuotas tik valstybés informacinéms sistemoms®. Auditoriy nuomone, neparengus
informaciniy sistemy ir informacijos saugos politikos dokumenty®, informaciniy sistemy ir
informacijos saugos politika gali biiti nevientisa ir neiSbaigta.

Informaciniy sistemy valdymo metmenys:

Vyriausybés nutarimu®* patvirtintuose Bendruosiuose duomeny saugos reikalavimuose
tik valstybés informacinése sistemose rekomenduojama vadovautis pasaulyje pripazintais

informacijos saugos standartais, pavyzdziui: LST ISO/IEC TR 13335, LST ISO 11442 ir LST

% Valstybés kontrolé nuo 2001 m. spalio ménesio iki 2004 m. liepos mén. atliko informaciniy sistemy
veiklos auditus. Minétieji auditai apémé 9 institucijy informacines sistemas. Jy metu pagrindinis démesys
buvo skiriamas taupumo, efektyvumo ir rezultatyvumo aspektams. Nuo 2004 m. liepos mén. atliekami
specializuoti informaciniy sistemy vidaus kontrolés vertinimai. Iki 2005 m. rugséjo mén. atlikti 5
valstybiniy institucijy informaciniy sistemy vidaus kontrolés vertinimai.

I Vyriausybés 2002-12-31 nutarimas Nr. 2105 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo
4 d. nutarimo Nr. 952 ,,Dél duomenu apsaugos valstybés ir vietos savivaldos informacinése sistemose
pakeitimo*

*2 Vyriausybés 2002-12-31 nutarimas Nr. 2105 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo
4 d. nutarimo Nr. 952 ,,Dél duomeny apsaugos valstybés ir vietos savivaldos informacinése sistemose
pakeitimo® ir Vyriausybés 2004-04-19 nutarimas Nr. 451 ,,Dél valstybés informaciniy sistemy steigimo ir
iteisinimo taisykliy patvirtinimo*.

» Lietuvos standarte LST ISO/IEC 17799:2002 , Informacijos technologija. Informacijos saugumo
valdymo kodeksas (tapatus ISO/IEC 17799:2000)* nurodoma organizacijoms paskelbti informacijos
saugumo politikos dokumenta.

# Vyriausybés 2002-12-31 nutarimas Nr. 2105 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. rugséjo
4 d. nutarimo Nr. 952 ,,Dél duomenu apsaugos valstybés ir vietos savivaldos informacinése sistemose
pakeitimo*.
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ISO/IEC  17799:2002.

Informaciniy

sistemuy

strateginio  valdymo,

projekty valdymo,

informaciniy technologiju paslaugy teikimo geros praktikos (pavyzdziui, ITIL, COBIT,

PRINCE?2 ir pan.) sklaida teisés aktais nejtvirtinta. D&l minéty priezas¢iy daugumos valstybiniy

institucijy vadovybé informacines sistemas valdo vadovaudamasi asmenine patirtimi, bendromis

vadybos ziniomis ir beveik netaiko pasaulyje jau sukurty ir iSbandyty informaciniy sistemy

valdymo metodu.

Informaciniy sistemy vidaus auditas:

Valstybiniy institucijy vidaus audito tarnybos nepajégios atlikti iSsamaus informaciniy

sistemy audito.

4. Trikumy Salinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas

Rekomendacija
(triikumas) Ivykdymas Nauda
1 ) 3

Informacinés visuomenés plétros komitetui prie Vyriausybés

Apsvarstyti galimybes | Informacinés visuomenés | Informacinés visuomeneés plétros
inicijuoti IS kiirimo | plétros komiteto prie | komitetui prie Vyriausybés patobulinus
metodiniy  dokumenty® | Vyriausybés direktorius | IS kirimo metodinius dokumentus,
pataisas. papildé® Reikalavimy | valstybinéms institucijoms nebereikia
valstybés informaciniy sistemy | atgaline data rengti IS projektus jau
specifikacijoms 11 punkta Sia | sukurtoms, bet nejteisintoms valstybés
pastraipa: ,,IS, isteigtos iki Siy | IS. Vieno tokio projekto rengimas,
Reikalavimy isigaliojimo, | auditoriy nuomone, gali kainuoti iki
specifikacijoje turi bati tik | 100 tikst. Lt. Igyvendinus Sia
11.1-11.3, 11.7 papunkcivose | rekomendacija buvo patobulintos ne tik
minéti skyriai. Sioje | kontrolés procediiros, bet ir sudarytos
specifikacijoje turi biiti | prielaidos 1éSy taupymui.
papildomas skyrius — ,,Esama | Auditoriy = nuomone, nuostaty ir
IS buklé“. ,,Esamos IS buklés“ | specifikacijos derinimas ir tvirtinimas yra
skyriuje  turi  buti  dalys, | svarbi kontrolés priemoné. Derinimo ir
nurodytos Siy Reikalavimy | tvirtinimo  metu  Sie  dokumentai
17.2—17.4 papunkciuose®. papildomai perzidirimi ir derinami su
visomis suinteresuotomis Salimis.
Finansy ministerijai
Atlikti poreikiy ir | Duomeny srauto i§ VBAMS | Valstybinéms institucijoms sudaroma
galimybiy analiz¢ dél | integracija i biudzetiniy | galimybé vidines buhalterinés apskaitos
VBAMS integracijos su | organizacijuy buhalterinés | sistemas mazesnémis sanaudomis
biudzetiniy  organizacijy | apskaitos sistemas realizuota | integruoti su VBAMS. Informaciniy
buhalterinés apskaitos | 2004, duomeny srauto | sistemy integracija mazina klaidy
sistemomis. integracija | VBAMS bus | tikimybg perkeliant duomenis i§ vienos
plétojama 2005. sistemos i kita ir suteikia galimybe geriau
i$naudoti kompiuteriy teikiamus
privalumus.

» Informacinés visuomenés plétros komiteto 2004-10-15 direktoriaus jsakymas Nr. T-131 ,,Dél valstybés
informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo*.

26

Informacinés visuomenés plétros komiteto 2005-03-08 direktorius

isakymas Nr. T-26 ,,Dél

Informacinés visuomenés plétros komiteto prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés direktoriaus 2004 m.
spalio 15 d. isakymo Nr. T-131 ,,D¢l Valstybinés informaciniy sistemy kiirimo metodiniy dokumenty patvirtinimo*

pakeitimo*.
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1 2 3
Apsvarstyti galimybes dél | Testuojama  integracija  su | Efektyviau ir rezultatyviau iSnaudojamos
VBAMS integracijos su | SFMIS. 2005 planuojama diegti | kompiuterizavimo galimybés.
kitomis  informacinémis | VBAMS iplauky dalj,
sistemomis. svarstomas integracijos su VMI
ir MD tikslingumas.
Nacionalinei mokéjimy agentiirai prie Zemés iikio ministerijos
Atskirti  nesuderinamas | Parengtas Nacionalinés | Pagerintas informaciniy sistemy
informaciniy sistemy | mokéjimo  agentliros  prie | saugumo rizikos valdymas. Uztikrintas
administratoriy  funkcijas | Zemés tkio ministerijos | Nacionalinés ~ mokéjimy  agentiiros
ir/arba sukurti | Informaciniy technologiju | informaciniy sistemy valdymo atitikimas
savikontrolés mechanizma | direktoriaus pavedimas dél | Europos Sajungos keliamiems
informaciniy sistemy | reikalavimams.
administratoriy veiklos
pasidalinimo, pavadavimo ir
atsakomybés.
Nustatyti standartines | Parengtas Nacionalinés | Patobulintas  informacinés  sistemos
kompiuterizuoty darbo | mokéjimo  agentiiros  prie | valdymas.  UzZtikrintas  Nacionalinés
viety konfigliracijas Zemés tkio ministerijos | mokéjimy  agentiiros informaciniy
Informaciniy technologijy | sistemy valdymo atitikimas Europos
direktoriaus  pavedimas dél | Sajungos keliamiems reikalavimams.
standartiniy darbo viety
konfigiiracijos.
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6 PRIEDAS

VALSTYBES BIUDZETO LESU SKIRIAMU SAVIVALDYBEMS
VALSTYBINIS AUDITAS

1. Santrauka”’

Savivaldybéms skiriamy valstybés biudzeto 1éSy valdyme teigiamus poslinkius galime
pastebéti tik 2005 m. 2004 m. valstybés skiriamy 1éSuy savivaldybéms valdyme nejvyko
pazangos:

Valstybés tiksliniy dotaciju savivaldybéms planiniai rodikliai ir toliau skyrési nuo
faktiniy. Vis didesniais tempais savivaldybés valstybés tikslines dotacijas valstybinéms
funkcijoms vykdyti naudoja kitoms reikméms. Esama sistema iSkreipia atlygintinumo
savivaldybéms uz valstybés funkciju atlikima principa, pazeidzia savivaldybiu lygybés principa
ir sukuria ,sniego kamuolio® efekta, kai tiksliniy dotaciju planavimas tampa vis labiau
nepagristas. Pavyzdziui, socialiniy iSmoky ir kompensaciju skai¢iavimui ir mokéjimui 1éSy
dalis, kuri perskirstoma finansuoti kitas savivaldybiy reikmes, kasmet didéja: 2004 m.

nepanaudota 155 421 takst. Lt arba 24,7 proc. (2003 m. — 12,5 proc., 2002 m. - 9,6 proc.,).

v 47
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11 pav. Socialinéms ismokoms ir kompensacijoms skirtos valstybés tikslinés
dotacijos panaudotos ne pagal tikslq, proc.

Valstybés 1éSos savivaldybéms skiriamos finansuoti procesa, o ne pasiekti rezultata.
Skirtingai nuo valstybés biudZetiniy istaigy, kurioms skiriami asignavimai i§ valstybés biudzeto,

Seimas skiria savivaldybéms tikslines dotacijas nesant programy, tiksly, vertinimo kriteriju.

*" Tendencijos ir rekomendacijos pateiktos apibendrinus 2005 m. baigtus valstybinius finansinius auditus
12 savivaldybiy (Vilniaus, Kauno, Klaipédos, Panevézio, Siauliy miesty savivaldybése, Elektrény
savivaldybéje, KaiSiadoriy, Ukmergés, Traky, Sal¢ininky, Silutés ir Vilniaus rajony savivaldybése), 2005-
07-15 valstybinio audito ataskaita Nr.2010-8-87 ,,Valstybés savivaldybéms perduoty 1éSy socialinei
paramai teikti panaudojimas® ir Valstybés kontrolés i§vados dél 2003 m. valstybés biudZeto jvykdymo
apyskaitos rekomendacijy jgyvendinimo pazanga.

2005-07-01 Valstybinio audito ataskaitos Nr.2030-23-84 ,Savivaldybiy skola ir skolinimasis‘
apibendrinimas pateiktas Valstybés kontrolés i§vadoje dél 2004 m. valstybés skolos ataskaitos.
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Atitinkamai Seimui neatsiskaitoma apie savivaldybiy vykdomuy valstybiniy (perduoty

savivaldybéms) funkcijy ivykdymo rezultatyvuma ir efektyvuma.

2. Valstybés kontrolés vieta savivaldybiy audite

Pagal Valstybés kontrolés istatyma Valstybés kontrolei pavesta audituoti valstybés
biudZzeto 1é8y, skiriamy savivaldybiy biudZetams, naudojima.

Valstybés kontrolé nevertina Valstybés biudzeto ijvykdymo apyskaitos dalies, susijusios
su savivaldybiu biudzetais (iSskyrus valstybés biudzeto 1éSas, skiriamas savivaldybiy

biudzetams), nes jos auditas pagal istatymus yra pavestas savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms.

3. Valstybés biudZeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy biudZetams, dydis

2004 m. valstybés biudZete savivaldybéms patvirtinta 2 042 mlin. Lt specialioji tiksliné
dotacija. Tai sudaro 14,8 proc. visy valstybés biudzeto asignavimy (valstybés biudzeto
asignavimai 13 753 min. Lt) ir 47,7 proc. bendry savivaldybiy biudZety pajamu. Savivaldybéms
buvo pervesta visa patvirtinta specialios tikslinés dotacijos suma. 3 min. Lt valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti ir mokinio krepSeliui finansuoti grazinti i
valstybés biudzeta. Savivaldybés panaudojo 2 039 min. Lt valstybés biudzeto léSuy. Pagal
savivaldybiu duomenis pirmiau minétoms funkcijoms vykdyti savivaldybés patikslino savo
biudzetus ir numaté 1862 min. Lt, o panaudojo 1853 min. Lt. Pasinaudodamos joms suteikta

teise, savivaldybés 9 proc. arba 186 min. Lt 1Sy panaudojo kitoms savivaldybiy reikméms.

4. Valstybés biudZeto 1éSy, skiriamy savivaldybiy biudZetams, tikslas

Vietos savivaldos jistatymo 7 str. savivaldybéms nustatytos priskirtosios (ribotai
savarankiskos) funkcijos, o 8 str. valstybinés (perduotos savivaldybéms) funkcijos. Sioms
funkcijoms vykdyti Valstybés biudZete tvirtinamos specialios tikslinés dotacijos mokinio

krepseliui finansuoti ir valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti.

5. Ankstesniy valstybés kontrolés rekomendacijy jgyvendinimas
ir triikkumy Salinimas
5.1. Valstybeés specialiy tiksliniy dotacijy tvirtinimas ir nepanaudoty valstybés specialiy

tiksliniy dotacijy valstybinéms funkcijoms grqzinimas valstybei:

Valstybés kontrolé kasmet, teikdama iSvadas dél wvalstybés biudzeto projekto,
pasisakydavo, kad netikslinga suteikti teisg¢ savivaldybéms naudoti specialias tikslines dotacijas
bendroms savivaldybiy biudzety reikméms. Savivaldybés pateikia ne tik butinus duomenis, bet
ir savo skaiCiavimus 1éSy poreikiui, didesnéms sumoms negu faktiSkai panaudoja. Valstybés

institucijos, nepakankamai isigilinusios ir iSanalizavusios dotacijy faktini panaudojima, pateikia
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1éSy poreikio skaiCiavimus Finansy ministerijai, kuri, neturédama galimybés patikrinti
skaiiavimy pagristumo, jjungia juos i Biudzeto projekta.

Biudzeto projekto priede savivaldybéms nurodytos valstybés biudzeto specialios
tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti nurodomos
viena eilute, neiSskiriant prognozuojamy asignavimy pagal atskiras valstybines funkcijas, todél
savivaldybés sudarydamos savo biudZetus juos gali skirstyti savo nuoziiira ir kitoms reikméms.

Jau pernai atkreipéme démesi, kad, Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
duomenimis, kasmet susidaro skirtumai tarp savivaldybéms patvirtinty asignavimy socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms ir panaudoty asignavimu: skirtumas tarp skirty ir panaudoty
valstybés biudZzeto asignavimy S$ioms iSmokoms 2002 m. — 25 000 tokst. Lt, 2003 m. —
81 000 takst. Lt.

Valstybés kontrolé sitilé Biudzeto projekte nesuteikti teisés savivaldybéms likusius
nepanaudotus asignavimus naudoti kitoms savivaldybiy reikméms, o atskirame Projekto priede
specialiyjuy dotaciju paskirstyma kiekvienai savivaldybei patvirtinti pagal atskiras valstybines
(perduotas savivaldybéms) funkcijas.

Jei biity nepritarta minétam sitilymui, rekomendavome Biudzeto projekte nustatyti, kad
savivaldybéms biity patvirtintos specialios tikslinés dotacijos pagal atskiras valstybines
(perduotas savivaldybéms) funkcijas ir suteikti teis¢ nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos
sumas naudoti tik jsiskolinimams pagal patvirtinta valstybing funkcija (alternatyva: patvirtintas
valstybés funkcijas) dengti.

Rekomendacijos nejgyvendintos.

Atvejis Seimo Audito komiteto jvertinimui.

5.2. Savivaldybiy atsiskaitymas uz valstybés (perduoty savivaldybéms) funkcijy
vkdymaq:

Isvadose dél 2004 m. ir 2005 m. valstybés biudzeto projekty sitléme pavesti
Vyriausybei su atitinkamomis ministerijomis nustatyti tvarka, kuri reglamentuoty ataskaitos
apie savivaldybiy vykdomu valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkciju:

— ivykdymo rezultatyvuma ir efektyvuma pateikima Seimui kartu su valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita;

— uzdaviniy vertinimo kriteriju pateikima Seimui kartu su BiudZeto projektu (pradedant
2005 m. valstybés biudzeto projektu).

Rekomendacijos nejgyvendintos.

Atvejis tolesniam Seimo Audito komiteto jvertinimui.
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6.6. Valstybinio audito rezultatai

6.1. Nepagrijstai padidinamas planuojamy léSy poreikis valstybinéms funkcijoms
vykdyti, todeél dalis specialiy tiksliniy dotacijy lieka nepanaudota valstybés funkcijoms vykdyti,
kurias savivaldybiy administracijos, pasinaudodamos mety BiudZeto istatymo suteiktomis
teisémis, gali naudoti bendroms reikméms finansuoti.

Kai kurios savivaldybés nepanaudotas 1éSas perskirsté kitoms reikméms, nors
savivaldybés turéjo pakankamai biudzeto 1éSy savarankiskoms funkcijoms vykdyti.

6.2. Mokinio krepselio 1éSos biudzZetiniais metais, nejvykdZius mokslo mety
bendryjy ugdymo plany, naudojamos kitoms Svietimo reikméms finansuoti. Sesiose (i§ 12
audituoty) savivaldybése mokinio krepselio 1éSos biudzetiniais metais, neivykdzius 2004—2005
mokslo mety bendryjy ugdymo plany, buvo naudojamos kitoms Svietimo reikméms finansuoti.
2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 6
str. nustato, kad vykdant biudzeta nepanaudotos specialios tikslinés dotacijos mokinio krepseliui
finansuoti sumos gali biiti naudojamos kitoms savivaldybiy Svietimo reikméms finansuoti,
ivykdzius bendruosius ugdymo planus. Neivykdzius minéty plany mokinio krepselio 1€Sos buvo
skirtos kitoms Svietimo reikméms finansuoti $iose savivaldybése: Vilniaus miesto — 866 tukst.
Lt, Vilniaus rajono — 1 367 tikst. Lt; Traky rajono — 942 tiikst. Lt; Elektrény — 892 tukst. Lt,
Sal¢ininky rajono — 340 tikst. Lt.

6.3. Savivaldybiy biudZety iSlaikomos biudZetinés jstaigos specialiyjy tiksliniy
dotacijy lésas naudoja kitoms savivaldybiy biudZety reikméms finansuoti, nepakeitusios
ju tikslinés paskirties, kaip tai nustato teisés aktai:

Valstybinéms funkcijoms vykdyti skirtas 1¢Sas 1 297 tikst. Lt, 8 ju:

— 157 tukst. Lt — Silutés rajono savivaldybés administracija ir 100 tikst. Lt $vietimo
istaigos; 96 tikst. Lt — Elektrény savivaldybés Svietimo paslaugy centras; 41 tikst. Lt — Vilniaus
rajono savivaldybés administracija; 34 tokst. Lt — Salcininky rajono savivaldybés
administracija; 30 tikst. Lt — Traky rajono savivaldybés administracija; 23 tiukst. Lt —
Kaisiadoriy rajono savivaldybés Svietimo, kultiiros, sporto ir socialiniy reikaly departamentas —
kompensaciju (lengvatinio keleiviy vezimo) skai¢iavimui ir mokéjimui skirtas 1ésas;

— 324 tukst. Lt — Vilniaus rajono savivaldybés administracija; socialiniy iSmoku
skai¢iavimui ir mokéjimui skirtas 1ésas;

— 366 tiukst. Lt — Kauno miesto savivaldybés administracijos Apskaitos skyrius;
124 tikst. Lt — Vilniaus rajono savivaldybés administracija — socialiniy iSmoky skaiciavimo ir
mokéjimo administravimui skirtas 1éSas;

— 2 tukst. Lt — PanevéZio miesto savivaldybés socialinés paramos centras —

kompensacijy skaic¢iavimui ir mokéjimui skirtas 1ésas.
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Mokinio krepseliui finansuoti skirtas 1éSas 62 tukst. Lt, i§ ju: 40 — Ukmergés Jono

Basanaviciaus viduriné mokykla; 22 tikst. Lt — Elektrény ,,Versmés* gimnazija.

6.4. Nepakankamai atskirta valstybés skiriamy 1éSy panaudojimo apskaita nuo
savivaldybés 1éSy panaudojimo apskaitos. Specialiy tiksliniy dotacijy léSos valstybinéms
funkcijoms vykdyti buvo tvarkomos kartu su savivaldybés biudzeto 1éSomis, mokinio krepselio

1é8o0s tvarkomos kartu su mokymo aplinkai finansuoti skirtomis 1éSomis.

6.5. Nepakankama vidaus kontrolé: Daugumoje savivaldybiy administraciju
ivairiuose valdymo lygiuose numatytos nepakankamos arba neveiksmingos finansy kontrolés
procediiros, jos neuZztikrina iSlaidy valstybinéms funkcijoms vykdyti ir mokinio krepSeliui
finansuoti kontrolés.

Kiti reikSmingi atvejai:

6.6. Biudzetiniams metams pasibaigus Vilniaus ir Ukmergés rajony savivaldybiy
tarybos priémé sprendimus dél 2004 m. biudzety patikslinimo, nors BiudZeto sandaros ir Vietos
savivaldos istatymai reglamentuoja, kad savivaldybiy tarybos biudzeta gali tikslinti tik
biudZetiniais metais.

6.7. Socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms istatymu nustatytas 4
proc. administravimo islaidas virSijo 233 tukst. Lt Kauno miesto savivaldybés administracijos
Apskaitos skyrius, o 36 tikst. Lt — Klaipédos miesto Socialinés paramos centras.

6.8. BiudZetiniy mety pabaigoje 348 tukst. Lt likusiy nepanaudoty specialiyjy tiksliniy
dotaciju Vilniaus rajono savivaldybés administracija nustatytu laiku negrazino i valstybés

biudzeta.

7. 2005 m. svarbiausios rekomendacijos audituotiems subjektams

Valstybés kontrol¢ 2005 m. Vyriausybei, Finansy ministerijai, savivaldybéms,
atitinkamoms institucijoms pateiké rekomendacijas sustiprinti valstybés 1éSy, skiriamy
savivaldybéms, valdyma. Kai kurios i$ ju jau pradétos igyvendinti:

1. Rekomendacija Vyriausybei: Teikiant tvirtinti Lietuvos Respublikos Seimui
atitinkamy mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo projekta, nustatyti bendryju ugdymo plany ivykdymo momenta ar konkrety termina,
kuriam suéjus, nepanaudotas mokinio krepSelio 1éSas savivaldybés galéty naudoti kitoms
Svietimo reikméms finansuoti.

{gyvendinimas: Pagal 2005 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo ir papildymo jstatyma>® pakeistas specialios tikslinés

dotacijos mokinio krepseliui finansuoti naudojimas. Sio jstatymo 6 str. nustatyta, kad jvykdZius

% 2005-06-30 jstatymas Nr. X-289.
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bendruosius ugdymo planus ir visiskai patenkinus mokinio krepselio poreiki, likusi nepanaudota
suma nuo liepos 1 d. (mokslo mety pabaiga) ir nuo kity mokslo mety gruodzio 1 d. gali biti
perskirstyta kitoms Svietimo reikméms finansuoti.

2. Rekomendacija Finansy ministerijai: Perziliréti teisés aktus, reglamentuojancius
specialiy tiksliniy dotaciju 1éSuy poreikio planavima valstybinéms funkcijoms atlikti, nustatyti
tinkamus Siy 1éSy planavimo kriterijus, kurie leisty taupiai, racionaliai ir pagristai planuoti
valstybés biudzeto 1éSu poreikij valstybinéms funkcijoms atlikti.

lgyvendinimas: Finansy ministerija informavo, kad, rengdama 2006 m. valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, pasiiilys
Siame istatyme specialia tiksling dotacija socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms numatyti
atskiroje skiltyje be teisés ja naudoti kitoms biudzeto reikméms.

Finansy ministerija taip pat informavo, kad Vyriausybés 2004—2008 m. programos
igyvendinimo priemonése numatyta 2006 m. IV ketvirtyje Socialinés apsaugos ir darbo
ministerijai kartu su Vidaus reikaly ir Finansy ministerijomis parengti Piniginés socialinés
paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymo,
I$moky vaikams istatymo, Vietos savivaldos istatymo ir kity teisés akty pakeitimy projektus dél
piniginei socialinei paramai teikiamy tiksliniy 1ésy iSmokéjimo i$ valstybés biudzeto, t. y. 1ésas
Sioms iSmokoms numatyti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai, kuri mety eigoje pagal
nustatyta tvarka 1éSas skirstyty ir perskirstyty atskiroms iSmoky rii§ims bei savivaldybéms pagal
poreiki. Toks teisés akty pakeitimas numatomas tik 2006 m. pabaigoje, todél tokia tvarka turéty
biiti pradéta taikyti rengiant 2007 m. valstybés biudzeto projekta.

3. Rekomendacija: lvertinus savivaldybiy veiklos ypatumus, papildyti Biudzetiniy
istaiguy buhalterinés apskaitos tvarka reglamentuojant valstybés biudzeto specialiyju tiksliniy
dotacijy &8y savivaldybiy biudzetams kasiniy ir faktiniy i§laidy analitini apskaitos tvarkyma.

lgyvendinimas: Finansy ministro 2005 m. rugpjacio 23 d. jsakymu® yra pakeista
BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarka — nustatyta, kad savivaldybiy biudZetinés
istaigos analitinés apskaitos registruose turi tvarkyti kasiniy islaidy apskaita pagal kiekviena i§
valstybés biudzeto specialiyju tiksliniy dotaciju 1€Sy vykdoma (perduota savivaldybei) funkcija

ir mokinio krepseli.

Pastaba: Valstybinio audito rezultatai dél savivaldybéms perduoty valstybés biudzeto

1€8y ir turto taip pat pateikti 7 priedo 6.1. p., 6.2. p., 6.4. p., 7.3. p., 14.5 p.

% Isakymas Nr. 1K-243 , Dél Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001 m. kovo 16 d. jsakymo Nr. 70
,,Dél biudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo* pakeitimo*
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7 PRIEDAS

VALSTYBINIU AUDITU REZULTATAI PAGAL INSTITUCIJAS

Siame skyriuje pateikiame atlikty®® valstybiniy audity svarbiausius rezultatus. Rezultatai
yra suskirstyti pagal Seimui atskaitingas institucijas, ministerijy kuruojamas sritis, teismus,
apskritis, aukstasias mokyklas, institutus ir kitas institucijas.

Kiekviename skyriuje nurodytos paskutiniy treju mety valstybinio finansinio audito
nuomonés’' (lentelése); pagrindinés priezastys, kurios turéjo jtakos salyginei ar neigiamai
nuomonei; reikSmingi teisés akty pazeidimai; audituoty biudzeto programy ir veiklos audity,
susijusiy su biudZzeto programomis, apzvalgos; pazanga, kurig asignavimy valdytojai pasieke,
Salindami 2004—2005 m. nustatytus trikumus ir igyvendindami Valstybés kontrolés
rekomendacijas.

Prie§ apibendrinima pagal institucijas pateikiame keleta bendry problemy ir

pastebéjimuy:

1. Dél programoms skirty 1éSy naudojimo

Valstybés biudzeto patvirtintus asignavimus Vyriausybé paskirsto valstybés
institucijoms ir jstaigoms konkrecioms programoms vykdyti ir nurodo konkrec¢ius asignavimuy
dydzius.

Biudzeto sandaros istatymo 6 str. 4 d. nustatyta, kad asignavimu valdytojai turi teise¢
isiskolinimams dengti skirti 1éSas i§ bendros patvirtintyu asignavimuy islaidoms ekonomijos
nekeisdami patvirtinty samaty nepriklausomai nuo asignavimy paskirstymo pagal
funkcijas ir programas. Vyriausybés 2004-06-15 nutarimu Nr.751 patvirtinty taisykliy 78 p.
nustatyta, kad asignavimy valdytojai gali skirti 1éSy isiskolinimams padengti i§ bendros
patvirtinty asignavimy iSlaidoms ekonomijos, nekeisdami patvirtinty samaty nepriklausomai
nuo asignavimy paskirstymo pagal funkcijas ir programas. Minéto nutarimo 79 p. nustatyta,
kad i$ sutaupyty asignavimy islaidoms pirmiausiai turi biiti dengiamas kreditorinis isiskolinimas

(suéjus sumokéjimo terminui).

30 Valstybiniai auditai atlikti nuo praeitos Valstybés kontrolés i$vados dél valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitos

3! Tstrauka i§ Valstybinio audito reikalavimu: ,,Audito i§vadoje auditoriai gali pareiksti besalygine,
salyging, neigiama nuomong¢ dél finansiniy ataskaity arba atsisakyti ja pareiksti.

1. Besalyginé (teigiama) nuomoné pareiskiama, kai auditoriai neturi reikSmingy pastaby dél finansiniy
ataskaity, apskaitos sistemos ir teisés akty pazeidimy, kurie keisty auditoriy nuomong.

2. Salyginé nuomon¢ pareiskiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir/ar be tam tikry pastaby
negali pareiksti besalyginés nuomonés.

3. Neigiama nuomoné pareiSkiama, kai auditoriai nustato teisés akty pazeidimus ir esmines klaidas,
kurios daro reik§minga itaka audituojamo subjekto finansinéms ataskaitoms.
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Vadovaudamiesi minéty teisés akty nuostatomis, asignavimy valdytojai gali vienai
programai sutaupytus asignavimus naudoti Kkitos programos isiskolinimams padengti,
nekeisdami patvirtinty samaty.

Audity metu nustatyta, kad didelé dalis asignavimy valdytoju pasinaudojo Sia istatymo
nuostata. Pateikiame rySkiausia pavyzdi: Utenos apskrities vir§ininko administracija programai
»Buvusios SDAALR turto inventorizavimas ir teisinis registravimas™ skirtus ir gautus
asignavimus (83 proc. visy Siai programai gauty asignavimy) panaudojo pavaldziy biudzetiniy
istaigu — Vaiky globos namy ir specialiyju internatiniy mokykly kreditoriniams jsiskolinimams
dengti. Apmokétas sumas Apskrities virSininko administracija nurodé programos ,,Buvusios
SDAALR turto inventorizavimas ir teisinis registravimas® kasinése iSlaidose. Asignavimai is
valstybés biudzeto 2004 m. buvo skirti minétos programos tikslu ir uzdaviniy jgyvendinimui,
taciau jie panaudoti kitos programos tikslams jgyvendinti.

Kyla abejoniy dél 1éSy programos tikslams pasiekti planavimo pagristumo, dél
programinio planavimo prasmingumo. Turéty biiti nustatyta atskira atskaitomybés forma,
kurioje biity tiksliai atspindéta, kokiose programose susikaupé ekonomija, kokiy organizaciju
kreditorini isiskolinima dengé asignavimy valdytojas ir konkreCios kontrolés procediiros,
igalinancios Valstybés izda kontroliuoti toki 1ésy perskirstyma.

Kita vertus, Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1 d. 1 ir 7 p.
nuostatos nustato, kad asignavimy valdytojai privalo naudoti valstybés biudZzeto asignavimus
pagal nustatyta paskirti savo vadovaujamos biudZetinés istaigos programoms vykdyti,
paskirstyti jiems skirtas biudzeto léSas pavaldzioms biudZzetinéms j{staigoms patvirtinty
programy vykdymui ir uZztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimy naudojimo
teisétuma, ekonomiskuma, efektyvuma ir rezultatyvuma. Mes manome, kad Biudzeto sandaros

istatymo 6 str. 4 d. ir 5 str. 1 d. 1 ir 7 punkty nuostatos tarpusavyje nesuderintos.

2. Dél Vyriausybés patvirtinty programy finansavimo plano tvirtinimo

Biudzeto sandaros istatymo 19 str. 2 p. nustatyta, kad Vyriausybé kartu su atitinkamu
mety valstybés biudzeto istatymo projektu Seimui pateikia Vyriausybés tvirtinamo valstybés
biudzeto asignavimuy paskirstymo pagal funkcijas ir programas projektus. Seimas, tvirtindamas
mety valstybés biudzeta, patvirtina asignavimus pagal valstybés funkcijas. Vyriausybés
patvirtintos Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarkos 43 p.
buvo nustatyta, kad Finansy ministerija, atsizvelgdama i valstybés biudzeto asignavimy
valdytoju i$ anksto su ministerija suderintas bendry valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo
ketviriais sumas, sudaro mety ketvirCiais paskirstyta programy finansavimo plana (iSlaidy
sarasa) pagal valstybés biudzeto asignavimuy valdytojus, programas, valstybés funkcijas ir
iSlaidy ekonoming klasifikacija. Si programy finansavimo plana tvirtina finansy ministras.

Siemet patikslintos pirmiau minétos taisyklés, kuriose jau nenumatyta tvirtinti sarasa pagal
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valstybés funkcijas ir iSlaidy ekonomine Klasifikacija. Sio sara$o tvirtinimas pagal
ekonoming klasifikacija biity drausminanti priemoné, kad valstybés institucijos ir istaigos jau
tvirtindamos pirming i§laidy samata nenukreipty asignavimy kitiems straipsniams, negu prasé ju

teikdamos skaiciavimus 1éSy poreikiui.

3. Dél nepanaudoty valstybés biudZeto asignavimy

Valstybés biudzeto jstatymu valstybés institucijoms ir jstaigoms Vyriausybés
patvirtintoms programoms finansuoti patvirtinta 13 753 mln. Lt valstybés biudZeto asignavimy.
2004 m. Valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos duomenimis panaudota asignavimy 12 652
mln. Lt (92 proc. patvirtinty asignavimy) arba 1 101 min. Lt maziau negu patvirtinta.

Europos Sajungos strukttiriniy fonduy paramos 1éSu, kurios patvirtintos valstybés
biudzete, gauta 1 390 mln. Lt (patvirtinta 1 590 min. Lt), o panaudota 661 min. Lt (arba 47
proc.), likusios 1éSos 729 min. Lt bus naudojamos 2005 m. specialiosioms programoms
finansuoti.

Pagrindinés asignavimy, skirty Vyriausybés patvirtintoms programoms finansuoti,
neivykdymo priezastys buvo tos, kad valstybés institucijos ir istaigos nespéjo isisavinti Europos
Sajungos struktiiriniy fondy paramos léSy ir bendrojo finansavimo 1¢Sy. Uzsitgsus projekty
rengimo, vertinimo, atrankos ir sprendimy priémimo procediroms, Europos Sajungos
struktiiriniy fondy paramos léSos pradétos isisavinti 2005 m..

Daugiausiai liko nepanaudota asignavimy Finansy ministerijos, Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijos, Zemés fikio ministerijos ne specialiosioms programoms finansuoti. Esant
mazesniam negu planuota valstybés biudzeto deficitui (nes buvo finansuojamos valstybés
institucijos ir istaigos specialiyju programy lésy likudiy saskaita ir todél maziau skolintasi,
mazéjo ir palikany normos), Finansy ministerija valstybés skolos valdymui nepanaudojo 63
min. Lt asignavimy. Valstybinés ir Salpos (socialinés) pensijoms, valstybés socialinei paramai
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepanaudojo 7 min. Lt, nes sumazéjo pensiju gavéju
skaicius, mazesnés iSmokos gavéjams negu planuota pagal Lietuvos genocido ir rezistencijos
turimo centro prognozes. Zemés tikio ministerijos Kaimo rémimo programai liko nepanaudota
per 2 min. Lt asignavimy, nes nebuvo atliktas planuotas atlieky perdirbimas, nebuvo pasiektas
planuotas atlieky sistemos nasumas.

Apie valstybés biudZeto asignavimy nejvykdymo priezastis pateikta 2004 m. Valstybés
biudZeto jvykdymo apyskaitos prieduose Nr. 12 ir 13.

Valstybiniai auditoriai, atlikdami auditus valstybés institucijose ir istaigose, analizavo

asignavimy nejvykdymo priezastis ir tai nurodé valstybinio audito ataskaitose.
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1. SEIMUI ATSKAITINGOS INSTITUCIJOS IR PREZIDENTO KANCELIARIJA

L Audito nuomor;{e fiel finansiniy Metinés islaidos (tikst. Lt)
Institucijos ataskaity

2002 m. 2003 m. | 2004 m. | 2002m. | 2003 m.| 2004 m.
L1etuvgs .Respubhkos Prezidento Besalyginé [Neaudituotal Besalyginé| 12274,1 | 14871,4 | 15761,3
kanceliarija
Lictuvos Respublikos Seimo | o 10 oine |Besalyginé i, diniotal 54537,1 | 621813 | 73278.8
lkanceliarija
Vyriausioji rinkimy komisija Neaudituota | Besalyginé [Neaudituota] 12539,8 | 16374,3 | 36630,9
Valstybés saugumo . . .
epartamentas Salyginé [Neaudituotal Salyginé | 445855 | 46774,1 | 35357.,8
Lysiu galimybiy kontrolieriaus Neaudituota Besalyginé Neaudituotal 415 480 620
tarnyba
Zurnalisty etikos inspektoriaus . . .
tarnyba Neaudituota [Neaudituota Besalyginé| 291,7 373 479,8
\Valstybiné kultairos paveldo
komisija (Valstybiné Neaudituota [Neaudituota Besalyginé| 590,2 638,8 645,6

aminklosaugos komisija)

Vyrl.al.l.s ioji  tarnybinés  etikos Neaudituota [Neaudituota Besalygine| 638,1 650,5 774,8
komisija
Lietuvos tukstantmecio
minéjimo direkcija prie Lietuvos . . .
Respublikos Prezidento Neaudituota [Neaudituota| Besalyginé| 510,3 503,8 8233
kanceliarijos

Lietuvos Respublikos valstybés saugumo departamentas (toliau — Departamentas)

Departamentas nesilaiké Vyriausybés patvirtintos Darbuotojy ir valstybés tarnautoju
vidutinio darbo uzmokescio apskaifiavimo tvarkos ir neteisingai skai¢iavo darbo uzmokescio
vidurki. Dél to audito metu nustatyta darbo uzmokescio uz atostogas nepriemoka ir permoka.

Departamentui nepatvirtintas didziausias leistinas valstybés tarnautojy pareigybiy ir
darbuotojy, dirban¢iy pagal darbo sutartis ir gaunanc¢iy darbo uzmokesti i§ valstybés biudzeto,
skaiCius, kaip to reikalauja Valstybés tarnybos istatymas. [statymu ar kitais teisés aktais
nereglamentuota Departamento generalinio direktoriaus pareiginés algos kategorijos nustatymo
tvarka.

Departamentas finansinéje atskaitomybéje neteisingai pateiké duomenis apie ilgalaikio
materialiojo turto isigijima, 1é$y Saltini jam pirkti.

Triakumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Audito metu Departamentas inicijavo patvirtinti didziausia leistina valstybés tarnautoju
pareigybiy ir darbuotoju skaiCiy, bei Valstybés saugumo departamento generalinio direktoriaus

ir generalinio direktoriaus pavaduotojo pareigybei kategoriju nustatymo tvarka.
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2. APLINKOS MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity | Metinés iSlaidos (tiikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

\Aplinkos ministerijos valdymo sritis

IAplinkos ministerija Besalyginé | Besalyginé | Salygine 52111 76966,7 |134349,8

Valstybiné saugomy teritoriju
tarnyba

Neaudituota | Salyginé | Neaudituota | 13396,8 | 14902,5 | 14478,5

2.1. Aplinkos ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerija nepakankamai skiria démesio pavaldziy istaigy finansinés apskaitos
tvarkymo priezitrai. Pagal BiudZetiniy istaigy istatymo reikalavimus valstybés biudzeto
asignavimy valdytojas turi prizilréti apskaitos tvarkyma ir garantuoti pavaldziy istaigy
finansiniy ataskaity teisinguma.

Ministerijai pavaldZziose istaigose nustatyta neatitikimy apskaitant ir nurodant
finansinése ataskaitose pagal panaudos sutartis naudojama ilgalaiki turta.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Idiegtos papildomos kontrolés proceduros, siekiant uztikrinti, kad istaigai skirti
valstybés biudZeto asignavimai buty naudojami tik pagal asignavimy valdytojo patvirtinta
samata.

Patikslintos Ministerijos finansy kontrolés taisyklés ir buhalterinés apskaitos politika.
Ministerijai pavaldziose istaigose idiegtos papildomos vidaus kontrolés priemonés, siekiant
uztikrinti sudaromy finansiniy ataskaity teisinguma ir ju atitikima buhalterinés apskaitos
duomenims.

Aplinkos apsaugos agentiiroje idiegtos papildomos vidaus kontrolés priemonés, siekiant
uztikrinti, kad buhalteringje apskaitoje biity apskaitomos visos pinigu iplauky ir iSlaidy

operacijos, kad biity sumazinta pinigy praradimo rizika.

2.2. Valstybiniai parkai: kontrolés ir tvarkymo funkcijy derinimas, siekiant

iSsaugoti krastovaizdj* (veiklos auditas)

IStyre valstybiniy parky (toliau — parky) veikla, nustatéme, kad beveik puséje saugomu
teritorijy nekontroliuojama, koki poveiki krastovaizdziui daro ten vykdomos statybos. Nustatyta
tvarka pazeidziama kas treCiame patikrintame objekte: savavaliSkai statomi jvairios paskirties
statiniai, draudZiamose zonose pastatyti vagoné¢liai ir senos transporto priemonés naudojamos

kaip laikinos gyvenamosios patalpos.
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Nustatytos kelios svarbiausios priezastys, dél kuriy krastovaizdzio apsauga saugomuose
valstybiniuose parkuose néra pakankamai efektyvi.

Pirmoji priezastis — informacijos stoka. Valstybiniy parky direkcijos neturi saugomuy
teritoriju kadastriniy vietoviy plany, be kuriy sunku nustatyti sklypy ribas ir savininkus ir,
prireikus, pazeidéjams taikyti poveikio priemones. Parky direkcijos neturi visos reikiamos
informacijos apie ju teritorijose igyvendinamus statybos projektus — detaliuosius planus, pastaty
fasady planus, numatytas naudoti medziagas, nors tokia informacija jiems yra prieinama ir
bitina ju funkcijuy vykdymui.

Antroji priezastis — nepatenkinamai organizuojama kontrolé. Parky direkcijos
daugiausiai 1€Sy skiria saugomoms teritorijoms tvarkyti, o kraStovaizdzio apsaugai — tik nuo 2
iki 8 proc. i$ valstybés biudzeto gaunamy 1ésy. Krastovaizdzio kontrolé Valstybinei saugomy
teritorijy tarnybai ir parky direkcijoms néra prioritetiné veiklos sritis. N¢é vieno tikrinto parko
direkcija nepateiké teritorijy kontrolés dokumenty, i$ kuriy biity galima spresti apie planuojama
kontrolés masta. Auditoriai nustaté, kad net konstatave konkrecius pazeidimus, parky direkciju
pareiglinai nesiima priemoniy jiems pasalinti ir stengiasi Sia pareiga perleisti kity institucijy
pareiglinams, nes ju teisés daznai dubliuojasi.

Auditoriai pasiiil¢ Valstybinei saugomy teritorijy tarnybai prie Aplinkos ministerijos
parky direkcijose paskirti uz krastovaizdzio kontrolg atsakingus asmenis, jpareigoti direkcijas
parengti ir patvirtinti visy saugomy teritorijuy kontrolés programas, reguliariai kaupti duomenis
apie saugomose teritorijose vykdoma ir numatoma vykdyti veikla. Rekomenduota inicijuoti
teisés akty tobulinima, kurie nustatyty laikiny statiniy, nenaudojamy transporto priemoniy ir

kity krastovaizdZzio vertg menkinanciy objekty tvarkyma saugomose teritorijose.

2.3. Helsinkio konvencijos dél Baltijos juros baseino jiirinés aplinkos apsaugos

nuostaty jgyvendinimo vertinimas™ (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad yra uztrukes Helsinkio konvencijos priedy ir pakeitimy
ratifikavimo procesas. Taip pat nustatyta atliecky i§ laivy Salinimo ir ju priémimo uoste
reglamentavimo stoka, nepatikima tarSos incidenty registravimo ir praneSimy apie juos
informacijos sistema. NeiSspregsta tarSos incidenty likvidavimo iSlaidy kompensavimas, kai
terSéjas nenustatomas. Uz konvencijos nuostaty dél tarSos i§ laivy prevencijos igyvendinima
atsakingos Lietuvos institucijos nepakankamai bendradarbiauja tarpusavyje ir su tarptautinémis
organizacijomis.

Dél Siy problemy sprendimo pateiktos rekomendacijos Vyriausybei, Aplinkos ir

Susisiekimo ministerijoms, Lietuvos saugios laivybos administracijai.
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2.4. Mokes¢iy uz aplinkos ter§img surinkimas, skirstymas ir panaudojimas®

(veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad Lietuvoje nesukurti imoniy, terSian¢iy aplinka, sarasai
(Lietuvoje veikian¢iy imoniy, kurios gali biiti potencialiais mokes¢iy uz aplinkos terSima
mokétojais skaiCius yra didesnis negu skaiCius jmoniy, pateikusiy ataskaitas apie aplinkos
ter§ima), nenustatytos ju tvarkymo taisyklés, taip pat neaisku, kas juos turéty tvarkyti. [moniy
pateikty ataskaity ir deklaraciju duomeny pagrindu sukurtos terSaly apskaitos ir mokeséiuy
apskaitos sistemy duomenuy bazés iki Siol funkcionavo kaip atskiros Aplinkos apsaugos
agentliros ir Valstybinés mokes¢iy inspekcijos duomeny bazés. Neuztikrintas mokes¢iy uz
aplinkos terS§ima surinkimas. Regioniniai aplinkos apsaugos departamentai neturi vienodos
praktikos, kaip nustatyti potencialiy terséju skaiCiy, néra nustatyta, kokiu duomenuy pagrindu
turéty buti sudaromi galimy ter$éjy sarasai.

Aplinkos apsaugos agentiiros duomenimis ataskaitas apie apmokestinamuosius
gaminius ir pakuotes turéty pateikti 10-15 tikst. imoniy, o pateikia apie 6 tukst. imoniy.
Aplinkos ministerija kartu su Valstybine mokesCiy inspekcija dar néra baigusios kurti
apmokestinamyjy gaminiy ir pakuoc¢iy duomenu baziy, kuriose biity kaupiami mokesciy uz
apmokestinamuosius gaminius ir pakuotes deklaraciju duomenys.

Lietuvoje veikianti mokes¢iy uz aplinkos ter§ima i§ stacionariy ir mobiliy tarSos Saltiniy
1éSy skirstymo ir panaudojimo kontrolés sistema neuztikrina Sias 1éSas skirstanciy Lietuvos
aplinkos apsaugos investiciju fondo ir savivaldybiy bendradarbiavimo. Lietuvos aplinkos
apsaugos investicijy fondas, administruodamas 30 proc. surinkty mokesc¢iy uz aplinkos ter§ima
i§ stacionariy ir mobiliy tarSos Saltiniy, skiria 1éSas savivaldybiy investiciniams aplinkos
apsaugos projektams, tafiau ne visais atvejais turi informacijos, kaip savivaldybés panaudojo i
ju biudzetus gauta mokesti uz aplinkos ter§ima.

IS 2004 m. Gaminio ir pakuotés atlicky programos samatoje numatyty 7 269 tukst. Lt
1é8y panaudota tik 76 tikst. Lt.

Dauguma savivaldybiy nesilaiké Savivaldybiu aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos istatyme numatyto reikalavimo ne maziau 70 proc. programos léSy naudoti
gamtosaugos objektams projektuoti, statyti, rekonstruoti, eksploatuoti, aplinkos terSimo
Saltiniams paSalinti ir kompensuoti aplinkai padaryta zala. Aplinkos ministerijai pavaldis
regioniniai aplinkos apsaugos departamentai netinkamai vykdé jiems pavesta funkcija
kontroliuoti, ar savivaldybés tikslingai naudoja savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo

specialiosios programos lésas.
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Aplinkos ministerija, nustaciusi 2003 m. Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo
specialiosios programos 1éSy panaudojimo nenumatytiems tikslams atvejus, nesikreipé i
Valstybing mokesCiy inspekcija dél Siy 1éSu iSieSkojimo ne ginCo tvarka (tai numatyta
Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymu).

Dél siy problemy sprendimo pateiktos rekomendacijos Aplinkos ministerijai:

— Kreiptis { Valstybing mokesciy inspekcija dél Savivaldybiy aplinkos apsaugos
rémimo specialiosios programos 1é8y iSieskojimo.

— Aplinkos ministerijai kartu su Finansy ministerija, Statistikos departamentu ir V]
Registry centru perzitiréti teisés aktus, reglamentuojancius institucijy veiksmus nustatant ter$éju
skaiCiy, tarSos masta bei administruojant mokes¢iy uz aplinkos terSima surinkima, ir pateikti

sitilymus dél ju tobulinimo, uztikrinant nuolatinj suinteresuoty institucijy bendradarbiavima.

2.5. Valstybinés metrologijos tarnybos prie Aplinkos ministerijos vykdomas

metrologinés veiklos koordinavimas®® (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad Siuo metu Lietuvoje nesukurtas metrologiniy paslaugy kainy
kontrolés mechanizmas, kuris leisty isitikinti, kaip privataus kapitalo imonés, kurioms priklauso
akredituotos laboratorijos, vadovaujasi Tarnybos patvirtinta matavimo priemoniy patikros kainy
skai¢iavimo metodika. Matavimo priemoniy metrologinio iteisinimo paslaugy kainy nustatymo
metodikoje nurodytos nuostatos dél ekspertu darbo uzmokes¢io apskai¢iavimo nebeatitinka
pakeisty Vyriausybés nutarimy reikalavimy. Kainos uz metrologinio jteisinimo paslaugas gali
biiti nustatytos neobjektyviai.

Patvirtintos matavimo priemoniy patikros kainos, lyginant su apskai¢iuotomis pagal
Kainy skai¢iavimo metodika vienos valandos patikros kainomis yra mazesnés iki 4 karty arba
didesnés iki 3 karty per ta pati patikros laika.

Audito metu nustatyty problemu sprendimui pateiktos rekomendacijos Valstybinei
metrologijos tarnybai: inicijuoti Metrologijos istatymo pakeitimus ar papildymus, susijusius su
matavimo priemoniy patikry kainy nustatymu ir taikymu, tikslinti Valstybés metrologijos
tarnybos virSininko i{sakymais patvirtintas matavimo priemoniy metrologinio jteisinimo
paslaugy kainy nustatymo ir matavimo priemoniy patikros kainy skai¢iavimo metodikas,
patvirtinti valstybiniy metrologijos centry kasty (vidutiniy kainy) perzitiréjimo periodiskuma ir
perzitréti matavimo priemoniy patikry laiko normas.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybinés metrologijos tarnybos direktoriaus 2005-04-18 jsakymu patikslinta

matavimo priemoniy metrologinio jteisinimo paslaugy kainy nustatymo metodika.
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3. FINANSU MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity | Metinés iSlaidos (tiikst. Lt)
Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

Finansy ministerijos valdymo sritis
Finansy ministerija Besalyginé | Besalygine | Besalygine |3082428,5|2943976,1|3659414,3
Valstybiné mokesciy i .. ..
inspekcija prie FM Besalyginé | Salyginé Salyginé | 174479,8 |190057,0|200668,7
%Ah‘/}ltmes departamentas prie | g\ oine | Salyginé | Salyginé | 115359.5 |1761362|143314.5
Valstybinés dokumenty
technologinés apsaugos Besalyginé | Neaudituota | Neaudituota | 2148,8 2130,5 | 3799,3
tarnyba prie FM
f;ﬁ??;sq ministerijos mokymo Besalyginé | Neaudituota | Neaudituota | 1568,7 2192,1 2692

3.1. Valstybiné mokesciy inspekcija prie FM (toliau — Inspekcija)

Inspekcija 2004 m. programy samaty straipsnyje ,,Darbdaviy socialinés pasalpos™
nenumaté asignavimy apdraustyju asmeny, tapusiy laikinai nedarbingais, ligos pasSalpoms uz 2
pirmasias kalendorines nedarbingumo dienas bei iSeitinéms iSmokoms atleidziamiems i§ pareigy
dél ju pareigybiuy panaikinimo ar darbo sutarties nutraukimo, sumazinus darbuotoju skaiciy,
mokeéti. Minétoms iSlaidoms Inspekcija naudojo asignavimus, skirtus darbo uzmokesciui.

Nesivadovaudama Vienkartiniy piniginiy iSmoky valstybés tarnautojams skyrimo ir
mokeéjimo tvarkos ir Vyriausybés patvirtintos biudzetiniy istaigy ir organizacijy darbuotoju
darbo apmokéjimo tvarkos reikalavimais, Valstybinés mokes¢iy inspekcijos virSininké kai
kuriems valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutarti, vienkartines
pinigines iSmokas skyré antra kartag per 2004 m. tuo paciu pagrindu — uz atliktas vienkartines
ypac svarbias uzduotis.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Audito metu patikslintas Inspekcijos virSininko isakymas ir papildomai nurodyti kiti
vienkartiniy piniginiy iSmoky skyrimo pagrindai. Papildytos kontrolés procediiros, siekiant

uztikrinti tinkama i§laidy planavima.

3.2. Muitinés departamentas prie FM

Teritorinés muitinés 2004 m. neperduoty sustabdyty (likviduoty) posty iSlaikymui
panaudojo 527 tikst. Lt (atkreiptinas démesys, kad $iy posty i$laikymui i§laidos buvo planuotos
tik 2004 m. I-jam pusmeciui). Likviduoty posty iSlaikymo ir finansavimo problema i$liko ir
2005 m.

Centralizuotai isigyjamu blanky kasinés ir faktinés iSlaidos Muitinés departamente ir

pavaldziose muitinése buvo apskaitomos skirtinguose islaidy straipsniuose.
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3.3. Projekto ,,Panemunés pasienio Kkontrolés posto statyba“ jgyvendinimo

vertinimas™ (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad Muitinés departamentas prie FM atliko didelj ir sudétinga
darba, igyvendindamas ,,Panemunés pasienio kontrolés posto statybos“ (toliau — Panemunés
PKP) projekta, tac¢iau audito metu atskleista ir projekto igyvendinimo trikumy, parenkant
statybos vieta ir naudojant projekto igyvendinimui skirtas 1ésas.

Audito metu nustatyta, kad dél netinkamo pasiruo§imo projekto jgyvendinimui,
projekto verté iSaugo nuo 20 493 tikst. Lt iki 42 062 tukst. Lt (2004-07-02), tai yra 21 569
tukst. Lt.

Yra rizika, kad Panemunés PKP plétros projektas nebuvo tinkamiausias, nes atrinktas ir
teiktas PHARE finansavimui gauti remiantis netinkamu ir nepakankamu kriterijumi — laiku,
neatsizvelgiant | geografines, urbanistines ir inzinerines problemas, dél kuriy plésti posto Siais
aspektais nejmanoma. Panemunés PKP statybos vieta buvo keiCiama, neturint tikslios
informacijos apie Rusijos Federacijos planus dél naujojo tilto statybos ir nesant tilto projekto.
Pakeitus vieta parengtas pirmasis Panemunés PKP statybos projektas nebuvo igyvendintas, o
213 tokst. Lt valstybés kapitalo investiciju projektavimo darbams buvo panaudota
nerezultatyviai.

Panemunés PKP investiciniame projekte tikslai suformuluoti nekonkreciai, nenumatyti
tiksly pasiekimo vertinimo kiekybiniai ar kokybiniai kriterijai, o nustatytas vienintelis konkretus
kiekybinis kriterijus ,,Posto pralaidumas 1000-1500 jvairiy automobiliy per para i abi puses*

nepasiektas. Panemunés PKP pralaidumas nuo 2004-05-01 nepadidéjo.

3.4. Finansy ministerija

Triakumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Patikéjimo teise valdomas turtas iSnuomotas vieSo konkurso bidu. Sudaryta turto
nuomos komisija. 2004 m. atliktas turto apsaugos vidaus auditas.

Pagerintas informaciniy technologiju planavimo procesas, sudarytos prielaidos
informaciniy technologiju kokybés gerinimui, geriau valdomos informaciniy sistemy saugumo
rizikos, informaciniy technologiju valdymui pradéta taikyti pasaulyje pripazinta geroji praktika,

keliama vidaus audito tarnybos darbuotojuy kvalifikacija informaciniy sistemy audito srityje.

Pastaba:
Valstybinio audito rezultatai Finansy ministerijos valdymo srityje taip pat pateikti 1—4

ir 6 p.
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4. KRASTO APSAUGOS MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity | Metinés iSlaidos (tiikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

KraSto apsaugos ministerija Salyginé | Besalyginé | Besalyginé | 634339,1 |743272,4|803316,7

4.1. KrasSto apsaugos ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerijoje kai kuriais atvejais priemokos Kkarjeros valstybés tarnautojams ir
darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, buvo skiriamos uz ju pareigybés apraSyme
nurodyty funkcijy atlikima.

Ministerijoje nesukurtos vidaus kontrolés procediiros, uZztikrinancios nereikalingy,
netinkamy naudoti atsargy, tarp ju ir karinés aprangos, tolesnj panaudojima arba nuraSyma.
Neéra patvirtintos tarptautinése operacijose (misijose) naudojamo turto apskaitos, panaudojimo ir
nuraSymo tvarkos.

Ministerija, nesivadovaudama BiudZetiniy istaigy istatymu, virSijo darbo uzmokescio
asignavimus (pagal patvirtintas iSlaidy samatas) tarp Logistikos ir Kariniy mokymo pajégu

programy atskiry funkcijy.

4.2. Pasirengimas tarptautinéms misijoms®’ (veiklos auditas)

Analizuojant misijai reikalingy materialiniy vertybiy isigijimus nustatyta, kad 2002 m.
buvo isigyta misijos poreikius neatitinkanciy prekiy. Reikalingos misijai prekés ir paslaugos
2002 m. buvo isigytos skubos tvarka i§ vienintelio Saltinio. Nepakankamas turto naudojimo
tarptautinése misijose reglamentavimas Krasto apsaugos sistemos teisés aktuose didina jo
apsaugos rizika dislokavimo vietoje.

Auditoriai ataskaitoje pateiké rekomendacijas KraSto apsaugos ministerijai, kuriose
siiloma reglamentuoti karinio turto apskaitos ir naudojimo misijose tvarka, patikslinti kelionés

dokumenty tvarkymo tvarka.

372005- 05-13 valstybinio audito ataskaita Nr. 2040-13-52
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5. KULTUROS MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné d¢l finansiniy ataskaity | Metinés i$laidos (tikst. Lt)
Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.
Kultiiros ministerijos valdymo sritis
Kultiiros ministerija Besalyginé | Besalyginé | Besalyginé | 95090,5 |112783,9]133882,2
Kulttiros vertybiy apsaugos Atsisakyta
departamentas (Kultliros Neaudituota | pareiksti Salyginé 15524 19532,5 | 25984,2
aveldo departamentas) nuomong
Lietuvos dailés muziejus Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 6348 75423 | 8898,9
Lietuvos nacionalinis muziejus | Besalyginé | Besalyginé | Neaudituota | 3821,6 4957,5 | 5699,1
Nacionalinis - M. K. Ciurlioniol ...\ giv0ta | Neaudituota | Besalygine | 76693 | 34903 | 3672.5
dailés muziejus
5.1. Kultiiros paveldo departamentas (toliau — Departamentas)
Departamentui pavaldi istaiga Kultiros paveldo centras (toliau — Centras)

nesilaikydamas teisés akty reikalavimy, turto apskaita tvarké netinkamai. Inventorizacijos metu
nustatytas 209 tiikst. Lt turto trikumas. Centras gautas pajamas uz atliktus darbus ir suteiktas
paslaugas apskaité ne kaip pajamas uz teikiamas paslaugas, o kaip pavedimy lésas. Dél to, kad
Centras apskaita tvarké nesivadovaudamas apskaitos principais ir taisyklémis, valstybiniai
auditoriai negaléjo patvirtinti, kad finansinés atskaitomybés (balanso) duomenys nurodyti
teisingai.

Departamentas pavedimams vykdyti 2 559 tiukst. Lt skyré vienu iSlaidy ekonominés
klasifikacijos straipsniu ,,Kitos paslaugos®, o Centras, kuriam skirtos 1éSos kitoms paslaugoms,
asignavimus naudojo darbo uzmokesc¢iui ir turtui isigyti nesivadovaudamas teisés akty nustatyta
tvarka, padaryty islaidy neiformino atitinkamais dokumentais.

Pavaldzioje istaigoje darbo uzmokestis kai kuriems darbuotojams buvo nustatytas
nesivadovaujant galiojanciais teisés aktais, darbo sutartys sudarytos su darbuotojais, kuriy néra
etaty sarase, o darbo sutartyse nurodytas atlyginimas neatitinka atlyginimo dydzio, patvirtinto

etaty sarase.

5.2. Kulturos ministerija (toliau — Ministerija)

307 tukst. Lt iSlaidos nurasytos be tinkamy apskaitos dokumenty.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Sustiprintos pavaldziy istaigy biudzeto 1éSy naudojimo kontrolés procediiros, kuriomis
siekiama uztikrinti asignavimuy naudojima pagal patvirtintas samatas. Sustiprinta darbo
uzmokescio apskaitos, i§sinuomoto ir pagal panaudos sutartis gauto ilgalaikio turto sri¢iy vidaus
kontrolé. Sustiprinta debitoriniy ir kreditoriniy mokéjimy srities vidaus kontrolé, siekiant
iSvengti isiskolinimy likuc¢iy susidarymo mety pabaigoje. Patikslinti vieSuyju istaigy istatai,

neatitinkantys teises akty reikalavimy.
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5.3. Programos ,,Subsidijos teatrams ir koncertinéms jstaigoms*
vertinimas® (veiklos auditas)

Programai ,,Subsidijos teatrams ir koncertinéms istaigoms® 2004 m. i§ viso buvo skirta
28 517 tikst. Lt valstybés biudzeto asignavimy.

Audito metu nustatyta, kad Ministerija, teatrai ir koncertinés istaigos valstybés biudzeto
1ésy poreiki 2004-2005 m. planavo, atsizvelgdami i ankstesniais metais skirtas valstybés
biudzeto 1éSas, nenustatg aiskiuy 1éSuy skyrimo jstaigoms kriterijy. Planuojant 1éSas ne visais
atvejais buvo atsizvelgiama | istaigy pasiektus veiklos rezultatus ir kirybinius planus.
Ministerija — teatry ir koncertiniy istaigy steigéja — iki 2005 m. vidurio nebuvo patvirtinusi
darbuotoju skai¢iaus normatyvu.

Nustatyti atvejai, kai teatrai ir koncertinés jstaigos 2004 m., pasiraSydamos autorines ir
vieSojo atlikimo sutartis, Siu sutarciy subjektus (kiirybinius darbuotojus) parinko ne Viesuju
pirkimy istatymo nustatyta tvarka.

Nebuvo pasiektas vienas i§ numatyty programos rodikliy — salés uzimtumas teatruose.
Programos priemoné — siekti didesnio naujy pastatymy teatruose skaiciaus taip pat nebuvo
igyvendinta, naujy pastatymy skaicius teatruose 2004 m., lyginant su 2003 m., mazéjo. Taip pat
nustatyti atvejai, kai Ministerijai nebuvo teikiama patikima informacija apie i§ programos
»Subsidijos teatrams ir koncertinéms istaigoms* finansuojamy istaigy veikla uzsienio Salyse.

Dél siy problemy sprendimo Ministerijai pateikti siilymai ir rekomendacijos.

3% 2005-06-13 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-4-71
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6. SOCIALINES APSAUGOS IR DARBO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné d¢l finansiniy ataskaity | Metinés i$laidos (tikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos valdymo sritis

Socialinés apsaugos ir darbo Besalyginé | Besalyginé | Besalyginé | 505071,7 |543381,7|583896,3
ministerija

Valstybiné darbo inspekcija Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 6897,6 8627,4 | 10304,4
rie SADM

6.1. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerija, nesivadovaudama BiudZeto sandaros istatymo reikalavimais, negrazino i
Valstybés izdo saskaita nepanaudoty Valstybinés ir Salpos (socialinés) pensijy, valstybés
socialinés paramos programai vykdyti skirty 1ésy likucio (1 873 tukst. Lt).

Ministerijai pavaldi jstaiga — Socialiniuy jstaigy prieziiiros ir audito departamentas
(toliau — Departamentas), vykdydamas Politiniy kaliniy ir tremtiniu bei juy Seimuy nariy
sugrizimo i Lietuva 2002-2007 m. programos (toliau — Tremtiniy programa) priemong
,»Apriipinti politinius kalinius ir tremtinius bei juy Seimas butais, teikti parama, reikalinga ju
integracijai | visuomen¢“ 2004 m. pervedé savivaldybéms 946 tiokst. Lt butams isigyti,
neapskaité i§ valstybés biudzeto 1€y pirkto turto. Tai priestarauja finansy ministro patvirtintai
Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkai. Pagal pateiktas savivaldybiy buty pirkimo —
pardavimo sutartis buty pirkéjas yra savivaldybés institucija, gyvenamasias patalpas isigyja
savivaldybés, kurios butus apskaito buhalterinés apskaitos registruose ir nustatyta tvarka juos
iSnuomoja. Bitina sprgsti klausima dél Tremtiniy programos vykdymui skiriamy valstybés
biudzeto asignavimy planavimo, naudojimo ir apskaitos. Galimi du sprendimo budai:
Departamentui sudaryti sutartis su savivaldybémis dél atsiskaitymuy ir nupirktus butus apskaityti
arba planuoti 1éSas kaip specialigja dotacija valstybinéms funkcijoms (priskirtoms
savivaldybéms) vykdyti.

Ministerijai pavaldi jstaiga Techninés pagalbos nejgaliesiems centras (toliau — Centras),
vykdydama programa ,,Gyventoju apripinimas kompensacine technika®, perka kompensacines
priemones (kainuojancias iki 500 Lt) ir patikéjimo teise jas perduoda savivaldybéms, kurioms
pavesta apriipinti nejgaliuosius techninés pagalbos priemonémis. Savivaldybéms tokiu
priemoniy perduota uz 2,9 min. Lt. Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiu turto valdymo,
naudojimo ir disponavimo juo istatymu perduoti valstybés turta savivaldybéms patikéjimo teise
biudzetinés istaigos gali tik Vyriausybei leidus. Centras valstybés 1éSomis pirkta turta perduoda
be Vyriausybés leidimo. Pazymétina, kad Centras kompensacinés technikos priemones
perduoda savivaldybéms labai daznai, todél dél leidimo i Vyriausybg kreiptis yra problemiska.

Rekomenduota nustatyti kompensacinés technikos priemoniy perdavimo savivaldybiy socialinés
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paramos skyriams tvarka, atitinkanCia teisés aktus, arba patikslinti Valstybés ir savivaldybiy
turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatyma.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Ministerija informavo, kad tikslinant 2005 m. biudZeta ministerijai sumazinti
asignavimai, skirti programos priemonei ,,Pirkti butus politiniams kaliniams ir tremtiniams®.
Asignavimai Siam tikslui perduoti tiesiogiai savivaldybiy administracijoms kaip tikslinés
dotacijos.

Parengta Nejgaliyju apripinimo techninés pagalbos priemonémis ir $iy priemoniy
isigijimo i$laidy kompensavimo tvarka.

Ministerija, atsizvelgdama i rekomendacijas, patvirtino Valstybés tarnautoju, darbuotoju
ir kity asmeny skatinimo ir apdovanojimo salygas.

Patvirtintos ministerijos ir jai pavaldziy istaigy valstybés biudzeto vykdymo finansinés

atskaitomybés sudarymo taisyklés.

6.2. Vaiko globos organizavimo vertinimas® (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad Socialinés apsaugos ir darbo ministerija kartu su kitomis
ministerijomis neparengé vaiko globos (rlipybos) sistemos reorganizavimo strategijos, nors
buvo Vyriausybés jpareigota tai padaryti iki 2002 m. II ketvir¢io. Nepakankamai reglamentuota
vaiky globos namy veikla ir juose teikiamos socialinés paslaugos. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija 2003 m. nepakankama démesj skyré vaikuy globos jistaigose teikiamy socialiniy
paslaugu kokybei ir kontrolei, vaiko globos sistemos koordinavimui.

Savivaldybés, esant dabartiniam socialiniy paslaugy finansavimo mechanizmui, néra
suinteresuotos steigti vaiky globos namy, nes pagrindinis ju finansavimo $altinis — savivaldybés
biudZetas. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neturi informacijos, kiek valstybés biudzeto
lésy skiriama vaiko globai. Nevienodas finansavimas skirtingo pavaldumo vaiky globos
namuose. Lésos skiriamos vaiky globos namy islaikymui, o ne vaikui teikiamoms socialinéms
paslaugoms finansuoti. Nepatvirtinti tipiniai vaiko globos normatyvai aprangai, avalynei,
patalynei, medikamentams.

Audito metu pateiktos rekomendacijos: apsvarscius galimybe keisti vaikams teikiamy
socialiniy paslaugy finansavimo mechanizma, idiegti socialiniy paslaugy krepseli vaikui;
parengti reikalingus teisés aktus, reglamentuojancius vaiky globos namy akreditavima, veikla ir
vaikams teikiamas socialines paslaugas; numatyti institucija, kuri koordinuoty visos $alies vaiky
globos istaigy veikla, atlikty vaikams socialines paslaugas teikianciy istaigy priezitira ir

kontroliuoty teikiamy socialiniy paslaugu kokybg.

39 2004-12-23 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-7-1
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6.3. Nelegalaus darbo reiSkiniy kontrolés vertinimas® (veiklos auditas)

Audito Valstybingje darbo inspekcijoje prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
(toliau — Inspekcija) metu buvo nustatyta, kad Inspekcijos pateikiami statistiniai duomenys dél
nustatyty nelegaliai dirbusiy asmeny néra patikimi, nes daugiau negu 60 proc. Inspekcijos
nustatyty nelegalaus darbo atvejuy nepagristi jrodymais. Salyje néra parengtos tarpinstitucingés,
ilgalaikés visuomenés $vietéjiskos veiklos strategijos, pagal kuria biity ugdomas nepakantumas
nelegalaus darbo reiskiniams ir darbo jstatymy pazeidimams.

Atliekant bendrus patikrinimus su kitomis valstybés jstaigomis du kartus dazniau
nustatomi nelegaliai dirbantys asmenys.

Audito metu pateiktos rekomendacijos Valstybinei darbo inspekcijai, kuriose sifiloma:
tobulinti nelegalaus darbo kontrolés sistema skiriant daugiau iStekliy tikrinant rizikingiausius
veiklos sektorius, panaudoti visas teisines ir organizacines galimybes, kad darbdaviai dél
nelegalaus darbo reiskiniy ir darbo istatymu pazeidimuy biity nubausti teisés akty nustatyta
tvarka, inicijuoti tarpinstitucinés ilgalaikés kovos su nelegalaus darbo reiskiniais strategijos
parengima, ir, atsizvelgiant | uzsienio Saliy praktika, teisés akty pakeitimus, nustatancius

papildomas ekonomines sankcijas darbdaviams uz nelegaly darba.

6.4. Valstybés savivaldybéms perduoty 1éSy socialinei paramai teikti
panaudojimas*' (veiklos auditas)

Salies savivaldybéms 2004 m. socialinéms i§mokoms ir kompensacijoms mokéti skirta
630 140,9 tukst. Lt valstybés biudzeto tikslinés dotacijos 1éSy, panaudota 474 719,7 tukst. Lt.
Audito metu nustatyta, kad savivaldybés 2004 m. kitoms reikméms perskirsté 155 421,2 tukst.
Lt arba 24,7 proc. valstybés biudzeto tikslinés dotacijos 1éSy, skirty socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms mokéti, nes suplanuotas per didelis 1éSy poreikis, skirtos 1éSos per metus
nebuvo tikslinamos atsizvelgiant | ju panaudojima. 2004 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo j{statymo 3 str. nuostata leido
nepanaudotas 1éSas naudoti bendroms savivaldybés reikméms. Savivaldybés dali perskirstyty
1ésy skyré kitoms reikméms, nesusijusioms su socialine parama. Perskirstytos 1éSos praranda
tiksling paskirti, nustatyta Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
atitinkamy mety patvirtinimo istatyme.

Audito metu taip pat nustatyti trilkumai, susij¢ su socialiniy iSmoky ir kompensaciju
administravimu. Administravimo iSlaidos néra detalizuotos, nepakankamai apibrézta, kokio
dydzio léSos gali biiti priskirtos administravimo iSlaidoms. Todél savivaldybés nesuinteresuotos

taupiai ir efektyviai naudoti socialiniy pasalpy ir kompensacijuy administravimui skirtas Iésas.

492005-07-20 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-11-89
*12005-07-15 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-8-87
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Audito metu nustatytiems trukumams Salinti Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai
rekomenduota: inicijuoti teisés akto pakeitimus, siekiant, kad valstybés biudzeto 1ésy tiksliné
dotacija socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms biity numatyta atskira eilute, o Siam tikslui
nepanaudotos valstybés biudzeto 1éSos biity grazintos i valstybés biudzeta; inicijuoti, kad biity
reglamentuota valstybés biudzeto tikslinés dotacijos 1éSu socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti poreikio pateikimo ir tikslinimo tvarka; reglamentuoti
socialiniy iSmoky ir kompensaciju administravimo islaidy dydi ir jy panaudojima; pagerinti

socialiniy iSmoky ir kompensacijy administravima.
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7. SUSISIEKIMO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné d¢l finansiniy ataskaity | Metinés i$laidos (tikst. Lt)
Institucijos

2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.
Susisiekimo ministerijos valdymo sritis
Susisiekimo ministerija Salyginé | Besalyginé | Besalyginé | 56118,1 | 67208,4 |141970,9
Civilines aviacijos Neaudituota | Salyginé | Neaudituota| 32778 | 3627 | 3922,8
administracija
Valstybiné keliy transporto | o diuota | Salyginé | Neaudituota | 13422, | 141915 | 155436
inspekcija
Lietuvos saugios laivybos . . .
administracija Neaudituota | Besalyginé¢ | Besalyginé 2346,1 6895,1 | 113982
Valstybiné geleZinkelio Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 440 805 | 1161,6
inspekcija
g:fgl‘icvlj’; automobiliy keliy Salyginé | Neaudituota | Besalyginé | 719918,5 |848902,5[955276,3
Vglstyblqe V1d§us vandeny Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 738 967,8 1594,4
laivybos inspekcija

7.1. Susisiekimo ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerija neteisingai skaiCiavo ilgalaikio turto metini nusidévéjima. Po finansinés
atskaitomybés patikslinimo ilgalaikio turto likutiné verté padidéjo 195,4 tukst. Lt. Atitinkamai
Sia suma finansinés atskaitomybés ataskaitose padidinta ilgalaikio turto fondo verté ir
sumazintas ilgalaikio turto nusidévéjimas.

Ministerija Specialiajai regioninés plétros fondo programai finansuoti buvo pateikusi
Valstybés izdo departamentui mok¢jimo paraisky uz 55,7 min. Lt. Faktiskai Valstybés izdo
departamentas programai vykdyti iki 2004-12-31 pervedé 44 mlin. Lt, likusi suma apmokéta
2005 m. pirmosiomis dienomis. Pagal nustatyta tvarka nepanaudotos Europos Sajungos
paramos 1éSos, gali buiti naudojamos sekanciais biudZetiniais metais.

Triakumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Parengtas naujas valstybés tarnautojy, kurie kontroliuos 2005 m. valstybés biudZeto
programy vykdyma, sarasas, patikslintos programu vykdymo ataskaity formos. Parengti nauji

valstybés biudzeto programoms vykdyti skirty 1éSu panaudojimo kontrolés tvarky aprasai.

7.2. Lietuvos automobiliy keliy direkcija prie Susisiekimo ministerijos

Direkcija akcinei bendrovei Smiltynés perkélai nepagristai sumokéjo 91 tikst. Lt.
Direkcijoje 2004 m. nebuvo patvirtinta keleiviy ir transporto priemoniy neatlygintino perkélimo
keltais per KurSiy marias iSlaidy kompensavimo tvarka. Su vezéju — AB Smiltynés perkéla —
2004-02-12 sudarytoje sutartyje nenumatyta galimybé gauti informacija, patvirtinancia, kad
biudzeto léSos naudojamos teisétai ir tinkamai.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:
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Direkcija atsizvelge i auditoriy sitilyma ir { valstybés biudzeta grazino akcinei bendrovei
Smiltynés perkélai neteisétai sumokétas 91 tukst. Lt biudZeto 1ésas.

Nustatytos kontrolés procediiros, siekiant uztikrinti taisyklinga priedo uz tarnybos staza
nustatyma ir skai¢iavima; patvirtintos tokios keleiviy ir transporto priemoniy neatlygintino
perkélimo keltais per KurSiy marias ataskaity formos, pagal kurias kiekviena ménesi bity
galima kontroliuoti faktiniy perkélimo sanaudy struktiira ir jos pokycius. Parengtos ir

patvirtintos darbo su informacinémis sistemomis tvarkos ir biitinos vidaus kontrolés procediiros.

7.3. Valstybés biudZeto 1ésy, skirty transporto kompensacijoms skai¢iavimo ir
mokéjimo vertinimas* (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad esant Keliy transporto kodekso nuostatai, jog keleiviu
vezimo reguliariais reisais vietinio susisiekimo marSrutais tarifus nustato savivaldybés, valstybé
neturi jtakos savivaldybiy tvirtinamam vieSojo transporto bilieto kainos dydziui, nors tai
tiesiogiai susij¢ su kompensacijy, mokamy i§ valstybés biudzeto uz lengvatini keleiviy vezima,
dydziu. Teisé jsigyti vaziavimo bilietus su 80 proc. nuolaida sudaro prielaidas rizikai, kad Salies
vezéjai kompensacijas, mokamas i§ valstybés biudzeto uz lengvatini keleiviy vezima, gali gauti
neteisétai.

Vilniaus mieste privatiis vez¢jai nedalyvauja bendrojoje biliety sistemoje. Bendroji
biliety sistema, iskaitant ir privacius vezéjus, panaikinty galimybe¢ vez&jams slépti pajamas ir
suvienodinty savivaldybés ir privaciy vezéjy konkurencines salygas.

Vienkartiniy ir ménesiniy biliety kainoms nustatyti nesudaryta ir nepatvirtinta
skai¢iavimo metodika, néra aiSkaus ekonominio pagrindimo. Todé¢l yra rizika, kad bilieto kaina
gali biiti patvirtinta neobjektyviai ir kad valstybés teikiamos kompensacijos panaudojamos
netaupiai.

Audito metu pateiktos rekomendacijos Vyriausybei, Susisiekimo ministerijai ir Vilniaus

m. savivaldybés administracijai.

#22004-09-23 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-6
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8. SVEIKATOS APSAUGOS MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné dé¢l finansiniy ataskaity | Metinés iSlaidos (tikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

Sveikatos apsaugos ministerija | Besalyginé | Salyginé Salyginé 137026 |124904.,2|132768,1

8.1. Sveikatos apsaugos ministerija (toliau — Ministerija).

Dalis Ministerijai pavaldziy biudzetiniy istaigy, turédamos asignavimy ekonomija,
sutaupytomis 1éSomis nedengé kreditorinio isiskolinimo, o moké&jo vienkartines pinigines
iSmokas, materialines pasalpas. Be to, dalis pavaldziy istaigy vienkartines pinigines iSmokas
skyré nesivadovaudamos teisés aktais.

Ministerija 2004 m. Sveikatos sistemos plétros programos samatoje patvirtino 1412
tukst. Lt darbo uzmokescio ir 437 tiikst. Lt socialinio draudimo imoky asignavimy ne Sveikatos
apsaugos ministerijos ir jai pavaldziy istaigy darbuotojams. Pagal finansy ministro patvirtinta
Valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacija darbo uzmokesti sudaro visas
darbo uzmokestis, iSmokamas darbuotojams, i$skyrus darbdavio socialinio draudimo imokas, o
socialinio draudimo jmokas — faktinés arba salyginés imokos, mokamos socialinio draudimo
institucijoms, norint, kad ju darbuotojai gauty teisg i socialines iSmokas.

Triakumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Sveikatos apsaugos ministerijoje parengtos ir patvirtintos Finansinés atskaitomybés
rengimo taisyklés. Numatytos pavaldziy istaigy finansiniy ir kity ataskaity vidaus kontrolés
procediros.

Valstybinéje vaisty kontrolés tarnyboje pareigybiy apraSymuose numatyta darbuotoju
atsakomybé.

Valstybinéje teismo psichiatrijos tarnyboje prie SAM patvirtinti visy struktiiriniy
padaliniy nuostatai ir darbuotojy pareigybiy aprasymai. Patvirtinti saraSai pareigy, kurias
einantys asmenys privalo deklaruoti privacius interesus. Vykdant pirkimus, taikant jprasta
komercing praktika, visada pildomos apklausos pazymos.

Higienos institute tvarkoma gaunamy saskaity faktiry apskaita.

Valstybiniame patologijos centre patvirtintas sarasas pareigy, kurias einantys asmenys

privalo deklaruoti privacius interesus. Tvarkoma gaunamy saskaity faktiiry apskaita.
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8.2. Pirminés sveikatos prieZitiros plétros jgyvendinimo
vertinimas® (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad Sveikatos programy rengimo, finansavimo, igyvendinimo ir
kontrolés tvarkoje nenumatytas programy igyvendinimo vertinimas, programose numatyty
darby vykdymo plany ir samaty tikslinimas. Programos koordinavimo taryba sprendé tik i$
investiciniy 1éSy perkamos irangos paskirstymo klausimus ir nesprendé kity programoje
numatyty priemoniy jgyvendinimo organizavimo ir finansavimo klausimy.

Kai kuriose savivaldybése Bendrosios praktikos gydytoju (toliau — BPG) institucijos
plétra 2002-2004 m. nevyko arba vyko létai ir yra rizika, kad 2005 m. ji nepasieks apskriciy
sveikatos priezitiros istaigy restruktiirizavimo planuose prognozuoty rezultaty. Ple¢iant privaciy
BPG kabinety tinkla, paslaugy decentralizacija vyksta nepakankamai spar¢iai. Privaciose
istaigose, kurios teiké pirminés sveikatos prieziiiros paslaugas ir buvo sudariusios sutartis su
teritorine ligoniy kasa, aptarnaujamy gyventoju dalis 2004 m. pabaigoje Salyje sudaré 19,6 proc.

Kai kurios BPG apylinkés dar nesuformuotos taip, kad paslaugos jose biity teikiamos
visai Seimai. Bendrosios praktikos gydytojai visu paslaugy, priskirty ju kompetencijai, dar
neteikia. Dalj pirminio lygio akuSerijos ginekologijos, chirurgijos paslaugy teikia ne bendrosios
praktikos gydytojai, o gydytojai specialistai — tai neuZztikrina Sveikatos prieziliros reformos
numatyto pirminés sveikatos prieziliros paslaugy optimizavimo. Néra bendrosios praktikos
gydytojo kompetencijos vertinimo sistemos.

Audito metu nustatyty problemuy sprendimui pateiktos rekomendacijos Sveikatos

apsaugos ministerijai.

#2005-06-30 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-2-78
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9. SVIETIMO IR MOKSLO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné d¢l finansiniy ataskaity | Metinés i§laidos (ttkst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

Svietimo ir mokslo

ministerija Salyginé Salyginé Salyginé 504640 |527019,6|551354,3

Svietimo ir mokslo ministerija (toliau — Ministerija)

Dalis Ministerijai pavaldziy biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita ir atskaitomybg
tvarké nesilaikydamos nustatyty reikalavimy, todél Ministerijos suvestinés finansinés
atskaitomybés duomenys neteisingi.

Dalis istaigy, kurioms skirtos 1éSos kitoms paslaugoms, nesivadovaudamos teisés aktu
nustatyta tvarka, asignavimus naudojo darbo uzmokesc¢iui ir turtui isigyti.

Ministerija, nesivadovaudama teisés akty nustatyta tvarka, skyré 795 tiikst. Lt. dviem
vieSosioms jstaigoms: Svietimo kaitos fondui ir UZsienio lietuviy rémimo centrui.

Ministerija 2004 m. vykdé 2003-2006 m. mokslo ir studijy istaigy renovavimo ir
rekonstravimo programa. Programa vykdant dalyvavo Ministerija, vieSoji istaiga Centriné
projekty valdymo agentiira, mokslo ir studijy istaigos. Vykdydama $§ia programa, Ministerija
pagal rangovuy pateiktas saskaitas ir darby atlikimo aktus i$ dalies apmokéjo Sioje programoje
dalyvaujanciy mokslo ir studijy istaigy rekonstravimo ir renovavimo islaidas, i$ viso 2004 m. 5
649 tukst. Lt. Nenustatyta tvarka, kaip apskaityti atliktus atnaujinimo darbus. Todél subjektai,
kuriy pastatai buvo atnaujinti, nezinojo, kada ir kaip apskaityti rekonstrukcijos sanaudas, kai uz
jas apmoka dalimis kiti ©ikio subjektai. Todél vieni apskaité ir pastaty vertg padidino tik 1ésy
dalimi, kurig sumokéjo patys, kiti pagal darby atlikimo aktus visa suma, treti nurasé i i$laidas.

Nenustatyta tvarka, kaip ir kada savivaldybiu mokyklos, kuriy atnaujinimo darbus
vykdo ir uz juos apmoka Svietimo ir mokslo ministerija, apskaito turto atnaujinimo islaidas.
Ministerija mety pabaigoje ir baigto, ir nebaigto atnaujinimo sanaudas nuragé i i§laidas. Siuo
atveju yra rizika, kad atnaujinti pastatai bus apskaityti neteisinga verte.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Patvirtintos vidaus kontrolés procediiros, tvarkos ir papildomos kontrolés taisyklés.

Siekiant uztikrinti tinkama finansy kontrol¢ parengtos ir patvirtintos finansu kontrolés
taisyklés. Nustatytos papildomos finansy kontrolés procedtiros dél finansinio turto. Nustatytos
kontrolés procediiros Ministerijoje, pavaldziose istaigose, siekiant uztikrinti tinkama asignavimuy
naudojima ir apskaita, duomeny pateikima finansinése ataskaitose asignavimy valdytojui.
Sustiprintas metodinis vadovavimas pavaldzioms istaigoms apskaitos klausimais.

Imtasi priemoniy uZztikrinti finansy valdymo sprendimy koordinavima. Sustiprintas
vidaus audito tarnybos veiksmingumas Svietimo ir mokslo sri¢iy sistemos rizikos veiksniy

valdyme ir vidaus kontroléje.
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10. TEISINGUMO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity | Metinés iSlaidos (tiikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

Teisingumo ministerijos valdymo sritis

Teisingumo ministerija Besalyginé | Besalyginé | Besalyginé | 35780,3 35534 | 53109,8

Valstybiné duomeny apsaugos | po 1o ving | Neaudituota | Neaudituota| 7214 | 8637 | 10742
inspekcija

Kaléjimy departamentas prie

™ Salyginé Salyginé Salyginé 102999,7 1122021,4 |134244,2

\Valstybinis patenty biuras Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 1891,5 2303.4 4100

Lietuvos metrologijos

. . Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé | 1734,8 1842 2255,2
inspekcija

10.1. Teisingumo ministerija (toliau — Ministerija)

Audito metu Centringje hipotekos istaigoje, nustatyta, kad pagal valstybés turto
panaudos sutartj, sudaryta su Teisingumo ministerija, minéta istaiga naudojasi 795 kv. m. 5 232
tikst. Lt vertés patalpomis. Nesilaikant BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos
reikalavimy, Sios patalpos Centrinéje hipotekos istaigoje buvo apskaitomos ilgalaikio turto
saskaitoje kaip patikéjimo teise valdomas turtas.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

2004 m. gruodzio mén. pagal panaudos sutartj naudojamos patalpos Centringje

hipotekos istaigoje apskaitytos kaip iSsinuomotas ilgalaikis turtas.

10.2. Kaléjimy departamentas prie Teisingumo
ministerijos (toliau — Departamentas)

Nesivadovaudamas Biudzeto sandaros istatymu, Departamento Mokymo centras
2004 m. nepanaudoty 23 tukst. Lt asignavimuy negrazino i valstybés biudZeta, o apmokéjo
biisimas 2005 m. islaidas.

Departamentui pavaldiis Pravieniskiy gydymo ir pataisos namai, Kybarty pataisos
namai, neturédami Specialiosios apmokamuy paslaugy teikimo programos patvirtintos ir
patikslintos iSlaidy samatos, panaudojo 16 tiikst. Lt asignavimy. Kauno nepilnameciy tardymo
izoliatorius—pataisos namai, nesivadovaudami 2004 m. valstybés biudzeto istatymu, 2004 m.
skyré darbuotojams vienkartines iSmokas ir pasalpas, nors turéjo darbo uzmokescio kreditorini
1siskolinima.

Nesivadovaudami Buhalterinés apskaitos tvarka, Panevézio pataisos namai netinkamai
apskaité gautus ir panaudotus maisto produktus.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Patvirtintos vaisty, vaistiniy medziagy ir medicininiy prekiy isigijimo, laikymo,

saugojimo, apskaitos, nuraS§ymo bei grazinimo laisvés atémimo vietose laikomiems asmenims,
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ju artimiesiems, giminai¢iams ir kitiems asmenims taisyklés. Stiprinamos finansy kontrolés

procediiros, tobulinama apskaita.

10.3. Lietuvos metrologijos inspekcija (toliau — Inspekcija)

Inspekcija, nesilaikydama patvirtintos Biudzetiniy jstaigy apskaitos tvarkos, pagal
nuomos arba panaudos sutartis gauta ilgalaikj turta naudoja nesant nurodytos ju vertés. Nesant
sutartyse nurodytos vertés, Inspekcija nebuvo iraSiusi finansinéje atskaitomybéje (balanso
uzbalansingje saskaitoje) 1 418 tukst. Lt vertés administraciniy patalpu.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

1 418 tiikst. Lt vertés pagal panauda naudojamas turtas atvaizduotas finansinése

ataskaitose. Patobulintos vidaus kontrolés priemonés.

10.4. Teismo antstoliy reformos vykdymas* (veiklos auditas)

Teismo antstoliy reforma vykdé Teisingumo ministerija. Pagrindinis reformos tikslas —
sukurti Siuolaikiska, veiksminga, valstybés ir visuomenés poreikius tenkinanti teismy ir kity
institucijy sprendimy vykdymo procesa. Teismo antstoliy reforma buvo ivykdyta gana greitai —
2002 m. geguzés—gruodzio mén. Auditoriai teigiamai vertina Teisingumo ministerijos indélj {
reformos vykdyma, nes buvo biitina greitai ivykdyti daug priemoniy, susijusiy su buvusiy
teismo antstoliy kontory prie apylinkiy teismy likvidavimu, turto, vykdomyju byly perdavimu,
paskirstymu, naujy antstoliy paskyrimu ir kt.

Audito metu buvo nustatyta teismo antstoliy reformos vykdymo trikumy. Teisingumo
ministerija nepakankamai gerai koordinavo ir kontroliavo likviduojamy teismo antstoliy kontory
likvidaciniy komisiju darba, turto pardavimo ir perdavimo antstoliams procesa. Likviduojamy
teismo antstoliy kontory vykdomosios bylos ir iSieskotos piniginés 1éSos buvo inventorizuotos
nesilaikant teisés aktuose nustatytos tvarkos.

Ministerija neturi tiksliy duomeny, kokiam iSieSkotojui ir kokia suma priklauso
iSmokéti i§ ministerijos saskaitoje laikomy iSieskotojams priklausan¢iy 1éSy. Ministerijoje
nereglamentuota iSieSkotojams priklausanciy €Sy, saugomy Ministerijos saskaitoje, iSmokéjimo
tvarka.

Antstoliy reforma buvo siekiama gerinti teismy sprendimy vykdymo efektyvuma, taciau
2004 m. efektyvumas, lyginant su 2002 m., sumazéjo 2,2 karto: nuo 56 proc. 2002 m. iki
26 proc. 2004 m. (vertinant pagal baigtas bylas). ISieskojimo efektyvumas pagal 2003—2004 m.

baigtas bylas privatiems asmenims yra 2,7 proc. didesnis negu valstybés biudZeto naudai.

*2005-04-14 valstybinio audito ataskaita Nr. 2040-8-34
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Antstoliai nemokamai naudojasi valstybés biudzeto 1éSomis iSlaikomos Antstoliy
informacinés sistemos duomenimis. Teismy sprendimy vykdymo iSlaidos ekonomiskai
nepagristos, tai yra, jos néra susietos su faktinémis teismy sprendimy vykdymo sanaudomis.

Audito metu nustatyty problemy sprendimui pateiktos rekomendacijos Teisingumo
ministerijai: uztikrinti ministerijos saskaitoje laikomuy iSieSkotojams priklausanéiy 1éSy
i8Smokéjima (dokumenty pagrindu sudaryti tikslius sarasus (inventorizuoti) pagal kokia
vykdomaja byla, kokiam iSieSkotojui ir kokia suma priklauso iSmokéti i§ gauty ir Teisingumo
ministerijos saskaitoje laikomy 1éSy, atstatyti ne pagal paskirti panaudotas iSieSkotojams
priklausancias 1ésas, reglamentuoti 18y, priklausanéiy iSieskotojams, i§mokéjimo i$ Teisingumo
ministerijos saskaitos tvarka, iSmokéti iSieskotojams priklausancias 1éSas). Taip pat pasiiilyta:
parengti kokybinius ir kiekybinius teismy sprendimy vykdymo efektyvumo vertinimo kriterijus,
nuolat analizuoti teismu sprendimy vykdymo efektyvuma pagal antstoliy veiklos teritorijas ir
Salies mastu, iSnagrinéti atlygintino naudojimosi Antstoliy informacine sistema galimybes,

parengti ir patvirtinti ekonomiskai pagristas vykdymo islaidas (ikainius).

10.5. Teismy materialinés techninés bazés plétojimo ir
kompiuterizavimas® (veiklos auditas)

»leismy materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas® — tai tgstiné,
ilgalaiké investiciju programa, numatanti teismy apripinima patalpomis, pagrindinémis
priemonémis ir juy kompiuterizavima, taip pat teismy pastaty statybos, rekonstravimo ir remonto
darby finansavima. Programos tikslas — sudaryti teismams tinkamas darbo salygas. Programai
vykdyti 2002-2005 m. skirta 65 522 tukst. Lt valstybés biudzeto 1&su.

Audito metu buvo nustatyta, kad Ministerijos strateginio planavimo sistema ne visais
atvejais atitinka Strateginio planavimo metodikos nuostatas ir tai gali turéti neigiamos jtakos
kryptingam Ministerijos veiklos planavimui, racionaliam finansiniy, materialiniy ir darbo
iStekliy paskirstymui ir perskirstymui.

Ministerijos vykdomos programos tikslas — sudaryti tinkamas darbo salygas teismams,
ta¢iau iki Siol neapibrézta, kokios salygos laikomos tinkamomis. Teisingumo ministerija,
vykdydama $§ia Programa, neatliko teismu patalpu biiklés analizés, kurios pagrindu biity
nustatytas siekiamas rezultatas, efektyviai ir ekonomiskai naudojamos valstybés biudzeto 1&Sos.
Ministerijai, nenustacius ir nepatvirtinus ,tinkamy darbo salygu teismams® charakteristikos
(reikalavimy) bei iSsamiai neiSanalizavus esamos kiekvieno teismo biiklés ir jos nejvertinus
visos Salies mastu, iSlieka rizika, kad rengiami ir | valstybés kapitalo investicijy programa
itraukiamai ne patys svarbiausi projektai ir tokiu biidu neracionaliai naudojamos valstybés

kapitalo investicijos. Vykdydama programa, Ministerija orientuojasi ne i bendros teismy patalpy

#2005-08-26 valstybinio audito ataskaita Nr. 2040-13-93
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analizés pagrindu nustatytus poreikius ir darby apimtis, o i skirty valstybés biudzeto lésy
Isisavinima.

Audito metu buvo nustatyta, kad Ministerija neekonomiskai ir neefektyviai, pazeisdama
teisés aktus, valdo programa ir naudoja jai skirtas valstybés biudzeto 1éSas. Tam tur¢jo itakos
netinkama Teisingumo ministerijos strateginio planavimo ir kontrolés sistema, investiciju
projekty rengimo ir vykdymo, vieSuju pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés trikumai,
teisés akty pazeidimai.

Pateiktos rekomendacijos Teisingumo ministerijai, kad Programos 1éSos biity

planuojamos ir naudojamos teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.

10.6. Valstybinis patenty biuras

Trithkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Patobulintos vidaus kontrolés procediiros. Rengiant 2004 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy istatymo projekta, Valstybinio patenty biuro
gaunamos 1éSos i§ Pasaulinés intelektualinés nuosavybés organizacijos bei i§ Europos patenty
organizacijos iskaitytos i valstybés biudzeto pajamas. 2004 m. Valstybés ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu patvirtinta 3 700 tokst. Lt imoky i valstybés
biudzeta.
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11. UKIO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné d¢l finansiniy ataskaity | Metingés iSlaidos (tiikst. Lt)
Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

Ukio ministerijos valdymo sritis
Ukio ministerija Besalyginé | Besalyginé | Besalyginé | 87415,1 | 98095,4 | 94752,1
Valstybinis turizmo Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 1715,1 3417,2 | 4710,8
departamentas
Yalstyb}pe ne maisto produkty Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 4106,9 48475 | 5833,7
inspekcija
[moniy bankroto valdymo Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 808.,5 1000,7 873,2
departamentas
Energet}kos valstybiné Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 2992,7 3601,5 | 4732,5
inspekcija

11.1. Ukio ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerija nesilaiké Vyriausybés patvirtinty Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudZety sudarymo ir vykdymo taisyklése nustatyty gauty pajamy pervedimo i biudzeta terminy.

2004 m. programy iSlaidy samaty straipsnyje ,,Darbdaviy socialinés paSalpos™
nenumaté asignavimy apdraustiesiems asmenims, tapusiems laikinai nedarbingais, ligos
pasalpoms uz 2 pirmasias kalendorines nedarbingumo dienas mokéti ir minétoms iSlaidoms
naudojo asignavimus, skirtus darbo uzmokesc¢iui.

Ministerijos sudarytose paramos sutartyse nebuvo numatyta galimu apribojimu
subjektams, gaunantiems finansing parama i§ Ministerijos administruojamy programy 1ésy.
Galimi apribojimai subjektams nebuvo numatyti ir tkio ministro jsakymais patvirtintose
Finansinés paramos teikimo taisyklése. Jose buvo nuostaty, neatitinkanciy galiojan¢iy norminiy
teisés akty. Atsizvelgiant | teisines normas ir praktika, taikomas iS Europos Sajungos
strukttriniy fondy teikiamai paramai gauti, paramos sutartyse turéty biiti bent minimaliis
apribojimai, tokie kaip: ilgalaikis turtas turéty biiti apdraustas paramos davéjo naudai, §io
ilgalaikio turto 5 metus negalima parduoti, perduoti, kitaip suvarzyti teisiy i ji, iSveZzti i§
Lietuvos ir kt.

Ministerija 2004 m. i§ asignavimy, patvirtinty programoms vykdyti pagal paramos
sutartis jvairiems tkio subjektams suteiké parama projektams vykdyti ir kompensavo visas ar
dali islaidy (iskaitant pirkimo pridétinés vertés mokesti (toliau — PVM) priklausomai nuo
pagalbos intensyvumo). Ministerija neturi galimybiy atlikti PVM tyrimo tikio subjektuose ir (ar)
uztikrinti paramos gavéjo prievoles, susijusias su PVM, todél yra rizika, kad paramos gave¢jas
PVM mokétojas i§ ministerijos suteiktos paramos apmokamas pirkimo PVM sumas gali itraukti
1 PVM atskaita ir taip sumazinti | biudZeta priklausanéias mokéti PVM sumas arba ji
susigrazinti i§ biudzeto.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:
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Ukio ministras patvirtino naujas Finansinés paramos teikimo taisykles, kuriose itvirtino
svarbiausius apribojimus ir papildomas kontrolés priemones subjektams, gaunantiems finansing
parama. Sudarant sutartis su verslo informacijos centrais, verslo inkubatoriais ir mokslo ir
technologiju parkais 2005 m., atsizvelgta { minéty vieSyju istaigy teikiamy paslaugu poreikj.
Patvirtintos apskaitos politika, {vairios vidaus tvarkos ir taisyklés, siekiant sustiprinti vidaus

kontrole. Paskirti atsakingi asmenys uz iSanksting, einamaja ir paskesniaja kontrolg.

11.2. Energijos taupymo projekty jgyvendinimas* (veiklos auditas)

Audito Ukio ministerijoje metu nustatyta:

— Ukio ministras 2004 m. patvirtino Finansinés paramos teikimo energijos taupymo
projektams i§ specialiosios programos — ,,Energijos taupymo projekty igyvendinimas® — tvarka.
Taciau joje nustatytos priemonés neuztikrina, kad visi suinteresuoti asmenys galéty gauti laiku
ir tikslig informacija apie galimybg teikti paraiSkas paramai energijos taupymo projektams gauti.

— Finansinés paramos teikimo energijos taupymo projektams i$ specialiosios programos
»~Energijos taupymo projekty igyvendinimas* tvarkoje néra pateikti energijos taupymo projekty
vertinimo prioritetai ir kriterijy kiekybiniai rodikliai, todél paramos prasytojai neturi
pakankamos informacijos apie tai, kokiu biidu bus vertinami projektai priimant sprendima skirti
parama.

— Po minétos tvarkos patvirtinimo buvo nustatytas per trumpas 4 dienu laikotarpis, kad
visi potencialis paramos gavéjai biity galéj¢ suzinoti apie paramos energijos taupymo
projektams teikima ir laiku pateike paraiSkas jai gauti. Taip buvo apribota energijos taupymo
poziiiriu efektyviausiy projekty pasirinkimo galimybé.

— Ukio ministras 2004 m. V§] Respublikinés Vilniaus universitetinés vaiky ligoninés
energetikos tkio ir pastato atnaujinimo projektui skyré 1 050 tikst. Lt parama, i§ kurios 740
tukst. Lt (apie 70 proc.) buvo panaudota ne numatytiems tikslams, o sveikatos apsaugos istaigy
reorganizacijos projektui, igyvendinti;

— Ukio ministerija ar jos jgaliotos institucijos (imonés, istaigos) neatlicka energijos
iStekliy ir energijos efektyvaus naudojimo bei jos taupymo srities monitoringo valstybés mastu.

Auditoriai savo ataskaitoje pateiké rekomendacijas Ukio ministerijai, kuriose siiloma
teisés aktuose, reglamentuojanciuose finansinés paramos teikimo energijos taupymo projektams
i§ specialiosios programos ,,Energijos taupymo projekty igyvendinimas® tvarka, numatyti data,
kada skelbimas apie kvietima teikti paraiSkas paramai gauti turi biiti paskelbtas, kiek laiko jis
turi biti prieinamas vartotojams, papildomas masinés informacijos priemones, kuriose biity
skelbiami kvietimai teikti paraiSkas paramai gauti. Nustatyti projekty atrankos prioritetus ir
rezultatyvumo vertinimo kriterijus, reikalavima kartu su paraiSka paramai gauti pateikti

energijos taupymo projekto vertés ir planuojamy pasiekti rezultaty pagrindima.

%6 2005-05-13 d. valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-3-53
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11.3. Ignalinos atominés elektrinés (toliau — IAE) eksploatavimo nutraukimo

fondo (toliau — Fondas) 1é§y naudojimas* (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad Fondo léSu administravimas nepavestas Vyriausybés
igaliotai institucijai. Fondo 1éSos tkio subjektams pervedamos, nesudarant su jais sutarciy,
kuriose biity nurodyti 1éSy panaudojimo tikslai, Saliy atsakomyb¢, {vykdymo terminai, kontrolés
procediiros. Tai trukdo tinkamai organizuoti Fondo 1éSy panaudojimo procesa, efektyvu jo
operatyvinj valdyma ir kontrolg. Kai kurias Fondo veiklos organizavimo ir 1é8y administravimo
funkcijas vykdo Ukio ministerijos Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
skyrius.

Fondo veikla reglamentuojantys teisés aktai nenumato Fondo tarybos atsakomybés uz
savo sprendimus ir jos atskaitomybés Vyriausybei uz savo veikla. Fondo tarybos sudarymo
principai nepanaikina galimo interesy konflikto tarp jos nariy ir Fondo tiksly.

IAE eksploatavimo nutraukimo jistatyme ir nuostatuose nenustatyti Fondo tarybos
igaliojimai spresti Fondo pajamu uztikrinimo klausimus. Fondo taryba laiku nepasinaudojo
Fondo istatymo suteikta galimybe nuo 2002 m. investuoti laikinai laisvas 1éSas { vertybinius
popierius, dél to Fondas prarado galimybe gauti 7 903 tukst. Lt papildomy pajamuy.

Ukio ministerija, sudarydama IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plana, neturéjo
kriterijuy, kurie galéty padéti atskirti problemas, kilusias dél IAE prieslaikinio uzdarymo, nuo
kity priezasCiy, tiesiogiai nesusijusiy su [AE uzdarymu. Dél Sios priezasties 19 547 tiikst. Lt
Fondo 1é8y buvo panaudota vykdyti darbams, kuriy poreikis néra tiesioginé IAE eksploatacijos
nutraukimo pasekmé. Tokiems darbams vykdyti turéjo biiti naudojamos tikio subjekty 1éSos.

Fondo &Sy apskaitos ir atskaitomybés sudarymo procesas nepakankamai
reglamentuotas, todél informacijos vartotojams neuZztikrinama galimybé gauti visa informacija
apie Fondo buklg: pajamas, iSlaidas, subjekty skolas Fondui ir veiklos rezultatus. Veikianti
Fondo 1é8y panaudojimo vidaus kontrolés sistema yra nepakankamai veiksminga, neuZztikrina
Fondo 1é8y efektyvaus panaudojimo ir neatitinka operatyvaus valdymo organizavimo poreikiy.

Kai kuriy i§ Fondo 1éSy finansuojamuy projekty igyvendinimo metu sukuriamas
ilgalaikis materialus turtas, kurio nuosavybés klausimas kol kas nesprendziamas.

Auditoriai pateiké sitilymus Vyriausybei, Fondo Tarybai, Ukio ir Finansy ministerijoms

dél Fondo veikla reglamentuojanciy teisés akty tobulinimo.

472005-07-19 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-9-88
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12. UZSIENIO REIKALU MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné d¢l finansiniy ataskaity | Metinés i§laidos (tikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

\UZsienio reikaly ministerija | Besalygin¢ | Salyginé Salyginé 119201 |155531,5[160086,7

UZsienio reikaly ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerijai 2001 m. buvo skirta 30 mln. Lt pirkti pastata Lietuvos Respublikos
nuolatinei misijai prie Europos Bendriju. Ministerija dali jos i§ 30 mln. Lt 1éSy, gauty ir
panaudoty perkant Misijos pastata (16,1 mln. Lt, sumokéty uz pastato remonto darbus ir
papildomas paslaugas, ir 0,8 miln. Lt 1ésy likucio (i$ viso 16,9 min. Lt)) neapskaité ir nenurodé
2004 m. finansinéje atskaitomybéje.

Ministerija pagal 2003-07-14 pirkimo-pardavimo sutartj isigyto automobilio vertés (122
tikst. Lt) neapskaité ir nenurodé finansinéje atskaitomybéje. Sia sutartimi prisiimtas skolinis
isipareigojimas ateinantiems 2004—2007 biudzetiniams metams, nors pagal Biudzeto sandaros
istatymo 10 str. 3 d. valstybés biudzeto asignavimy valdytojai ir joms pavaldzios biudZetinés
istaigos savo vardu negali prisiimti skoliniy jsipareigojimy.

2004 m. atstovybiy darbuotojams suteiktoms gyvenamosioms patalpoms jsigyta baldy ir
buitinés technikos uz 83 tukst. Lt, nors teisés aktuose tai nenumatyta.

Triakumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

2005 metais Ministerija isigyta automobili ir 16,9 mln. Lt suma apskaité ir nurodé
finansin¢je atskaitomybéje. Vyriausybei pateiktos atitinkamy teisés akty pataisos, jteisinancios
baldy pirkima atstovybiy darbuotojams suteiktoms gyvenamosioms patalpoms.

Reglamentuota valstybés biudzeto 1éSu naudojimo, ilgalaikio turto valdymo ir apskaitos
kontrolés tvarka. Nuspresta keisti apskaitos programas, naudojamas ministerijoje ir
diplomatinése atstovybése, kurios turés didelés itakos vidaus kontrolés kokybei. Sustiprinta
valstybés biudzeto 1éSy naudojimo vidaus kontrolé (gyvenamyjy patalpy nuomos, sveikatos
draudimo, vaiky ikimokyklinio aukléjimo ir mokymosi, asmeniniy automobiliy naudojimo

tarnybos reikméms srityse).
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13. VIDAUS REIKALU MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity | Metinés iSlaidos (tiikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

'Vidaus reikaly ministerijos valdymo sritis

Vidaus reikaly ministerija Salyginé Salyginé | Neaudituota | 183875,4 | 180477 |196565,7

Valstybés sienos apsaugos . - ..
tarnyba pric VRM Neaudituota | Salyginé Salyginé | 144518,7 [149621,6|148547,8

Policijos departamentas prie

VRM Salyginé Salyginé Salyginé | 416493,4 |438987,11472504,9

PrieSgaisrinés apsaugos ir
gelbéjimo departamentas prie | Neaudituota | Salyginé | Neaudituota | 97905,7 |107954,8|125854,3
VRM

Finansiniy nusikaltimy tyrimo | \j. giviota | Besalyginé | Neaudituota| 91613 | 18768,7 | 20638,9

tarnyba

'Vadovybés apsaugos . .. .

departamentas Neaudituota | Salyginé | Besalyginé 15149 16186,7 | 19537,3
Revizijy departamentas prie . . | Reorgani-

VRM Besalyginé Zuotas - 7382,6 - -

13.1. Policijos departamentas prie VRM

Kai kurios Policijos departamentui pavaldzios istaigos apskaitoje ir atskaitomybéje
neteisingai nurodé ilgalaiki materialyji ir nematerialyji turta, iSmokéta darbo uzmokesti,
skatinamasias iSmokas, socialinio draudimo jmokas, pajamas uz teikiamas paslaugas, nepagrista
ir neinventorizuota kreditorinj jsiskolinima, debitorinj ir kreditorinj jsiskolinima; ne su visais
paslaugy gavéjais ir tiekéjais suderino tarpusavio skolas, neapskaité patikéjimo teise naudojamy
pastaty, neinventorizavo turto, nenurodé pagal panaudos sutartis gauty zemés sklypuy.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Policijos departamento Finansy valdyba, remdamasi finansinés atskaitomybés
duomenimis ir kontroliuojaniy institucijy patikrinimy medziaga, analizuoja, kaip policijos
istaigos vykdo teisés akty, reglamentuojanéiy biudZzeto formavima, skirty 1éSy naudojima,
buhaltering apskaita ir atskaitomybg, darbo uzmokescio mokéjima, reikalavimus, kaip sprendzia

kitus finansinius klausimus.

13.2. Valstybés sienos apsaugos tarnyba prie VRM (toliau — Tarnyba)

Nesilaikydamos teisés akty reikalavimy, Tarnyba ir pavaldzios istaigos, neturédamos
darbo uzmokescio ekonomijos, mokéjo skatinamasias iSmokas ir asmeninius priedus, nors buvo
darbo uzmokescio kreditorinis isiskolinimas. PaZeidziant Valstybés tarnybos istatymo
reikalavimus kartais pareigliny darbo uzmokescio priedy ir priemoky suma vir§ijo 70 proc.
pareiginés algos.

Tarnybos ir pavaldziy istaigy sandéliuose mety pabaigoje liko aprangos uz 3 422 tukst.
Lt arba 2,3 karto buvo virSytos nustatytos normos. Tarnyba ir pavaldZios rinktinés sukauptus

seno pavyzdzio virSnorminius tarnybinés uniformos likucius uz 213 tokst. Lt nurasé.
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Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Stiprinama pareigiiny skatinimo ir nuobaudy skyrimo kontrolé. Rinktiniy vadams ir kity
struktiiriniy padaliniy vadovams priemoniy plane nurodyta nuolat grieztai laikytis Vidaus
tarnybos statuto, vidaus reikaly ministro ir tarnybos vado isakymais nustatyty reikalavimy dél
pareigiiny skatinimo. Tarnybos Biudzeto planavimo ir apskaitos valdyba ipareigota nuolat
kontroliuoti pareigiiny skatinima.

Sustiprinus finansinés kontrolés procediiras, rizikos veiksniy sumazéjo. Darbo
uzmokesciui ir ilgalaikio turto isigijimui skirtos biudZeto 1éSos naudojamos racionaliau ir
efektyviau. Sudarytas priemoniy planas darbo uzmokescio kreditoriniam jsiskolinimui padengti.

Isiskolinimas Zymiai sumazintas.

13.3. Vadovybés apsaugos departamentas

Vadovybés apsaugos departamente nesilaikant Vidaus tarnybos statuto 23 str.
reikalavimy (pareigiinai turi buti skatinami uz nepriekaistinga ir pavyzdinga tarnybiniy pareigy
atlikima) profesinio pasirengimo skyriaus pareigiinams vienkartinés piniginés iSmokos skirtos

uz varZyby organizavima.

13.4. Prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2002—2004 m.
programos auditas*® (veiklos auditas)

Sios institucinés programos jgyvendinimas pavestas koordinuoti Vidaus reikaly
ministerijai.

Programos ,,Situacijos ivertinimas (informacinis analitinis darbas)“, ,,Organizacinés
taktinés kovos su prekiaujanciomis zZmonémis struktiiromis ir asmenimis® priemonés buvo
finansuojamos i§ dalies, o programos ,.Svietimas“, ,,Valstybés institucijuy ir nevalstybiniy
organizacijy bendradarbiavimas®, ,, Teisinio reguliavimo tobulinimas® priemonéms vykdyti 1éSy
nebuvo skirta. Programos, kuri buvo vykdoma siekiant vieno i§ prioritetiniy kovos su
organizuotu nusikalstamumu uzdaviniy — prekybos Zmonémis ir prostitucijos kontrolés ir
prevencijos, finansavimui nebuvo skirta reikiamy 1ésy.

Valstybés kontrolé, atlikusi audita, pateiké tokias pagrindines iSvadas:

1. Programoje nebuvo numatyti uzdaviniai ir uzdaviniy vertinimo kriterijai, todél néra
galimybiy ivertinti, ar minétos programos igyvendinimas padaré poveiki prekybai Zzmonémis ir
prostitucijai.

2. Tarpinstitucinés programos vykdymas, kai programos koordinatorius tik apibendrina
informacija i§ kity vykdytoju dél programos priemoniy vykdymo, neuZztikrina efektyvaus

programos koordinavimo igyvendinimo, tiksly pasiekimo, tarpinstitucinio bendradarbiavimo

*2005-04-29 valstybinio audito ataskaita Nr. 2040-4
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plétojimo ir racionalaus 1éSy panaudojimo. Programos koordinatorius neatliko programos
priemoniy rezultatyvumo analizés.

3. Vidaus reikaly ministerija, kaip programos koordinatorius, ivykdé 81 proc., i§ dalies
ivykdé 19 proc. pavesty vykdyti programos priemoniy, gavo ir panaudojo 47,7 proc. 1ésy
poreikio pavestoms programos priemonéms vykdyti.

Vidaus reikaly ministerijai rekomenduota, koordinuojant Prekybos zmonémis ir
prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2005-2008 m. programos igyvendinima, vykdyti ne tik
kiekybini, bet ir kokybini programos jgyvendinimo vertinima; siekti, kad Prekybos zmonémis ir
prostitucijos kontrolés ir prevencijos 2005-2008 m. programos jgyvendinimo koordinacinei

grupei bty suteikti reikiami jgaliojimai vykdant programos koordinavima ir kontrolg.

13.5. Programos Vidaus reikaly ministerijos (toliau — Ministerija) infrastruktiiros
plétra ir bendryjy sistemos funkcijy vykdymas auditas® (veiklos auditas)

Valstybinio audito metu buvo nustatyta, kad Ministerija, rengdama strateginj planavima
ir audituojama programa, ne visada vadovavosi Vyriausybés patvirtintos Strateginio planavimo
metodikos 40.2, 42 p. Programos uzdaviniy igyvendinimo kokybiniy vertinimo kriteriju
trikumas nepakankamai skatina | rezultatus orientuoto veiklos valdymo organizavima,
efektyvaus ir optimalaus programos 1ésu panaudojimo biidy pasirinkima. Ministerija nevisiskai
uztikrino teisés aktais nustatytos programos vykdymo kontrolés sistemos sukiirima.

Ministerija 2004 m., vykdydama kompiuteriy ir kompiuterinés jrangos pirkimo
konkursa, vieSojo pirkimo skelbime nurodé konkrecia preke, taigi nesivadovavo viesyju pirkimy
istatymo 21 str. 7 d., o vykdydama ministerijos centrinio pastato Sventaragio g. 2, Vilniuje
rekonstrukcijos darbu pirkimo konkursa nepakankamai iSsamiai iSsiaiSkino, ar rangovas yra
kompetentingas, patikimas ir pajégus tinkamai jvykdyti pirkimo salygas.

Ministerija néra parengusi autotikiui materialiniu vertybiy atsargu (degaly) normatyvuy.

Vertinant programos priemong ,,Apripinti transportu VRM administracija ir neturin€ius

savo transporto priemoniy VRM struktiirinius padalinius bei uztikrinti automobiliy derama

techning biikle, nustatyta, kad Ministerijos autotkis 2004 m. i§ 272 automobiliy daugiau kaip
du trec¢dalius priskyré ir naudojo aptarnauti kitus asignavimy valdytojus — Policijos
departamenta, jam pavaldzias istaigas ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba. Pagal BiudZeto
sandaros jstatyma Seimas tvirtina biudzeto asignavimus Vyriausybés tvirtinamoms programoms
vykdyti. Policijos departamentas ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnyba yra Vidaus reikaly
ministerijos reguliavimo srityje, taciau néra i§ Ministerijos asignavimy iSlaikomos istaigos.
Policijos departamentui ir Finansiniy nusikaltimy tyrimy tarnybai Seimas skiria biudzeto

asignavimus jiems Vyriausybés tvirtinamoms programoms vykdyti.

#2005-07-04 valstybinio audito ataskaita Nr. 2040-12-85
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Audito metu pateiktos rekomendacijos nustatyti vidaus kontrolés procediras, kurios
uztikrinty Vidaus reikaly ministerijos ir jai pavaldziy istaigy veiklos teisétuma, ekonomiskuma,
efektyvuma ir rezultatyvuma, strateginiy ir kity veiklos plany igyvendinima, informacijos

i§samuma ir patikimuma, vykdomy viesyju pirkimy procediiry teisétuma.

13.6. Sveikatos prieZziiiros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Respublikinés
Vilniaus ligoninés ir poliklinikos veiklos vertinimas® (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad Sveikatos prieziiiros tarnybos prie VRM Respublikinéje
Vilniaus ligoninéje (toliau — VRM ligoniné) i§ Vidaus reikaly ministerijos programos ,,Vidaus
reikaly sistemos pareigiiny socialinés garantijos® 1éSy finansuojamos asmens sveikatos
prieziiiros paslaugos teikiamos ne tik pareigiinams, bet ir kity kategorijy pacientams, o dalis
Sveikatos priezitros tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos Respublikinéje Vilniaus
poliklinikoje (toliau — VRM poliklinika) pirmines asmens sveikatos prieziliros paslaugas
gaunan¢iy pacienty Sioms paslaugoms uzsiregistrave ir kitose gydymo istaigose. VRM
ligoninéje ir VRM poliklinikoje néra nustatyta, kokios papildomos asmens sveikatos priezitiros
paslaugos pareiginams finansuojamos i§ programos léSy. Papildomas pareiginy sveikatos
prieziliros rémimas néra apibréztas teisés aktais. IS programos ,,Vidaus reikaly sistemos
pareigiiny socialinés garantijos* 1¢S5y teikiamos asmens sveikatos prieziiiros paslaugos, kurios
kitose gydymo istaigose (kuriy steigéja yra ne VRM) apmokamos i§ Privalomo sveikatos
draudimo fondo 1é3y.

Siekiant pasalinti audito metu VRM ligoninéje ir VRM poliklinikoje nustatytus veiklos
trikumus, pateiktos rekomendacijos Vidaus reikaly ministerijai, VRM ligoninei ir VRM

poliklinikai. Apie audito rezultatus informuota Vyriausybé.

%02004-10-22 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-5 ir 2004-09-10 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-
5-2
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14. ZEMES UKIO MINISTERIJOS VALDYMO SRITIS

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity | Metinés iSlaidos (tiikst. Lt)
Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.
Zemés iikio ministerijos valdymo sritis
Zemés Tikio ministerija Besalyginé | Salyginé Salyginé | 439191,3 [571539,2|786372,6
%ﬁmahne zemes tamyba prie| N dituota | Salyginé | Neigiama | 26390,1 | 55196.8 |123474.9
Valstybiné sékly ir griidy . .. .
tarnyba pric ZUM Neaudituota | Salyginé | Neaudituota | 3143,2 30774 | 3685,7
Valstybiné gyvuliy
veislininkystés prieziiiros Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 1403 2009 2312
tarnyba prie ZUM
Zuvininkystés departamentas . . ..
e ZOM Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 911 996 2338

14.1. Zuvininkystés departamentas prie Zemés iikio
ministerijos (toliau — Departamentas)

Departamentas, nuraSydamas ilgalaiki turta, nesivadovavo Vyriausybés patvirtinty turto
nuras§ymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos reikalavimais. Nesilaikyta Vyriausybés patvirtinty
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy reikalavimy, o
pakeitus asignavimus iSlaidoms pagal ekonoming klasifikacija nebuvo tikslinama samata.

Nors Departamento iSlaidy samatoje nebuvo patvirtinta asignavimy ilgalaikio turto
remontui, taciau mety pabaigoje avansu sumokéta beveik 72 tukst. Lt uz patalpy remonta, kuris
pradétas tik 2005 m.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Parengta atsargy apskaitos tvarka. Patvirtinta tvarka, kuri turi siekti uztikrinti, kad kuras
buty perkamas laikantis VieSyju pirkimy j{statymu nustatyty reikalavimy. Patvirtinta

vienkartiniy piniginiy iSmoky ir materialiniy pasalpy skyrimo tvarka.

14.2. Nacionaliné Zemés tarnyba prie ZUM (toliau — Tarnyba)

Valstybiniai auditoriai pareiSké neigiama nuomon¢ apie Tarnybos finansing
atskaitomybe.

Tarnyboje nustatyta BiudZetiniu jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos pazeidimy ir
esminiy klaidy, kurios turéjo itakos finansinés atskaitomybés teisingumui. Finansingje
atskaitomybéje (balanse) nustatyta klaidy uz 10 943 tikst. Lt suma, atskiroje atskaitomybés
formoje, kurios duomenys jrasomi i valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita — 1051,2 tiikst. Lt.

Tarnyba 2004-12-27 sudaré apsimestini sandori — remonto paslaugy pirkimo sutartj
(26,5 tukst. Lt), norédama nuslépti naujos kompiuterinés irangos pirkima. Audito metu Tarnyba
buhalterinéje apskaitoje uzregistravo kompiuterius ir priedus prie juy.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:
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Numatytos papildomos kontrolés procediiros, siekiant uztikrinti mokes¢iy uz Sildyma,
elektra, patalpy valyma ir prieziiirg tinkama apmokeéjima. Siekiama, kad programuy vykdymo
kontrolés procediiros biity efektyvesnés, mazinama rizika biudzeto 1éSy panaudojimo srityje: uz
vienos programos (priemonés) vykdyma paskirta po viena atsakinga asmeni ir atsakingais
paskirti tie asmenys, kurie faktiSkai atlieka programos 1éSu panaudojimo kontrolés funkcijas.
Nustatytos kontrolés procediros, siekiant uztikrinti, kad atsakingi darbuotojai bity

supazindinami laiku su norminiy teisés akty pasikeitimais.

14.3. Zemeés iikio ministerija (toliau — Ministerija)

Ministerija, tvarkydama apskaita ir atskaitomybe, nesilaiké Buhalterinés apskaitos
istatymo, BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy. Tai turéjo ijtakos finansinés atskaitomybés
teisingumui.

Ministerija dali 2004 m. Kaimo rémimo programos iSlaidy suplanavo neteisingai
priskirdama jas Subsidijoms i§ biudzeto 1éSy gamybai ir Kitoms iSlaidoms einamiesiems
tikslams. IS Kaimo rémimo programos kai kurie mokéjimai atlikti nesilaikant Buhalterinés
apskaitos istatymo 12 str. nuostaty reikalavimy. Mokéjimai atlikti be teisinio pagrindo, nes 1éSos
subsidijy gavéjams pervestos nesudarius sutar¢iy.

Suvestinéje finansingje atskaitomybéje (balanse) finansinio turto verté nurodyta 740
tikst. Lt mazesné uz faktiskai 2005 m. sausio 1 d. Ministerijai priklausiusi finansini turta.

Ministerijoje pakeitus asignavimus iSlaidoms tarp straipsniy pagal ekonoming
klasifikacija, atitinkamai nebuvo tikslinama samata.

Dél  neteisingu jraSu Ministerijos finansinéje atskaitomybéje, Zemés iikio
administravimo ir jo tobulinimo stojant i ES programos faktinés ir kasinés iSlaidos nurodytos
neteisinga (472 tukst. Lt) suma.

Ministerija nesivadovavo Valstybés turto ir savivaldybiy turto valdymo ir disponavimo
juo istatymo nuostatomis ir neuZztikrino efektyvaus valstybés turto naudojimo, nes sudariusi
maitinimo paslaugy pirkimo sutartj, faktiskai atidavé akcinei bendrovei neatlygintinai naudoti
337 kv. m. valgyklos patalpas, valgyklos irenginius, indus, baldus.

Ministerijai pavaldzioje istaigoje Lietuvos valstybiniame Zuvivaisos ir Zuvininkystés
tyrimy centre netinkamai tvarkoma buhalteriné apskaita, todél auditoriai negavo pakankamuy
irodymy, kad finansinéje atskaitomybéje (balanse) nurodyti iSlaiduy (nebaigtai statybai) iS
biudzeto (2 315 tiikst. Lt) ir pavedimy 1é8y (232 tikst. Lt) likuciai yra teisingi.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Apskaitoje jregistruotas 740 tukst. Lt finansinis turtas ir 2005 m. finansinéje

atskaitomybéje (balanse) finansinio turto verté nurodyta teisingai.
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14.4. Kaimo rémimo programos (toliau — Programa) vertinimas’' (veiklos auditas)

2004 m. Programos igyvendinimui skirta 205 369 tikst. Lt. Audito metu nustatyta, kad
Programos subsidijuojamy priemoniy vykdymo eigos ir kokybés kontrolé néra uztikrinama,
neskiriami priemoniy vadovai, koordinatoriams numatyta tik sutar¢iy sudarymo ir vykdymo
koordinavimas ir kontroliavimas laiku.

Neuztikrintas tinkamas Programos 1éSy klasifikavimas ir paskirstymas pagal Valstybés
ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija. Todél valstybés biudzeto asignavimai,
skirti Programai igyvendinti, nepasiekia numatyty subsidijavimo tiksly, teikiama klaidinga
informacija apie valstybés biudzeto 1ésas, skiriamas zemés tikiui subsidijuoti. Pavyzdziui, i§
Programos 1¢Sos panaudojamos didinant valstybés institucijy kapitala, isigijant materialy turta ar
finansuojant juy veiklos organizavima.

Auditoriai nustaté, kad Zemés tkio ministerija dali Zemés tkio produkcijos
gamintojams remti skirty 1éSy atidavé jstaigoms, kurios turi biti iSlaikomos i§ valstybés
biudzeto.

Dalis Programos 1éSu buvo skiriama, nesilaikant Finansy ministerijos nustatyty
subsidijavimo principy, kurie skelbia siekius paveikti gamybos lygi, produkty kainas arba
atlyginti uz gamyba skatinancius veiksnius. Dalis subsidiju skirta i§ valstybés biudZeto
finansuojamy subjekty kapitalo didinimui, veiklos organizavimui ar ju materialinés bazés
stiprinimui. Pavyzdziui, Nacionalinei mokéjimo agentiirai subsidijos buvo skirtos patalpy
rekonstrukcijai, teritoriniy padaliniy materialinés ir techninés bazés stiprinimui, patalpy
remontui. VieSajai istaigai ,,Ekoagros* subsidijos skirtos automobiliy, kompiuteriy ir
programinés jrangos isigijimui. Valstybiné maisto ir veterinarijos tarnyba subsidijas gal¢jo
naudoti darbo uzmokesciui ir darbuotojy socialiniam draudimui, transporto i$laikymui.

Valstybés kontrolé pasiiilé Zemés tikio ministerijai jvertinti atsakingy asmeny veiksmus
dél nustatyty veiklos triikumy ir spresti ju atsakomybés klausima ir uztikrinti, kad subsidijos 1§
Kaimo rémimo programos paramos gavéjams bty skiriamos vadovaujantis subsidijavimo

principais.

14.5. Valstybés biudZeto 1é§y melioracijai naudojimo™ vertinimas (veiklos auditas)

Zemés iikio ministerija 2004 m. nebuvo parengusi Melioracijos programos, kaip to
reikalauja Melioracijos jstatymas ir 20002006 m. Zemés {ikio ir kaimo plétros strategija.

Savivaldybéms vienai i§ valstybiniy (perduoty) funkcijy — melioracijos ir
hidrotechnikos statiniy eksploatavimas, dirvy kalkinimo organizavimas — vykdyti specialiosios

tikslinés dotacijos turéjo biiti skiriamos per biudzeto asignavimus turtui sukurti (kapitalo

> 2005-06-30 valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-15-81
322005-08-01 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-6
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investicijos) ir asignavimus iSlaidoms finansuoti. Kadangi melioracijos darby finansavimas
buvo vykdomas tik per valstybés kapitalo investicijuy programa, dalis 1éSuy buvo skirta darbams,
kurie pagal savo pobudi nedidino valstybei nuosavybes teise priklausiancio turto vertés, o
atlikty melioracijos statiniy remonto i§laidomis turto verté buvo didinama nepagristai.

Biudzeto 1é8y poreikio melioracijai planavimas ir 1éSy skyrimas per valstybés kapitalo
investicijy programa neuZtikrino efektyvaus 1éSu panaudojimo. Zemés tkio ministerija
neuztikrino, kad savivaldybiy administracijos pateikty patikslintus investicijuy projektus, todél
faktiskai atlikti darbai neatitiko investiciju projektuose numatyty darby.

Savivaldybiy administracijos nevykdé Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478
patvirtintos Valstybés &Sy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos reikalavimu, jos nerengé ir neteiké informacijos apie
investiciju projekty igyvendinimo efektyvuma. Kai kurios savivaldybiu administracijos
neuztikrino efektyvaus valstybés kapitalo investiciju panaudojimo. Savivaldybiy administracijos
direktoriy nepakankama kontrolé neuztikrino, kad Investiciju projekty igyvendinimui skirtos
1€Sos biity panaudotos taupiai.

Zemés tikio ministerijos vykdomas melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos
tvarkymo koordinavimas neuZztikrino tikslios ir tinkamos melioracijos statiniy apskaitos
(melioracijos statiniy apskaita savivaldybiy administracijose vedama neatsizvelgiant i ju esama
biiklg, nes Sio turto inventorizacija kasmet neatlickama, savivaldybiy administracijy balansuose
rodoma melioracijos statiniy balansiné verté nesutampa su V] Valstybinio Zzemétvarkos instituto
apskaitomais ir ministerijos nustatytais kiekiais ir balansinés vertés duomenimis, V] Valstybinio
zemétvarkos instituto ir savivaldybiy administracijy apskaitoje vartojamos savokos nesutampa
su savokomis, nurodytomis Melioracijos istatyme).

Vykdant zemés tkio ministro 2004-06-25 isakyma ir i§ apskaitos iSbraukus valstybei
nuosavybes teise priklausancioje zeméje esancio drenazo kieki (547 386 km), kurio balansiné
verté 1,1 mlrd. Lt, §ia suma nepagristai apskaitoje buvo sumazinta valstybei priklausanti turto
dalis.

Dél $iy problemy sprendimo pateiktos rekomendacijos Zemés iikio ministerijai.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Audito metu Zemés tukio ministerija parengé Melioracijos programos projekta, savo
2004-05-10 rastu atkreipé savivaldybiu mery démesi, kad investicijos melioracijai
savivaldybéms 2005 m. bus skiriamos tik tiems melioracijos darbams, kuriems bus parengti

projektai ir atlikta ju ekspertizé.
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15. AUKSTOSIOS MOKYKLOS IR MOKSLO INSTITUTAI

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity

Metinés iSlaidos (tiikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.
\Aukstosios mokyklos ir institutai
1 2 3 4 5 6 7

\Vilniaus universitetas Salyginé | Neigiama | Salyginé 93934,5 | 98947,6 |123581.4
\Vytauto Didziojo universitetas | Besalyginé | Neaudituota | Salyginé 29454,5 | 29970,3 | 34393.,6
Kauno technologijos Besalyginé | Neaudituota | Neaudituota| 90672,5 | 96406,7 |117078,1
universitetas
ILietuvos teisés universitetas Neaudituota | Salyginé |Neaudituota| 35425,7 | 36270,5 | 41369,4
Vilniaus Gedimino technikos | ¢\ oi0e | Besalyging [Neaudituota| 542623 | 56904,9 | 71350
universitetas
Klaipédos universitetas Besalyginé | Besalyginé | Salyginé 28254 31625,1 | 37850,3
Lictuvos zemés Tkio Besalyginé | Neaudituota |Neaudituota| 26312,6 | 27960,9 | 32401,6
universitetas
IKauno medicinos universitetas | Besalyginé | Salyginé | Besalyginé | 44105,9 | 42877,6 | 54359,6
Vilniaus pedagoginis Neaudituota | Salyginé |Neaudituota| 32817,6 | 354316 | 42100,8
universitetas
Siauliy universitetas Salyginé Salyginé Salyginé 27472,3 | 30429,4 | 37220,3
Lietuvos muzikos ir teatro Besalyginé | Neaudituota | Neaudituota| 11811,8 | 12775,5 | 14619,9
akademija
Lietuvos veterinarijos Neaudituota | Salyginé |Neaudituota| 8108 | 10029 | 122753
akademija
Lietuvos kiino kultiiros . .. ..
hkademija Neaudituota | Salyginé Salyginé 9316,7 102524 | 11511,4
Vilniaus dailés akademija Besalyginé | Besalyginé |Neaudituota| 14030,2 | 11686,3 | 13487,6
Architekttiros ir statybos Neaudituota | Besalyginé |Neaudituota| 18258 | 1952,8 | 2324.8
institutas
Veterinarijos institutas Neaudituota | Besalyginé |Neaudituota| 1464,6 1494,6 | 1113,1
ILietuvos veterinarijos Atsisakvta
akademijos gyvulininkystés Salyginé SISAKYIA | Galyging | 18593 | 1678,1 | 2096.5
N pareiksti
institutas
LLietuvos sodininkysteés ir . . .
darzininkystés instituas Neaudituota | Besalyginé |Neaudituota| 3534,1 33574 | 36233
Lietuvos zemdirbystés
L stitutas Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 8377,4 7155,2 | 8870,7
IKTU Maisto institutas Neaudituota | Neaudituota | Salygine 1268,4 12114 | 1171,1
Lietuvos zemés tikio
universiteto Vandens tikio Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 2116,1 2024,1 | 2315,7
institutas
ILietuvos miSky institutas Neaudituota | Neaudituota | Neigiama 1317,9 1520,7 | 1779,9
Kultaros, filosofijos ir menol \o giruota | Neaudituota | Salygine | 14707 | 18934 | 22104
institutas
Lictuviy 11t§rat}1ros I Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 17943 2476,2 | 54073
tautosakos institutas
.GeO.IOgIJOS ir geografijos Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 23743 3317,8 | 3402,8
institutas
VU Imunologijos institutas Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 1103,4 1118,4 | 1276,7
Matematikos ir informatikos | o, iruota | Neaudituota | Salyginé | 40298 | 36463 | 4328,]
institutas
.VGTU Termoizoliacijos Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 1911,1 2271,5 | 2096,4
institutas
Socialiniy tyrimy institutas Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 703,2 1141,1 1488,1
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1 2 3 4 5 6 7
Biotechnologijos institutas Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé | 29374 2692,6 | 3277,7
Chemijos institutas Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 4570,8 4959 59243
Ifs‘t’lrtﬁ‘;ss fizikos ir astronomijo) \ro.. giniota | Neaudituota | Salyginé | 2378,5 | 2322,9 | 29437
[Fizikos institutas Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 3265,6 3264,6 | 4216,2
Puslaidininkiy fizikos institutas| Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 5788.,4 6489,2 | 7334,8
Biochemijos institutas Neaudituota | Neaudituota | Salygine 3383,8 3740,2 | 43113
'VU Ekologijos institutas Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé | 32774 2653,6 | 3131,6
Lietuviy kalbos institutas Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 71479 2129,6 | 25729
IVU Onkologijos institutas Neaudituota | Neaudituota | Salyginé - 1980 3308
Lietuvos istorijos institutas Neaudituota | Neaudituota | Salygine 2144.,6 21783 | 24935

Bendrieji pastebéjimai dél pavedimy 1éSy naudojimo

Vyriausybés 1993-07-08 nutarimas Nr. 511 ,,Dél biudzetiniy istaigy ir organizaciju
darbuotojy darbo apmokéjimo tobulinimo* ir 1991-11-23 nutarimas Nr. 483 ,,Dél mokslo ir
studijy institucijy mokslo darbuotojuy, kity tyréjuy ir déstytoju darbo apmokejimo* reglamentuoja
minéty istaigy ir institucijy darbuotojy darbo uzmokescio, priedy, priemoky ir vienkartiniy
piniginiy iSmoky mokéjima i§ darbo uzmokescio fondo lésu. Atsizvelgiant i tai, kad mokslo
istaigos gautus asignavimus apskaité kaip pavedimu lésas, susidaré prielaidos i§ valstybés
biudzeto €Sy moketi neriboto dydzio darbo uzmokesti, priedus ir priemokas, nes i§ pavedimy
1é8u darbuotojams darbo uzmokescio skyrimo bei priedu dydzio nereglamentuoja joks teisés

aktas.

15.1. Vilniaus universitetas (toliau — Universitetas)

Universiteto finansinéje apskaitoje ir atskaitomybéje nustatytos klaidos apskaitant
gautas pajamas uz teikiamas paslaugas, kompensuotus nuompinigius uz valstybés ilgalaiki
materialyji turta, apskaitant valiutines 1éSas ir iSperkamosios nuomos biidu perkant ilgalaiki
turta, neperduoty naudoti pastaty projektavimo ir rekonstravimo darby sanaudas. Universitete
netinkamai buvo tvarkoma valstybés biudzeto asignavimy naudojimo apskaita, todél auditoriai
negaléjo patvirtinti finansinéje atskaitomybéje irasyty duomeny apie kasines ir faktines islaidas
teisinguma.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Sutvarkyta imokuy uz ilgalaikio turto nuoma, valiutiniy léSy ir rekonstravimo darby
sanaudy apskaita.

Nustatytos ilgalaikio, pagal panauda gauto ir iSsinuomoto bei finansinio turto,
patikéjimo teise valdomo valstybés turto nuomos apskaitos sri¢iy papildomos finansy kontrolés
procediiros.

Nustatytos papildomos iSankstinés finansy kontrolés proceduros priimant sprendimus
dél darbo uzmokescio dydzio vadovaujantiems darbuotojams. Numatytos kontrolés procediiros

tikslinant ir tvirtinant darbuotojy darbo apmokéjimo nuostatus ir reglamentuojant darbuotojy
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darbo laika, papildomy darbo sutar¢iy sudaryma, premijuy, priedy, priemoky, materialiniy
pasalpy dydi.

15.2. Vytauto DidZiojo universitetas (toliau — Universitetas)

Universitetas, nesivadovaudamas Vyriausybés nustatyta darbo apmokéjimo tvarka, kai
kuriems darbuotojams neteisingai skaiciavo priedus uz papildomus darbus ir skyré vienkartines
pinigines iSmokas (iSmokéta beveik 62 tukst. Lt). Vir§ijant nustatytas priemoky ir vienkartiniy
piniginiy i$Smoky ribas, Universiteto rektoriui ir prorektoriams nepagristai apskaifiuota ir
iSmokéta per 17 tukst. Lt.

Trithkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Sustabdytas autoriniy sutarciy, iSskyrus sutartis su uzsienio vizituojanciais déstytojais,
sudarymas. Ju sudarymas bus atnaujintas tik patvirtinus autoriniy sutar¢iy nuostatus universiteto
Senate.

Sudaryta palankesné istaigos vidaus kontrolés aplinka. Patobulintos darbo uzmokescio
vidaus kontrolés procediiros, sukurtos vidaus kontrolés procediiros, siekiant uztikrinti, kad

studijy imoky dydziai biity nustatomi laikantis teisés akty reikalavimy.

15.3. Klaipédos universitetas (toliau — Universitetas)

Universitetas, pazeisdamas Biudzeto sandaros istatyma ir Vyriausybés patvirtintas
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykles, ne pagal paskirti
naudojo Specialiajai programai skirtus valstybés biudZeto asignavimus.

Universitetas, nesivadovaudamas teisés aktais, uz darbuotojy ir studenty mobiliojo rysio
paslaugas 102 tiikst. Lt neteisétai atsiskaité Specialiosios programos rysiy paslaugoms skirtais
asignavimais ir jsiskolinimo neapskaité finansinéje atskaitomybéje.

Universitetas nevykdé Buhalterinés apskaitos istatymo reikalavimu ir { apskaita
nejtrauké tkiniy operacijy, susijusiy su turto pasikeitimu — nepadidino 2 542 tiikst. Lt pastato
vertés po jo rekonstrukceijos.

Audito medziaga dél neteiséto valstybés biudzeto 1€Sy panaudojimo perduota Klaipédos
miesto apylinkés prokuratiirai procesinio sprendimo priémimui, ginant vie$aji interesa.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Finansingje atskaitomybéje ilgalaikio turto (pastato) verté padidinta 2 542 tukst. Lt.

Patvirtintos vidaus kontrolés procediiry tvarkos.

15.4. Kauno medicinos universitetas (toliau — Universitetas)

Universitetas, nesivadovaudamas Vyriausybés nustatyta tvarka, kai kuriems
Universiteto ir Biomedicininiy tyrimy instituto darbuotojams, dirbusiems mazesniu negu vieno

etato darbo kriviu, priedus uz vadovaujamasias pareigas skai¢iavo nuo visam etatui nustatytino
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tarnybinio atlyginimo. Darbuotojams 2004 m. mokéti priedai uz vadovaujamasias pareigas
vir§ijo leisting didziausia priedo dydi (Universitete — 28 tiukst. Lt, o Biomedicininiy tyrimy
institute — 2 tiikst. Lt).

Biomedicininiy tyrimy institute paskirtos vienkartinés piniginés iSmokos buvo
apskai¢iuotos ir iSmokétos nuo darbuotojy tarnybinio atlyginimo ir jiems paskirty atlyginimo
priedy, todél Sios iSmokos SeSiolikai darbuotoju virSijo 100 proc. jiems nustatytojo tarnybinio
atlyginimo (nepagristai apskaiciuota 6 tiikst. Lt vienkartiniy piniginiy iSmoky).

Universiteto mokslo ir studijy instituciju mokslo darbuotojams, kitiems tyréjams ir
déstytojams, iSrinktiems (paskirtiems) | vadovaujamasias pareigas, gaunantiems priedus uz
vadovaujancias pareigas, papildomai dar skiriamos priemokos uz administracini darba, nors
minétame Vyriausybés 1991-11-23 nutarime Nr. 483 ,,D¢él mokslo ir studijy instituciju mokslo
darbuotojy, kity tyréjy ir déstytoju darbo apmokéjimo* nurodyta, kad mokslo ir studijy
institucijy vadovai gali nustatyti iki 75 proc. tarnybinio atlyginimo dydzio priemokas
(nurodydami konkrety termina, bet ne ilgesni kaip iki kalendoriniy mety pabaigos) uz
papildomus darbus (jeigu nesudaroma papildoma darbo sutartis). Papildomas darbas turéty buti
visiSkai kita darbo funkcija negu jau atlieckamas darbas, o vadovaujamy pareigy atlikimas ir
administracinis darbas, miisy nuomone, yra tapacios funkcijos.

Universiteto ir jam pavaldziy mokslo instituty vadovy isakymuose nenurodoma, uz

kokius konkrecius papildomus darbus skiriamos priemokos ar priedai.

15.5. Siauliy universitetas (toliau — Universitetas)

Vadovaujantis Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo
istatymo ir Aukstojo mokslo istatymo nuostatomis Universitetas valstybés turta valdo, naudoja
ir juo disponuoja patikéjimo teise. Audito metu nustatyta, kad Universitetas i§ valstybés
biudzeto 1éSu isigijo nekilnojamojo turto, kuri VI Registry centre nepagristai jregistravo
nuosavybés teise. Pastatai, kurie buvo isigyti uz valstybés léSas, turé¢jo biti jregistruoti kaip

valstybés nuosavybé, Universiteto valdoma patikéjimo teise. | audito metu pateiktas

rekomendacijas dél pastato perregistravimo Universitetas neatsizvelgé, todél Valstybés kontrolé,

gindama vie$aji interesa, audito medziaga dél turto teisinés registracijos perdavée Siauliy
apygardos prokuratiirai, kuri iSkélé administracing byla.

Universitete nesilaikoma vienodos priemoky skyrimo tvarkos, ne visada nurodoma uz
kokius konkrecius papildomus darbus ar pareigy vykdyma skiriamos priemokos.

Universitete ne visada vadovaujamasi Darbo kodekso reikalavimais dé¢l darbo dienos
trukmeés ir darbo laiko apskaitos.

Universitete dél nebaigty objekty rekonstravimo sanaudy neteisingos apskaitos
finansinéje atskaitomybéje ilgalaikio turto likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje irasytas

1 696 tukst. Lt didesnis. De¢l kapitalo investicijomis nepadidinto ilgalaikio turto vertes,
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ilgalaikio turto likutis ataskaitinio laikotarpio pabaigoje sumazintas 132 tikst. Lt. Universitetas
autorines paslaugas netinkamai priskyré darbo uzmokescio iSlaidoms, todél finansingje
atskaitomybéje darbo uzmokescio islaidos nurodytos 859 tukst. Lt didesnés.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Vadovaujamasi Darbo kodekso 144 str. 5 d. ir sudarant darbo sutartis nevirSijama
dvylikos valandy darbo dienos trukmé. Uztikrinta tinkama darbo laiko apskaita.

Universitetas parengé autoriniy sutar¢iy sudarymo nuostatus ir paskyré autoriniy
sutar¢iy priezitiros komisija.

Sustiprinta vidaus kontrolé, siekiant uztikrinti teisés akty laikymasi, kai mokami
dienpinigiai. [vertinta finansy kontrolés sistema, sudarytas trikumuy S$alinimo planas,

patobulintas finansy valdymas.

15.6. Kaino kultiiros akademija (toliau — Akademija)

Akademijoje nebuvo imtasi priemoniy finansinéje atskaitomybéje nurodyty darbo
uzmokescio ir socialinio draudimo imoky kasiniy ir faktiniy iSlaidy neatitikimy priezastims
nustatyti.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Patvirtinti visy struktiriniy padaliniy nuostatai ir darbuotojy pareiginés instrukcijos.
Idiegta kompiuterizuota imoky uz studijas ir bendrabuti pagal kiekviena studenta apskaita.
2005-02-25 rektoriaus isakymu sudaryta darbo grupé autoriniy, mokslo tiriamuyjy ir intelektiniy
paslaugy sutar¢iy nuostaty parengimui. Iki naujy nuostaty isigaliojimo sustabdytas autoriniy

sutar¢iy sudarymas.

15.7. Lietuvos veterinarijos akademijos Gyvulininkystés
institutas (toliau — Institutas)

Institutas buhalterinéje apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje neteisingai apskaité ir
atskleidé darbo uzmokesCiui skirty asignavimy panaudojima. Institutas, nustatyta tvarka
nepatikslings iSlaidy samatos, kitoms paslaugoms skirtus asignavimus panaudojo ne pagal
paskirti.

Institute, i§ 2004 m. skirty biudzeto asignavimu sumokétas avansu gyventojy pajamu
mokestis (1,4 tikst. Lt), kuris nebuvo isskaiciuotas i§ darbuotojuy darbo uzmokescio.

Instituto finansingje atskaitomybéje neteisingai nurodytas ilgalaikis turtas pagal atskiras

subsaskaitas ir nemokiy debitoriy jsiskolinimas.

15.8. Lietuvos Zemdirbystés institutas (toliau — Institutas)

Institutas audito metu nebaigé tvarkyti naudojimosi valstybinés Zzemés sklypais

iteisinimo dokumentuy.
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15.9. Kauno technologijos universiteto Maisto institutas (toliau — Institutas)

Institute 2004 m. skiriant darbuotojams priemokas ir priedus nebuvo vadovaujamasi
Vyriausybés nutarimais nustatyta tvarka. Instituto direktoriaus jsakymuose nenurodoma, uz ka
skiriami priedai prie atlyginimy ir konkretus ju mokéjimo terminas.

Institutas nesilaiké Vyriausybés nutarimo dél valstybés ilgalaikio materialiojo turto
nuomos reikalavimy ir sudarydamas patalpy nuomos sutartis nesuderino savo sprendimy su
Aplinkos ministerija.

Institutas, nesivadovaudamas BiudZeto sandaros ijstatymo ir BiudZetiniy istaigy
istatymo reikalavimais, valstybés biudzeto asignavimus naudojo be nustatyta tvarka patikslintos
i8laidy samatos.

Institute, nesilaikant BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos, netinkamai

buvo tvarkoma patalpy nuomos pajamuy ir atsargy apskaita.

15.10. Lietuvos miSky institutas (toliau — Institutas)

Valstybiniai auditoriai pareiské neigiama nuomong apie Lietuvos misky instituto
finansines ataskaitas.

Institutas nesilaiké BiudZeto sandaros istatymo ir Vyriausybés patvirtinty Valstybés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy reikalavimo naudoti skirtus
biudzeto asignavimus pagal paskirtj ir nustatyta tvarka patikslinti iSlaidy samata.

Institutas, nesilaikydamas BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos,
neskaiciavo nusidévéjimo nematerialiam turtui.

Institute nesilaikant Vyriausybés patvirtintos Pripazinto nereikalingu arba netinkamu
(negalimu) naudoti valstybés ir savivaldybiy turto nuraSymo, iSardymo ir likvidavimo tvarkos
nuostaty, 2004 m. pavogtas ilgalaikis turtas (monitorius) nuraSytas, nesant ijsiteiséjusio
prokuroro nutarimo ar ikiteisminio tyrimo teis¢jo sprendimo dél ikiteisminio tyrimo nutraukimo,
teismui ar teis¢jui nepriémus nutarimo nutraukti administracinio teisés pazeidimo byla.

Institutas, nesivadovaudamas Vyriausybés nustatyta tvarka, skyré didesni negu
priklauso tarnybinio atlyginimo prieda (iSmokéta beveik 1 tikst. Lt) ir neturint aukStesnés

institucijos leidimo — vienkarting iSmoka (2 tiikst. Lt).

15.11. Kultiiros, filosofijos ir meno institutas (toliau — Institutas)

Institutas, sudarydamas 2004 m. specialiosios programos samata, nejtrauké 31 tukst. Lt
planuojamy pajamy ir nepasitvirtino gauty pajamy samatos. Tokiu biidu faktiskai gautas
pajamas panaudojo be patvirtintos iSlaidy samatos, pazeisdamas Vyriausybés nutarimu
patvirtinta Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo tvarka. Taip pat
Institutas gauty pajamy nepervedé { biudzeta, taip paZzeisdamas pirmiau minétos tvarkos

reikalavima.
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Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:
Uz parduota moksling literatiira gautoms pajamoms sudaryta pajamy ir i$laidy samata

2005 m. Gautas pajamas Institutas kiekviena ménesi perveda i valstybés izdo saskaita.

15.12. Lietuviy literatiiros ir tautosakos institutas (toliau — Institutas)

Institutas, nesilaikydamas patvirtinty Valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostaty, uz programinés jrangos idiegima sumokéjo ne i$ 1ésy,
skirty ilgalaikiam turtui isigyti, o i§ kity i$laidy, nustatyta tvarka nepatikslings i$laidu samatos.
Instituto direktoriaus jsakymuose, numatan¢iuose darbuotojams papildomas iSmokas prie
pagrindinio tarnybinio atlyginimo, netaisyklingai vartojamos priedy ir priemokuy savokos.
Institutas nesilaiké Vyriausybés nutarimo ,,Dél biudzetiniy istaigy ir organizaciju darbuotoju
darbo apmokéjimo tvarkos tobulinimo nuostaty, kurie nustato, kokiais atvejais gali biiti

skiriami priedai.
15.13. Geologijos ir geografijos institutas (toliau — Institutas)

Institute, nesivadovaujant Vyriausybés nutarimu nustatyta tvarka, mokslo darbuotojams
buvo neteisingai skaiiuojamas darbo uzmokestis. Audito metu nustatyta pavieniy atvejy, kai
atlyginimo priemokos, skiriamos vienam ménesiui, virSydavo nustatyta riba, todél mokslo
darbuotojams nepagristai buvo apskaiCiuotas ir iSmokétas didesnis darbo uzmokestis.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Nustatytos papildomos finansy kontrolés procediiros, siekiant uztikrinti, kad priemokos

prie atlyginimy biity nustatomos vadovaujantis teisés aktais.

15.14. Vilniaus universiteto Imunologijos institutas (toliau — Institutas)

Institute buvo atliktas Eksperimentinés bazés atnaujinimas uz 417 tiikst. Lt. Institutas uz
tai sumokéjes 97 tiikst. Lt ju nustatyta tvarka neapskaité ir neparodé finansinéje atskaitomybéje.
Likusia suma padengé Svietimo ir mokslo ministerija ir Centriné projekty valdymo agentiira,
tadiau, kaip turéjo biti apskaityti darbai, Svietimo ir mokslo ministerija nenurodé.

Institutas nesivadovavo Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos reikalavimais
ir netinkamai tvarké pagal panaudos sutarti gauto turto ir pavedimy léSy apskaita. Institutas
nesilaikydamas Buhalterinés apskaitos istatymo nuostaty, kad visos tikinés operacijos turi buti
pagristos dokumentais, be atnaujinimo darby baigima patvirtinancio akto padidino ilgalaikio
turto verte.

Institutas Valstybiniam mokslo ir studijy fondui pateiké ataskaitas, kuriose nurodé, kad
visas gautas léSas panaudojo pagal viena ekonominés klasifikacijos straipsni. Institutams
skyrusiems pavedimy 1éSas (Chemijos, Biochemijos, VU Eksperimentinés ir klinikinés

medicinos institutams) uz panaudotas léSas neatsiskaité. Audito metu nustatyta, kad 1ésy
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davéjams Institutas pateiké klaidinga informacija, nes 48 tukst. Lt panaudojo ne pavedimams
vykdyti, o atnaujinimo darbams atlikti.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Numatytos vidaus kontrolés procediiros uztikrinti, kad tkinés operacijos, susijusios su
pavedimy 1éSu naudojimu, renovacijos sanaudomis ir i§laidomis, avansiniais mokéjimais,
medziagy nuraSymu, apskaitos registruose biity jregistruotos ir atskleistos finansinéje

atskaitomybéje laikantis apskaitos principy ir taisykliy.

15.15. Matematikos ir informatikos institutas (toliau — Institutas)

Institutas nesivadovavo Vyriausybés nutarimu nustatyta tvarka ir sutar¢iy su pasitelktais
ekspertais nesudar¢, o apskaiCiuota darbo uzmokesti ir socialinio draudimo imokas pervedé
aukstosioms mokykloms, kuriy ekspertai buvo pasitelkti.

Pajamy uz parduotas knygas Institutas, sudarydamas 2004 m. specialiosios programos
samata, neplanavo ir pajamas panaudojo be nustatyta tvarka patvirtintos islaidy samatos.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Sukurtos vidaus kontrolés procediiros siekiant uZztikrinti tinkama pajamy, gauty uz
suteiktas paslaugas, ir iSlaidy ivertinima apskaitoje, ir laiku vykdoma specialiyju programy
pajamy mokéjima { valstybés biudzeta ir ju panaudojima, taip pat i§ nuomininky gauty imoky uz
komunalinius patarnavimus teisinga apskaita ir padaryty islaidy atskleidima buhalterinéje
apskaitoje ir finansingje atskaitomybéje. Nutraukta veikla, kuri néra numatyta Matematikos ir

informatikos instituto statute.

15.16. Vilniaus Gedimino technikos universiteto Termoizoliacijos
institutas (toliau — Institutas)

Institutas, nesivadovaudamas nustatyta tvarka, mokslo darbuotojams ir buhalterijos
darbuotojams skyré priedus prie darbo uzmokescio.

Institutas neteisingai apskaité ir atskaitomybéje nurodé pajamas pardavus nereikalinga
ar netinkama naudoti ilgalaiki turta. Institutas neteisingai nurodé mokétinas i biudzeta pajamas,
uzsakovams dar neapmokéjus pateiktuy saskaity. Dél to finansinéje atskaitomybéje pateikti
neteisingi duomenys.

Institutas, nesivadovaudamas Vyriausybés nutarimu patvirtinty Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostatomis, laiku nepervedé i valstybés
biudzeta gauty pajamy uz atliktus darbus ir paslaugas.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Nustatytos papildomos finansy kontrolés procediiros, siekiant uztikrinti, kad gautos
pajamos biity tinkamai apskaitomos ir registruojamos apskaitos registruose, taisyklingai vedama

specialiosios programos pajamuy apskaita, ir paskesniosios kontrolés procediiras, kurios

92 ISvada dél Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos



uztikrinty teisinga specialiosios programos kasiniy ir faktiniy iSlaidy apskaita. Darbuotojams
darbo uzmokescio priedai ir priemokos skiriamos, apskaiciuojamos ir iSmokamos vadovaujantis

galiojanciais teisés aktais.

15.17. Socialiniy tyrimy institutas (toliau — Institutas)

Institutas netinkamai apskaité 1éSas, gautas uz parduotus leidinius, neteisingai atskleidé
finansinéje atskaitomybéje debitorinio ir kreditorinio isiskolinimo sumas, neatskleidé
nematerialaus turto amortizacijos.

Institutas nesivadovavo Vyriausybés nutarimu patvirtintos Valstybés biudzeto ir
savivaldybiuy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostatomis ir 2004 m. surinkty 3,5 tukst.
Lt pajamy uz parduotas knygas nepervedé | valstybés biudzeta.

Institutas, pazeisdamas Biudzeto sandaros istatymo reikalavimus, 2004 m. imoky uz
socialinj draudimg ir gyventoju pajamy mokesc¢io pervedé atitinkamai 4,1 tiikst. Lt ir 4,5 tukst.

Lt daugiau negu apskaiciavo.

15.18. Biotechnologijos institutas (toliau — Institutas)

Institutas kartais, nesivadovaudamas Vyriausybés nustatyta tvarka, darbuotojams skyré
priedus ir priemokas.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Darbuotojams darbo uzmokescio priedai ir priemokos skiriamos, apskai¢iuojamos ir

iSmokamos vadovaujantis galiojanciais teisés aktais.

15.19. Chemijos institutas (toliau — Institutas)

Instituto buhalterinéje apskaitoje ir finansingje atskaitomybéje nustatytos klaidos
apskaitant specialiosios programos islaidas, pavedimy léSas, Valstybés izdo negrazintus
asignavimus ir nuompinigius, gautas pajamas.

Institutas netinkamai apskaité Valstybés izdo negrazintus asignavimus specialiosios
programos veiklos i§laidoms (77 tikst. Lt) ir nuompinigiams padengti (11 tiikst. Lt). Sios sumos
apskaitytos nesant pagrindzianciy apskaitos dokumenty ir nesilaikant Buhalterinés apskaitos
istatymo reikalavimy fiksuoti ikines operacijas apskaitos registruose surasant apskaitos
dokumentus. Negauti asignavimai néra biudzeto isiskolinimas biudzetinei istaigai, todél
apskaitoje ir finansingje atskaitomybéje neturéty biti apskaitytas.

Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Nustatytos iSankstinés, einamosios ir paskesniosios kontrolés procediiros siekiant
uztikrinti, kad visos Gikinés operacijos biity uzregistruotos tinkamose ir teisingose balansinése
subsaskaitose, kad balanse ir kitose atskaitomybés formose buty uZregistruotos iikinés

operacijos, kurios tikrai jvyko, kad Gikinés operacijos biity iregistruotos apskaitos registruose ir
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atskleistos finansinése ataskaitose laikantis apskaitos principy ir taisykliy, kad sutaupyti

asignavimai iSlaidoms biity naudojami teisés akty nustatyta tvarka.

15.20. Vilniaus universiteto Teorinés fizikos ir astronomijos institutas (toliau — Institutas)

Institutas | finansing atskaitomybg (balansa) neirasé pavaldzios istaigos Planetariumo
2 956 tukst. Lt vertés turto, netinkamai apskaité panaudos teisémis valdoma ilgalaikj turta.

Institutas neatliko materialiniy vertybiy (ilgalaikio turto likutiné verté 1 008 tiikst. Lt),
esan¢iy uzsienyje (Uzbekijoje), inventorizacijos. Priémus sprendima nurasyti kitos valstybés
nacionalizuota turta ar susitarus valstybéms priimti Instituto valdoma turta kaip tarpvalstybini
inasa ar kita sprendima, turés biiti patikslinta apskaita ir finansiné atskaitomybé.

Institutas nesivadovavo Valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety sudarymo ir
vykdymo tvarka ir gauty 1éSu uz parduotus leidinius uzsienyje neperved¢ i valstybés biudzeta.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

UZztikrinta, kad gautos pajamos uz parduotus leidinius biity pervedamos i valstybés
biudzeta, o pajamos ir iSlaidos atskleistos laikantis apskaitos principy ir taisykliy, sukurtos
kontrolés procediiros siekiant uztikrinti teisingg pajamuy ir iSlaidy atskleidima apskaitoje ir
finansinése ataskaitose. Gautos pajamos apskaitytos tinkamai. Sustiprintos kontrolés

procediiros, kurios uZtikrina asignavimy patikslinima laiku.

15.21. Fizikos institutas (toliau — Institutas)

Institutas nesivadovavo Vyriausybés nutarimu patvirtintos Valstybés biudzeto ir
savivaldybiu biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostatomis ir 2004 m. surinkty 31 tokst.
Lt imoky uz suteiktas paslaugas nekaupé atskiroje saskaitoje ir nepervedé | valstybés biudzeta.

Triakumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Nustatytos kontrolés procediiros, siekiant uzkirsti kelia ilgalaikio turto praradimui ir
vagystéms. Nustatytos papildomos kontrolés procediiros siekiant uztikrinti, kad gautos pajamos
uz komunalines paslaugas biity apskaitytos Specialiosios programos apskaitoje ir
atskaitomybéje.

15.22. Puslaidininkiy fizikos institutas (toliau — Institutas)

Institutas nevykdé Valstybinio socialinio draudimo istatymo reikalavimy ir nesumokéjo
apskaiciuoty 2004-01-01 — 75 tokst. Lt, 2005-01-01 — 35 tiukst. Lt (2003 m. skolos likucio)
socialinio draudimo imokuy, nors istatymas nustato, kad apskaicCiuotas socialinio draudimo
imokas draudéjas sumoka ne véliau, kaip iki kito ménesio 15 d. Institutas nesilaiké 2004 m.
valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo nuostatos,
kad biudzetiniy istaigy vadovai, sudarydami i$laidy samatas, numatyty reikiamus asignavimus
esamiems isiskolinimams padengti ir nenumaté asignavimy padengti isiskolinimui uz socialinio

draudimo jmokas.
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Institutas 2004 m. sutaupé asignavimus, skirtus darbo uzmokesCiui ir turgjo teise
isiskolinimams padengti skirti 1éSas i§ bendros patvirtinty asignavimy islaidoms ekonomijos
(darbo uzmokescio). Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy
79 p. nuostatos nurodo, kad i§ sutaupyty asignavimy iSlaidoms pirmiausia turi buti dengiamas
kreditorinis isiskolinimas, taciau Institutas i$ sutaupyto darbo uzmokesCio darbuotojams
i8Smokéjo 74 tukst. Lt vienkartiniy i$mokuy.

Institutas finansinéje atskaitomybéje (balanse), neteisingai nurodé 265 tukst. Lt i§
valstybés izdo negrazinty biudzeto asignavimy, nors §i suma néra biudZeto isiskolinimas
Institutui.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Sudarant iSlaidy samata, numatyti asignavimai jsiskolinimams dengti, sutaupyti

asignavimai i§laidoms naudojami teisés akty nustatyta tvarka.

15.23. Biochemijos institutas (toliau — Institutas)

Institutas neperduoty naudoti rekonstrukcijos darby uz daugiau kaip 40 tukst. Lt
neapskaité ir finansingje atskaitomybéje nenurodé.

Institutas nesivadovavo Vyriausybés patvirtinty Valstybés biudzeto ir savivaldybiu
biudZety sudarymo ir vykdymo taisykliy nuostatomis ir, gaves 540 tiikst. Lt imoky uz suteiktas
paslaugas, ju nekaupé atskiroje saskaitoje ir nejmokéjo i valstybés biudzeta.

Institutas padengé vartotoju (UAB ir Instituty ne Biochemijos instituto pastato
nuomininky) skolas, mok¢jo tiekéjams avansg, nenumatyta sutartyse ir dengé nuostolius.

Institutas, nesivadovaudamas Vyriausybés nustatyta tvarka, netaisyklingai skai¢iavo
vidutini darbo uzmokesti, todél netinkamai apskai¢iavo darbo uzmokestj uz atostogas.

Institutas buhalterinéje apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje neapskaité ir neatskleidé
specialiosios programos 569 tikst. Lt i§laidy.

Trithkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Sukurtos vidaus kontrolés procediiros uztikrinti, kad pajamos, gautos uz suteiktas
paslaugas, ir iSlaidos biity teisingai ivertinamos apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje, kad
gautos pajamos buty laiku mokamos | valstybés biudzeta, taip pat i§ nuomininky gauty imoky
uz komunalinius patarnavimus teisinga apskaita ir padaryty iSlaidy atskleidima buhalterinéje
apskaitoje ir finansingje atskaitomybéje.

Nutraukta veikla, kuri néra numatyta Biochemijos instituto statute. Numatytos kontrolés

procediiros uztikrinti tinkama darbo laiko apskaita.

15.24. Lietuviy kalbos institutas (toliau — Institutas)

Institutas, nesilaikydamas nustatytos tvarkos, neteisingai tvarké darbo uzmokescio, turto

apskaita, pazeidé kasos darbo organizavimo ir kasos operaciju atlikimo taisykles.
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Trikumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Nustatytos kontrolés procediiros uZztikrinti tinkama darbo uzmokescio apskaita. Priedai
prie tarnybinio atlyginimo skiriami teisés akty nustatyta tvarka.

Nustatytos kontrolés procediiros, uztikrinancios, kad wikinés operacijos, susijusios su
ilgalaikiu ir trumpalaikiu turtu, buty tinkamai apskaitomos, kad teisingai biity skai¢iuojamas

nusidévéjimas.
15.25. Vilniaus universiteto Onkologijos institutas (toliau — Institutas)

Institutas VI Registry centro duomenimis patikéjimo teise valdé pastatus, taciau juos
neteisingai apskaité kaip valdomus pagal panaudos sutarti, tai yra uzbalansinéje saskaitoje.

Instituto finansinéje atskaitomybéje nurodytos neteisingai nuraSytos { iSlaidas 1000,0
tiikst. Lt tebesitgsiancios rekonstrukcijos darby sanaudos.

Institute nebuvo vedami Onkologijos Sakos moksliniy tyrimy plétojimo programos
darbo uzmokescio islaidy apskaitos registrai.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Finansingje atskaitomybéje iraSytos 1 000 tikst. Lt tebesitgsianciy rekonstrukcijos
darby sanaudos. Pradéta tvarkyti Zemés esancios po Institutui priklausanciais pastatais teisiné
registracija. Nustatytos kontrolés procediiros, siekiant uztikrinti, kad darbo uzmokestis biity
skaiCiuojamas, mokamas ir apskaitos registruose atvaizduojamas laikantis apskaitos principy ir

taisykliy.

15.26. Lietuvos istorijos institutas (toliau — Institutas)

Institutas nesivadovavo Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka. Audito metu
nustatyta, kad Institutas netinkamai apskaité gautas pajamas uz teikiamas paslaugas, nustatyti
trikumai apskaitant pavedimy lésas.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Institute sutvarkyta gauty pajamy uz teikiamas paslaugas ir juy iSlaiduy apskaita,

patikslinti finansinés atskaitomybés duomenys sudarant 2005 m. pirmo ketvircio balansa.

15.27. Specialisty rengimo auks$tosiose mokyklose finansavimo
vertinimas® (veiklos auditas)

Audito metu nustatyta, kad neigyvendintas AuksStojo mokslo istatyme nustatytas
numatomy priimti | aukstasias mokyklas studenty skaiCiaus ilgalaikis planavimas, nes néra
patvirtintas 5 mety perspektyvinis Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros planas. Priémimo i
aukstasias mokyklas planui sudaryti nuostatos dél studenty skaiciaus atskiry studijy krypciy

programose néra pagristos ilgalaikémis specialisty poreikio prognozémis, nes Svietimo ir

33 2004-11-22 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-6-27
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mokslo ministerija neturi pakankamai informacijos apie kity ministeriju kuruojamy sriciy
specialisty poreikio prognozes.

Kai kurios aukstosios mokyklos, vykdydamos studenty pri¢mima, nesilaiké Svietimo ir
mokslo ministerijos patvirtinty studenty priémimo plany. Vyriausybés nustatyti bendri
maksimaliai leistini studenty, priimamuy i valstybines aukstasias mokyklas, skai¢iai 2002—
2003 m. buvo virsyti.

Svietimo ir mokslo ministerija neatlicka specialisty rengimui aukstosiose mokyklose
skirty valstybés biudzeto 1éSy panaudojimo nuolatinés analizés. Ministerijos nustatyti 2003 m.
programos ,,Auksciausios kvalifikacijos specialisty rengimas® uzdaviniy vertinimo kriterijai yra
kiekybiniai ir nesuteikia informacijos apie tai, kaip buvo suteikta specialisty rengimo paslauga
(kokybinis aspektas), koks panaudoty iSlaidy efektyvumas.

Svietimo ir mokslo ministerijai rekomenduota siekti, kad biity patvirtintas
perspektyvinis Lietuvos aukstojo mokslo sistemos plétros planas; inicijuoti moksliniy tyrimy
ilgalaikéms specialisty su auk$tuoju iSsilavinimu poreikio prognozéms nustatyti uzsakyma;
uztikrinti, kad bendras maksimaliai leistinas priimamy i valstybés aukstasias mokyklas studenty

skaicius ir studenty priémimo planai aukstosioms mokykloms biity patvirtinti iki kovo 1 d.
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16. APSKRICIU VIRSININKU ADMINISTRACIJOS

Audito nuomoné d¢l finansiniy ataskaity | Metinés i$laidos (tikst. Lt)
Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.
Apskritys

Alytaus Besalyginé | Salyginé | Besalyginé | 20579,9 | 21808 | 20161

Kauno Salyginé | Besalyginé | Besalyginé | 51338,3 | 55317,2 | 56167,1
Klaipédos Besalyginé | Besalyginé | Salyginé 38058,2 | 38068 | 45298,1
Marijampolés Besalyginé | Besalyginé | Besalyginé | 22564,5 | 23754 | 2492372
Panevézio Besalyginé | Salyginé Salyginé 30744,5 | 33562,8 | 35111,2
Siauliy Besalyginé | Salyginé | Besalyginé | 39377,9 | 43410,6 | 45642,2
Tauragés Besalyginé | Besalyginé | Besalyginé | 123279 | 12271,5 | 12832,8
TelSiy Besalyginé | Besalyginé | Besalyginé | 19052,5 | 20647 | 238243
Utenos Besalyginé | Besalyginé | Salyginé 27364 | 27445,5 | 29749,7
Vilniaus Besalyginé | Besalyginé | Salygine 63227,3 | 65837,5 | 710742

16.1. Alytaus apskrities virSininko administracija (toliau — Apskritis)

Apskritis nesilaiké BiudzZeto sandaros istatymo, kuriuo nustatyta, kad biudZeto
asignavimy valdytojas privalo naudoti biudzeto asignavimus pagal nustatyta paskirti savo
vadovaujamos biudzetinés istaigos programoms vykdyti.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Valstybés tarnautojai, neuztikrinusiai, kad wvalstybés biudzeto asignavimai biity
naudojami pagal paskirti, skirta tarnybiné nuobauda.

Patobulinta kompiuteriné programa, patvirtinta Apskrities virSininko administracijos

strukttira.

16.2. Kauno apskrities vir§ininko administracija (toliau — Apskritis)

Kai kurios Apskri¢iai pavaldzios biudZetinés istaigos yra sudariusios sutartis su
Silumos, vandens ir elektros tickéjais dél paslaugy gavimo ir apmokéjimo, nors toje vietovéje ar
teritorijoje gyvena gyventojai (fiziniai asmenys), ar yra kity juridiniy asmeny. Tokiu budu
biudzetinés jstaigos sumoka i§ valstybés biudZeto 1éSu uz kitiems vartotojams teikiamas
paslaugas (vandenij, Siluma, elektros energija) ir tampa tarpininkais tarp minéty paslaugy tiekéju
ir fiziniy ar juridiniy asmenu. Todél 2004 m. pabaigoje uz teikiamas paslaugas susidaré
debitorinis jsiskolinimas, nes fiziniai ir juridiniai asmenys liko skolingi uz patarnavimus. Yra
atveju, kad biudzetinés istaigos dalj susidariusios skolos uz komunalinius patarnavimus nurase,
nors BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkoje nurodyta, kad nuraSytas isiskolinimas
penkerius metus turi biiti apskaitytas ir nurodytas finansingje atskaitomybéje. Apskritis,
nesivadovaudama Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka, finansinéje atskaitomybéje
ir Pazymoje dél turto trikumy 2004 m. nenurodé pagal panaudos sutartis perduoto vieSosioms

sveikatos priezitiros istaigoms turto trilkumo (99 tukst. Lt).
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16.3. Klaipédos apskrities virSininko administracija (toliau — Apskritis)

Kai kurios Apskriciai pavaldzios istaigos valstybés biudzeto asignavimus panaudojo ne
pagal asignavimy valdytojo patvirtinta iSlaidy samatg ir pateiké neteisingus duomenis apie
isiskolinimus. D¢l §ios priezasties dalis duomeny Apskrities 2004 m. finansinéje atskaitomybg¢je
pateikti neteisingi.

Apskrities administracijai pavaldziose istaigose nepakankama turto valdymo,
naudojimo, disponavimo juo teisétumo, darbo uzmokes¢io, komandiruociy ir atsiskaitymuy
apskaitos kontrolé.

Nesivadovaudamas Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo
juo istatymo reikalavimu Klaipédos priklausomybés ligu centras 2004-05-11 sudaré panaudos
sutartj, pagal kuria visuomeninei organizacijai perdavé patikéjimo teise valdomas negyvenamas
patalpas be atitinkamo Vyriausybés nutarimo.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Auditoriams rekomendavus, panaudos sutartis su visuomenine organizacija nutraukta.

Patikslintos turto valdymo ir naudojimo, darbo uzmokesCio ir komandiruociy

apskaiciavimo vidaus kontrolés procediiros.

16.4. Marijampolés apskrities virSininko administracija (toliau — Apskritis)

Kai kurios Apskri¢iai pavaldzios biudZetinés istaigos pagal sudarytas sutartis su
Silumos, vandens ir elektros tiekéjais dél paslaugy gavimo ir apmokéjimo, sumoka i§ valstybés
biudzeto 1éSy uz kitiems vartotojams teikiamas paslaugas ir tampa tarpininkais tarp minéty
paslaugy tiekéjy ir fiziniy ar juridiniy asmeny. Tokiu biidu, uz teikiamas paslaugas kai kuriose
istaigose susidaré debitorinis isiskolinimas, t.y. liko skolos uz kitiems vartotojams suteiktas
paslaugas.

Suvalkijos pensionatas, nesivadovaudamas Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisyklémis gauty pajamuy uz teikiamas paslaugas(5,8 tikst. Lt)
neimokeéjo i biudzeta, o panaudojo darbo uzmokescio iSlaidoms padengti.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Darbuotojai, netinkamai atlike savo pareigas, patraukti drausminén ir materialinén

atsakomybén.

16.5. Panevézio apskrities vir§ininko administracija (toliau — Apskritis)

Apskritis pakeité programai ,,Buvusios savanoriskosios draugijos armijai, aviacijai ir
laivynui remti turto inventorizavimas ir teisinis registravimas® skirty 95 tukst. Lt biudZeto
asignavimy ekonoming paskirtj i§ iSlaidoms skirty asignavimy i asignavimus turtui isigyti ir
juos, pazeisdama Biudzeto sandaros istatyma, panaudojo ne minétos programos finansavimui, o

pastaty, esanciy Kupiskio rajone statybos montavimo darbams apmokéti.
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Kai kurios Apskri¢iai pavaldzios istaigos nesivadovavo Biudzetiniy istaigy istatymo
nuostatomis ir valstybés biudZeto asignavimus naudojo ne pagal samatoje nustatyta paskirti.
Neturint apskaitos dokumenty, pagrindzianciy faktines iSlaidas, i§ 2004 m. skirty biudzeto
asignavimy apmokétos busimos 2005 m. 10 tukst. Lt islaidos.

Apskriiai pavaldi jstaiga uz suteiktas paslaugas 2004 m. gavo 14 tikst. Lt pajamuy,
kurios, pazeidziant BiudZeto sandaros istatymo ir Valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
sudarymo ir vykdymo tvarkos reikalavimus, nebuvo pervestos i valstybés biudzeta ir buvo
naudojamos be teisinio pagrindo — asignavimy valdytojo patvirtintos samatos.

Dalis Apskri¢iai pavaldziy istaigy, teikia privatiems asmenims S$ildymo, elektros
energijos, vandens tiekimo bei kitas komunalines paslaugas, kurios nesusijusios su istaigy
veikla. Uz privatiems asmenims teikiamas paslaugas apmokama valstybés biudzeto IéSomis.
Dalj 1é8y privatiis asmenys grazina, taciau kita dalis negrazinama ir lieka isiskolinimas jstaigai.
Pazymétina, kad Sis jsiskolinimas kasmet didé¢ja, o valstybés biudZeto 1éSos ir toliau naudojamos
ne pagal paskirti. I§ viso 2004 m. isiskolinimas uz suteiktas paslaugas sudaro per 31 tikst. Lt.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Nustatytos efektyvios darbo uzmokescio vidaus kontrolés procediiros, uZztikrinancios
valstybés biudzeto 1éSu naudojima pagal patvirtintas samatas (Panevézio apskrities

priklausomybés ligy centrui).

16.6. Siauliy apskrities vir§ininko administracija (toliau — Apskritis)

Dalis Apskric¢iai pavaldziy istaigy, t.y. pensionatai, teikia privatiems asmenims
komunalines paslaugas, kurios nesusijusios su istaigy veikla ir nenumatytos istaigy nuostatuose.
Pazeisdamos Biudzetiniy jstaiguy istatymo reikalavima, Apskri¢iai pavaldzios istaigos —
pensionatai, dali 2004 m. specialiajai socialiniy paslaugy plétros globos istaigose programai
skirty biudzZeto asignavimy (i viso 83 tiikst. Lt) panaudojo ne pagal paskirti (apmokéjo uz kura,
elektros energija, kitas paslaugas, kurios buvo suteiktos ne pensionato gyventojams, o kitiems
fiziniams asmenims). Trims pensionatams (Aukstelkés, JurdaiCiy ir Ventos) privatiis asmenys
2004-12-31 liko skolingi 165 tiikst. Lt.

Jurdaic¢iy pensionatas 2004 m. darbuotojams uz budéjimo namuose laika darbo
uzmokest] apskai¢iavo dvigubu tarifu, nors, vadovaujantis Darbo kodeksu, darbuotojo
budéjimas namuose prilyginamas ne maziau kaip pusei darbo laiko, o virSvalandinis darbas
apmokamas ne maziau kaip pusantros darbuotojui nustatytos ménesinés algos (valandinio
atlygio).

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Siauliy vaiky globos namai pasitvirtino Etikos kodeksa. Asignavimu valdytojas
pavaldzioms istaigoms patvirtinti inventoriaus finansinius normatyvus. Paruosti trumpalaikio

turto eksploatavimo normatyvai. Pavaldzios istaigos yra nusistaciusios apskaitos politika,
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pasitvirtinusios apskaitos tvarkas, kurios reglamentuotos darbuotoju pareigos, kontrolés

procediros ir atsakomybé. Atnaujinta moraliai pasenusi informaciniy technologijy sistema.

16.7. Tauragés apskrities vir§ininko administracija (toliau — Apskritis)

Tauragés apskrities socialinés pagalbos ir invalidy reabilitacijos centras, nesilaikydamas
valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo istatymo nuostaty,
sudaré panaudos sutarti su individualia imone (kirpykla), pagal kurig perdavé dalj patikéjimo
teise valdomuy patalpy, nors individuali jmoné néra jstatymo nustatytas subjektas, kuriam
panaudos pagrindais gali biiti perduodamas valstybés turtas.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Auditoriams rekomendavus panaudos sutartis su individualia ijmone nutraukta.

16.8. TelSiy apskrities virSininko administracija (toliau — Apskritis)

ApskriCiai pavaldzios istaigos (pensionatai) teikia nesusijusiems su istaigomis
privatiems asmenims Sildymo, vandens tiekimo ir kitas komunalines paslaugas. Dalis minéty
asmeny yra nemokis, todél didéja Siy asmeny isiskolinimas. Pazeidziant BiudZeto sandaros ir
Biudzetiniy istaigy istatymy nuostatas valstybés biudzeto 1éSos ir toliau naudojamos ne pagal
paskirt, t. y. apmokamos privatiems asmenims teikiamos paslaugos, o ne pensionato programos
samatoje numatytos islaidos.

Apskriciai pavaldi jstaiga (Plungés specialioji internatiné mokykla), paZzeisdama
BiudZetiniy jstaigy istatymo nuostatas, dalj biudZeto asignavimy panaudojo ne pagal samatoje
nustatyta paskirtj, t.y. i§ asignavimy islaidoms dengti isigijo ilgalaiki turta, atitinkamai

nepatiksling i§laidy samatos.

16.9. Utenos apskrities vir§ininko administracija (toliau — Apskritis)

Suvestinéje finansinéje atskaitomybéje (balanse) pateikti duomenys apie pinigy likucius
banko saskaitose yra netiksliis. Kai kurios Apskri¢iai pavaldzios istaigos, nesivadovaudamos
Vyriausybés nustatyta tvarka, 2004 m. ne laiku imok¢jo { valstybés biudzeta pajamas, gautas uz
gyventojams teikiamas socialines bazines paslaugas ir kitas mokamas paslaugas.

Apskritis, tvarkydama apskaita ir sudarydama finansing atskaitomybe, padaré
pazeidimy ir klaidy. Sios klaidos buvo nurodytos atliekant 2002 ir 2003 m. Apskrities valstybini
audita, taciau asignavimy valdytojo sukurtos vidaus kontrolés procediiros neuztikrino, kad
finansinése ataskaitose nebiity netikslumy.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Sustiprintos finansy ir vidaus kontrolés procediiros, uZztikrinancios pavaldziy istaigy

teisinga asignavimy naudojima ir iSlaidy samaty vykdyma. Tvirtinant pensionaty specialiyju
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programy samatas atsizvelgta i tai, kad pensionaty gyventojai moka uz socialines paslaugas,

kurias teikia stacionarios globos istaigos, iSlaikomos i§ valstybés biudzeto.

16.10. Vilniaus apskrities vir§ininko administracija (toliau — Apskritis)

Nustatyta atvejy, kad Apskritis pirkdama paslaugas nesilaiké VieSyju pirkimy istatymo
reikalavimy. Apskrityje nustatyti BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos nuostaty
nesilaikymo atvejai. Apskritis finansavo V8] Antaviliy pensionata (3 398 tikst. Lt), nors ji néra
Apskriciai pavaldi jstaiga.

Apskrities patikéjimo teise valdomas ir pagal panaudos sutartis perduotas vieSosioms
istaigoms ilgalaikis turtas (34 395 tukst. Lt) yra jraSytas Apskrities suvestinéje finansinéje
atskaitomybéje, remiantis vieSujuy istaigy pateiktomis 2004 m. materialiojo ir nematerialiojo
turto apyskaitomis. Apskritis §io turto apskaitos netvarko, ilgalaikio turto nusidévéjima
skaiCiuoja panaudos gavéjai — vieSosios istaigos.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Apskrities virSininkas pasira$¢ isakymus, siekiant efektyvesnio Apskrities veiklos

teisétumo, rezultatyvumo ir skaidrumo.
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17. TEISMAI

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity

Metinés i§laidos (tikst. Lt)

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.
1 2 3 4 5 6 7
Teisésaugos institucijos
LR generaliné prokuratiira Besalyginé | Neaudituota | Neaudituota | 66084 | 73981,3 | 79501,8
Lictuvos AukSCiausiasis Neaudituota | Neaudituota | Salyginé | 95464 | 10154 | 10616,5
Teismas
Lietuvos vyriausiasis Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 2681,3 | 4148 | 48658
administracinis teismas
Nacionaliné teismy Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 16882 | 17854 | 2219
administracija
Kauno apygardos teismas Neaudituota | Sglyginé | Neaudituota 5692 6100 6630
Klaipédos apygardos teismas | Besalyginé | Besalyginé | Neaudituota | 3543,4 3885 4355,2
IPanevézio apygardos teismas | Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 3269,1 3398,6 | 3743,8
Siauliy apygardos teismas Salyginé Salyginé | Neaudituota 3166 3484 3719,2
Kaupq apyg'ar.dos’ Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 1390 1458 1530,9
administracinis teismas
Klaipédos apygardos _ .. .
dministracinis teismas Besalyginé | Salyginé | Neaudituota 1156 1666 1347,2
Pangvgzm a.p}./gar.dos Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 739 756 887,4
administracinis teismas
Vlln.la}ls apygardqs Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 2694 3395 3901
administracinis teismas
Kauno miesto apylinkés Neaudituota | Salyginé | Salyginé 5980 | 65363 | 71443
teismas
g;}:;;los miesto apylinkes | g 1oine | Besalyging | Salygine | 43492 | 4502 | 4948
Panevezio miesto apylinkés | g0 ving Salyginé | Salyginé 2712 | 2943,0 | 33385
teismas
f;;‘igls miesto apylinkés Neaudituota | Neaudituota | Salyginé | 22675 | 2441 | 26618
Zii‘;ﬁ‘f miesto 1 apylinkés |\ dituota | Neaudituota | Salyginé | 4779,5 | 5061 | 5599.2
Zii‘;ﬁ‘f miesto 2 apylinkes | e udituota | Neaudituota | Salyginé | 2979.6 | 3206 | 3615.9
?gilrl:lzl;s miesto 3 apylinkés Neaudituota | Salyginé Salyginé 22624 2649 2949
V¥1“‘aus miesto 4 apylinkés Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 810 744 806,8
teismas
?inrii?o miesto apylinkeés Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 576 661,3 783
tAe}Zrtr?:ss rajono apylinkés Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 1771 1884,9 | 21427
tAeli;rr?lzr;es rajono apylinkes Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 616 654 711,6
Birzy rajono apylinkés teismas | Salyginé | Besalyginé | Neaudituota 597 626 680,4
Iegizarilansos rajono apylinkés Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 518 590,1 683
Jo.navos rajono apylinkés Neigiama Salyginé | Neaudituota | 800,9 986 1205
teismas
Jo.msklo rajono apylinkés Neigiama Salyginé | Neaudituota | 542.4 583 658
teismas
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teismas

1 2 3 4 5 6 7
E‘S‘i‘;‘l‘:"“"‘ rajono apylinkes |\ dituota | Neaudituota | Salyginé 820 909 | 10564
Kauno rajono apylinkes Neaudituota | Neaudituota| Salyginé | 1191 | 1216 | 14168
teismas
Kelmés rajono apylinkés Salyginé | Besalyginé | Neaudituota | 578.6 630 | 6662
teismas
E?sdrilanslq rajono apylinkés Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 973 1106,1 | 12547
g:;g;gos rajono apylinkés Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 707,7 876 873,6
E}lslxlikslo rajono apylinkés Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 5329 565 630,4
ngdqu rajono apylinkeés Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 871 921 1021,8
teismas
ﬁzg:;npoles rajono apylinkés Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 1652,3 1918 2016,7
Zlizz:;lq rajono apylinkés Besalyginé | Besalyginé | Neaudituota | 901,5 1018 12248
Pakruojo rajono apylinkés .. .. .
teismas Salyginé Salyginé Salyginé 528,9 613,6 847,5
Pasvalio rajono apylinkés Besalyginé | Salyginé |Neaudituota | 499,6 581 656,9
teismas
g;ﬁ%;ss rajono apylinkes Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 651,2 738 847
Prienu rajono apylinkés Neaudituota | Neaudituota| Salyginé | 556 633 | 7849
teismas
i‘i‘snvl;lfkm rajono apylinkes |\ dituota | Besalyginé | Neaudituota | 918,83 1139 | 9749
Rokiskio rajono apylinkés Salyginé | Neigiama | Neigiama | 7468 | 8350 | 946.6
teismas
tseaillsi:lr:snkq rajono apylinkés Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 754 807 900,3
Sl.a uliy rajono apylinkes Salyginé | Besalyginé | Neaudituota 880 989 1101
teismas
Sl.l alés rajono apylinkes Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 547 589 628,4
teismas
ts(;il;lrf:sraj ono apylinkes Besalyginé | Besalyginé | Neaudituota | 1072,1 1154 1296,6
tsglr:;g[;l rajono apylinkés Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 472,9 523 582,7
fevi:;‘l‘;:;’m‘l rajono apylinkes |\ dituota | Besalygine | Neaudituota | 528,4 608 688,5
Ee?sgies rajono apylinkés Besalyginé | Besalyginé | Neaudituota | 907 1081 1135
TelSiy rajono apylinkés teismas| Besalyginé | Besalyginé | Neaudituota 743 820 9132
Traky rajono apylinkés teismas| Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 957 1014 1075,9
t\glsl;e:;/;sklo rajono apylinkés Neaudituota | Neaudituota | Salyginé 1104,5 884 922.5
Zarasy rajono apylinkes Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 540 614 697,8

17.1.1. Teiséju darbo apmokéjimo tvarka

17.1. Bendrieji pastebéjimai

Valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigtiny darbo apmokéjimo istatymo nuostatos,

kuriomis nustatytas teisé¢ju darbo uzmokesC¢io mazinimas, Konstitucinio Teismo 2001-07-12
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nutarimu pripazintos prieStaraujan¢iomis Konstitucijai ir todél teis¢ju darbo uzmokesciui
apskaiciuoti netaikomos. Nuo $io Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimo minétos Valstybés
politiky, teiséjy ir valstybés pareigliny darbo apmokéjimo jstatymo nuostatos nebuvo nei
pakeistos, nei pripazintos netekusiomis galios.

Siuo metu, apskai¢iuodami teiséju darbo uzmokesti, teismai vadovaujasi Teismy
Tarybos nutarimais™ patvirtintais i$ai$kinimais. Teismai, atsizvelgdami | §iuos nutarimus,
teiséju darbo uzmokesti apskaiiuoja taikydami Vyriausybés nutarima ,Dél Lietuvos
Respublikos teismy teiséjuy, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos Respublikos valstybés saugumo
departamento pareigiiny bei kity darbuotojy darbo apmokéjimo*, Vyriausybés nutarima ,,Dél
teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés instituciju vadovaujanciyju pareigiiny ir valdininky darbo
apmokéjimo® ir Vyriausybés nutarima ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio
30 d. nutarimo Nr. 689 ,,Dél teisétvarkos, teis€saugos ir kontrolés instituciju vadovaujanciuju
pareigiiny ir valdininky darbo apmokéjimo* dalinio pakeitimo®, reglamentuojancius teiséju
tarnybiniy atlyginimy koeficientus, tarnybiniy atlyginimy priedy uz iStarnauta laika kintamus
dydzius ir nustatyto tarnybinio atlyginimo (koeficiento) padidinima 1,75 karto.

Konstitucinis Teismas 2001-07-12 nutarimo konstatuojamosios dalies II.1 punkte
nurodé¢, kad minétais Vyriausybés nutarimais nustatytas teisinis reguliavimas nebegalioja nuo
Valstybés politiky, teis¢ju ir valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo istatymo isigaliojimo.

Atsizvelgdami | tai, kad iki Siol teiséjy darbo uzmokestis néra tinkamai reglamentuotas
istatymu, auditoriai negaléjo pareiksti nuomonés dél teiséjuy darbo uzmokesciui skirty biudzeto
1é8y panaudojimo teisétumo. [vertinus tai, kad teiséju darbo uzmokescio islaidos savo apimtimi
yra reik§mingos teismy finansinéms ataskaitoms, apie jas audituoty teismy audito i§vadose buvo
pareikstos salyginés nuomonés.

Valstybés kontrolé 2003 m. ir 2004 m. yra informavusi Seimo Pirmininka, Seimo
Biudzeto ir finansy komiteto pirmininka, Lietuvos AuksCiausiojo Teismo pirmininka ir
Nacionalinés teismy administracijos direktoriy, o 2005 m. Seimo Audito komiteto pirmininka
apie teiséju darbo uzmokesCio teisinio reguliavimo problemas. Valstybés kontrolé sitilé
inicijuoti teis€jy darbo apmokéjimo sureguliavima jstatymu, kaip tai numato Teismy jstatymas.

Seimo Biudzeto ir finansy komitetas informavo Valstybés kontrolg (2004-05-11 rastas
Nr. 109-S-146) apie tai, kad pasitlyta Teisés ir teisétvarkos komitetui parengti ir pateikti
Seimui svarstyti jstatymo pakeitimo projekta.

Informacijos apie tolimesnius veiksmus, reglamentuojant teiséju darbo uzmokesti,

Valstybés kontrolé neturi.

342003-03-07 nutarimas Nr. 84, 2003-06-06 nutarimas Nr. 113, 2004-04-02 nutarimas Nr. 207
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Valstybés kontrolé, atsizvelgdama i Konstitucinio Teismo 2001-07-12 nutarimo
nuostatas ir teiséju darbo uzmokes¢io teisinio reguliavimo problemas, sitlo teiséju darbo

apmokéjima sureguliuoti jstatymu.

17.1.2. Teismy samaty projektai

Tikslinant 2004 m. valstybés biudzeta teismams padidinti asignavimai 6 213 tikst. Lt.

Teismy istatymo 127 str. 1 ir 2 dalyse nurodyta, kad biudZeto ir investiciniy programy
projektus sudaro asignavimu valdytojai (apylinkiy, apygardy ir apygardy administraciniai
teismai), kurie pasitilymus dél savo biudzety projektu pateikia Teismy tarybai svarstyti. Teismuy
istatymo 120 str. 15 p. nurodyta, kad Teismy taryba svarsto ir aprobuoja pasitilymus dél
apylinkiy teismy, apygardy teismu, apygardu administraciniy teismu biudzety projekty ir
pateikia juos Vyriausybei.

Audity metu nustatyta, kad teismai finansy ministro isakymu patvirtinty islaidy
prekéms ir paslaugoms padidintos asignavimy sumos apskaiiavimo ir istaigy darbo
uzmokescio apskaiiavimo formy Teismy tarybai neteiké, todél negalé¢jome ivertinti
audituotiems teismams asignavimy padidinimo pagristumo.

Audito metu Valstybés kontrolé kreipési | Teismy taryba, prasydama pateikti
informacija, kokiu pagrindu Teismy taryba pritar¢ Teismy tarybos sudarytos darbo grupés
parengtai iSvadai dél 6 213 tukst. Lt papildomy IéSy teismams 2004 m. skyrimo. Nacionaliné
teismy administracija informavo Valstybés kontrolg tik apie Teismy tarybos ir Nacionalinés
teismy administracijos veikla, planuojant papildomy IéSy teismams poreiki 2004 m. antrajam
pusmediui.

Valstybés kontrolé Teismy tarybai ir Nacionalinei teismy administracijai pasitilé:

1. Inicijuoti atitinkamuy teisés akty pakeitimus, suvienodinti juose valstybés biudzeto
finansiniy rodikliy projekty rengimo ir pateikimo nuostatas.

2. Parengti teismy valstybés biudzeto finansiniu rodikliy (programy samaty) projektu
rengimo ir pateikimo tvarka, nustatyti aiskias Sios srities Teismy tarybos ir Nacionalinés teismy

administracijos funkcijas.

Pateikiame kitas pastabas, kurios biidingos tik toliau iSvardytiems teismams.

17.2. Lietuvos AukSciausiasis Teismas (toliau — Teismas)

Teismas, nesilaikydamas Valstybés tarnybos jstatymo ir Vyriausybés nustatytos tvarkos
dél biudZetiniu jstaigu ir organizacijy darbuotojy darbo apmokéjimo, 2004 m. skyré 14 tukst. Lt
materialiniy pasalpu.

Teismas, nesivadovaudamas teisés aktais, neteisingai apskaiiuodavo vidutini darbo

uzmokesti, todél darbuotojams uz kasmetines atostogas ir piniginiy kompensacijy uz
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nepanaudotas kasmetines atostogas apskaiCiuota, iSmokéta ir pervesta socialinio draudimo
imoky daugiau negu priklausé.

Audito metu buvo nustatyta ir kity darbo uzmokescio skaic¢iavimo klaidy.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Dalj klaidy ir netikslumy Teismas iStaisé audito metu. Patikslinta 2004 m. biudZeto
i8laidy samata, uztikrintas asignavimy naudojimas pagal nustatyta ekonoming klasifikacija.

Patobulinta vidaus kontrolé ir apskaitos sistema.

17.3. Vilniaus miesto 2 apylinkés teismas (toliau — Apylinkés teismas)

Apylinkés teismas, nesivadovaudamas teisés aktais, isigijo ilgalaikio turto, atitinkamai
nepatikslings iSlaidy samatos.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Papildytos finansy kontrolés taisyklés, uztikrinancios valstybés biudzeto 1ésy naudojima

pagal teisés aktus.

17.4. Rokiskio rajono apylinkés teismas (toliau — Apylinkés teismas)

Valstybiniai auditoriai pareiské neigiama nuomong apie Apylinkés teismo finansines
ataskaitas. Pastebétina, kad salyginés ar neigiamos i§vados apie §io teismo finansines ataskaitas
buvo pateiktos ir anksciau.

Apylinkés teismas i§ 2004 m. skirty asignavimy sumokéjo buisimas 2005 m. islaidas —
neiSskaiciuota 18 darbuotoju darbo uZmokeséio gyventoju pajamy mokesti, ju nenurodé
finansinéje atskaitomybéje. Finansinéje atskaitomybéje neteisingai pateikti atskiry islaidy
straipsniy likuéiai, nepatikslinus iSlaidy samatos buvo naudojami asignavimai, netaisyklingai
skai¢iuojamas darbo uzmokestis.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Apylinkés teismo vadovybé jvertino audito i§vadas ir nurodytas klaidas, su jomis sutiko

ir pradéjo taisyti minétus pazeidimus.
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18. KITI ASIGNAVIMU VALDYTOJAI

Audito nuomoné dél finansiniy ataskaity

Metinés i$laidos (tukst. Lt)

studijy fondas

Institucijos
2002 m. 2003 m. 2004 m. 2002 m. | 2003 m.| 2004 m.

Lietuvos Respublikos . . .
Vyriausybés kanceliarija Besalyginé | Neaudituota | Besalyginé | 15499,7 | 16923,6 | 25986,8
Ginklu fondas prie Neaudituota | Neaudituota | Salyginé | 53923,7 | 39461,6 | 3001.8
\Vyriausybés
K@ino kulttros ir sporto Atsisakvta
departamentas prie Neaudituota <Y Salyginé 30482,3 | 32993,2 | 44709,5

. . pareiksti
\Vyriausybés
Specialiyjy tyrimy tarnyba Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 13587,4 | 13265,9 | 14762,8
Valstybiné maisto ir Neaudituota| Salyginé | Neaudituota | 56970,6 | 67808,6 | 59539,9
veterinarijos tarnyba
VieSyjy pirkimy tarnyba Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 1296,7 1719,3 | 2816,1

- . . Atsisakyta ..
Rysiy reguliavimo tarnyba Neaudituota pareikii Salyginé 8947,8 | 11785,5 | 14638
Eals.ty.t.’me loSimy prieZilros | \ro. dituota | Besalyginé | Neaudituota | 1313,5 | 13737 | 1480

omisija

Valstybiné atomines . | Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota | 37722 | 4397.5 | 4204.5
energetikos saugos inspekcija
Invalidy reikaly taryba prie |\ dinota | ABISBRYE | N dituota | 229097 | 278614 | 27422.8
\Vyriausybés pareiksti
\Valstybiné tabako ir alkoholio
kontrolés tarnybos prie Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé | 1048.,8 1069 1141,8
Vyriausybés
Lictuvos archyvy Neaudituota | Neaudituota | Salyginé | 10123,2 | 11790,1 | 13164.0
departamentas
Tautiniy mazumy ir 8eiVijos | oo\ dituota | Neaudituota | Salyginé | 101964 | 6721,8 | 7669,1
departamentas
Komisija privalomam . . .
registruoti turtui jvertinti Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 181 181 192,1
Lietuvos technikos biblioteka | Neaudituota | Besalyginé | Neaudituota 2813 28774 | 31554
V.yrvlaust gflm1nlstra01nlq Neaudituota | Neaudituota | Besalyginé 878,2 971,6 929,2
ginéy komisija
Lictuvos valstybinis mokslo ir | oo\ ditiota | Neaudituota | Neigiama | 22717.4 | 360449 | 36418,5

18.1. Vyriausioji administraciniy gin¢y komisija (toliau — Komisija)

Komisija apskaitoje ir finansinéje atskaitomybéje neapskaité ilgalaikio turto.

Tritkumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Komisija, atsizvelgdama { valstybiniy auditoriy rekomendacija, itrauké i apskaitos

registrus 460 tukst. lity vertés administracines patalpas Vilniuje (iskaitant rekonstrukcijos darby

414 tukst. lity verte).

18.2. RySiy reguliavimo tarnyba (toliau — Tarnyba)

Tarnybos finansingje atskaitomybéje nustatyta klaidy, sudaranciy 104 tiikst. Lt.

Tarnyba planuoja per didelius asignavimus iSlaidoms, i$ ju ir darbo uzmokesciui, nes

kasmet turi didelius nepanaudoty léSu likucius. Likes nepanaudoty Iésy likutis 2004 m.

pabaigoje buvo 25 993,5 tiikst. Lt, kuriuos Tarnyba turi teis¢ naudoti 2005 m., virS§ydama Seimo
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patvirtintus asignavimus. 2005 metams valstybés biudZeto istatymu Tarnybai patvirtintas
pajamy imoky ir asignavimy programai vykdyti planas 25 440 tokst. Todél 2005 metais
Tarnyba turés teis¢ naudoti 51 433,5 tukst. Lt (25 993,5 + 25 440) biudzeto asignavimy, kurie
labai virSija Tarnybos poreikius.

Kreipémés | Seimo Audito komiteta, kad biity pasiiilyta Vyriausybei, jog dalis Tarnybos
teikiamy paslaugy bty priskirtos valstybés rinkliavoms arba bendroms biudZeto reikméms.

Atkreipiame démesi, kad teikdami Seimui ISvada dél 2004 m. valstybés biudzeto
projekto sitiléme, kad gautos pajamos uz patarnavimus galéty buti jvardijamos kaip valstybés
rinkliava, kad reikéty jvertinti Tarnybos asignavimy darbo uzmokes¢iui pagristuma.

Trithumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

IStaisytos audito metu nustatytos turto registravimo klaidos. Nustatytos kontrolés
procediiros, uztikrinancios, kad biudzeto 1€Sos bus naudojamos ir apskaitomos pagal patvirtinta
iSlaidy samata.

Sustiprintas efektyvesnis biudZeto 1€Sy naudojimas.

18.3. Lietuvos archyvy departamentas (toliau — Departamentas)

Valstybiniai auditoriai negaléjo pareikSti nuomonés dél Departamentui pavaldzios
istaigos, Lietuvos ypatingojo archyvo, finansinés atskaitomybés. Atsizvelgiant i tai, kad Sios
sumos yra reik§mingos Departamento finansinei atskaitomybei, valstybiniai auditoriai negaléjo
pareiksti nuomonés ir dél Departamento finansingje atskaitomybéje (balanse) nurodyto
ilgalaikio turto (44 445 tukst. Lt), trumpalaikio turto (1 118 tokst. Lt) ir medziagy (82 tukst. Lt)

liku¢iy teisingumo.

18.4. Tautiniy maZumy ir iSeivijos departamentas (toliau — Departamentas)

Departamentas netinkamai apskaité 3 532 tiikst. Lt jam nepriklausanti ilgalaikj turta ir
neteisingai padidino ilgalaikio turto vertg 10 904 tiikst. Lt investavimo suma i kitose valstybése
esancius subjektus.

Finansinéje atskaitomybéje neapskaitytas 9 636 tikst. Lt ir 1 378 tiikst. USD vertés
finansinis turtas ir 790 tiikst. Lt rekonstrukcijos sanaudos, kurios buvo patirtos, bet neperduotos

turto valdytojui — Kauno miesto savivaldybei.

18.5. Lietuvos valstybinis mokslo ir studijuy fondas (toliau — Mokslo ir studijy fondas)

Valstybiniai auditoriai parei§ké neigiama nuomone apie Mokslo ir studijy fondo
finansines ataskaitas.
Mokslo ir studiju fondas nesivadovavo Biudzeto sandaros istatymu, Vyriausybés

patvirtintomis Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis,
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nes nepatvirtino mokslo istaigoms 16 059 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy islaidy
samaty ir asignavimus skyré vienu ekonominés klasifikacijos straipsniu.

Dalis istaigy, kurioms skirtos 1éSos kitoms paslaugoms, nesivadovaudamos teisés akty
nustatyta tvarka, asignavimus naudojo darbo uzmokesCiui ir turtui isigyti. Valstybiniai
auditoriai negaléjo patikrinti finansinéje atskaitomybéje nurodytu 16 059 tukst. Lt faktiniy
islaidy teisingumo ir pareiksti nuomonés dél ju, nes Mokslo ir studijy fondas programos ,,Salies
mokslo plétros skatinimas® faktiskas i§laidas apskaité be juriding galia turin¢iy apskaitos
dokumenty. Mokslo institucijos prie pasiraSyty sutarciy Mokslo ir studiju fondui pateiké islaidy
samatas, kuriose nurodé iSlaiduy poreiki: darbo uzmokes¢iui, socialinio draudimo jmokoms,
medziagy, ilgalaikio turto ir kity prekiu isigijimui. Mokslo ir studiju fondas, sudarydamas
sutartis, nepatvirtino islaidy samatuy, kuriose biity numatytos ir turto, biitino programoms
vykdyti, isigijimo iSlaidos.

Vyriausybés nutarimais nustatyta tvarka, kuri reglamentuoja istaigy ir instituciju
darbuotojy darbo uzmokescio, priedy, priemoky ir vienkartiniy piniginiy iSmoky mokeéjima i$
darbo uzmokescCio fondo 1ésy. Dél to, kad Mokslo ir studiju fondas nepatvirtino mokslo
istaigoms samaty ir istaigos jas apskaité kaip pavedimy lésas, susidaré prielaidos istaigoms i$
valstybés biudzeto 1ésu darbo uzmokesti, priedus, priemokas mokéti neriboto dydzio, nes i$
pavedimy lésy darbuotojams darbo uzmokescio skyrimo ir priedy dydzio nereglamentuoja joks
teisés aktas.

Mokslo ir studiju fondas skyré 1éSy, bet nevykdé Biudzeto sandaros istatymo
reikalavimo ir neuztikrino paskirty asignavimu naudojimo teisétumo.

Vyriausybé, vadovaudamasi Auks$tojo mokslo istatymo 3 str. 2 dalimi, patvirtino
Uzsienio valstybiy pilieiy ir asmenuy be pilietybés studiju Lietuvos aukstosiose mokyklose
taisykles. Siy taisykliy 10 p. nurodyta, kad uZsienie¢iai, studijuojantys Lietuvos valstybinése ir
nevalstybinése aukstosiose mokyklose, turi teis¢ tomis paciomis salygomis kaip ir Lietuvos
Respublikos pilieCiai gauti stipendijas ir valstybés paskolas. Pastebéjimas: Uzsieniediai
studijuojantys Lietuvos valstybinése ir nevalstybinése auks$tosiose mokyklose, pasinaudojg
tomis paCiomis salygomis kaip ir Lietuvos Respublikos pilieciai ir gave valstybés paskola, gali
jos negrazinti. Nenumatytas mechanizmas (uzsienie¢iui baigus mokslus ir iSvykus i§ Lietuvos),
kaip susigrazinti paskola i§ uZsienio valstybés pilieCio arba asmens be pilietybés, jeigu jis

geranoriskai ir laiku jos negrazino.

18.6. Lietuvos Respublikos Ginkly fondas (toliau — Ginkly fondas)

Ginkly fondas nesilaiké Vyriausybés patvirtintos Darbuotojy ir valstybés tarnautojy
vidutinio darbo uzmokescio apskaic¢iavimo tvarkos reikalavimy ir neteisingai apskaiciavo darbo
uzmokescio vidurki ir priklausanti darbo uzmokesti uz atostogas. Ginkly fondo finansinéje

atskaitomybéje nuo 1993 m. atvaizduotas 19 tikst. Lt debitorinis isiskolinimas uz avansu
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paimtus talonus. Sio jsiskolinimo senaties terminas pasibaiges, néra jokiy raytiniy jrodymu,
kad buvo imtasi priemoniy i$ieskoti Sia skola.

Personalo tarnyba ne laiku ruoSia isakymus dél tarnybos stazo ir priedo uz tarnybos
stazag nustatymo. Ginkly fondas nesilaiké Vyriausybés patvirtinty Valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZetu sudarymo ir vykdymo taisykliy ir sukauptas pajamas uz teikiamas

paslaugas mokéjo i valstybés biudzeta pavéluotai.

18.7. Kiino kultiiros ir sporto departamentas (toliau — Departamentas)

Departamentas su UAB Ozo arena sudaré turto pasaugos perdavimo aktus, pagal
kuriuos Departamentas perdavé neatlygintinai saugoti isigyta iranga ir sporto inventoriu. Teisé
naudotis jranga ir inventoriumi pasaugos aktuose nenumatyta. Be to, tokio valstybés turto
disponavimo biido nenumato Valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir
disponavimo juo jstatymas.

Faktiskai valstybés turtas, kurj patikéjimo teise valdo Departamentas, naudoja privatusis
verslas, pazeidziant Vyriausybés nutarima, kuris numato, kad valstybés 1éSos negali buti
naudojamos investicijoms | privaty versla, iSskyrus atvejus, kai tai numatyta vykdant valstybés
isipareigojimus pagal sudarytas tarptautines sutartis.

Departamento generalinis direktorius 2004-10-04 aktu isteigé viesaja istaiga ,,Optimalis
sporto sprendimai“. Departamentas sudaré valstybés turto panaudos sutartis su vieSaja istaiga
sporto inventoriy.

Kelia abejoniy vieSosios istaigos ,,Optimaliis sporto sprendimai“ jsteigimo
tikslingumas, nes vie$osios istaigos istatus pasira$é V3| direktorius, kuris tuo pac¢iu metu buvo ir
UAB ,,0zo arenos“ valdymo direktorius. Be to, Departamentas panaudos pagrindais perdavé
lapkri¢io ménesiais buvo perduotas ir naudojamas privacioje bendrovéje UAB ,,0zo arena®.

Departamentui pavaldi jstaiga (Lietuvos olimpinis sporto centras) panaudotus
asignavimus nurodé pagal sporto programas, o ne pagal Departamento vykdomas programas.
Buhalteriné apskaita taip pat nebuvo vedama pagal vykdomas programas, todél auditoriai
negaléjo patikrinti ir pasisakyti dél faktiniy iSlaidy teisingumo.

Departamentui pavaldi istaiga (Lietuvos olimpinis sporto centras) neapskaité 84 tiikst.
Lt ilgalaikio turto ir neapskaiciavo §io turto nusidévéjimo, netinkamai tvarké pavedimy lésy
apskaita.

Departamento naudojama stadiono ,,Vingis*“ valstybiné Zemé neiforminta, t.y.
nesudaryta zemés panaudos sutartis ir ji neapskaityta apskaitoje ir metin¢je finansinéje

atskaitomybéje, nes Vilniaus savivaldybéje rengiamas detalusis Vingio parko teritorijos planas,
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kurio teritorijoje yra minétas stadionas. Departamentas apskaitoje kai kurj ilgalaiki turta
apskaité, kuris nejregistruotas kaip valdomas patikéjimo teise.

Lietuvos olimpiniame sporto centre atsiskaitymai su atskaitingais asmenimis vykdomi
nesivadovaujant BiudZetiniy jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos nuostatomis.

Triakumy pasalinimas ir rekomendacijy jgyvendinimas:

Nustatyta tvarka, kad pavaldZioje istaigoje biity uztikrinta teisinga turto, pavedimy 1ésuy
ir faktiniy iSlaidy apskaita ir nustatytos papildomos einamosios ir paskesniosios kontrolés
procediiros.

Sporto priemoniy rengimo, vykdymo ir atsiskaitymo uz ivykdytas priemones funkcija

atskirta nuo buhalterinés apskaitos funkcijos.

18.8. Kiuino kultaros ir sporto departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés

vykdomos programos ,,Kiino kultiiros ir sporto plétra® vertinimas™ (veiklos auditas)

Nustatyti ,,Kiino kultiiros ir sporto plétra“ programos uzdaviniy igyvendinimo vertinimo
kriterijai nesuteikia visos informacijos apie uzdaviniy igyvendinimo rezultatus, nes nepakanka
nustatyty kokybiniy ir néra islaidy efektyvumo vertinimo kriteriju, kai kurie rodikliai (dydziai)
yra nepakankamai patikimi.

Departamentas 321 tukst. Lt panaudojo neefektyviai, skirdamas Sias 1éSas ne tiesiogiai
programos priemoniy vykdymui, o sporto organizaciju darbuotoju darbo uzmokesciui ir
socialiniam draudimui. Departamentas netikrino, kaip 1éSas naudojo atskiros sporto
organizacijos ir ar buvo vykdomos priemoniy plane numatytos priemonés. Per metus priemoniy
planai tikslinami nebuvo.

Daugiau negu 40 proc. 1é8y, skirty priemoniy ,,Salies ¢empionaty ir kity sporto renginiy
organizavimas® ir ,,Dalyvavimas pasaulio ir Europos ¢empionatuose” vykdymui, sporto
organizacijoms buvo paskirstoma Departamento generalinio direktoriaus jsakymais,
neatsizvelgiant | Lietuvos sporto tarybos nustatyta rekomendacing 1¢Sy paskirstymo Tvarka.

Audito metu pateiktos rekomendacijos Kiino kultiiros ir sporto departamentui dél
Programos vykdymo kontrolés sistemos tobulinimo ir idiegimo, siekiant valstybés biudZeto
1ésas naudoti efektyviai ir rezultatyviai ir tik Programose numatytiems tikslams ir uzdaviniams
igyvendinti, nustatyti ne tik kiekybinius, bet ir kokybinius ir i§laidy efektyvumo vertinimo

kriterijus.

>3 2005-04-28 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-3-41
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8 PRIEDAS

VIESUJU ISTAIGU, KURIU STEIGEJAS IR (AR) DALININKES YRA
MINISTERILJOS, VALDYMAS

Audito™ metu nustatyta, kad kai kurios ministerijos 2004 m. pervedé léSas savo
isteigtoms vieSosioms jstaigoms, kurios istatymais nejgaliotos vykdyti vieSojo administravimo
funkcijy, ir, sudarydamos sutartis su vie$osiomis jstaigomis, nesivadovavo VieSuju pirkimy
istatymo nustatyta tvarka.

Misy nuomone, ministerijos, kaip vieSyju istaigu steigéjos ar dalininkés, neskyré
pakankamai démesio, kad vieSosioms jstaigoms perduotas valstybés turtas (patalpos) biity
naudojamas efektyviai. VieSyju istaigy veikla, atskaitomybé ir darbuotoju darbo apmokéjimas
yra maziau reglamentuotas negu biudzetiniy istaigy, nors valstybés biudzeto 1éSas ministerijos
vieSosioms jstaigoms daznai perveda kaip pavaldzioms biudzetinéms istaigoms. VieSuju istaigy,
kuriy steigéjai ir (ar) dalininkai yra ministerijos, didZiaja dali pajamy sudaro valstybés biudzeto
1éSos. Ministerijos vieSosioms istaigoms 2003 m. i§ viso pervedé 55,5 min. Lt valstybés
biudZeto 1€Sy, taciau informacija apie valstybés biudzeto 1éSy naudojima vieSosiose istaigose yra
nepakankama.

Ministerijoms, kuriose atliktas auditas, pateiktos 9 rekomendacijos, i§ kuriy 8
ivykdytos, 1 vykdoma ir priimti du Valstybés kontrolieriaus sprendimai, kuriy vykdymo
kontrolé baigta. Apie audito rezultatus informuota Vyriausybé. Siekiant sistemiskai gerinti
vieSyju istaigy valdyma, Seimas 2005-06-30 priémé nutarima ir pasitilé Vyriausybei nustatyti
vieSyjy istaigy, kuriy dalininkés yra ministerijos ar kitos valstybés institucijos, valstybés turto ir
valstybés biudzeto 1éSu naudojimo atskaitomybés, kontrolés bei Siy 1éSy naudojimo darbo
apmokéjimui tvarka; jvertinti valstybés turto perdavimo vieSosioms istaigoms tikslinguma ir
patikslinti teisés akty nuostatas, reglamentuojancias valstybés turto perdavima vieSosioms
istaigoms; numatyti priemones, uztikrinancias, kad pertvarkant viesasias istaigas i kitos teisinés
formos juridinius asmenis arba joms pasibaigiant valstybés turtas nebiity prarastas; parengti ir
pateikti Seimui svarstyti VieSyju istaigy istatymo pakeitimo projekta, kuriame biity
reglamentuotos vieSyju istaigu veiklos sritys; rengiant valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo projekta, neiSskirti atskira eilute asignavimy
toms vieSosioms jstaigoms, kurioms jstatymy nustatyta tvarka vieSojo administravimo
igaliojimai néra suteikti; uztikrinti, kad vieSyju paslaugy teikimo administravimo ir
administracinio reglamentavimo funkcijos nebiity perduodamos toms vieSosioms istaigoms,

kurios istatymy nustatyta tvarka néra jgaliotos atlikti vieSojo administravimo funkcijas.

%6 2004-11-15 valstybinio audito ataskaita Nr. 2010-1.
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9 PRIEDAS

2004 METU REKOMENDACIJU [GYVENDINIMAS IR NUSTATYTU

TRUKUMU SALINIMAS

1. Vykdydamos Lietuvos Respublikos Seimo ir Valstybés kontrolés rekomendacijas bei

Salindamos nustatytus trikumus®, Vyriausybé ir Finansy ministerija pasieké pazanga. Dalj

rekomendacijy ivykdé (trikumus pasalino):

Rekomendacija Ivykdymas Nauda
(trikumas)

1. Siekiant  sustiprinti | Finansy ministro 2005-05-25 {sakymu Nr. K- | Sustiprinta asmeniné
finansy kontrolg, pasiiilyta | 170 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés | vyriausiyju  buhalteriy
patikslinti Vyriausiojo | apskaitos  organizavimo  taisyklés.  Jose | atsakomybé.
buhalterio pavyzdinius | nustatytos vyr. buhalterio funkcijos ir tai, kad
nuostatus pagal Vidaus | vykdo iSanksting finansy kontrole remdamasis
kontrolés ir vidaus audito | pateiktais dokumentais.
istatyme nustatyta
asmening vyriausiyjy
buhalteriy atsakomybe uz
1Sankstine kontrolg.

2. Spresti sujungty | Vyriausybé 2005-06-21 nutarimu Nr. 687 | Sumazinta galimybé
biudzeto programy | patikslino Valstybés biudzeto ir savivaldybiy | apeiti biudzeto
finansavimo i§ | biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 28 | asignavimy panaudojima
virSplaniniy imoky | punkta, kuriame numaté, kad minéty programy | reglamentuojancius
problemas. iSlaidoms  dengti  pirmiausiai  naudojami | teisés aktus.

asignavimai, gauti 1§ einamaisiais metais
imokéty 1 biudzeta pajamy, iskaitant
virSplanines pajamas.

2. Dalis rekomendacijy i§ dalies jgyvendintos. Valstybés kontrolé toliau atliks Siy

rekomendacijy igyvendinimo pazangos stebéseng. I§ dalies igyvendinty rekomendacijy

pavyzdziai:

Rekomendacija (trikumas) Ivykdymas Nauda
1 2 3
1. Valstybés biudzeto ivykdymo | Vyriausybé 2005-06-29  nutarimu | Atskaitingumo
apyskaitoje pateikti duomenis apie | Nr. 718 patvirtino VieSojo sektoriaus | Seimui sustiprinimas.
biudzetinio sektoriaus apskaitos sistemos | buhalterinés apskaitos ir finansinés
reformos pazanga. atskaitomybés sistemos reformos

priemoniy plana.

koncepcija ir reformos igyvendinimo

Skaidresnis

ir

2. Apsvarstyti  asignavimy  perdavimo
vieSosioms istaigoms klausima ir pateikti
galimas rekomendacijas.

I dalies kai kurie asignavimy perdavimo
klausimai iSspesti Vyriausybés 2005-06-
21  nutarime Nr. 687, patikslinus
valstybés ir savivaldybiy biudzety
sudarymo ir vykdymo taisykles.

efektyvesnis
valstybés  biudzeto
1é$y panaudojimas.

7 Seimo rekomendacijos pateiktos Vyriausybei 2004-11-09 nutarimu Nr. 16(569) bei rekomendacijos ir
nustatyti trikumai pateikti Valstybés kontrolés iSvadoje dél 2003 m. valstybés biudzeto jvykdymo
apyskaitos ir valstybinio audito ataskaitoje ,,Dél Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto

ivykdymo apyskaitos vertinimo rezultaty®.
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1 2 3

3. Sustiprinti vidaus kontrolés | Sustiprintas atskaitingumas svarstant Atskaitingumo

atskaitinguma Seimui, numatyti periodinj | atitinkamy institucijy veikla Seimo Seimui sustiprinimas.

atsiskaityma Seimui (pavyzdZiui, valstybés | Audito komitete.
biudzeto jvykdymo apyskaitoje ar prapleciant
Seimo Biudzeto ir finansy komitetui teikiamq
vidaus audito tarnyby veikimo viesuosiuose
Juridiniuose asmenyse ataskaitq).

4. Sustiprinti atskaitinguma Seimui del
Europos Sajungos 1¢sy naudojimo ir dél to, ar
pasiekiami  Europos  Sajungos  fondy
strateginiai  tikslai; numatyti  periodini
atsiskaityma Seimui (pavyzdziui, tam galéty
biiti pritaikytos priezitiros komitety rengiamos
ataskaitos).

3. Dalis rekomendacijy igyvendinimo stadijoje:

Rekomendacija: Spresti nebiudZetiniuy istaigy, patvirtinty valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatyme, finansinés atskaitomybés ir
pertvarkymo i biudzetines istaigas klausima.

Rekomendacijos jgyvendinimas: Finansy ministerija informavo, kad dél
nebiudZetiniy istaigy bus sprendziama rengiant 2006 m. valstybés biudzeto projekta. Finansy
ministerija pritaré musy nuomonei, kad nebiudZetinés istaigos negali biiti nurodomos Seimo
tvirtiname valstybés biudZete. Finansy ministerijos atstovai informavo, kad rengiant 2006 m.
valstybés biudzeto projekta, vieSuju istaigy Centrinés projekty valdymo agentiiros, Lietuvos
Respublikos audito, apskaitos ir turto vertinimo instituto ir Lietuvos Respublikos apskaitos
instituto asignavimus numatoma planuoti Finansy ministerijos asignavimuose, o | Finansy

ministerijos strategini veiklos plana jraSyti vieSyju istaigy vykdomas priemones.

Rekomendacija: 1Sspresti nebiudzetiniy istaigy, gaunanéiy biudzeto asignavimuy,
atsakomybés klausima.

Rekomendacijos jgyvendinimas: Nebiudzetiniy istaigy, kurios gauna Seimo
patvirtintus valstybés biudZzeto asignavimus, vadovai pagal BiudZeto sandaros istatyma
nelaikomi asignavimy valdytojais, todél jiems netaikomos numatytos asignavimy valdytoju
pareigos, teisés ir ypaC atsakomybé. Atsizvelgiant i tai, kad, Finansy ministerijos aiskinimu,
nebiudzetinéms istaigoms 2006 mety valstybés biudzete nebus tiesiogiai tvirtinami valstybés

biudzeto asignavimai, atsakomybés klausimas bus iSsprestas.

Rekomendacija: Sustiprinti biudZetiniy istaigy vadovu ir buhalterijos darbuotoju
kvalifikacijos kélima ir Svietima.

Rekomendacijos jgyvendinimas: Patvirtintos Europos Sajungos paramos 1€Sos
Viesojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir finansinés atskaitomybés sistemos reformos
igyvendinimui. Pagal projekta numatyta mokyti apskaitos darbuotojus ir mokymai bus

susij¢ su naujy standarty igyvendinimu.
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10 PRIEDAS

ISVADOS RENGIMO METODIKA

Valstybés kontrolé valstybinius auditus atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo,
Biudzeto sandaros jistatymo ir Valstybinio audito reikalavimus. Valstybinius auditus
suplanavome ir atlikome taip, kad gautume pakankama pagrinda tvirtinti, jog néra reikSmingy
informacijos iSkraipymu Finansy ministerijos tvarkomuose duomenyse, ivertinome Finansy
ministerijos sukurtas ir taikomas kontrolés priemones tinkamai informacijai i§ kity subjekty
gauti, atrankos buidu ivertinome iy kontrolés priemoniy efektyvuma kituose subjektuose.

Taip pat ISvados ir jos prieduose nurodyta, ar audituotuose subjektuose paskirti
valstybés biudzeto asignavimai panaudoti programose nustatytiems tikslams, ar jie panaudoti
galimu ekonomiskiausiu ir efektyviausiu biidu, ar naudojant asignavimus nepadaryta teisés akty
pazeidimy, taip pat kiek pasiekti programose nustatyti tikslai. Remiantis atliktais auditais,
ISvadoje pateiktas Valstybés biudzeto valdymo vertinimas (apibendrintas) efektyvumo,
ekonomiskumo, rezultatyvumo ir teisétumo aspektais.

Pagal Konstitucija ir istatymus Valstybés kontrolé ipareigota pateikti Seimui ne tik
iSvada dél valstybés biudZeto ivykdymo apyskaitos, bet ir atskiras iSvadas dél valstybés skolos
ataskaitos, ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti turta, valstybés biudzeto
projekto. Todél dalis bendry i§vady ir rekomendaciju yra pateikta kitose iSvadose ar jose
kartojamos.

Atsizvelgiant | tai, kad ir valstybiniai auditoriai privalo ekonomiskai ir efektyviai
naudoti iSteklius, audituota atlikus ne 100 procentinius tikrinimus, o taikant atranka. Su tuo gali
btti susij¢ galimi netikslumai.

Valstybinio audito metu Valstybés kontrolé nevertino ty valstybés biudzeto vykdymo
daliy (savivaldybiy ir valstybés socialinés apsaugos fondu), kuriy auditas pagal istatymus yra
pavestas savivaldybiy kontrolieriy tarnyboms ir audito imonéms.

Audity (kaip ir Sios ISvados ir I$vados priedy) pagrindinis tikslas — identifikuoti
sistemines problemas, o ne nustatyti tkio subjektus, pazeidziancius teisés aktus. Audity metu
nesiekéme nustatyti atskiry teisés akty pazeidimy, nes siekéme nustatyti sistemos trikumus,
turincius jtakos valstybés institucijy efektyviai, ekonomiskai ir rezultatyviai veiklai.

Valstybés kontrolé atliko finansiniy ataskaity audita 119 subjektuose: 100 valstybés
institucijy ir jstaigy (kuriy vadovai buvo 2004 m. valstybés biudzeto asignavimy valdytojai), 12
savivaldybiy administracijy bei atlikti 7 Europos Sajungos paramos 1éSy administravimo ir
panaudojimo auditai. Audituotoms valstybés institucijoms ir jstaigoms 2004 mety valstybés
biudzete Vyriausybés patvirtintoms programoms vykdyti skirta 11359 min. Lt valstybés

biudzeto asignavimy, tai sudaro 83 proc. visos 2004 mety valstybés biudzeto asignavimy sumos
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(13 753 min. Lt). Audituotos institucijos faktiSkai disponavo 12 029 min. Lt, nes turéjo 2003
metais specialiosioms programoms vykdyti skirty, taciau nepanaudoty, 1ésy likuciy.

Audituoti subjektai 2004 m. programoms vykdyti panaudojo 10 480 mln. Lt, tai sudaro
83 proc. visy 2004 metais panaudoty valstybés biudzeto asignavimy (12 652 mlin. Lt).

Valstybés biudzeto pajamos audituotos tokia apimtimi, kaip nurodyta Sios ISvados 3

priede ,,Valstybés pajamy valstybinis auditas®.

ISvada ir jos priedus parengé Valstybés kontrolés Valstybés ataskaity ir pajamy audito
departamento direktorius Artinas Juozulynas, vyriausioji valstybin¢ auditoré Aldona
Meiluviené, vyriausiasis valstybinis auditorius Algirdas Karanauskas, vyriausioji valstybiné

auditoré Erika LatySovic.
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