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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

ISVADA DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS 2004 M. VALSTYBES SKOLOS
ATASKAITOS

2005 m. rugséjo 29 d.

Vilnius

Valstybés kontrolé atliko Lietuvos Respublikos 2004 m. valstybés skolos ataskaitos (toliau —
Valstybés skolos ataskaitos) valstybinj audita. Valstybinio audito tikslas yra nustatyti, ar audituojama
Valstybés skolos ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés
akty reikalavimus, nustatytus valstybés skolos ataskaitai, ir jvertinti valstybés skolos tendencijas,
skolos valdyma efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo aspektais.

Pagal Valstybés skolos jstatymo redakcija, galiojusia iki 2005 m. rugpjii¢io 31 d.', Finansy
ministerija, atstovaujanti Vyriausybei, valdé centrinés valdzios skola ir tvarké valstybés skolos
apskaitg ir atskaitomybg. Vyriausybé, pasibaigus biudzetiniams metams, kartu su valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita privalo pateikti Seimui Finansy ministerijos parengta valstybés skolos ataskaita.
Valstybés kontrolés pareiga, remiantis atliktu auditu, pateikti Seimui i§vada dél Valstybés skolos
ataskaitos.

Valstybés kontrolé valstybini audita atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo ir Valstybés
skolos istatymo reikalavimus. Valstybés skolos ataskaitos valstybini audita suplanavome ir atlikome
taip, kad gautume pakankama pagrinda tvirtinti, jog néra reik§mingy informacijos iSkraipymu Finansy
ministerijos tvarkomuose duomenyse, ivertinome Finansy ministerijos sukurtas ir taikomas kontrolés
priemones tinkamai informacijai i§ kity subjektuy gauti. Valstybinio audito metu Valstybés kontrolé
nevertino ty valstybés skolos daliy (savivaldybiy ir valstybés socialinés apsaugos fondu skoly), kuriy
auditas pagal istatymus yra pavestas savivaldybiu kontrolieriy tarnyboms ir audito jmonéms.
Valstybés kontrolé tiki, kad atliktas valstybinis auditas suteikia pakankama pagrinda nuomonei.

(placiau valstybinio audito apimtis nurodyta ISvados 7 priede, 24 psl.).

12003 m. gruodzio 18 d. jstatymo Nr. IX-1917 (nuo 2004 m. sausio 7 d.) redakcija. Pagal nauja 2005 m. birzelio
16 d. istatymo Nr. X-251, galiojan¢ia nuo 2005 m. rugséjo 1 d. Finansy ministerija tvarko valstybés vardu
pasiskolinty 1&8y ir prisiimty jsipareigojimuy, iSplatinus Vyriausybés vertybinius popierius, pasiraSius paskoly
sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos dokumentus, apskaita ir rengia atskaitomybe. Taip pat skolinantis
valstybés vardu, Vyriausybei atstovauja Finansy ministerija.



1. Valstybés skolos ataskaitos finansiniy duomeny parengimas pagal Lietuvos Respublikos teisés
akty reikalavimus, nustatytus valstybés skolos ataskaitos parengimui:

1.1. Valstybés kontrolé¢ pazymi Finansy ministerijos pazanga vykdant VieSojo sektoriaus
buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reforma’. Ta¢iau reikia siekti tobulinti atskaitinguma
ir pereinamuoju reformos laikotarpiu. Valstybés skolos ataskaitoje nepakankamai atskleisti principai,
pagal kuriuos parengta Valstybés skolos ataskaita, neatskleisti $iy principy pasikeitimai ir pokyciy
itaka Valstybés skolos ataskaitos duomenims, kaip to reikalauja Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety ivykdymo apyskaitos (kurios sudétiné dalis yra Valstybés skolos ataskaita) sudarymo tvarka.
Dél Sios priezasties Valstybés skolos ataskaita gali buti skirtingai suprasta (aprasymas placiau Isvados
3 priede (14-16 psl.) ir rekomendacijy 2.1., 2.2. p. (6 psl.)).

1.2. Remdamiesi valstybinio audito rezultatais pirmiau nurodytoje audito atlikimo apimtyje,
misy nuomone, isskyrus 1.1. punkte isdestytus dalykus, Valstybés skolos ataskaita visais reik§mingais
atzvilgiais parengta pagal Lietuvos Respublikos teisés akty reikalavimus, nustatytus valstybés skolos,

kaip ja apibrézia Valstybés skolos {statymas, ataskaitos parengimui.

2. Valstybinio audito metu nustatytos valstybés skolos tendencijos, skolos valdymo vertinimas
efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo aspektais:

2.1. Pasiekimai:

2.1.1. Europos Sajungos statistikos agenttros ,,Eurostat duomenimis Lietuvos Respublika
priskirta prie maziausia valdzios sektoriaus skolos ir bendro vidaus produkto santyki turinciy Saliy. Per
pastaruosius metus Lietuvos valstybés tarptautiniai kredito reitingai didinami, skolinimosi kaStai
mazéja (aprasymas placiau Isvados 1 priedo 1.1 p. (8 psl.), 1.3. p. (9 psl.) ir 2 priedo 2.3. p. (13 psl.)).

2.1.2. 2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy patvirtinimo
istatymu ir Vyriausybés nutarimu Dél valstybés vidutinés trukmés skolinimosi politikos krypciuy
patvirtinimo nustatyti valstybés skolinimosi limitai nevirSyti (aprasymas placiau I$vados 2 priedo
21.p.ir22. p. (11-13 psl.)).

2.1.3. Valstybés biudzeto asignavimy paliikany prognozavimo modelis yra atsargus. Jis
padeda uztikrinti finansinj valstybés biudzeto stabiluma (aprasymas placiau ISvados 1 priedo 1.3. p.
(9 psl.) ir rekomendacijy 1.2. p. ir 1.3. p. (5 psl.)).

2.1.4. Valstybé nesuteikia nauju valstybés garantijy ir nesudaro naujuy paskoly perskolinimo
sutar¢iy su tkio subjektais. Taip yra stiprinamas finansinis stabilumas, mazinamas konkurencijos
iSkraipymas. Valstybés kreditoriams vykdomy isipareigojimy uz tkio subjektus, turin¢ius finansiniy
sunkumu grazinti paskolas, dydis mazéja (aprasymas placiau Isvados 1 priedo 1.4. p. (10 psl.) ir
2 priedo 2.1. p. (11 psl.) ir rekomendacijy 1.4. p. (6 psl.)).

? Plagiau Valstybés kontrolés igvadoje dél 2004 m. valstybés biudZeto jvykdymo apyskaitos.
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2.1.5. Reiksminga dalis praeity mety rekomendacijy ir nustatyty trikumy yra igyvendinta
(pasalinta) arba igyvendinama (Salinama) (aprasymas placiau ISvados 6 priedo 6.1. — 6.3. p. (20-

23 psl.)).

2.2. Tobulintina veikla:

2.2.1. Nepaisant to, kad Lietuvos Respublika priskirta prie maziausia valdzios sektoriaus
skolos ir bendro vidaus produkto santykj turinCiy Saliy, Valstybés kontrolé nori atkreipti démesi i tai,
kad wvalstybei prisiimant isipareigojimus, virSijancius valstybés pajamas, Lietuvos Respublikos
valstybés skola didéja. (aprasymas placiau ISvados 1 priedo 1.1. p. (8 psl.) ir rekomendacijy
1.1.—1.5. p. (5-6 psl.)).

2.2.2. Nepaisant patiriamy valstybés nuostoliy ir Valstybés kontrolés paskutiniy dvejy mety
rekomendacijy valstybés institucijy praktika, iSskyrus atskiras iSimtis, keiCiantis informacija apie
skolininky valstybei skolas ir iSmokas skolininkams, yra silpna. Tai sudaro galimybg valstybés
institucijoms iSmokéti 1éSas subjektams, kurie tuo paciu metu yra skolingi valstybei ar valstybés
institucijoms (aprasymas placiau ISvados 6 priedo 6.3. p. (22 psl.) ir rekomendacijy 3 p. (6 psl.)).

2.2.3. Antrus metus atkreipiame démesj | tai, kad teisés aktai nenumato, jog Seimui teikiamose
ataskaitose biity tinkamai atspindéti pagrindiniai fiskaliniai pavojai (rizikos) valstybés finansinei
biklei ir neapibréztieji valstybés isiskolinimai. (aprasymas placiau ISvados 4 priede ir rekomendacijy

2.1.p,22. p. (6psl)).

REKOMENDACIJOS

1. Toliau stiprinti valstybés finansy stabilumq

1.1. Prisiimant naujus valstybés isipareigojimus (nustatant biudzeto asignavimus,
pasizadéjimus ir pan.) turi biiti atkreiptas didesnis démesys i esamus jsipareigojimus ir gresiancius
fiskalinius pavojus (rizikos veiksnius) valstybés finansinei buklei. Prisiimant naujus valstybés
Isipareigojimus, virSijancius valstybés pajamas, turi buti atkreiptas démesys ir | tai, kad Lietuvos

Respublikos valstybés skola didéja. Zr. Isvados 1 priedo 1.1. p. (8 psl.).

1.2. Testi teigiama atsargia praktika — planuoti pajamy maziau, negu tikétina ju gauti ir,
atvirksciai, asignavimy skolos aptarnavimo islaidoms planuoti daugiau, negu tikétina juy iSmokéti.

Zr. Iivados 1 priedo 1.1. p. (8 psl.), 1.3. p. (9 psl.)

1.3. Valstybés biudZeto vir§planines pajamas ir nepanaudotus asignavimus valstybés skolos
aptarnavimo i§laidoms ne perskirstyti kitoms i§laidoms, o naudoti valstybés skolos grazinimui. Zr.

Isvados 1 priedo 1.1. p. (8 psl.), 1.3. p. (9 psl.) ir 2.1. p. (11 psl.).



1.4. Testi teigiama praktika — neteikti naujy valstybés garantijy ir nesudaryti naujy paskoly
perskolinimo tikio subjektams sutaréiu. Zr. Isvados I priedo 1.1. p. (8 psl.), 1.4. p. (10 psl.) ir 2.1. p.
(11 psl.).

1.5. Valstybés institucijoms ir joms pavaldzioms istaigoms, pazeidzian¢ioms BiudZeto
sandaros istatyma ir prisiiman¢ioms savo vardu skolinius jsipareigojimus, nustatyti sankcijas. Zr.
Isvados 2 priedo 2.4. p. (13 psl.).

2. Stiprinti atskaitingumq

2.1. VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos metu
kaip galima greiciau parengti ir taikyti standartus, reglamentuojancius isiskolinimus ir neapibréztus
isiskolinimus. Kartu su biudZzeto dokumentais (tiek su biudzeto projektu, tiek su valstybés biudzeto
ivykdymo apyskaita (—oje)) nurodyti pagrindinius salyginius (neapibréztuosius) valstybés
isipareigojimus. Taip pat nurodyti pagrindinius fiskalinius pavojus (rizikos veiksnius) valstybés

finansams. Zr. I§vados 4 priede (17 psl.).

2.2. Tesiant vieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reforma
patobulinti atskaitinguma ir pereinamuoju reformos laikotarpiu. Valstybés skolos ataskaitoje
tinkamai atskleisti principus, pagal kurios ji parengta, Siy principy pasikeitimus ir pokyciy itaka
Valstybés skolos ataskaitos duomenims, kaip to reikalauja Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety ivykdymo apyskaitos (kurios sudétiné¢ dalis yra Valstybés skolos ataskaita) sudarymo
tvarka. Zr. I§vados 3 priedo 3.2. p. (14—16 psl.).

3. Sustiprinti kontrolg

Nustatyti terminus, iki kada valstybés institucijos, administruojancios (atsakancios) skoly
valstybei (valstybés institucijoms) iSieSkojima ir institucijos, iSmokancios valstybés 1éSas tretiesiems
asmenims, turi sukurti duomeny apie valstybés skolininkus ir valstybés iSmokamas 1éSas sistema ir
ja taikyti praktikoje, prireikus pakeisti teisés aktus ir paruosti jstatymu pakeitimo projektus. Zr.
Isvados 1 priedo 1.4. p. (10 psl.), 6 priedo 6.3. p. (22-23 psl.) ir Valstybés kontrolés isvadq dél

2003 m. valstybés skolos ataskaitos.

Valstybés kontrolieré Rasa Budbergyté



ISVADOS DEL LIETUVOS RESPUBLIKOS
2004 M. VALSTYBES SKOLOS ATASKAITOS
PRIEDAI



1 PRIEDAS
VALSTYBES SKOLOS TENDENCIJOS IR VALDYMAS

1.1. Valstybés skolos dydis

2004-12-31 Valstybés skola sudar¢ 12162076 tiukst. Lt. 2004 m. ji padidéjo
116 413 tiikst. Lt, arba 0,96 proc.’. Valstybés skolos vertiné iraiska didéjo kasmet, i¥skyrus 2003 m.:
2000 m. valstybés skola padidéjo 5,4 proc., 2001 m. — 1,4 proc., 2002 m. — 2 proc., 2003 m. —
sumazéjo 0,2 proc. Paskutiniais metais padidéjimas yra mazesnis negu 1997-1999 m., kai valstybés
skola did¢jo: 1997 m. — 10,4 proc., 1998 m. — 19 proc., 1999 m. — 25,5 proc. 2004 m. pabaigoje
valstybés skola buvo 1,5 karto didesné negu 1997 m. pabaigoje”.

Lietuvos Respublikos valstybés skolos dydis yra zymiai maZesnis negu Vyriausybés nutarimu
nustatytas limitas. Europos Sajungos statistikos agenttiros ,,Eurostat“ duomenimis Lietuva priskirta
prie maziausia valdzios sektoriaus skolos ir bendro vidaus produkto (BVP) santyki turinciy $aliy.
2004 m. maziausias valdzios sektoriaus skolos ir BVP santykis buvo Estijoje (4,9 proc.),
Liuksemburge (7,5 proc.) ir Latvijoje (14,4 proc.). Lietuvoje Sis rodiklis — 19,7 proc. Euro zonos Saliy
skolos ir BVP santykis per 2004 m. padidéjo nuo 70,8 proc. iki 71,3 proc., o Europos Sajungos Salyse
padidéjo nuo 63,3 iki 63,8 proc.

Kita vertus, atkreiptinas démesys, kad lyginant su Estijos ir Latvijos Respubliky valstybés
skola, Lietuvos Respublikos valstybés skola yra didesné, nors Lietuva, kaip Estija ir Latvija, prie
rinkos salygu peréjo beveik vienu metu ir Siy Saliy pradiniai peréjimo prie rinkos ekonomikos
pagrindiniai ekonominiai rodikliai buvo panasts.

(Zr. rekomendacijy 1.1.—1.4. p. (5-6 psl.))

o 229 224 214
19.7
20
. 14.9 14.4 144 143
S 154
=
2
10|
= 44 5.3 5.3 4.9
5 pand o o ot
0 ‘ ; ,
2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m.
Estija Latvija [ Lietuva

1 pav. Lietuvos, Latvijos ir Estijos valstybés skolos ir BVP santykis, proc.

? PerskaiGiuoti duomenys pagal nauja metodika.
* Neperskai¢iuoti duomenys pagal nauja metodika.
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1.2. PrieZastys, lémusios valstybés skolos dydZio ir struktiiros pokycius

2004 m. jtakos valstybés skolos dydziui turéjo 2004 m. pasikeitusi valstybés skolos apskaitos
ir apskaiciavimo tvarka (jsigaliojus naujajai Valstybés skolos istatymo redakcijai) — valstybés skola
skaiciuojama konsoliduojant atskirus rodiklius, | valstybés skola itraukiama vietos valdzios ir
valstybés socialinés apsaugos sektoriy subjekty skola, i skola netraukiami skoliniai isipareigojimai su
valstybés garantija ir kt. Vien tik dél pasikeitusios valstybés skolos apskaitos ir apskai¢iavimo tvarkos
2003 m. valstybés skolos apimtis sumazéjo 1091 672 tukst. Lt. Didziausia lyginamaji svori skolos
salyginiam sumazgjimui Valstybés skolos ataskaitoje turéjo paskoly su valstybés garantija
(1 009 926 tikst. Lt) neitraukimas i Valstybés skolos ataskaita.

Kiti valstybés skolos 2004 m. apim¢iai (dydZziui) ir strukttrai itakos turintys veiksniai: valiuty
kursy pokyc¢iai, skolinimosi uzsienyje poky¢iai, skolos strukttira, skolinimosi trukmés poky¢iai.

Valiuty kursy pokycio jtaka valstybés skolos dydziui: Itakos valstybés skolos augimo tempy
maz¢jimui 2004 m. tur¢jo ir valiuty, kuriomis ankstesniais metais buvo gautos paskolos, kursy
pasikeitimai lito atzvilgiu. Per 2004 m. padidéjo Danijos ir Svedijos kronu, o sumazéjo JAV dolerio,
Japonijos jeny ir SDR kursai. Jei uzsienio valiuty kursai per 2004 m. nebuty kite, tai visa valstybés
skola biity 49 560 tikst. Lt didesné, ji biity iSaugusi ne 0,96 proc., o 1,4 proc. Didziausia jtaka 2004 m.
valstybés skolos sumazéjimui (44 793 tikst. Lt) turéjo JAV dolerio kurso kitimas lito atzvilgiu.

Santykinis skolinimosi uzsienyje sumazéjimas: ISlicka keleriu mety tendencija didéti vidaus
skolos lyginamajam svoriui bendroje valstybés skoloje, t.y. daugiau skolinamasi vidaus rinkoje.
Itakos turé¢jo ir pasikeitusi valstybés skolos apskaitos ir apskai¢iavimo tvarka dél skolos priskyrimo
vidaus ar uzsienio skolai pagal rezidentus, o ne valiuta.

2004 m. pakito ir valstybés skolos (Valstybés skolos ataskaitos) struktiura: Pagal naujaja
skolos apskaitos tvarka i valstybés skola netraukiama ,,Netiesioginé skola“ (paskolos suteiktos su
valstybés garantija, iSskyrus nustatytus atvejus), Valstybés skolos ataskaita pateikiama trimis biidais:
pagal sektorius, pagal kreditorius ir pagal priemoniy tipa, neliko ankstesnése Valstybés skolos
ataskaitose naudotos skolos priemonés ,,Kiti isipareigojimai‘.

Skolinimosi trukmés pokyciai: Pastebima tendencija daugiau skolintis pagal ilgalaikes sutartis.
Ilgalaikés skolos lyginamasis svoris bendroje skoloje 2004 m. padidéjo 1,2 procentinio punkto (nuo

93,1 proc. iki 94,3 proc.).

1.3. Valstybés biudZeto asignavimai valstybés skolos aptarnavimo iSlaidoms

2004 m. valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu
buvo nustatytos 826 369 tikst. Lt (2004-06-22 patikslinus istatyma — 705 361 tikst. Lt) valstybés
skolos aptarnavimo islaidos. Faktiskai panaudota 641 942 tukst. Lt (panaudota 91 proc. numatyty 1ésy,
arba beveik 63 419 tukst. Lt maziau).



Planuojant asignavimus palikanoms mokéti, taikomos dvi pagrindinés prielaidos:
prognozuojama paliikany norma ir prognozuojami valiuty kursai. Jos didinamos norint uztikrinti

atsargy planavima.

1200000
1014827 1041520 .,

1000000 - 871113 - - \

722473 9 977777 975228 - 705361
800000 + 869078

524190 9 820278 9

364453 s ' 641942

400000 + 2 486220

308516

600000

tukst. Lt

200000 -

0 1 1 1 1 1 1 1 1
1997 m. 1998m. 1999m. 2000m. 2001m. 2002m. 2003m. 2004 m.

FaktiSkai panaudota Numatyta einamyjy mety biudzete

2 pav. Valstybés biudzeto asignavimy, skirty valstybés skolos aptarnavimo islaidoms,
dinamika 1997-2004 m., tiikst. Lt

Valstybés skolos valdymo iSlaidoms asignavimai planuojami atsargiai, nes pasikeitus
situacijai skolinimosi rinkose, pasikeitus pasiraSyty paskoly pagal kintamas paliikany normas paltikany
normoms ir esant kitoms priezastims, turint patvirtintus mazesnius asignavimus, biity rizika ne laiku
atsiskaityti su uZsienio ir vidaus kreditoriais. Salis atsidurty nepatikimy partneriy gretose ir kristy
valstybés skolinimosi reitingai.

Finansy ministerijos asignavimuy paliikanoms prognozuoti modelis yra atsargus ir priimtinas.

(Zr. rekomendacijy 1.2. p. ir 1.3. p. (5 psl.))
1.4. Valstybés garantijy vykdymas uZ nemokius skolininkus

2004 m. Finansy ministerija ivykdé (apmokéjo) valstybés garantijas:

—uz ukio subjektus, turéjusius finansiniy sunkumuy grazinti Sias paskolas (probleminés
paskolos), — 13 459 tukst. Lt (skolintomis IéSomis). Uz viena i§ Siy skolininky (UAB ,,Anyks¢iy
Siluma®) AnyksCiu rajono savivaldybé 2004 m. Finansuy ministerijai grazino dali sumokéty 1ésu
(233 tukst. Lt). Su kitais skolininkais pasirasytos skolos grazinimo sutartys dél tokio isiskolinimo
Finansy ministerijai grazinimo.

—uz bankrutavusias jmones per 31 463 tiikst. Lt (valstybés biudzeto 1éSomis — valstybés

skolos aptarnavimo islaidos)

(Zr. rekomendacijy 1.4. p. (6 psl.), 3. p. (6 psl) bei Valstybés kontrolés isvada dél 2003 m.

valstybés skolos ataskaitos)
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2 PRIEDAS

VALSTYBES SKOLINIMOSI LIMITU LAIKYMASIS

2.1. Istatymu nustatyti skolinimosi limitai nevirsyti

2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo jstatymu

buvo nustatyti tokie skolos limitai 2004 m.:

Istatymu Faktinis
Istatymu nustatytas rodiklis nustatytas dydis . Rastabos
dydis, kst ﬂt (rodiklio vykdymas)
tikst. Lt '
1 2 3 4
2004 m.  Vyriausybés grynojo | 1500000 | 234 888 | Limitas nevirSytas. Toki Sio rodiklio
skolinimosi limitas vykdyma 1émé mazesnis Vyriausybés
skolinimosi poreikis valstybes
biudzeto  deficitui ir  valstybés
investicijoms finansuoti (jstatymu su
patikslinimais nustatytas deficito dydis
1 827 769 tukst. Lt, faktinis — 858 465
tokst. Lt, skirtumas — 969 304 takst.
Lt).
Garantiju  institucijy  prisiimty | 300 000 | 195 984 Limitas nevirSytas.
Isipareigojimy su valstybés
garantija limitas: garantijy
institucijy prisiimty isipareigojimuy,
kuriems suteikta valstybés
garantija, suma negali virSyti
2004 m. naujos valstybés garantijos naujy naujy Faktiskai per 2004 m. naujos
nebus teikiamos, iSskyrus atvejus, nesu- nesu- garantijos nebuvo suteiktos, taip pat
kai valstybés garantijos teikiamos | teikiama teikta nebuvo suteiktos valstybés garantijos,
suteiktoms paskoloms su valstybés numatytos anksciau suteiktoms
garantija grazinti ir Sio [statymo 10 paskoloms su valstybés garantija
straipsnyje nurodytiems grazinti. Garantijas teiké tik garantijy
prisiimamiems  {sipareigojimams institucijos (istatymo 10 straipsnyje
uztikrinti numatytais atvejais).
Laikantis  Vyriausybés grynojo | nenusta- | Per 2004 m., jskaitant ir anksciau pasirasyty
skolinimosi limito, iSleisti | tytos kon- | paskoly gavimus, gauta (pasiskolinta): uzsienio
vertybinius  popierius ir imti | kreCios | paskoly — 77096 tukst. Lt, vidaus paskoly —
paskolas valstybés vardu valstybés | sumos | 517 920 tukst. Lt, uz uzsienyje iSplatintus VVP —

biudzeto deficitui dengti, valstybés
investicijoms finansuoti, valstybés
skoliniams isipareigojimams
valstybés imonés Ignalinos
atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondui dengti, iSleisti
vertybinius  popierius ir  imti
paskolas valstybés vardu islaidoms,
susijusioms su valstybés skola,
apmokéti ir valstybés skolai dengti,
valstybés fondy skoliniams
isipareigojimams dengti bei Siy
fondy pinigy srautams subalansuoti
ir kitiems tikslams, kai yra atskiras
Lietuvos Respublikos jstatymas.

2071 680 tukst. Lt, uz vidaus VVP — 1071 981
tokst. Lt. IS viso 3 738 677 tukst. Lt. Sios IéSos
buvo panaudotos pagal istatymu numatyta paskirti,
pvz., VI Ignalinos  atominés  elektrinés
eksploatavimo nutraukimo fondui dengti buvo
pervesta 71064 tiukst. Lt. Per 2004 m. buvo
panaudota 3 460 869 tikst. Lt valstybés vardu
prisiimtai skolai grazinti (uz uZsienyje iSplatintus
VVP — 857 986 tiikst. Lt, vidaus VVP — 1 388 482
tikst. Lt, uzsienio paskoly — 934 806 tikst. Lt) ir
pervesta deficitui dengti — 817 120 tukst. Lt
skolinty léSy. Per 2004 m. anksciau laiko grazintos
8 paskolos, kuriy bendra verté — 53 041 tikst. Lt.
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1 2

4

Istatymo 1  priedelyje Kitos | 99 242
pajamos nurodyta 851 216 tiikst. Lt
pajamy, i$ ju paliikanos uz paskolas
99 242 takst. Lt.

98 096

2003 m. gauta 157890 tiokst. Lt
palikany uz paskolas, t.y. 58 648
takst. Lt daugiau, negu buvo planuota
2004 m. dé¢l palikany normy (ir
ankstesniais laikotarpiais suteiktoms
paskoloms su kintama paltikany norma
LIBOR, EURIBOR, IMF ROC) ir
perskolinty paskoly skolos portfelio
mazEjimo.

(Zr. rekomendacijy 1.1. p.—1.4. p. (5-6 psl.))

2.2. Vyriausybés nustatyti skolinimosi limitai nevirSyti

Papildomai Vyriausybés 2002-01-07 nutarimu Nr.4 ,Dél valstybés vidutinés trukmés

skolinimosi politikos krypéiu patvirtinimo*® buvo nustatyti tokie skolos limitai 2004 m.:

Nutarimu Faktinis
Vyriausybés nutarimu nustatytas rodiklis nustatytas dydis, Pastabos
dydis, proc. proc.
1 2 3 4
Valstybés iSlaidos paliikanoms uz valstybés 15 5,1 Limitas nevirSytas.
vardu paimtas paskolas mokéti nevirSyty
patvirtinty metiniy valstybés biudzeto pajamy.
Trumpalaiké skola, t.y. isipareigojimai, kuriy 25 5,66 Limitas nevirSytas.
pradiné trukmé nesiekia 1 mety, nevirSyty
valstybés skolos.
Valstybés vardu prisiimta uzsienio skola eurais | ne maZiau 88,24 Limitas nevirsytas.
iki 2004 m. gruodzio 31 d. sudaryty valstybés kaip 75
vardu prisiimtos uzsienio skolos.
Valstybés skola 2004 m. gruodzio 31 d.| nedaugiau | apie 19,7 | Limitai nevirsyti®.
sudaryty ty mety bendrojo vidaus produkto kaip 30
Uzsienio skola nevirSyty ty mety bendrojo | ne daugiau | apie 12,1
vidaus produkto kaip 25
Valstybés skolos aptarnavimo iSlaidos biity | ne maziau 93,5 Naujos paskolos  (ir
stabilios — teikiama pirmenybé skolinimuisi uz kaip 70 VVP) jau kelinti metai
fiksuotas palikany normas ir uztikrinta, kad buvo imamos tik su
tiesioginiai valstybés skoliniai {sipareigojimai fiksuota palikany norma
uz fiksuota palikany norma sudaryty visy (i8skyrus  trumpalaikes
valstybés vardu prisiimty skoliniy paskolas pagal kredito
Isipareigojimy linijas).

° Vyriausybés nutarime i§déstytos svarbiausios Lietuvos valstybés vidutings trukmés skolinimosi vidaus ir
uzsienio rinkose politikos kryptys, kuriomis bus vadovaujamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybei skolinantis ir
valdant valstybés skola ir i kurias bus atsizvelgiama rengiant Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymy projektus bei Valstybés investicijy programas iki

2004 m. gruodzio 31 dienos.

® Tikslesnis $iy rodikliy faktinis jvykdymas priklauso nuo patikslinto faktinio bendrojo vidaus produkto apimties.
Statistikos departamento pateiktais iSankstiniais patikslintais duomenimis 2004 m. bendrasis vidaus produktas —
61 898 000 tukst. Lt, Finansy ministerijos prognozé — 61 027 000 tiikst. Lt.
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Vyriausyb¢ 2005-06-01 prieéme nutarima Nr. 602, kuriuo patvirtintos Vyriausybés skolinimosi
politikos kryptys iki 2008-12-31. Jis jsigaliojo nuo 2005-06-06, jame numatyti ir 3 skolos limitai.
Naujai nustatytieji limitai sugrieztinti (apima didesng skolinimosi bazg, t. y. itraukiama ir ilgalaikés
skolos dalis, kuri graZzinama ar refinansuojama per artimiausia laikotarpi — ,kuriy likutiné trukmé
nesiekia vieneriy mety“, apima tik ,,planuojamas surinkti mokes¢iy meting suma*, taip pat sumazintas
absoliutus rodiklio dydis nuo 15 proc. iki 10 proc. ir nuo 30 proc. iki 25 proc.), palyginus su iki Siol
galiojusiais.

2.3. Valstybés tarptautiniai kredito reitingai

Vyriausybés 2002-01-07 nutarimu Nr.4 ,Dél valstybés vidutinés trukmés skolinimosi
politikos kryp¢iy patvirtinimo* nustatytas tikslas siekti pagerinti valstybés tarptautini kredito reitinga.
Lietuvos reitingai per pastaruosius metus nuolat augo, 2004 m. pabaigoje ir 2005 m. pradzioje
tarptautinés reitingy agentiiros suteiké Lietuvai tokius kredity reitingus ilgalaikéms paskoloms
uZsienio valiuta: Moody‘s — A3/teig., Standard&Poor‘s — A-/teig., Fitch Ratings — A-/teig. Sie
reitingai apibiidinami kaip aukstesni investiciniai reitingai. Ilgalaikéms paskoloms nacionaline valiuta

(litais) atitinkamai buvo nustatyti tokie reitingai: A3, A- ir A.

2.4. Valstybés institucijy jsipareigojimai

Isvadoje dél 2003 m. valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos jau buvome atkreipg démesi i
tai, kad valstybés institucijos ir joms pavaldzios istaigos, sudarydamos iSperkamosios nuomos sutartis
ir sutartis savo turiniu panasias | iSperkamosios nuomos, prisiima skolinius isipareigojimus ir sitiléme
apsvarstyti skoliniy isipareigojimy prisiémimo klausima ir pateikti rekomendacijas. [ tai nebuvo
atkreiptas démesys ir toliau atlikdami valstybinius auditus nustatome tas pacias problemas, nes
valstybés institucijos ir istaigos prisiima skolinius isipareigojimus, virSijancius valstybés biudzeto
asignavimus. Valstybés institucijoms ir joms pavaldzioms istaigoms, pazeidzian¢ioms BiudZeto
sandaros istatyma ir prisiiman¢ioms savo vardu skolinius isipareigojimus turétu biti nustatytos
ivairios sankcijos, pavyzdziui, administracinés, skiriamy asignavimy mazinima

IS sutaupyty valstybés biudZeto asignavimy biudZetinés istaigos turi dengti kreditorini
isiskolinima, tai numatyta ir Vyriausybés patvirtintose Valstybés biudzeto sudarymo ir vykdymo
taisyklése, taCiau sutaupytos 1éSos naudojamos turtui jsigyti, vienkartinéms iSmokoms ir pan. Tuo
tarpu, 2004 m. i§ valstybés biudzeto iSlaikomy jstaigy kreditorinis isiskolinimas padidéjo 24,2 min. Lt
ir mety pabaigoje buvo 139,2 min. Lt, i§ ju 4,5 min. Lt lizingo (finansinés nuomos) tvarka isigytas
turtas.

(Zr. rekomendacijy 1.5. p. (6 psl.))
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3 PRIEDAS

VALSTYBES SKOLOS APSKAITA IR ATSKAITOMYBE

3.1. Teisiné baze

Seimui priémus Valstybés skolos istatymo pakeitimo istatyma (2003-12-18 jstatymas Nr. IX-
1917) nuo 2004-01-07 isigaliojo nauja Valstybés skolos istatymo redakcija, kuri pakeité valstybés
skolos apibrézima, paskirstymo i vidaus ir uzsienio skola principus, Valstybés skolos ataskaitos
sudarymo biida ir valstybés skolos atskleidima, valstybés skolos apskaitos principus. Nuo 2004 m.
valstybés skola — konsoliduota valdzios sektoriui priskiriamuy subjekty, turiniy teis¢ prisiimti
skolinius isipareigojimus, prisiimty, bet dar nejvykdytu turtiniy isipareigojimy pagal paskolos sutartis,
lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus jsipareigojamuosius dokumentus suma. Valdzios sektorius
apima centrings, vietos ir valstybés socialinés apsaugos fondy sektorius. Sektoriy paskirstyma ir ju
klasifikavima pagal sektorius nustato Vyriausybé arba jos igaliota institucija. Valstybés skola i
vidaus/uzsienio skola skirstoma pagal rezidentus ir nerezidentus.

Vadovaujantis Valstybés skolos istatymu ir finansy ministro patvirtintomis valstybés skolos
apskaiciavimo bei centrinés valdzios ir valstybés socialinés apsaugos fondy sektoriams priskiriamy
subjekty skoliniy isipareigojimy taisyklémis, Finansy ministerija (atstovaujanti Vyriausybei valdant
centrinés valdzios skola) tvarko valstybés skolos apskaita ir atskaitomybe: registruoja centrinés
valdzios ir valstybés socialinés apsaugos fondy sektoriams priskirty subjekty skolinius
isipareigojimus. Savivaldybiy skolinius jsipareigojimus apskaito savivaldybés ir teikia duomenis
Finansy ministerijai. Valstybés institucijos apskaito skolinius jsipareigojimus pagal lizingo (finansinés
nuomos) ir daikty pirkimo iSsimokétinai sutartis ir teikia duomenis Finansy ministerijai. Valstybés
skolos ataskaitos forma nustato finansy ministras. Vyriausybé, pasibaigus biudzetiniams metams,
kartu su valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita privalo pateikti Seimui Valstybés skolos ataskaitg.
Seimo statutas nustato, kad Vyriausybé parengia ir iki kovo 31 dienos pateikia Seimo Pirmininkui
praéjusiy mety valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita (apyskaitos sudétiné dalis — Valstybés skolos

ataskaita).

3.2. Valstybés skolos ataskaitoje nepakankamai atskleisti principai, pagal kuriuos ji parengta,
Siy principy pasikeitimai ir pokyciy jtaka Valstybés skolos ataskaitos duomenims, kaip to reikalauja
Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety jvykdymo apyskaitos (kurios sudétiné dalis yra Valstybés

skolos ataskaita) sudarymo tvarka

(Zr. rekomendacijy 2.1. p. ir 2.2. p.(6 psl.))

Valstybés skolos ataskaita yra sudétiné Valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos dalis.
Finansy ministerija, sudarydama Valstybés skolos ataskaita, turi vadovautis Valstybés biudzeto ir

savivaldybiy biudzeto jvykdymo apyskaitos sudarymo tvarka, patvirtinta 2003-08-21 finansy ministro

isakymu Nr. 1K-217, kiek ji nepriesStarauja naujausiems istatymy, Vyriausybés nutarimy pakeitimams.
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Si tvarka nustato biudzeto jvykdymo apyskaitos (ir Valstybés skolos ataskaitos) sudarymo tikslus,
reikalavimus apyskaitoje pateikiamai informacijai, apyskaitos sudéti ir valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety ivykdymo suvestinés atskaitomybés formuy turini. Pagal Sia tvarka biudzeto
ivykdymo apyskaitoje (ir Valstybés skolos ataskaitoje) pateikiama informacija turi biiti suprantama jos
vartotojams, kad jie galéty priimti tinkamus ekonominius sprendimus; svarbi, reik§minga, patikima,
neutrali ir palyginama. Vartotojai turi biti informuojami apie apskaitos principus, pagal kuriuos
parengta biudZeto jvykdymo apyskaita (ir Valstybés skolos ataskaita), apie minéty principy
pasikeitimus ir tokiy poky¢iy itaka. AiSkinamajame raSte turi biiti pateikta biudzeto ivykdymo
apyskaitoje (ir Valstybés skolos ataskaitoje) neatskleista, bet reik§minga informacija, taikyti duomeny
surinkimo, grupavimo ir apskaitos metodai, detalizuojami reikSmingi apyskaitos straipsniai, straipsniy
pasikeitimai ir nurodomi Siems pasikeitimams turéje jtakos veiksniai.

Valstybés skolos ataskaitoje (aiSkinamajame raste) nepakankamai atskleisti:

1. Teisés aktai, kuriais vadovaujantis parengta Valstybés skolos ataskaita. ISvardyti ne visi
valstybés skolos apskaitos ir Valstybés skolos ataskaitos sudarymo pasikeitimai. Neatskleista, kad {
Valstybés skolos ataskaita nejtraukiamos (nuo 2004 m.) paskolos, i§duotos su valstybés garantijomis,
iSskyrus kai skolininkui iSkelta bankroto arba restruktiirizavimo byla, jis yra likviduojamas arba
likviduotas, kai su skolininku yra sudaroma taikos sutartis ir kitais atvejais, kai valstybé ar savivaldybé
uz skolininka nuolat (sistemingai) vykdo savo isipareigojimus pagal garantijas.

2. Kaip valstybés skolos apimti lemia valstybés skolos apskaitos ir metodiky pasikeitimai.

3. Valstybés skolos konsolidavimo principai, aiskinamojo rasto tekste ir lentelése skirtingose
vietose vartojamos skirtingos savokos — pateikiami konsoliduoti skaiciai, bet apie tai nepazymima ir
atvirksciai. Tai gali klaidinti iSorés naudotojus.

4. Valdzios sektoriaus apibrézimas ir kokie subjektai ji sudaro, neatskleistos problemos,
susijusios su subjektu priskyrimu ir jy klasifikavimu pagal sektorius ir subsektorius.

5. Aiskinamajame raSte nepaaiSkinta, kuo skiriasi savokos ir dydziai, atspindintys
savivaldybiy skolinimasi.

6. Skelbdama Valstybés skolos ataskaita Finansy ministerija aiSkinamajame raste neteisingai
nurodé, kad Valstybés skolos ataskaita sudaryta pagal Europos nacionaliniy ir regioniniy saskaity
sistemos (ESA’95) reikalavimus. ESA’95 metodologijos nuostatas atitinka Valstybés skolos ataskaitos
duomeny klasifikavimas pagal sektorius, rezidentus ir nerezidentus, skolu trukme, bet ne jvertinimas
(pagal ESA’95 metodologija vertybiniai popieriai turi biiti apskaitomi rinkos verte, { kuria taip pat
iskaitomos ir apskaiCiuotos paliikanos). Valstybés skolos ataskaitoje skola vertinama remiantis
Perteklinio deficito procediiros metodologijos reikalavimais, pagal kuriuos skola vertinama nominalia
verte ir apskaiciuotos paliikanos i valstybés skola neiskaic¢iuojamos (trumpalaikiai vertybiniai popieriai
pateikiami ne diskontuota, o nominalia verte — nekonsoliduoti trumpalaikiai vertybiniai popieriai

nominalia verte sudaro 303 min. Lt. Nekonsoliduoti diskontuoti trumpalaikiai vertybiniai popieriai

15



sudaro 298 min. Lt. ApskaiCiuotos paliikanos uz ilgalaikius vertybinius popierius pagal Finansy

ministerijos apskai¢iavimg sudaro 323 min. Lt).

3.3. ISorés duomeny, naudojamy Valstybés skolos ataskaitai parengti, kontrolé turi biiti
sustiprinta

Finansy ministerija Valstybés skolos ataskaitai parengti naudoja ijvairius iSorés duomenis:
valstybés instituciju duomenis apie skolinius isipareigojimus pagal lizingo (finansinés nuomos) ir
daikty pirkimo iSsimokétinai sutartis, savivaldybiy duomenis apie savivaldybiy skolinius
isipareigojimus, Lietuvos banko pinigy apzvalgos skelbiamus duomenis apie valdzios sektoriaus
subjekty gautas paskolas i§ Lietuvos Respublikos kredito istaigy, Lietuvos centrinio vertybiniy
popieriy depozitoriumo skelbiamus duomenis apie investuotojus i vertybinius popierius.

Sie Finansy ministerijos naudojami duomenys yra neaudituoti. Kitos kontrolés procediros,
siekiant jsitikinti iSorés duomeny patikimumu, yra nepakankamos. Finansy ministerija uztikrinty
iSorés duomeny patikimuma Valstybés skolos ataskaitai parengti naudojant valstybés institucijy ir
savivaldybiy duomenis po to, kai Valstybés kontrolé ir savivaldybiu kontrolieriy tarnybos atliko ju
finansiniy atskaitomybiy ir savivaldybiy biudzety jvykdymo apyskaity audita. (Zr. rekomendacijy 3. p.
(6 psl.).)

Finansy ministerija sutiko su Valstybés kontrolés nuomone ir informavo, kad reikéty pakeisti
Seimo statuto 225 str. ir atitinkamai Apyskaitos bei ISvados pateikimo terminus, norint teikti Seimui

Apyskaitq, sudarytq is audituoty finansiniy atskaitomybiy.
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4 PRIEDAS

KITI VALSTYBES [SISKOLINIMALI IR [SIPAREIGOJIMAI

Be tiesioginiy valstybés isiskolinimy ir jsipareigojimy, apibrézty Valstybés skolos istatyme,
valstybé turi kity isiskolinimy, neapibréztyjy isipareigojimy. Valstybés kontrolé¢ apie tai nurodo
ketvirtus metus (iSvadose dél 2001 m., 2002 m., 2003 m. ir 2004 m. valstybés skolos ataskaity).

Finansy ministerija, atsizvelgdama { Sias pastabas, valstybés biudzeto jvykdymo apyskaitos
aiSkinamajame rasSte (skyriuje ,,Valstybés isipareigojimai) nuo 2002 m. nurodé dali kity valstybés
isiskolinimy ir turtiniy isipareigojimy. Sioje informacijoje nurodyta, kad Finansy ministerijos
apskaitomi valstybés isipareigojimai, kurie nejtraukiami i valstybés skola, 2004-12-31 sudaré
3 157,2 min. Lt.

Lietuvos Respublikos teisés aktai nereikalauja, kad valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitoje
blity nurodyti valstybés pagrindiniai neapibréztieji isipareigojimai ir fiskaliniai pavojai (rizikos
veiksniai) valstybés finansy biiklei. Lietuvos Respublikos teisés aktais nenustatyta, kad neapibréztieji
isiskolinimai turi buti atskleisti Seimui nei svarstant valstybés biudzeto projekta, nei svarstant
valstybés biudzeto ivykdymo apyskaita. Taciau gera praktika ir tarptautiniai dokumentai
rekomenduoja atskleisti neapibréztus jsipareigojimus. Ju apskaita ir atskaitomybé nurodyta
Tarptautinés apskaitos federacijos (IFAC) Valstybinio sektoriaus komiteto (PSC) parengtuose
Valstybinio sektoriaus apskaitos standartuose (IPSAS) ir Tarptautinio apskaitos standarty komiteto
(IASC) parengtuose privadiam sektoriui tarptautiniuose apskaitos standartuose. Ju apskaita ir
atskaitomybé jtvirtinta jmonéms, tvarkancios apskaita pagal Verslo apskaitos standartus. Tarptautinio
valiutos fondo parengtuose minimaliuose fiskalinio skaidrumo standartuose nurodyta, kad biudzeto
dokumentuose turi biiti ataskaitos apie pagrindinius salyginius (neapibréztuosius) valstybés
isipareigojimus. Siuose standartuose nurodyta, kad kartu su biudZetu turi bati nurodyti pagrindiniai
fiskaliniai pavojai (rizikos).

Tikimés, kad VieSojo sektoriaus buhalterinés apskaitos ir atskaitomybés sistemos reformos
metu (vieSojo sektoriaus apskaitos standartuose) Sis klausimas bus iSsprestas.

(Zr. rekomendacijy 2.1.— 2.2. p. (6 psl.))
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S PRIEDAS

SAVIVALDYBIU SKOLINIMASIS

Vadovaujantis 2005 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo 12 str. 4 d., savivaldybés turi teis¢ imti trumpalaikes paskolas i§ valstybés
biudzeto laikinam biudzeto pajamu trikumui padengti, kurios néra iskai¢iuojamos i skolinimosi
limitus. Tki 2005-03-31 3 savivaldybés (Anykséiy, Saléininky ir Traky rajonu) laiku negraZino per
8 966 tiikst. Lt trumpalaikiy paskoly laikinam biudZeto pajamy trikumui dengti’.

Atsizvelgiant { tai, kad trumpalaikiy isipareigojimu grazinimo terminas baigiasi tais paciais
biudZetiniais metais, minétos savivaldybés (Anyk$¢iy, Sal¢ininky ir Trakuy rajony) 2004-12-31
nesilaiké Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 18
p. nuostatos, reikalaujancios iki biudZetiniy mety pabaigos grazinti i§ valstybés biudZeto gautas
trumpalaikes paskolas. Tokiu atveju, prisiimti, bet iki biudZetiniy mety pabaigos nejvykdyti, turtiniai
isipareigojimai pagal trumpalaikiy paskoly i§ valstybés biudZeto apyvartos 1éSy sutartis (per 9 176
tikst. Lt), atitinkama dalimi sumazina valstybés biudZeto apyvartos 1ésas.

Vadovaujantis  Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 patvirtinty  Savivaldybiy
skolinimosi taisykliy 20 p., Finansy ministerija turi teis¢ paskolos sutartyje nustatytu terminu
negrazintos paskolos suma iskaityti kaip savivaldybés biudzeto gautas pajamu imokas. Per 2004 m.
Finansy ministerija, remdamasi minéta Savivaldybiy skolinimosi taisykliu nuostata, iskaité
15 125 tukst. Lt kaip gautas savivaldybiy, kurios laiku negrazino trumpalaikiy paskoly i§ valstybés
biudzeto apyvartos 1éSy, biudzeto pajamy imokas.

Valstybés kontrol¢ atliko auditus Traky ir Prieny rajony savivaldybiy administracijose.
Minétos rajonuy savivaldybés, kaip

audito subjektai, buvo pasirinktos

17,862.70 18,021.20
todel, kad jos virSijo istatymu
nustatyta skolinimosi limita. = 11,897.40
Deél audito, atlikto Traky E ~ Sk;)ilririit;nosi - sk%l:lliigosi i
rajono savivaldybés administracijoje i ’
Traky rajono savivaldybé virSijo Faktinis skolinis Faktinis skolinis Savivaldybés
2004 m istatymu nustatyta isipareigojimas, isipareigojimas  biudZzeto pajamos (be
) iskaitomas | (iskaitant spec. tiksliniy
skolinimosi  limita 31 proc., o skolinimosi limitus trumpalaikes dotacijy)
paskolas)

savivaldybés  skola  2004-12-31

o _ . 3 pav. Savivaldybés 2004-12-31 skolos ir biudzeto pajamy
sudaré vir$ 11 897 tiukst. Lt. Minéta

palyginimas.

7 Audito rezultatai: 2005-07-01 valstybinio audito ataskaita Nr. 2030-23-84 “Savivaldybiy skola ir skolinimasis*
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skola susidaro pagal 4 paskoly sutartys, sudarytas nuo 1998 m. iki 2000 m.

Traky rajono savivaldybé 2004-12-31 negrazino 5965 tikst. Lt valstybés biudzeto
trumpalaikiy paskoly. Negrazinty trumpalaikiy paskoly suma sudaro 33 proc. patvirtinty Savivaldybés
biudzeto pajamuy.

Pateiktame pav. matome, kad Traky rajono savivaldybés skola (iskaitant trumpalaikes
paskolas) 2004-12-31 sudaro 99 proc. patvirtinty Savivaldybés biudzeto pajamy, o Savivaldybés skola
be trumpalaikiy paskoly — 66 proc.

Traku rajono savivaldybé pagal Savivaldybiu skolinimosi tvarkos 12 p. ir trumpalaikiy
paskoly sutartis prisiimty turtiniy jsipareigojimy vykdyma garantuoja savo biudzeto l1éSomis — t.y.
Finansy ministerija laiku negrazinta trumpalaikés paskolos dali gali uzskaityti kaip savivaldybés
gautas biudzeto pajamas. Finansy ministerija neaktyviai naudojasi jai suteikta teise uzskaityti laiku
negrazintas paskolas ar jos dalj i§ Traky rajono savivaldybés gauty biudzeto pajamuy, nors 2004 m.
biudzeto pajamy dalj savivaldybé jvykdé 132 proc.

Traky rajono savivaldybé 2000-11-03 sudaré paskolos sutarti Nr. 38 su komerciniu banku
dél ilgalaikés paskolos, kurios tikslas — savivaldybés biudzeto iSlaidy finansavimas. Traky rajono
savivaldybés taryba, 2000-09-07 priimdama sprendima Nr. 126 dél ilgalaikés paskolos savivaldybés
biudzeto iSlaidoms finansuoti, nesilaiké Biudzeto sandaros istatymo 10 str. 1 d. 1 p. reikalavimo, kad
ilgalaiké paskola gali biiti naudojama tik investiciniams projektams finansuoti. Audito metu nustatyta,
kad paskola (2000-11-03 paskolos sutartis Nr. 38), vadovaujantis Traky rajono savivaldybés Finansy ir
ekonomikos skyriaus potvarkiais, panaudota savivaldybés administracijos ir savivaldybei priskirty

biudZetiniy istaigy darbuotoju darbo uzmokesciui sumokeéti.
Dél audito, atlikto Prieny rajono savivaldybés administracijoje

Prieny rajono savivaldybé virSijo 2004 m. jstatymu nustatyta skolinimosi limita 8,31 proc., o
savivaldybés skola, jskaitoma i skolinimosi limitus, 2004-12-31 buvo beveik 6 736 tukst. Lt.

Vadovaujantis Biudzeto sandaros istatymo 10 str. 1 d. 1 p. ir Vyriausybés 2001-01-30
nutarimu Nr. 110 patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi tvarkos 9 p. ilgalaikés paskolos gali biiti
imamos tik investiciniams projektams finansuoti. Nesilaikydama minéty reikalavimy, Prieny rajono
savivaldybés taryba (meras), vadovaudamasi savivaldybés tarybos 2001-04-05 sprendimu Nr. 187, su
komerciniu banku 2001-08-06 sudaré Kreditinés linijos sutartj Nr. 63648 dél paskolos laikinam

apyvartiniy &Sy trikumui padengti.
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6 PRIEDAS

2004 M. REKOMENDACIJU IGYVENDINIMAS IR NUSTATYTU

TRUKUMU SALINIMAS

6.1. Vykdydamos Valstybés kontrolés rekomendacijas bei $alindamos nustatytus trikumus®,

Vyriausybé, Finansy ministerija ir AB Turto bankas pasieké pazanga. Dali rekomendacijuy ivykdé

(trikumus pasalino):

nuostoliy ir iSlaidy atlyginima
(esant reikalui inicijuoti teisés
akty pakeitimus).

ir paliikanas.

Rekomendacija (triikumas) Ivykdymas Nauda
1 2 3
1. Teikti valstybés garantija tik | 2005-06-16 pakeistas Valstybés | Valstybe neprisiims
uz skolos ir palikany | skolos jstatymas ir numatyta, | neprognozuojamy
grazinima kreditoriui, bet ne uz | kad valstybé garantuoja | isipareigojimuy.
visy  kreditoriaus patirty | kreditoriui tik uz skola, jos dali

2. Skolininko praSyme
nurodytos faktinés aplinkybés,

kad skolininkas neturi
galimybiy  pats  jvykdyti
Isipareigojimuy, dazniausiai
netikrinamos.

Finansy ministerijos 2004-12-
20  patvirtintose  Valstybés
garantijy kreditoriams vykdymo
(apmokéjimo) taisyklése
nustatytos patikrinimo
procediiros.

Sustiprinta vidaus kontrolé, kad
valstybé neapmokéty skoly uz
mokius subjektus. Taip
sudarytos salygos sutaupyti 1ésy.

3. Neatlikti apmokéjimy be
kreditoriaus reikalavimo.

Finansy ministerijos 2004-12-

20  patvirtintose  Valstybés
garantijy kreditoriams vykdymo
(apmokéjimo) taisyklése
nurodyta, kad  skolininkas

Finansy ministerijai turi pateikti
kreditoriaus reikalavimo
ivykdyti isipareigojimus kopija.

Sustiprinta vidaus kontrolé.

4. Reikalauti, kad kreditorius
grazinty skolos dokumentus,
pagal kuriuos Finansy
ministerija atlicka mokéjimus.

Finansy ministerijos 2004-12-
20  patvirtintose  Valstybés
garantijy kreditoriams vykdymo

(apmokéjimo) taisyklése
nurodyta, kad kai buvo
apmokétas  vekselis, Finansy

ministerija kreipiasi | kreditoriy
su praSymu grazinti pakvituota

Sustiprinta  vidaus  kontrolé.
Sudarytos didesnés galimybés
atgauti skolg valstybei.

valiutos kurso nuostolj?

vekselj.
5. Ar sudarant skolos | 2005-06-16 atitinkamai | Sudarytos didesnés galimybés
grazinimo sutartis, bus | pakeistas  Valstybés skolos | kompensuoti valstybés
numatytos salygos, kad | istatymas. nuostolius, kuriuos valstybé
skolininkas kompensuoty patyria vykdydama garantijas, ar

skolindama subjektams.

¥ Rekomendacijos ir nustatyti trilkumai pateikti Valstybés kontrolés i§vadoje dél 2003 m. valstybés skolos ataskaitos ir
valstybinio audito ataskaitoje ,,2003 m. valstybés skolos ataskaitos vertinimas. valstybés turtiniy isipareigojimy prisiémimas
ir juy vykdymas. skoly valstybei iSieSkojimas*.
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valstybé  sumokéjo  skola
(garantijos vykdymas),
kompensuoti valiutos kurso

nuostoli ir, kokioms salygoms
esant, bus nereikalaujama.

1 2 3
6. Reikalauti i$ skolininko, | 2005-06-16 atitinkamai | Sudarytos didesnés galimybés
pazeidusio pirming paskolos | pakeistas ~ Valstybés  skolos | kompensuoti valstybés
sutartj, ar skolininko, uz kurj | istatymas. nuostolius, kuriuos valstybé

patyria, vykdydama garantijas,
ar skolindamas subjektams.

7. Valstybinei paskolu
komisijai ir Vyriausybei teikti
visus dokumentus, (ir
preliminarias (ar ju projektus)
paskoly ir garantiju sutartys)
teikiant nutarimo projekta dél
valstybés garantijy ir paskoly.

Finansy ministerijos parengtose
ir Vyriausybés patvirtintose
Paskoly i§ wvalstybés vardu
pasiskolinty 1ésy bei valstybés
garantijy teikimo ir suteikty
paskoly grazinimo taisyklése
numatyta, kokie dokumentai
bus teikiami (tarp ju paskolos ar
garantijy sutarties projektus).

Bus sustiprinta vidaus kontrolé
ir sumazinta valdymo rizika.
Prireikus bus galima aiskiau
nustatyti, kas atsakingas uz
neracionaliy sprendimy sitilyma
ir priémima.

8. Sitlome, kad hipoteka (turto
ikeitimas) ar panasaus
saugumo  priemoné  biity
privaloma salyga, norint gauti
valstybés pagalba, sitilome
tvertinti  privalomo  skolos
negrazinimo rizikos draudimo
nauda.

Finansy ministerijos parengtose
ir Vyriausybés patvirtintose
Paskoly 1§ wvalstybés vardu
pasiskolinty 1ésy bei valstybés
garantijy teikimo ir suteikty
paskoly grazinimo taisyklése
numatyta, kad paskoly ir
garantijy grazinimas turi bati
uztikrintas (savivaldybiu
garantijomis, turto ikeitimu ir
kt.).

Sustiprinta  vidaus  kontrolé.
Sumazinta atgreztinés skolos
neisieskojimo (negrazinimo)
rizika. Taip sudarytos salygos
sutaupyti valstybés 1ésy.

6.2. Didziausia dalis rekomendacijy yra igyvendinamos: i§ dalies igyvendintos, parengti teisés

akty projektai ar planuojama rengti teisés aktus. Valstybés kontrolé toliau atliks $iy rekomendacijy

igyvendinimo pazangos stebésena. I§ dalies jgyvendinty rekomendacijy pavyzdziai:

Rekomendacija (trikumas) Ivykdymas Nauda
1 2 3

1. Tobulinti Informacing | Finansy ministerija  informavo, kad | Bus sustiprinta vidaus
valstybés skolos valdymo ir | sickdama pertvarkyti valstybés skolos | kontrolé,  sumazinta
apskaitos sistema (toliau — | apskaitos ir valdymo sistema, uztikrinti | galimybé neteisétai
DMFAS), nustatyti techninius | duomeny sauguma bei ju ivedimo i | prieiti prie  skolos
apribojimus, kad darbuotojai | sistema ir naudojimo  apribojimus, | apskaitos duomeny
galéty DMFAS keisti tik | nusprendé isigyti nauja integruota skolos | baziy.

duomenis, uz kuriuos jie yra
atsakingi. Taip pat turéty buti
rastu sukonkretinta darbuotoju

atsakomybé uz jvedamuy |
DMFAS baze duomeny
tikruma.

ir piniginiy itekliy valdymo sistema, ir
pirkimo
paslaugoms
(veikiancios sistemos analizés ir techninés
sistemai

Siuo metu
procediiras

vykdo vieSojo
konsultavimo

dokumentacijos
parengimo) isigyti.

naujai
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1 2 3
2. Numatyti skaidrius | 2005-03-16  papildytas ~ Vyriausybés | Sustiprinta vidaus
kriterijus,  kuriems esant | nutarimas salygomis, kuriomis esant | kontrolé.  Sumazinta
skolininkas gali biti | skolininkas gali biiti atleistas nuo | rizika, kad panaSomis
atleidziamas nuo delspinigiy. delspinigiy ar atidétas ju mokejimo | salygomis subjektams
terminas. bus skirtingai taikomi
Valstybés kontrolés komentaras: Dalis | jstatymus. Sumazintos
Vyriausybés nutarime numatyty atleidimo | korupcijos rizikos
nuo delspinigiy ir ju mokéjimo atidéjimo | galimybés.
salygu yra labai dispozityvios,
pavyzdziui, kaip salyga yra ,galimos
neigiamos priverstinio skolos iSieskojimo
pasekmés valstybés ar atskiro regiono
mastu“. Tai lemia, kad Vyriausybé turi
imtis papildomy priemoniy uztikrinti, kad
Vyriausybés nutarime nustatytos salygos
buty taikomos vienodai vienodomis
salygomis.
3. AB Turto banko leidimuose | AB Turto bankas papildé Darbo su | Sustiprinta vidaus
numatyty salygu vykdymo | skolomis vadova, reglamentuodamas | kontrolé.  Sumazinta
laiku ir tinkama kontrole. veiksmy terminus. AB Turto informavo, | atgreztinés skolos
kad i§ skolininky, kuriems buvo suteikti | neiSieskojimo
leidimai atlikti tam tikrus veiksmus, | (negrazinimo) rizika.
reikalaujama pateikti informacija apie | Taip sudarytos salygos
Sivose leidimuose nustatyty salygu | sutaupyti valstybés
vykdyma, paskirti asmenys, atsakingi uz | 1ésuy.
minéty salygu vykdymo kontrole.

6.3. Taciau vienos rekomendacijos igyvendinimo procesas kelia mums dideli susiripinima.
Sitilome Seimo Audito komitetui grizti prie $ios aktualios rekomendacijos svarstymo:

Valstybés kontrolé antrus metus ragina (rekomenduoja) Valstybés institucijas (Finansy
ministerija, Valstybing mokesciy inspekcija, Muitinés departamenta, AB Turto banka) ryztingiau
spartinti praktinius veiksmus keiciantis informacija apie skolininkus ir i§mokas, o prireikus inicijuoti
teisés aktu projektus, leidziancCius daryti skoly ir permoku (iSmoky) iskaitymus. Uztikrinti
priespriesiniy reikalavimu (kuriuos skolininkas turi visy valstybés istaigy atzvilgiu) dengima skolomis
valstybei ir pasikeitima su tuo susijusia informacija. Prireikus inicijuoti teisés akty projektus,
leidzianc¢ius daryti skoly ir permoky (iSmokuy) iskaitymus.

Rekomendacijos jgyvendinimas: Finansy ministerija informavo, kad 2004-12-22 Finansy
ministerija ir Valstybiné mokesciy inspekcija pasiras¢ Duomeny apie Finansy ministerijos Valstybés
izdo departamente gautas mokéjimo paraiskas pervesti juridiniams asmenims 1éSas teikimo sutarti ir
kad minéti duomenys teikiami elektroniniu btidu.

AB Turto bankas informavo, kad kreipési i Valstybing mokes¢iy inspekcija ir Muitinés
departamenta, sitilydamas pradéti keistis informacija apie skolininkus. Valstybiné mokesc¢iu inspekcija
pranesé, kad, vadovaujantis teisés aktais, negali teikti duomenuy apie grazintinus mokescius. Muitinés
departamentas informavo, kad teisés aktai reglamentuoja tik muitinés administruojamy mokesciu

permokos iskaityma Valstybinés mokesciy inspekcijos nepriemokoms padengti.
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Yra parengtas Sutarties dél duomeny teikimo i Tarpzinybing mokestiniy duomeny saugykla ir
jos naudojimo projektas. Sia sutartj planuojama pasira$yti tarp Finansy ministerijos, Valstybinés
mokesciu inspekcijos, Muitinés departamento, Valstybino socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, Statistikos departamento prie Vyriausybés ir Finansiniy
nusikaltimy tyrimu tarnybos prie Vidaus reikaly ministerijos. | Tarpzinybing mokestiniu duomeny
saugykla planuojama kelti duomenis apie deklaruotus ir sumokétus mokescius. Pagal sutarti
neplanuojama kelti duomeny apie nepriemokas (skolas) ir permokas.

Valstybés kontrolés komentaras: Kiti skoly valstybei administratoriai (AB Turto bankas,

Muitinés departamentas ir kt.) néra pasirase tokiy sutar¢iy ir duomeny negauna.

(Zr. rekomendacijy 3. p. (6 psl.))
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7 PRIEDAS

ISVADOS RENGIMO METODIKA

Valstybés kontrolé valstybinj audita atliko pagal Valstybés kontrolés istatymo ir Valstybés
skolos jstatymo reikalavimus. Valstybinio audito metu:

1. jvertinome, ar néra reik§Smingy informacijos iSkraipymy Finansy ministerijos tvarkomuose
duomenyse,

2. ivertinome, ar Finansy ministerijos sukurtos ir taikomos kontrolés priemonés yra tinkamos
informacijai, reikalingai Valstybés skolos ataskaitai parengti, i$ kitu subjektu gauti,

3. vertinome valstybés skolos tendencijas, skolos valdyma efektyvumo, ekonomiskumo ir
rezultatyvumo aspektais.

Valstybinio audito metu Valstybés kontrolé nevertino tu valstybés skolos daliu (savivaldybiy
ir valstybés socialinés apsaugos fondy skoly), kuriy auditas pagal istatymus yra pavestas savivaldybiy
kontrolieriy tarnyboms ir audito imonéms.

Taip pat ISvadoje pateikta:

— rekomendacijy, pateikty ISvadoje dél 2003 m. valstybés skolos ataskaitos, jgyvendinimo ir
nustatyty trikumy $alinimo analizé,

— sitlymai stiprinti valstybés skolos valdyma efektyvumo, ekonomiskumo ir rezultatyvumo
aspektais.

Pagal Konstitucijg ir istatymus Valstybés kontrol¢ ipareigota pateikti Seimui ne tik i§vada dél
valstybés skolos ataskaitos, bet ir atskiras iSvadas dél valstybés biudzeto ivykdymo apyskaitos,
ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausantj turta, valstybés biudzeto projekto, todél dalis
bendry i§vady ir rekomendacijy yra pateikta kitose i§vadose ar jose kartojamos.

Atsizvelgiant { tai, kad ir valstybiniai auditoriai privalo ekonomiskai ir efektyviai naudoti
iSteklius, audituota atlikus ne 100 procentinius tikrinimus, o naudojant atranka. Su tuo gali biiti susij¢
galimi netikslumai.

Audity (kaip ir Sios ISvados ir ISvados priedu) tikslas — identifikuoti sistemines problemas, o
ne nustatyti skolininkus, pazeidziancius teisés aktus. Audity metu (kaip ir Sioje ISvadoje ir ISvados
prieduose) nesiekiame nustatyti atskiry teisés aktu pazeidimu, nes siekéme nustatyti sistemos

trikumus, turin¢ius jtakos valstybés instituciju veiklai.

ISvada ir jos priedus parengé: Valstybés kontrolés Valstybés ataskaity ir pajamy audito
departamento direktorius Artinas Juozulynas, vyriausioji valstybiné auditoré Erika LatySovic,

vyriausiasis valstybinis auditorius Algirdas Karanauskas.
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