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Melioracijos objektas daugeliu atveju yra dirvozemis, jame esantis drégmés kiekis ir
pavirs$inis vanduo. Melioracija — tai dirvozemio gerinimas, siekiant sureguliuoti dirvozemio
vandens, Silumos ir oro rezima, sudaryti geresnes salygas zemdirbystei, iSsaugoti ir padidinti dirvos
derlinguma, formuoti racionalia tikio zemévalda. Melioracijos darbai — naujy melioracijos statiniy
statyba, esamuy melioracijos statiniy rekonstravimas, remontas, nugriovimas, $iy statiniy priezitira,
taip pat dirvos gerinimo priemoniy jgyvendinimas.

Lietuvoje atkiirus nepriklausomybg ir pradéjus zemes reforma, melioracijos srityje prasidéjo
sudétingas ir problematiskas laikotarpis. Pasikeitus nuostatoms melioracijos atzvilgiu, prasidé¢jo Sios
buvusios galingos tkio Sakos nykimas. 1991 metais dar buvo nusausinta per 16 tiikst. ha, taciau
nuolat maz¢jant léSoms dabar nauju sistemy beveik nerengiama, atlickamas tik biitiniausias senyju
remontas. Grioviy, drenazo ir kity jrenginiy veikimo laikas ribotas. Jis gali biiti pailgintas tinkamai
jo rekonstrukcijos'. Rigs¢iy dirvozemiy kalkinimas, kaip melioracijos priemoné, nevykdomas
daugiau kaip SeSerius metus.

Pernelyg drégnu ir uzpelkéjusiy zemiy Lietuvoje yra 3,4 min. ha arba 85,9 proc. bendro
zemes tkio paskirties zemés ploto. Nusausinty drenazu Zemés iikio paskirties zemiy plotas Salyje
yra 2,6 min. ha arba 77,7 proc. Siam tikslui naudojamos zemés. Be Siy Zemiy sausinimo efektyvi
zemdirbysté Salyje negalima, tod¢él zemiy melioracija yra labai svarbi zemés tkio gamybos
infrastruktiiros dalis®.

Valstybé 2002— 2004 metais melioracijos darbams vykdyti skirdavo po 45 min. Lt, nors

pagal atliktus Zemés tkio ministerijos apskaiiavimus, valstybés 165y poreikis melioracijai tais

! Prof. habil. dr. A. Dirs¢ ,,Melioracija: iStakos, dabartis, perspektyvos”
% Zemeés iikio ministerijos 2006— 2008 mety melioracijos programos projektas



metais buvo po 90 mln. Lt. Reikia pazyméti, kad melioracijos statiniy metinis nusidévéjimas yra du

kartus didesnis, negu skiriamos kapitalo investicijos.
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O Priskai¢iuotas nusidévéjimas 100.013.408 102.208.827

1 pav. Skirty valstybés kapitalo investicijy palyginimas su melioracijos statiniy priskaiciuotu

nusidévéjimu 2002-2004 metais (mln. Lt)

Nepakankamai finansuojant melioracijos darbus, neaiSki ir melioracijos ateitis. Nesirtipinant
melioracijos sistemomis dabar, ateityje gali tekti skirti dideliy léSy. Melioracijos ateiti nulems
valstybés poziiiris | Zemes tiki, jo vystymo perspektyvas ir melioracijos galimybes.

Valstybei nuosavybés teise priklausan¢iy melioracijos statiniy isigijomo vert¢ 2004-01-01
diena buvo 7,5 mlrd. Lt. Nuo 2004-02-21 isigaliojus Melioracijos istatymo naujai redakcijai, zemés
iikio ministras jsakymu’ patvirtino valstybei nuosavybés teise priklausandiy melioracijos statiniy
kieki ir verte ir nustaté, kad melioracijos statiniy isigijimo verté 2004-01-01 dieng sudaro 3,5 mlrd.
Lt. Kanalizuoti grioviai ir drenazo rinktuvai, kuriy skersmuo yra mazesnis negu 12,5 cm buvo
pripazinti privaciy Zemés savininky nuosavybe 4,0 mlrd. Lt verte.

Valstybés biudZeto 1¢S5y melioracijai naudojimo vertinimo auditas buvo jtrauktas { Valstybeés
kontrolés Veiklos audito 2005 mety programa, nes galima $iy 1éSy panaudojimo efektyvumo rizika.

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2005-04-04 pavedima Nr. 2020-6,

Veiklos audito 2-ojo departamento vyriausioji valstybiné auditoré R. Buidoviené (grupés vadove),

3 Zemés iikio ministro 2004-06-25 {sakymas Nr. 3D-375 ,,Dél valstybei nuosavybes teise priklausan&iy melioracijos statiniy kiekio ir vertés
patvirtinimo*



vyresnysis valstybinis auditorius L. Smilgevi¢ius, vyresnysis valstybinis auditorius B. Kurkutis ir
valstybiné auditoré¢ R. Vaitulioniené¢ atliko audita tema ,,Valstybés biudzeto 1€Sy melioracijai
naudojimas*®.

AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Pagrindinis teisés aktas, kuris nustato melioracijos teising aplinka, yra Melioracijos
istatymas. Sio istatymo 7 straipsnis nustato, kad Zemés tikio ministerija rengia melioracijos
programas, nustato melioracijos prioritetus, koordinuoja melioracijos darby ir melioracijos statiniy
naudojimo valstybing priezilira, melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos tvarkyma bei
valstybei nuosavybés teise priklausancius melioracijos statinius patikéjimo teise valdanciy
institucijy Sios srities veikla. Tod¢l pagrindiniu audito subjektu buvo pasirinkta Zemés kio
ministerija (toliau ZUM arba Ministerija).

Kaimo infrastruktiiros, agroserviso, melioracijos, kooperacijos ir investiciju klausimais
strateging politika formuoja ZUM Infrastruktiiros, melioracijos ir kooperacijos departamentas.
Melioracijos istatyme nurodytas melioracijos organizavimo ir valdymo funkcijas pavesta vykdyti
Ministerijos Infrastruktiiros, melioracijos ir kooperacijos departamento Melioracijos skyriui. Siame
skyriuje dirba trys darbuotojai — skyriaus ved¢jas ir du vyriausieji specialistai.

Kiti audito subjektai — Lietuvos Respublikos rajony savivaldybés (toliau — Savivaldybés),
nes jos patikéjimo teise valdo ir naudoja valstybei nuosavybés teise priklausancius melioracijos
statinius. Viena i$ valstybiniy (perduoty savivaldybéms) funkciju yra melioracijos ir hidrotechnikos
irenginiy eksploatavimas, dirvy kalkinimo organizavimas®.

Valstybés biudzeto 1éSy, skirty melioracijai, asignavimy valdytojos yra Savivaldybés. Uz
biudZeto 1é8y taupy ir efektyvy naudojima atsakingos Savivaldybiy administracijos. Zemés tikio
skyriai yra Savivaldybiy administracijos struktiriniai padaliniai, kurie organizuoja valstybei
priklausan¢iy melioracijos ir hidrotechnikos irenginiy eksploatacija, ju apskaita, sudaro irenginiy
kadastra. Taip pat Sie skyriai rengia melioracijos darby rangos konkursus, melioracijos darby
projektavimo uzduotis, darby sutartis su rangovais, priima atliktus melioracijos darbus, kontroliuoja
ju vykdyma.

LéSos melioracijos darbams skiriamos per atitinkamy mety valstybés investicijy programa.
Savivaldybiy investiciju projektams, kurie butini savivaldybiy valstybinéms (perduotoms)
funkcijoms atlikti, yra naudojamos valstybés biudzeto 1éSos (specialiosios tikslinés dotacijos).
Valstybés investicijyu 2004-2006 m. programoje 2004 m. melioracijos darby investicijy projektams

buvo skirta 45,0 mln. Lt biudZeto asignavimuy, i$ ju polderiams’ eksploatuoti — 2,5 min. Lt.

* Lietuvos Respublikos 1994 m. liepos 7 d. Vietos savivaldos {statymo Nr. I-533 8 straipsnis
3 Polderis — pylimais apsaugota nuo supanciy vandeny teritorija, kurioje gali buti kontroliuojamas vandens lygis



AUDITO PROCESAS

Audito objektas — Valstybés biudZeto 1¢Sy skyrimas ir naudojimas melioracijai.

Audito mastas — 2004 metai. Lygindami kai kuriuos rodiklius, naudojomes 2002-2003
mety duomenimis. Kadangi melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos pirminius
duomenis formuoja ir saugo Savivaldybés, atrankos biidu i§ 52 Savivaldybiy, gaunanciy valstybés
biudzeto 163y melioracijai, atrinkome keturias. Sias Savivaldybes pasirinkome todél, kad visos jos
atlieka polderiy eksploatacijos darbus, yra skirtingose Respublikos vietose ir priklauso skirtingoms
apskritims. Papildomi auditai buvo atlikti Alytaus, Kai$iadoriy, SalGininky ir Silutés rajony
savivaldybése. Atlikty audity rezultatai pateikti 1 priede. Kartu su ZUM specialistais nutaréme, kad
pagal iy keturiy Savivaldybiy audito rezultatus bus galima daryti iSvadas apie melioracijai skirty
1¢8y panaudojima visose Lietuvos Savivaldybese.

Audito tikslas — [vertinti valstybés biudzeto 1Sy melioracijai skyrima ir panaudojima
efektyvumo poziiiriu.

Audito tikslui pasiekti numatéme tokias uzduotis:

1. Melioracijai skirty valstybés biudzeto 1Sy panaudojimas.

2. Zemés tkio ministerijos vaidmuo, organizuojant ir koordinuojant melioracijos darbus.

3. Melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo valstybiné priezitra.

4. Melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaita.

Audito darbo metodai ir procediiros:

Audito irodymai gauti taikant tokius duomeny surinkimo metodus: raSytiniy dokumenty
nagrinéjimas ir analizé, pokalbiai su Zemés iikio ir Finansy ministerijos specialistais, Savivaldybés
administracijos specialistais ir vadovais, pokalbiai telefonu ir susiraSin¢jimas elektroniniu pastu.
Visoms 52 rajony savivaldybéms buvo iSsiysti klausimynai, atsakymai buvo gauti 1§ 24
Savivaldybiy. Lankémés polderiuose ir apzitir¢jome sausinimo siurblines. Informacijos tikslais
naudojomés Zemés tkio ministerijos, Statistikos departamento prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés, VI Valstybinio Zemétvarkos instituto duomenimis ir kita informacija. Atlikdami §j
audita, daréme prielaida, kad visi auditui pateikti dokumentai yra iSsamds ir galutiniai, o dokumenty

kopijos tiksliai atitinka originalus.

AUDITO DARBO REZULTATAI
1. Melioracijai skirty valstybés biudZeto 1éSy panaudojimas
1.1. Melioracijos darbuy, jtraukty j 2004 mety investicijy projekta, planavimas ir paskirstymas
ZUM patvirtino Valstybés 168y finansuojamy melioracijos darby Zemés tkio paskirties

zem¢je sarasa (toliau — Melioracijos darby sarasas) ir rekomendavo visoms Savivaldybéms,



atsizvelgiant 1 rajony melioracijos sistemy biikle ir Sio jsakymo nuostatas, patvirtinti prioritetiniy
melioracijos darby saraSus pagal konkrecius projektus.

Audito metu buvo nustatyta, kad ne visos audituoty Savivaldybiy administracijos atsizvelge
1 Ministerijos rekomendacijas ir pasitvirtino prioritetiniy melioracijos darby saraSus pagal
konkrecius projektus.

Savivaldybiu administracijos parengé melioracijos darbuy 2004 metuy investiciju projektus
(toliau — Investicijy projektai arba Projektai) ir pateiké ZUM. Investicijy projektai buvo jtraukti i
valstybés investicijuy 2004-2006 mety programoje numatyty 2004 mety kapitalo investiciju
paskirstyma pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus.

I valstybés investicijy programa turéjo buti jtraukti Investiciju projektai, kurie atitinka
Finansy ministerijos valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikoje (toliau — Metodika)
nustatytus reikalavimus®.

Audito metu nustatéme, kad audituoty Savivaldybiy Investicijy projektai, itraukti | valstybés
kapitalo investicijy programa, ne visiskai atitiko Metodikos reikalavimus, nes investavimo objektais
nurodyti tokie darbai, kurie nedidina ilgalaikio turto vertés. Savivaldybiy administracijos,
planuodamos 1¢8y poreikj, turéjo nurodyti, kad Sie darbai negali biti jtraukti i Investicijy programa
ir finansuojami i§ valstybés investicijy programoje numatyty kapitalo investiciju lésu.

Savivaldybés, kaip asignavimu valdytojai, atlikdamos pradinio investiciju planavimo etapo
darbus, nesilaiké visy Metodikoje nurodyty reikalavimy, o 7UM, nejvertinusi, ar pateikta medziaga
atitinka Metodikos reikalavimus, pateiké Investicijy projektus Finansy ministerijai.

Audito metu i pateikta klausima, kodél visi melioracijos darbai itraukti i valstybés kapitalo
investiciju programa, Savivaldybiy melioracijos specialistai mus informavo, kad Ministerijos
organizuojamuose seminaruose-pasitarimuose buvo aiSkinama, kad, norint gauti valstybés biudZeto
¢Sy melioracijos darbams, reikalinga visus melioracijos darbus itraukti 1 valstybés kapitalo
investicijy programa, ruosiant investicijy projektus Siems darbams.

Melioracijos statiniy inventorizacija buvo atlikta tik 2000 metais, todél reikéty pazyméti,
kad, rengiant 2004 metuy melioracijos darbu Investiciju projektus, darby objektai buvo parenkami
remiantis senifinijy ir kininky pateikta ir Savivaldybése sudaryty komisiju patikrinta informacija
apie tai, kad juy Zemése esantys melioracijos statiniai neatitinka normatyviniy reikalavimy arba dél
ju gedimy neveikia dideli plota sausinanéios drenazo sistemos. LéSos, reikalingos melioracijos
darbams atlikti, buvo apskaiCiuotos netiksliai, nes, rengiant Investicijy projektus, dar nebuvo
parengti darby projektai ir neatlikta ju ekspertize. Tik kelios audituotos Savivaldybés 1 2004 mety
Melioracijos darby sarasa itrauké 2005-2006 mety melioracijos irenginiy projektavimo darbus.

Norétume pazyméti, kad rengiant 2005 m. Investiciju projektus, ZUM reikalavo, kad melioracijos

® Finansy ministro 2001-07-04 jsakymas Nr. 201 ,,Dél valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos patvirtinimo*



darbams bty parengti projektai ir atlikta ju ekspertizé.

Investiciju projektai buvo sudaromi vieneriems metams, kuriy didesnigja dali sudaré
smulkiis grioviy ir drenazo remonty objektai. ZUM specialisty nuomone, tai nei$sprendzia
melioracijos sistemy ilgalaikio funkcionavimo ir po keliu mety reikia ruosti Siy sistemy
rekonstravimo projektus. Manome, kad valstybés investicijos i melioracija biity panaudotos
efektyviau ir taupiau, jei biity sudaromi stambiis melioracijos sistemu rekonstravimo projektai
keliems metams ir juos galima bty vykdyti etapais per kelis metus. Vykdant tokius rekonstravimo
projektus, buty didesné galimybé sudaryti konkurencines salygas, pritraukiant stambius rangovus.

Susipazing su audituoty Savivaldybiy parengtais Investicijy projektais ir iSanalizave ju
rengimo ir derinimo tvarka, manome, kad Ministerijos Melioracijos skyrius, derindamas 2004 mety
Investicijy projektus, neuztikrino, kad juose pateikty 1Sy poreikis, reikalingas melioracijos darbams
atlikti, buty apskaiCiuotas tiksliai pagal melioracijos objekty parengtus projektus ir atlikta
ekspertize. Atsizvelgiant | tai, kad Vyriausybé Savivaldybéms 1éSu skyré maziau, negu buvo
nurodyta 2004 mety Investicijy projekte, vadovaujantis Vyriausybés nutarimu’, tikslinga buvo
parengti naujus patikslintus Investiciju projektus, i kuriuos jau bity jtraukti melioracijos darbai,
sumazinti pagal apimtis ir 1éSas, reikalingas jiems atlikti. ZUM nereikalavo, kad Savivaldybiy
administracijos parengty patikslintus Investiciju projektus. Audituotose Savivaldybése Investiciju

projektai tikslinami nebuvo.

1.2. Valstybés biudZeto 1é5y melioracijai paskirstymas ir panaudojimas

Melioracijos darbai ir paslaugos Savivaldybése buvo atlickami vadovaujantis Melioracijos
istatymu, ZUM isakymu® ir Savivaldybiy melioracijos ir polderiy eksploatacijos darby 2004 mety
parengtais, taciau nepatikslintais Investicijy projektais.

Audituotos Savivaldybés melioracijos ir polderiy eksploatacijos darbams panaudojo visas
1ésas, kurios buvo skirtos i§ Valstybés investiciju 2004-2006 mety programoje 2004 metams
numatyty kapitalo investicijy.

Melioracijos darbai ir paslaugos buvo perkami pagal audituoty Savivaldybiy administracijy
direktoriy isakymais patvirtintas [prastos komercinés praktikos taisykles. Pasirinktinai patikring
melioracijos darby ir paslaugy pirkimo tvarka, pazeidimy nenustatéme.

Pateikiame pagrindinius trilkumus, kuriuos nustatéme audituotose Savivaldybése:

e Alytaus rajono savivaldybés taryba patvirtino 2004 m. biudzeta, kuriame asignavimai turtui

isigyti buvo paskirstyti darbo uzmokescio ir soc. draudimo (polderiy prieziiira atlickantiems

’ Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 m. balandZio 26 d. nutarimo Nr. 478 ,Dél valstybés lésu, skirty kapitalo investicijoms, planavimo,

tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* 17 punktas



darbuotojams), prekiy ir paslauguy naudojimo islaidoms (apmokéta uz elektros energija ir
Institutui uz paslaugas). D¢l Sios priezasties per 2002—2004 metus 103 600,0 Lt valstybés
kapitalo investicijy buvo panaudota i§laidoms, kurios nedidina ilgalaikio turto vertés. Audito
metu buvo pateikti siilymai Savivaldybei kreiptis i Finansy ministerija su praSymu keisti
20022004 m. skirtus 103 600,0 Lt biudzeto asignavimus turtui isigyti i iSlaidas.

e Salgininky Savivaldybés administracija nupirko septyniy tvenkiniy prieziiiros paslaugas uz
28,0 tukst. Lt. Sios paslaugos (tvenkiniy $laity $ienavimas, nuienautos Zolés sutvarkymas,
zolinés augalijos Salinimas nuo uztvankos gelzbetoniniy plokS¢iy ir Suliniy sanaSy
iSvalymas) ir 1éSos reikalingos joms atlikti nebuvo numatytos Melioracijos darby sarase ir
Savivaldybés tarybos sprendimu patvirtintoje Melioracijos darbu programoje. Siuose
tvenkiniuose jau kelis metus neveikia (iSmontuoti) zemés drékinimo jrenginiai ir tvenkiniai
atlieka tik rekreacinio pobudzio funkcijas. Misu nuomone, tvenkiniy priezitiros darby
finansavimas galéjo biiti numatytas i§ Savivaldybei skirty biudZeto 1¢Sy. Audito metu
Savivaldybés administracijai pasiiilyta paskirti atsakinga asmenj uz valstybés biudzeto 1¢Sy
melioracijos darbams paskirstyma ir panaudojima.

e Kaisiadoriy rajone pagal statybos rangos sutartj buvo atliktas pralaidos ant griovio remontas.
Sutartyje buvo numatyta, kad sutarties objektui nustatomas 2 m. garantinis laikas. Darbai buvo
uzbaigti 2003 m. 12 mén. Nepra¢jus garantiniam laikui, 2004-05-13 su tuo paciu rangovu
sudaroma statybos rangos sutartis dél to paties objekto remonto. KaiSiadoriy savivaldybés
administracija, kaip naudotojas, turéjo pasikviesti rangova ir uzfiksuoti rastu defektus, kuriuos
rangovas privaléjo pasalinti savo 1éSomis. Dél projekto klaidy garantiniu eksploatacijos laiku
atsiradusius statinio defektus rangovas turi $alinti projektuotojo saskaita. Siuo atveju Savivaldybés
administracija neuZtikrino, kad biudZeto 1&Sos biity naudojamos taupiai ir racionaliai. Savivaldybés
administracijai pasiiilyta iSsiaiSkinti, dél kieno kaltés reikéjo atlikti remonto darbus, nepasibaigus
garantiniam laikui, ir apsvarstyti galimybe susigrazinti valstybés biudzeto 1¢Sas.

¢ Kaisiadoriy rajono 6 sausinimo siurbliniy eksploatavimo darbai yra atlieckami pagal parengta
sausinimo siurbliniy remonto darby projekta ir su rangovu sudaryta statybos rangos sutarti.
Siurbliniy priezitiros darbus vykdo statybos rangovo trys siurbliniy masinistai ir zmogus,
atsakingas uz elektros ki ir kélimo mechanizmy darba. Jy darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo iSlaidos per metus sudaro 27 036,0 Lt (4x430,0+533,0 Ltx12), o 32 100,0 Lt
sudaro kitos iSlaidos, kurios yra sumokamos rangovui. Pagal parengta projekta i statybos

kaina, vadovaujantis normatyviniais dokumentais9, iskai¢iuota 75 proc. pridétiniy iSlaidy

8 Zemés iikio ministro 2004-01-22 jsakymas Nr. 3 D-20 ,,Dél valstybés 1éSomis finansuojamy melioracijos darby zemés iikio paskirties zeméje saraso
ir $iy darby prioritety 2004 m.*

® Zemés iikio ministro 2003-03-04 ijsakymu Nr. 3D-77 patvirtinti ,Melioracijos objekty (darby) skai¢iuojamuyju kainy nustatymo ekonominiai
normatyvai“



dirvy kalkinimui ir mechanizuotiems melioracijos statiniy priezitiros darbams, 3 proc. kity
18laidy nuo tiesioginiy islaidy, 8 proc. pelno nuo tiesioginiy, pridétiniy, soc. draudimo ir kity
iSlaidy ir 18 proc. PVM nuo bendry iSlaidy. Melioracijos specialistas mums negaléjo
paaiskinti, kokius mechanizuotus melioracijos statiniy priezitiros darbus atlieka rangovas.
Norétume pazyméti, kad minétiems darbams atlikti yra pritaikyti maksimalis ZOUM
rekomenduojami melioracijos darby skai¢iuojamuyju kainy nustatymo normatyvai.
Audito metu atkreipéme Savivaldybés administracijos démesj, kad jvedus Savivaldyb¢je
keturis papildomus etatus polderiy priezitirai, per metus biity sutaupyta apie 30,0 tukst. Lt
valstybés biudzeto 1ésu, kurias galima panaudoti kitiems melioracijos darbams.

e Vykdant melioracijos irenginiy remonta, audituotos Savivaldybés per metus panaudojo
vidutiniskai nuo 8,0 iki 10,0 tikst. Lt 1éSy ardyti grioviuose bebru pastatytas uztvankas.

Aplinkos ministerija jsakymu'®

nustaté¢ bebry populiacijos gausos reguliavimo tvarka.

Sprendima dél bitinybés likviduoti bebravietes Aplinkos ministerijos regiono aplinkos
apsaugos departamentas priima gaves atitinkama medzioklés ploty naudotojo, zemés, misko
sklypo, vandens telkinio ar kito tkinio veiklos objekto naudotojo praSyma, kuriame
nurodomos bebravietés likvidavimo priezastys.
Audito metu atkreipéme Savivaldybiy administracijy démesi i tai, kad bebry uztvanky
ardymo darbai nejtraukti { Valstybés 1éSomis finansuojamy melioracijos darby Zemés tkio
paskirties zemégje saraSa. Atlikome Savivaldybiy apklausa ir pagal gautus atsakymus
padaréme iSvada, kad ju darbuotojai nezinojo, kur galima kreiptis dél bebru padarytu
nuostoliy ir bebravieCiy likvidavimo. Manome, kad Sia problema galéty padeéti iSspresti
ZUM kartu su Aplinkos ministerija.

e SalGininky savivaldybés administracija melioracijos darbus ir paslaugas organizavo
nesivadovaudama Melioracijos istatymo 8 str. 2 p. reikalavimais, kuriuose nurodyta, kad
melioracijos statiniy projekty, jrasyty i valstybés kapitalo investiciju programa, ekspertizé
privaloma. Audito metu nustatyta, kad privalomoji ekspertizé nebuvo atlikta investiciju
projektams, kurie buvo parengti smulkiems remonto darbams. Jei tokie darbai bity
finansuojami ne per valstybés kapitalo investiciju programa, bity sutaupytos valstybés
biudzeto léSos, nes smulkiems remonto darbams nereikéty rengti investiciju projekty ir
atlikti ekspertizés. Audito metu buvo pateiktas sitilymas, kad i Savivaldybés melioracijos
darby Investicijy projekta itraukti tik tuos darbus, kurie didina valstybés turta ir uZztikrinti,
kad $iy darby projektams biity atliekama ekspertizé.

e KaiSiadoriy savivaldyb¢je buvo nustatyta, kad Savivaldybés administracija nesivadovavo

1 Aplinkos ministro 2003-05-29 {sakymas Nr.265 ,,Dél bebry populiacijos gausos reguliavimo®
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statybos techninio reglamento'' reikalavimais, pagal kuriuos privaléjo organizuoti projekty

ekspertize, parinkti projekto ekspertizés rangova ir sudaryti su juo sutart;. Minétus darbus

vykdé projektavimo imonés, t.y. tos imonés, kurios atlikdavo projektavimo darbus,
samdydavo ir ekspertus. Audito metu Savivaldybés administracija atsizvelgé i nurodytus
trukumas.

Zemés ikio ministras jsakymu'? patvirtino jmoniy ir specialisty, pretenduojanciy atlikti
melioracijos projekty valstybing ekspertizg, atestavimo tvarka ir sudaré atestavimo komisija. Per
2004 m. melioracijos statiniy projekty ekspertizes vykdé tik dvi Ministerijos atestuotos monés —
UAB ,,Valstybiné¢ projekty ir samaty ekspertizeé* ir Zenono Kinderio individuali imoné.

Pasibaigus kalendoriniams metams, S$ios imonés pateikia Ministerijai ataskaitas apie ju
atliktas melioracijos projekty ekspertizes. ISanalizave pateiktas ataskaitas nustatéme, kad per
2002—2004 metus Z. Kinderio individuali imon¢ atliko 597 projekty ekspertizg, taciau neatitikimy
samatiniuose skai¢iavimuose nenustaté. Kita imoné — UAB ,Valstybiné projekty ir samaty
ekspertize* per ta pati laikotarpj atliko 566 projekty ekspertize ir nustaté skai¢iavimy netikslumus
28 projektuose, kuriuose samatinés kainos buvo padidintos 342,6 tiikst. Lt. IS to galima padaryti
iSvada, kad UAB ,,Valstybiné projekty ir samaty ekspertizé®, ekspertizés metu nustaciusi padidintas
samatines kainas, sutaupé 342,6 tukst. Lt melioracijai skirty biudzeto 1€Su. Manome, kad tokia
statistika turéty sudominti ZUM specialistus ir jie turéty daugiau démesio skirti ekspertize atlikusiy
Imoniy pateikty ataskaity analizei.

Audito metu KaiSiadoriy rajono savivaldybéje buvo pateikti trys melioracijos irenginiy
remonto darby projektai, kurie buvo atlikti labai nekokybiskai (suvestinis statybos kainos skaiCiavimas,
objektiniy samaty ir mechanizmy poreikio ziniara$ciai apskaiCiuoti rankiniu biidu, iStaisyti kai kuriy
kompleksy pavadinimai, vizualiai skyrési projekto vadovo parasai). Paprasius pateikti $iy darby sutartis ir
ekspertizés aktus buvo nustatyta, kad pagal Sias sutartis projektavimo darbai ir ekspertiz¢ 2004 metais dar
neapmokéti, nors remonto darbai pagal Siuos projektus atlikti ir uz darbus apmokéta. Sios sutartys
Savivaldybéje neuzregistruotos ir nesunumeruotos, nors tokie reikalavimai nustatyti galiojancioje sutarciy
rengimo tvarkoje. Sutartyse nenurodyti darby atlikimo terminai, o sutar¢iy galiojimo pabaiga nurodyta tik
metais, nenurodant ménesio ir dienos (2005 m. mén. d.). Norime atkreipti démesi i sutarciy ir
ekspertizés akty sudarymo datas. Pirma sutartis sudaryta 2004-04-21, ekspertize atlikta 2004-07-05, antra
sutartis sudaryta 2004-06-15, ekspertizé atlikta 2004-06-02, treCia sutartis sudaryta 2004-08-16,
ekspertize atlikta 2004-05-28. Visas ekspertizes atliko Z. Kinderio individuali imoné, kuri patvirtino visus
minétus projektus. Miisy nuomone, iSdéstyti faktai kelia abejoniy dél Z. Kinderio atlikty ekspertiziy
objektyvumo ir jo kaip ekspertizés vadovo kvalifikacijos.

""" Aplinkos ministro 2002-04-30 jsakymu Nr. 214 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.06.03:2002 ,,Statinio projekto ekspertizé ir
statinio ekspertizé*
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I klausima, ar Siuo metu Lietuvoje pakanka dvieju imoniy melioracijos statiniy projekty
ekspertizei vykdyti, ZUM pareigiinai atsaké, kad pakanka, nes jmoniy poreikj formuoja rinka. Taip
pat jie atsake, kad nuo 2001 m. balandZio ménesio atestavimo komisijos posédziai nevyksta, nes
néra praSymy. Misy nuomone, esant per mazai konkurencijai, yra rizika nupirkti paslaugas ne
paciomis naudingiausiomis salygomis.

ZUM Melioracijos skyrius nepakankamai analizavo ekspertize atlikusiy jmoniy pateiktas
ataskaitas, todél negal¢jo uztikrinti, kad melioracijos darbai biity atliekami pagal kokybiskus

melioracijos statiniy projektus, atitinkancius visus normatyvinius reikalavimus.

1.3. Valstybés biudZeto 1é5y melioracijai panaudojimo kontrolé

Audituoty Savivaldybiy Investicijy projektuose nurodyta, kad projekty igyvendinimui skirty
1é8y panaudojima pagal paskirti, ju efektyvuma ir skaidruma kontroliuos Savivaldybés
administracijos direktoriai.

Savivaldybiy administracijy direktoriai mus informavo, kad kontrol¢ vykdo per savo struktiirinius
padalinius, pasitiki savo darbuotojuy kompetencija, domisi melioracijos darby eiga ir problemomis ir visada
gauna konkre€ig informacija. Audito metu atkreipéme administracijos direktoriy démesi, kad melioracijos
objekty parinkima, paslaugy ir darby pirkimus ir panaudoty 1éSy kontrol¢ vykdo tie patys asmenys, t.y.
departamenty direktoriai ir melioracijos specialistai. Siuose procesuose nedalyvauja nei Savivaldybés
administracijos direktorius, nei kiti administracijos padaliniai.

Savivaldybiy administracijos 2004 metais turéjo periodiskai (ne re€iau kaip kas pusmety) teikti
Finansy ministerijai informacija, ar taupiai ir nepazeidziant sudaryty sutar¢iy naudojamos jiems skirtos
valstybés investicijos ir apie jiems skirty valstybés 168y panaudojimo efektyvuma'®. Tokios informacijos
audituotos Savivaldybiy administracijos neteike.

Audituotose Savivaldybése nustatyti trikumai leidzia daryti iSvada, kad Savivaldybiy
administracijos direktoriy vykdoma kontrolé neuztikrina, kad Investiciju projekty igyvendinimui
skirtos 1€Sos biity panaudotos taupiai. Savivaldybése nepaskirti atsakingi asmenys, kurie analizuoty
valstybés biudZeto 1€Sy melioracijos darbams paskirstyma, efektyvu ir taupuy naudojima, rengty
informacija apie Investicijy projekto jgyvendinimo efektyvuma ir problemas ir teikty ja valstybés

institucijoms.

2. Zemés iikio ministerijos vaidmuo, organizuojant ir koordinuojant melioracijos darbus
Kaip buvo minéta, melioracijos darbus valstybé finansuoja per atitinkamy mety valstybés

kapitalo investiciju programa. Investiciju istatymo 3 str. nurodyta, kad kapitalo investicijos — tai

12 Zemés tikio ministro 2001-03-27 jsakymas Nr. 76 ,,.Dél imoniy ir specialisty, pretenduojanéiy atlikti melioracijos projekty valstybing ekspertize,
atestavimo*
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investicijos ilgalaikiam materialiajam ir nematerialiajam turtui sukurti, isigyti arba jo vertei
padidinti. Investicijy istatymo 4 str. pateiktas baigtinis investavimo buidy saraSas. Finansy ministro
patvirtintoje BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos'* 30 p. nurodyta, kad turto (objekto)
isigijimo verté didinama atlikty ilgalaikio materialiojo turto rekonstravimo darby islaidomis.

I3analizavus Alytaus, KaiSiadoriy, Silutés ir Sal¢ininky rajony savivaldybése valstybés
biudzeto 1éSy melioracijai panaudojima, buvo nustatyta, kad pagrindiné kapitalo investicijy dalis
buvo panaudota ne ilgalaikio turto isigijimui ir jo rekonstravimo darbams, o drenazo ir grioviu
remonto darbams, avariniams remontams, prieziliros darbams, polderiy eksploatacijos darbams ir
darbams, susijusiems su melioracijos sistemy jrenginiy apskaita. Visi iSvardyti darbai nedidina
ilgalaikio turto vertés, todé¢l tai néra kapitalo investicijos, taciau juos Savivaldybeés privaléjo vykdyti
pagal valstybés perduotas funkcijas. Kitoks melioracijos darby finansavimas nebuvo numatytas.

Savivaldybés nustatyta tvarka teikia ataskaitas Finansy ministerijai ir Statistikos
departamentui apie melioracijai skirty 1éSy panaudojima, taCiau informacija Siose ataskaitose
skiriasi ir neatitinka esamos padéties:

- ataskaitose Finansy ministerijai Savivaldybés nurodo, kad gautas kapitalo
investicijas panaudojo ilgalaikio materialiojo turto kiirimui ir isigijimui ir kad visa gauta suma
padidino valstybei priklausanti melioracijos turta, nors dalis darby pagal savo pobiidi negaléjo
padidinti ilgalaikio turto vertes;

- Statistikos departamentui pateiktose ataskaitose nurodoma tik ta 1éSy dalis, kuri
buvo panaudota rekonstravimo ir remonto darbams (be kalkinimo ir prieziiiros darbuy).

Pagal VI Valstybinio Zemétvarkos instituto (toliau — Institutas) pateiktus duomenis

nustatyta, kad faktiSkai per 2002—-2004 metus minéto turto verté nebuvo padidinta 9 milijonais lity.

Metai | Naujy objekty jvedimo | Naujy objekty ivedimo Skirtumas Naujy objekty jvedimo
eksploatacijai eksploatacijai duomenys 23 eksploatacijai duomenys
duomenys i$ viso i$ biudzeto 1ésu Q E? E S w i§ kity Saltiniy
&) z
> =] ° =] é a % ;9 ﬁ S e
£ E z E g0y E | E
‘= = ° = = o S Z e g i °
& = 2z & = 2 < S @ = 2
= L > = £ > ~ g @ ~
g < 2 g < 22 s < 22
2002 40,953 0 40,953 | 39,951 0 39,951 45,000 5,048 1,001 0 1,001
2003 42,848 1,157 | 44,005 | 42,638 1,157 43,796 45,000 1,203 209 0 209
2004 41,094 1,133 | 42,228 | 41,088 1,133 42,222 45,000 2,777 5 0 5
9,030

1 lentelé. Skirty 1ésy kapitalo investicijoms ir naujy objekty jvedimo eksploatacijai duomenys 2002-2004 metais

(tikst. Lt)

32001 m. balandZio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo Nr. 478 ,,Dél valstybés 1é3u, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* 35,36 punktai
' Finansy ministro 2001-03-16 jsakymas Nr. 70 ,,D¢l biudZetiniu jstaigy buhalterinés apskaitos tvarkos patvirtinimo*
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Sis skirtumas susidaré todél, kad Savivaldybés nedidino ilgalaikio turto vertés léSomis,
kurios buvo panaudotos sausinimo siurbliniy prieziiiros (eksploatavimo) darbams, IéSomis,
sumokeétomis uz Siy siurbliniy elektros energijos iSlaidas, priezitiros darby iSlaidomis ir kity darby
iSlaidomis (melioracijos irenginiy kadastro, archyvinés medziagos tvarkymas ir kt.). Be to, i§
kapitalo investicijoms skirty valstybés biudzeto 1éSy Savivaldybés moka ir Institutui uz valstybinés
ir privacios melioruotos zemes ir joje esanciy melioracijos statiniy apskaita ir ju duomeny bazes
palaikyma. Per 2004 m. Savivaldybés uzZ suteiktas paslaugas apmokéjo Institutui 384,0 tikst. Lt
valstybés biudZeto 1ésuy.

Apie susidariusia situacija skiriant ir naudojant valstybés biudZeto 1ésas melioracijai Zemés
tikio ministerijos specialistai zinojo, taciau nesikreipé | Finansy ministerija su praSymu, kad minéti
darbai biity finansuojami ne per valstybés investiciju programoje numatytas kapitalo investicijas.
ZUM specialistai informavo, kad jie vadovavosi Finansy ministerijos 2002-01-14 rastu Nr. 06-08-
0124105/0200433 ,,D¢l islaidy melioracijos irenginiy rekonstrukcijai ir remontui apskaitos®,
kuriame nurodyta, kad melioracijos irenginiy rekonstravimo ir remonto darby, finansuojamy i$
nepaprastyjy (turto isigijimo) islaidy verte turi biiti didinama $iy {renginiy isigijimo verte.

Audito metu, Valstybés kontrolé rastu' kreipési i Finansy ministerija su pasitlymu, kad,
rengiant 2006 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudzety finansiniy rodikliu patvirtinimo
Istatymo projekta, butina perzitiréti melioracijos darby finansavimo tvarka, kuri uztikrinty tinkama
lésu planavima ir skyrima pagal melioracijos darby poreikius ir Investicijy istatymo reikalavimus.

Kaip mus informavo Finansy ministerija'®, jvertinus Valstybés kontrolés pateikta
informacija, bus koreguojamas 2005 m. valstybés biudzetas, t.y. sumazintos iSlaidos turtui ir
padidintos islaidos, nedidinanc¢ios turto vertés. Rengiant valstybés investiciju 2006—2008 mety
programos 2006 mety investiciju projekta, valstybés 1éSos bus paskirstytos | asignavimus turtui
sukurti ir asignavimus i§laidoms finansuoti, gavus i§ Zemés tikio ministerijos detaly paskirstyma.

ZUM pateiké Finansy ministerijai 2005 m. 1é3y poreiki, skirta melioracijos darbams, kuriy
patirtomis iSlaidomis nedidinama turto verté. LéSu poreikis pagal Savivaldybes sudaré 4 338,0
tiikst. Lt, 1§ ju: melioracijos darbams 2 834,0 tukst. Lt, polderiams eksploatuoti — 1 504,0 tukst. Lt.
Lietuvos Respublikos Seimas perskirsté ir patvirtino nurodytas 1éas'”.

Norétume pazyméti, kad Sis poreikis neapima Savivaldybése atliekamy melioracijos statiniy
remonto darby, kuriems buvo naudojama pagrindiné kapitalo investicijy dalis ir pagal savo pobiidi
nedidina ilgalaikio turto isigijimo vertés. Duomenys apie kapitalo investiciju panaudojima pateikti 2

paveikslélyje.

1% Valstybés kontrolés 2005-05-12 rastas Nr. S-(2020-1-10)-916 ,,Dél valstybés biudzeto 1¢S5y melioracijai planavimo ir panaudojimo*

' Finansy ministerijos 2005-06-07 rastas Nr. ((2.37-05) 5K-0512137)-6K-0505787 ,,Dél valstybés biudzeto lésy melioracijai planavimo ir
panaudojimo®

7 LR Seimo 2005-06-30 istatymas Nr. X-289 , Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo jstatymo pakeitimo ir papildymo istatymas*
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11%

45%

6% 6%
| Grioviy ir drenazo remontas @ Polderiy eksploatavimo darbai
O Priezidros darbai O Grioviy ir drenazo rekonstrukcija

B HTS remontas ir rekonstrukcija

2 pav. Melioracijos statiniy rekonstravimo, remonto, prieZiiiros
ir polderiy eksploatacijos darbams skirty 1éSy pasiskirstymas

2004 metais

Pagal Instituto pateiktus duomenis 2004 metais valstybés kapitalo investicijoms skirtas
valstybés biudzeto 1éSas Savivaldybés panaudojo priezitiros darbams — 2,5 mln. Lt, polderiy
eksploatavimui — 2,6 mln. Lt, hidrotechniniy irenginiy remontui ir rekonstravimui — 5,1 mln. Lt,
grioviy ir drenazo rekonstravimui — 14,2 mln. Lt, grioviy ir drenazo remontui — 20,6 mln. Lt.

Kadangi melioracijos statiniy remonto darbai buvo finansuojami per valstybés investiciju
programa ir atlikty remonto darby iSlaidomis buvo didinama valstybés turto verté, dalis
melioracijoje naudojamo turto vertés yra padidinta nepagristai ir esama situacija biitina keisti.

Finansy ministerijos nuomone, melioracijos statiniy remonto darbai gali biity finansuojami
ne per valstybés kapitalo investicijy programa, o skiriant 1Sy iSlaidoms, nedidinan¢ioms turto
vertés. ZUM isreiské abejones dél to, kad jei remonto darbai nebus finansuojami i§ kapitalo
investicijy ir jiems nereikés rengti investicijy projekty ir atlikti ekspertizés, bus prarasta labai svarbi
kontrolés grandis, atsiras papildomos administravimo i§laidos. Be to, ZUM nuomone, kai kurios
Savivaldybiy tarybos savo sprendimais gautus padidintus asignavimus islaidoms gali savavaliskai
panaudoti ne melioracijos numatytiems darbams, o kitoms Savivaldybiy reikméms. Misy nuomone,
Sie asignavimai iSlaidoms vis tiek iSliks specialiosiomis tikslinémis dotacijomis, kurias
Savivaldybés teisés akty nustatyta tvarka turi naudoti pagal nurodyta paskirti ir uz jas turi
atsiskaityti Finansy ministerijos nustatyta tvarka kaip ir uZ kapitalo investicijas. ZUM, kaip
koordinuojanti institucija, turi pakankamai jgaliojimy nustatyti kontrolés formas, pvz., parengti
tvarka, pagal kuria Savivaldybés, pagrisdamos ¢Sy poreiki, privaléty parengti melioracijos statiniy
remonto darbams projektus, atlikti ju ekspertizg ir, prie§ gaudamos 1€8y Siy projekty igyvendinimui,
pateikty juos Ministerijai. Miisy nuomone, Ministerijos kontrolé biitu nemazesné negu Investiciju

projektu.
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Rengiant 2006 m. Investiciju projekta, ZUM turi pateikti Finansy ministerijai detaly
valstybés 1éSu paskirstyma i asignavimus turtui sukurti ir asignavimus islaidoms finansuoti, {
pastarasias itraukiant ne tik melioracijos darby ir polderiy eksploatacijos islaidas, bet ir melioracijos
statiniy remonto darby islaidas, nes jos bitinos valstybés perduotoms Savivaldybés funkcijoms
vykdyti melioracijos srityje.

Misuy nuomone, tokia situacija nebiity susidariusi, jeigu melioracijos darby finansavimas
bty vykdomas pagal Melioracijos programa, kuria turéjo parengt ZUM, kaip to reikalauja
Melioracijos istatymas.

Lietuvos Respublikos Seimo patvirtintoje 2000-2006 m. Zemés iikio ir kaimo plétros
strategijoje (toliau — Strategija) nurodyta, kad Siai Strategijai igyvendinti tikslinga patvirtinti Kaimo
vandentvarkos ir melioracijos programa (kaip viena i§ priemoniy). Uz Strategijos igyvendinima
pagal kompetencija atsako Lietuvos Respublikos Vyriausybe, apskriciy virSininkai ir savivaldybés.
IS Strategija igyvendinanciy instituciju sudaryta Kaimo plétros taryba. Pagal atsakingu uz
Strategijos vykdyma ministerijy pateiktas ataskaitas Kaimo plétros taryba jvertina Strategijos
igyvendinimo rezultatus ir teikia Vyriausybei sitilymus dél konkreciy projekty igyvendinimo
gerinimo. Audito metu nustatyta, kad 2004 metais Melioracijos programa neparengta.

Lietuvos Respublikos Vyriausybeé, igyvendindama 2004—2008 mety programos priemones ',
ipareigojo ZUM Kkartu su Finansy ministerija parengti Melioracijos programa ir, atsizvelgiant i joje
nustatytus prioritetus, skirti 1éSuy valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy
techninei biiklei gerinti. Sios priemonés jgyvendinimo data — 2005 mety IV ketvirtis. Audito metu
ZUM specialistai mus informavo, kad yra parengtas 2006-2008 mety Melioracijos programos
projektas, kuriam i§ esmés pritaré ir Ministerijos kolegija'’. Siuo metu Melioracijos programos
projektas yra tikslinamas pagal pateiktus sitilymus ir gautas pastabas Kolegijos posédyje.
Melioracijos programos projektas turi biiti suderintas su Finansy ministerija, kurios nuomone,

Melioracijos programa turi biti patvirtinta LR Vyriausybés nutarimu®.

3. Melioracijos darby ir melioracijos statiniy valstybiné prieziiira
Melioracijos darby valstybinés priezitiros tikslas — uztikrinti, kad vykdant melioracijos
darbus bity laikomasi jstatymy, projektavimo ir statybos normy ir taisykliy*'. Melioracijos ir
hidrotechnikos irenginiy valstybinés priezitiros tikslas — uztikrinti, kad Sie jrenginiai biity tinkamai

tvarkomi ir saugomi nuo sugadinimo®.

'8 patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2005-03-24 nutarimu Nr. 315 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-2008 mety programos
igyvendinimo priemoniy patvirtinimo*

1 Zemés Ukio Ministerijos kolegijos posédzio 2005-06-17 protokolas Nr. 4PR(1.11)-1

% Finansy ministerijos 2005-04-12 ratas Nr. (2.37-05) 6K-0503755

*'Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994 m. kovo 31 d. nutarimas Nr. 223 ,,Dél Melioracijos projekty valstybinés ekspertizés tvarkos ir Melioracijos
darby valstybinés prieziliros nuostaty patvirtinimo*

2 7emés tikio ministro 2002-07-01 {sakymu Nr. 246 patvirtinti Pavyzdiniai valstybinés melioracijos ir hidrotechnikos jrenginiy prieZitiros nuostatai
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Kaip nurodyta Melioracijos istatyme, melioracijos darby ir melioracijos statiniy valstybing
prieziiira (toliau — valstybiné priezitira) koordinuoja ZUM, o ja atlieka apskri¢iy virSininky
administracijos. Juy jgalioti valstybés tarnautojai turi tikrinti, kaip statomi, rekonstruojami,
nuo objekty paskirties.

Pagal nustatyta tvarka™ apskrities virSininko administracijos pateikia Ministerijai
savivaldybése atlikty melioracijos darby metines ataskaitas ir melioracijos darby valstybinés
priezitiros rezultatus. Atlikus minéty ataskaity analizg, buvo nustatyta:

Alytaus apskritis 2004 m. valstybinés priezitiros nevykdé. Vilniaus, Klaipédos, Kauno,
Marijampolés, Panevézio apskritys nepateiké Ministerijai savivaldybése atlikty melioracijos darbuy
ataskaitos. Apskritys, kurioms priklauso Elektrény, BirStono, Palangos m., Marijampolés,
Vilkaviskio, Kalvarijos, Kazly Riidos ir Kupiskio rajonai, nepateiké Siy rajonuy valstybinés
priezitros tikrinimo akty. Utenos apskritis pateiké tik rekonstruoty drenazo sistemu pripaZinimo

tinkamais naudoti aktus. Ataskaity analizés rezultatai pateikti 2 lentel¢je.

Aps- Rajono Gautas Melioracijos | Aps- Rajono Gautas Melioracijos
kritis | pavadinimas | finansavimas darby kritis | pavadinimas | finansavimas, darby
melioracijos valstybinés tukst. Lt valstybinés
darbams, priezitiros priezitiros
tiukst. Lt tikrinimo tikrinimo
aktai, vnt. aktai, vnt.
Svencioniy 491 1 Mazeikiy 878 22
Traky 286 1 Rietavo 367 7
Salgininky 666 1 Plungés 673 14
g Sirvinty 529 2 = Telsiy 899 22
= Ukmergés 1198 1 =
= Elektrény 188 - =
1 (adm. teisés
Vilniaus 772 pazeidimo
protokolas)
Raseiniy 1332 68 Sakiy 1319 19
Prieny 637 4 B Vilkaviskio 1127 -
o Jonavos 604 14 _g Kalvarijos 306 -
= [ Kaisiadoriy 974 2 £ Kazly Ridos 334 -
. Kauno 1225 18 =4 Marijampolés 709 -
Birstono 35 - =
Kédainiy 1565 15
Akmenés 796 4 Rokiskio 1235 3
» Joniskio 1148 15 2 Panevézio 1927 34
= Pakruojo 1275 11 0 Pasvalio 1680 13
o Radviliskio 1519 14 g Birzy 1433 4
Siauliy 1354 20 ~ Kupiskio 939 -
Kelmés 1094 2
< | Klaipédos 1333 5 o Silalés 844 23
8 Silutés 2634 8 $ | Jurbarko 1032 5
‘E“ °[ Skuodo 937 8 E Tauragés 751 8
Palangos m. 162 - = Pagégiy 596 23

# Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-09-25 nutarimas Nr. 1184 ,,Dél apskrities virsininko atskaitingumo*
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Kretingos | 868 | 3 | | | |
8
§ Pateikti tik rekonstruoty drenazo sistemy pripazinimo tinkamomis naudoti aktai. Viso 14 akty.
-
2
§ Valstybinés priezitiros 2004 metais nevykdé.
<

2 lentelé. Duomenys apie melioracijos darby ir statiniy valstybing priezitira 2004 metais

Zemés iikio ministerijai pateiktose ataskaitose dél valstybinés prieziiiros apskri¢iy vir§ininky
administracijos nurodé $iuos pagrindinius trukumus:
- sudarydami prioritetiniy melioracijos darby ir objekty saraSus, rajonu savivaldybése uz
melioracija atsakingi skyriai nesivadovauja melioracijos darby investicijy projektais;
- nustatyti dideli parengty investicijy projekty ir melioracijos darby programose numatyty
vykdyti melioracijos darby neatitikimai;
- projektiné-samatiné dokumentacija sudaroma pavéluotai, todél investiciju projektuose

pateikti duomenys néra tikslis;

- nesilaikoma reikalavimo, kad melioracijos darby investicijy projektai turi biiti pagristi
technine-projektine dokumentacija ir statinio projekto ekspertizés iSvadomis;

- nesuraSyti remonto darby pasléptuy darbuy ir kokybés tikrinimo aktai, nepildomi techninés

prieziiiros Zurnalai.

140-
1201+
1001
801
601 06 59 54 O Apskritys

0 43
40+—]

24 19

20— 7
O T T T T T | T | | T 1

Kaunas Siauliai Taurageé Panevézys TelSiai Klaipéda Marijampolé Vilnius

121

3 pav. Duomenys apie sudarytus patikrinimo aktus apskrityse 2004 metais, vykdant valstybine prieZiiira

Kaip buvo minéta, 2004 metais Alytaus apskrityje valstybiné prieziiira nebuvo vykdoma.
Alytaus apskrities virSininkas mus informavo, kad valstybiné prieziiira nebuvo vykdoma todél, kad
2004 m. apskrities virSininko administracijoje buvo panaikintas melioracijos specialisto etatas.
Kodél taip atsitiko, jis pasakyti negali, nes pats i Sias pareigas buvo paskirtas 2004 mety gruodzio
ménesi. Nuo 2005-01-03 dienos yra paskirtas specialistas, kuris turi vykdyti valstybing priezitira

Alytaus apskrityje.
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Silutés rajone 2004 metais sudaryti astuoni melioracijos darby valstybinés prieZiiiros
tikrinimo aktai, ta¢iau esminiy trilkumy ir pazeidimy nenustatyta.

Sal¢ininky rajone 2004 metais buvo sudarytas tik vienas melioracijos darbu valstybinés
priezitiros tikrinimo aktas. Pazymétina, kad patikrinimo akte nurodyti tik nukrypimy parametrai,
taCiau nepadarytos iSvados, ar jie yra leistiny riby, ar atitinka normatyvus. Misu nuomone, vykdant
melioracijos statiniy valstybing priezitira ir patikrinimo aktuose nurodant iSmatuotus parametrus,
biitina paskelbti valstybing prieziiira vykdanciojo asmens iSvadas, ar statinio parametrai atitinka
galiojancias normas ir statybos techninius reglamentus, nurodyti terminus, per kiek laiko pasalinti
neatitikimus. Taip pat manome, kad vykdant valstybing priezilira turéty buti patikrinti ne tik

Kai$iadoriy rajone 2004 metais buvo sudaryti tik du valstybinés priezitiros tikrinimo aktai,
kuriuose esminiy nukrypimy nerasta. Audito metu melioracijos specialistas pateiké patikrinimo akta
(be jam priskirto numerio), kuriame nurodyta, kad pagal Zemés iikio ministerijos pavedima yra
patikrintas Kai$iadoriy rajono savivaldybés administracijos Zemés dkio skyriaus 2003 m.
melioracijos darby investicijy projektas. Patikrinta, ar 2003 m. investicijuy projekte numatyti darbai
itraukti i 2004 m. melioracijos darbu plano vykdyma. ZUM specialistai paaiskino, kad tokiy
pavedimy Ministerija neiduoda. Sio akto nebuvo ir prie ataskaitos, kuria Ministerijai pateiké
Kauno apskrities virSininko administracija.

Vadovaujantis Pavyzdiniais valstybinés melioracijos ir hidrotechnikos ijrenginiu prieziiiros
nuostatais, vykdant melioracijos statiniy valstybing priezitira, daugiau démesio turéty buti skiriama
klausimams, ar tinkamai naudojama melioruota Zemé, ar jos uzleidimas arba blogas naudojimas
néra melioracijos irenginiy sugedimo arba pagreitinto sunykimo priezastis; ar tinkamai ir laiku
zemés savininkai ir valstybinés Zzemés nuomininkai atliecka melioracijos sistemu irenginiy, esanciy
ju zemé¢je, smulkios priezitiros darbus.

KaiSiadoriy rajone, atlikus polderio siurblinés rekonstrukcija, darby priémimo komisija, kuriai
vadovavo Kauno apskrities virSininko igaliotas valstybés tarnautojas, priémimo naudoti aktu
pripazino, kad siurblinés rekonstrukcija tinka normaliai eksploatacijai ir priima ja naudoti. Audito
metu apziliréjus siurbling buvo nustatyta, kad siurblinés rekonstrukcija dar neuzbaigta. Priémimo
naudoti akte komisija nepazyméjo, kad yra darby, kuriuos leista atidéti ir juos reikés uzbaigti. Taip
pat norétume pazyméti, nors priémimo naudoti akte rangovas garantavo patikima melioracijos
sistemos darba tik dviejy mety laikotarpiu, nei rangovo atstovas, nei naudotojo atstovas nepasirasé
garantiniy {sipareigojimy.

Melioracijos statiniy tipinis priémimo naudoti aktas, kuriame nurodytas dvieju mety

garantinis laikotarpis, patvirtintas Zemés {ikio ministro 1995-02-07 jsakymu Nr. 81. Vadovaujantis
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statybos techninio reglamento reikalavimais®*, statinio garantinis terminas negali biiti trumpesnis
(skaiCiuojant nuo statinio pripazinimo tinkamu naudoti dienos) kaip 5 metai, o pasléptu statinio
elementy (konstrukciju, vamzdyny ir kt.) — 10 mety. Pagal Melioracijos istatyma ZUM Kkartu su
Aplinkos ministerija, kuriai pagal Statybos istatyma pavesta rengti statybos techninius reglamentus,
turi parengti melioracijos statiniy projektavimo, statybos, statinio pripazinimo tinkamu naudoti
normatyvinius dokumentus. ZUM yra parengusi tik melioracijos statiniy projektavimo techninj
reglamenta. Melioracijos statiniy statybos, statinio pripaZinimo tinkamu naudoti normatyviniai
dokumentai iki §iol nepatvirtinti.

ZUM informavo®™ apskri¢iy virdininky administracijas ir Savivaldybes, kad Ministerijos
specialistai, analizuodami pateiktus valstybinés prieziiiros aktus, atkreipé démesi, kad daugiausia
tikrinamas tik darby techninis atlikimas, hidrotechnikos statiniy ir tilty buiklé. Pateiktose ataskaitose
nepaZymima, kaip paSalinami rasti trikumai, nematyti, ar kontroliuojama melioruoty Zemiy
apskaita, melioracijos statiniy prieziiiros ir remonto darby planavimas. Puséje apskriciy virSininky
administraciju néra melioracijos specialisty, kurie tinkamai galéty atlikti valstybing prieziiira.
Savivaldybés ne visada uZtikrina, kad iSraSant salygu savada projektavimui ir vykdymui, kitiems
statybos darbams ir komunikacijoms tiesti melioruotose Zemése, dalyvauty melioracijos specialistai,
kurie nurodytu technines salygas melioracijos statiniy apsaugai. D¢l §iu priezas¢iy, nenustatomos
reikiamos salygos, neuztikrinama juy jvykdymo kontrolé, melioracijos statiniy apsauga. ZUM
pasiilé apskri¢iy administraciju virSininkams ir Savivaldybéms apsvarstyti Siuos klausimus ir apie
priimtas priemones informuoti Ministerija.

Lietuvos Respublikos Seimo Kaimo reikaly komitetas, apsvarstgs Melioracijos
igyvendinimo eiga, priemé sprendima®®, kuriame atkreipé apskri¢iy virininky démesi, kad
nepakankamai vykdoma valstybiné priezitra, nesukomplektuoti tinkamos kvalifikacijos specialistai
pavestoms funkcijoms vykdyti. Savivaldybéms rekomendavo aktyvinti senilinijy veikla
melioracijos statiniams ir melioracijos sistemoms geriau naudoti ir priZitiréti.

Isigaliojus naujos redakcijos Melioracijos istatymui, kuriame nurodyta, kad melioracijos
darby valstybing prieziiira atlieka apskrities virS§ininko administracija, nebuvo pakeisti Melioracijos
darby valstybinés prieZiiiros nuostatai’’, kuriuose numatyta, kad melioracijos darby valstybine
priezitira turi vykdyti ZUM jgalioti pareigiinai. Iki $iol Ministerija, kaip valstybing prieZifira
koordinuojanti institucija, neparengé apskri¢iy virSininky jgalioty pareiginy, vykdanciy
melioracijos darby valstybing prieziiira, nauju nuostaty, kuriuose biity nurodytos ju pareigos, teisés

ir atsakomybé.

2 Aplinkos ministro 2002-05-14 jsakymu Nr. 242 patvirtintas statybos techninis reglamentas STR 1.11.01:2002 ,,Statiniy pripaZinimo tinkamais
naudoti tvarka®

# Zemés tikio ministerijos 2005-03-03 rastas Nr. 2D-(12.52)-948 ,.Dél melioracijos statiniy prieZitiros kontrolés”

%6 Kaimo reikaly komiteto 2005-06-15 sprendimas Nr. 18 (23)
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4. Melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaita

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2002 m. nutar¢ valstybei nuosavybés teise priklausantj ir
apskri¢iy virSininky patikéjimo teise valdoma turta ir finansinius iSteklius perduoti
Savivaldybéms®®. Perdavimo komisijos turéjo inventorizuoti pagal Inventorizacijos tvarka
Savivaldybéms perduodama turta, iSskyrus melioracijos ir hidrotechnikos jrenginius. Melioracijos ir
hidrotechnikos irenginiai tur¢jo biti perduoti pagal Melioruotos zemés ir melioracijos irenginiy
kadastro duomenis sudarytus sarasus.

Savivaldybés, vykdydamos Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarima®, 2002 m.
gruodzio ménesj ijtrauké | apskaita melioracijos ir hidrotechnikos irenginius pagal Lietuvos
Respublikos apskri¢iy virSininky patvirtintus saraSus.

Pagal Melioracijos istatyma ZUM nustato melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy
apskaitos tvarka, koordinuoja melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos tvarkyma™’.

ZUM parenge ir patvirtino ,,Melioruotos zemés ir melioracijos statiniy apskaitos taisykles*!

(toliau
— Taisyklés). Taisyklése nustatyta, kad melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos objektas
yra Lietuvos Respublikos valstybing ir privati melioruota zeme ir joje esantys melioracijos statiniai.
Apskaita tvarkoma pagal kadastro vietoves. Melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos
pirminius duomenis formuoja ir saugo Savivaldybés, kurios patikéjimo teise valdo ir naudoja
valstybei nuosavybés teise priklausancius melioracijos statinius. Institutas vykdo melioruotos Zemés
ir melioracijos statiniy apskaitos tvarkytojo bei centrinio melioruotos Zzemés ir melioracijos statiniy
apskaitos duomeny banko funkcijas.

Melioracijos statiniy apskaita Savivaldybése vedama neatsizvelgiant i ju esama biikle, nes
Sio turto inventorizacija kasmet natiiroje neatlickama. Pagal turimus duomenis paskutiné
inventorizacija natiiroje buvo atlikta 2000 metais. Sios inventorizacijos metu inventorizacinés

komisijos buvo pasitliusios neveikiancias melioracijos sistemas ir neperspektyvius melioracijos

plotus nurasyti, taciau i tas rekomendacijas atsizvelgta nebuvo.

" Patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1994-03-31 nutarimu Nr. 223 ,,Dél Melioracijos projektu valstybinés ekspertizés tvarkos ir

Melioracijos darby valstybinés prieziliros nuostaty patvirtinimo*
28 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 27 d. nutarimu Nr. 295 patvirtinta Valstybés turto ir finansiniy istekliy, batiny atitinkamoms funkcijoms zemes tkio srityje

vykdyti, perdavimo savivaldybems tvarka

29 2002 m. birzelio 28 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 1012, Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. vasario 27 d. nutarimas Nr. 295

30 1993 m. gruodzio 9 d Lietuvos Respublikos melioracijos istatymas Nr. I-323 (Lictuvos Respublikos 2004 m. vasario 5 d. jstatymo Nr. IX-2009 (nuo 2004 m. vasario 21 d.) (Zin.,
2004, Nr. 28-877) redakcija) 7 straipsnis, 9 straipsnis.

31 Lietuvos Respublikos zemés tikio ministro 2004 m. balandzio 29 d. {sakymas Nr. 3D-243 , D¢l melioruotos zemés ir melioracijos statiniy apskaitos patvirtintos melioruotos zemes ir

melioracijos statiniy apskaitos taisyklés.
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Pastebéjimas. LR Vyriausybés nutarimas™, jpareigojantis visy tipy organizacijas viena karta per metus inventorizuoti
valdoma turta, nenumato i§im¢iy melioracijos statiniy (jrenginiy) ir melioruoty zemiy ploty inventorizacijos terminams
ir tvarkai, nors melioracijos statiniy (jrenginiy) ir melioruoty Zemiy ploty inventorizacija yra labai specifiné ir

reikalaujanti dideliy 1&8y.

Norime pazyméti, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004—2008 mety programos
igyvendinimo priemonése yra numatyta iki 2007 mety [-mo ketvir€io inventorizuoti Lietuvos
Respublikos teritorijos zemés fonda ir ivertinti nusausintos zemés bukl¢ techniniu ir agrotechniniu
poziiiriais. ZUM S$iemet jau sudaré sutarti su Lietuvos Zemés {ikio universitetu ir jsipareigojo
subsidijuoti Melioruoty Zemiy integruotos buklés vertinimo ir prognozavimo metodikos parengima,
Nuvedamojo tinklo naudojimo (eksploatavimo) prioritety pagrindima ir Pagrindiniy reikalavimy
melioracijos statiniams parengima.

FaktiSkai Institutas melioracijos statiniy (irenginiy) apskaitos nevykdo, o skaiiuoja
nusidévéjima ir turto vertés dél naujos statybos, rekonstrukcijos, remonto padidéjima ar
sumazéjima.

2004 metais Institutas Savivaldybéms Zinias apie melioracijos objektus pateiké
masinrasc¢iuose. Daznai jvairiy konstrukcijy melioracijos statiniy balansiné ir nusidévejimo vertés
apskaitomos bendrai vienoje eilutéje, pvz.: skai¢iuojama bendra visy tilty balansiné ir nusidévéjimo
vertés, nors tiltai yra betoniniai, gelzbetoniniai ir kity konstrukcijy. AnalogisSkai buvo skai¢iuojamos
reguliatoriy, pralaidy ir kity melioracijos statiniy balansing ir nusidévéjimo vertés. Visy skersmeny
rinktuvy balansiné ir nusidévéjimo verté kiekvienai Savivaldybei apskaiCiuota bendrai, neiSskiriant
pagal skersmenis. Pagal skersmenis rinktuvai iSskirstyti nurodant tik ju ilgi kilometrais,
neskaiciuojant kiekvieno skersmens rinktuvy balansingés ir nusidévejimo vertés.

Norétume pastebéti, kad tokia apskaita neleidzia tiksliai nustatyti konkreciy melioracijos
statiniy nusidévéjimo lygio, o tai yra svarbu numatant valstybés biudzeto 1éSas ju remontams,
rekonstravimui ir sudarant strateginius planus 3, 5 ir 10 metams. Miisy nuomone, tokia bendra
statiniy nusidévéjimo skaiCiavimo tvarka turéjo neigiamos itakos Savivaldybiy ilgalaikiy
kompleksiniy ir strateginiy melioracijos statiniy rekonstravimo ir remonto plany rengimui.
Manome, kad ZUM turéty labiau sukonkretinti ir reglamentuoti melioracijos statiniy apskaita, kuri
biity taikoma kiekvienam melioracijos statiniui.

Melioracijos istatyme yra nurodyta, kad melioracijos statiniai — tai grioviai, slenksciai,
greitvietés, vandens pralaidos, drenazo rinktuvai, sausintuvai, siurblinés, tvenkiniy zemés

uztvankos, pylimai, drékinimo vamzdynai, Suliniai, vandens nuleistuvai ir kiti. Zemés tikio ministro

32 Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. birzelio 3 d. nutarimas Nr. 719 ,,Dél inventorizacijos taisykliy patvirtinimo* (Preambul¢ - Lietuvos Respublikos Vyriausybes 2002 m.
sausio 22 d. nutarimo Nr. 78 (nuo 2002 m. sausio 24 d.) (Zin., 2002, Nr. 8-277) redakcija. Antra$té ir nutarimo tekstas - Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. liepos 12 d.
nutarimo Nr. 876 (nuo 2004 m. liepos 16 d.) (Zin., 2004, Nr. 109-4084) redakcija)
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isakyme3 3 nustatant valstybei nuosavybés teise priklausanc¢iy $iy melioracijos statiniy kiekj ir verte,
vartojami kiti melioracijos statiniy apibrézimai. Keliose audituotose Savivaldybése 2004 metais
melioracijos statiniai apskaitomi vartojant dar kitokias savokas:

1. Melioracijos ir hidrotechnikos jrenginiai — drenazas,
Hidrotechnikos irenginiai,
Grioviai ir pylimai,

Melioracijos tvenkiniai,

wok w

Melioracijos drékinimo siurblinés.

Manome, kad ZUM, Savivaldybés ir Institutas turéty apskaityti melioracijos statinius
vartodami tas pacias savokas, kurios atitikty nurodytas Melioracijos jstatyme, nes vartojant
skirtingas savokas, yra klaidinami informacijos vartotojai.

Vadovaujantis Taisykliy 19 p. reikalavimais, melioruotos zemés ir melioracijos statiniy
apskaitos pirminius duomenis tur¢jo formuoti Savivaldybés, taciau audito metu nustatyta atveju,
kad:

- melioracijos statiniams nebuvo uzvestos ilgalaikio turto apskaitos korteles, jiems
nesuteikti inventoriniai numeriai, neskai¢iuojamas nusidévejimas ir, panaudojus valstybés biudzeto
1ésas, skirtas ilgalaikio turto isigijimui ar jo turto vertés padidinimui, nefiksuojami ju verciu
poky¢iai. Ilgalaikio turto apskaitos kortelés melioracijos statiniams buvo uzvestos audito metu;

- ilgalaikio turto Ziniarastyje 2004 metais melioracijos statiniy rekonstrukcija ir remontas
buvo apskaityti kaip naujai isigytas ilgalaikis turtas. Siam turtui suteikti nauji inventoriniai
numeriai. FaktiSkai reik¢jo padidinti esanciy ir rekonstruoty melioracijos statiniy vertes. Audito
metu buvo pateikti sitilymai susidariusiai padéciai istaisyti.

- Savivaldybése ZUM jsakymu’

nustatytas valstybés nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos statiniy kiekis nesutapo su Instituto duomenimis, atskirais atvejais ir su Savivaldybiy
balansuose esanciais duomenimis.

Kadangi audito metu rasti Savivaldybiy, Instituto bei ZUM jsakymu nustatyti valstybei
nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy kiekiy bei verciy skirtumai, manome, kad ZUM
melioracijos statiniy apskaitos tvarka ir jos vykdomas koordinavimas neuZtikrina apskaitos
kokybés.

Nuo 2004-02-21 isigaliojus Melioracijos istatymo naujai redakcijai, valstybei nuosavybés
teise priklauso kanalizuoti grioviai ir drenazo rinktuvai, jeigu juy skersmuo yra 12,5 cm ir didesnis ir
jeigu jie yra pastatyti uz valstybés 1éSas, nepaisant to, kas yra zemés sklypo, kuriame yra Sie

melioracijos statiniai, savininkas. Kanalizuoti grioviai ir drenaZo rinktuvai, jeigu ju skersmuo yra

33 Lietuvos Respublikos 2004 m. birzelio 25 d zemés ukio ministro jsakymas Nr. 3D-375 ,Dél valstybei nuosavybés teise priklausanéiy melioracijos statiniy kiekio ir vertés

patvirtinimo*
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mazesnis negu 12,5 cm ir jeigu jie yra pastatyti uz valstybés 1éSas, nuosavybés teise priklauso
zemés sklypo savininkui, jeigu sutartis nenustato kitaip.

Ministerija rastu ,,Dél melioracijos statiniy apskaitos®

nurodé Savivaldybéms, kad
»privaciy melioracijos statiniy apskaitos Savivaldybiy buhalterijoms tvarkyti nereikia, todél Siuos
melioracijos statinius su ju vertémis Savivaldybés turéty i§ savo balanso iSbraukti. Savivaldybés
buhalterija, remdamasi Melioracijos istatymo 3 str. (Melioracijos statiniy nuosavybé) ir su Institutu
suderintais duomenimis, suraso buhaltering pazyma®. Valstybei nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos statiniy balansiné vert¢ 2004-01-01 diena buvo 7 530,9 min. Lt. Savivaldybéms
»iSbraukus® i§ balanso privacius melioracijos statinius 4 044,5 min. Lt verte, valstybei 2004-01-01
diena priklausé 3 486,4 min. Lt vertés melioracijos statiniy (likutiné verté 1 7513,1 mln. Lt). Audito
metu buvo nustatyta, kad ne visos Savivaldybiy administracijos vadovavosi minétu raStu ir i$
apskaitos ,,neisSbrauké* privacioje zemeje esanciy melioracijos statiniy.

Pagal Savivaldybiy specialisty pateiktus paaiSkinimus, Siuo metu néra tiksliy duomeny apie
rajonuose esanciy mazesniy negu 12,5 cm skersmens drenazo rinktuvy paskirstyma privaciose ir
valstybei nuosavybés teise priklausanciose zemése. Musy nuomone, nebuvo atsizvelgta i tai, kad
mazesnio kaip 12,5 cm skersmens rinktuvai nuosavybés teise gali priklausyti ir valstybei, todé¢l turi
buti apskaityti Savivaldybiy administraciju apskaitoje kaip ilgalaikis turtas. Manome, kad
Savivaldybiy administracijos apskaitoje nurodytos valstybei nuosavybés teise priklausanciy
melioracijos statiniy vertés yra netikslios.

Pagal Instituto pateiktus duomenis valstybei nuosavybés teise priklausanciose Zemése iki
2003-12-31 dienos drenazo, kurio skersmuo mazesnis negu 12,5 cm ir kuris neirasytas i 2004 m.
birzelio 25 d. zemés ukio ministro jsakyma Nr.3D-375 ,Dél valstybei nuosavybés teise
priklausanciy melioracijos statiniuy kiekio ir vertés patvirtinimo* buvo 547 386,0 km ir jo balansiné
verté — 1 112,6 min. Lt.

Pazymeétina, kad i§ Savivaldybiy apskaitos ,,iSbraukti* valstybei nuosavybés teise priklausg
melioracijos statiniai nebuvo perduoti kitiems asmenims. Melioruotos zemés ir melioracijos statiniy
apskaitos taisyklése nustatyta, kad ,,pakeitimai melioruotos Zzemés ir melioracijos statiniy apskaitoje
daromi remiantis melioracijos statiniy pripaZinimo tinkamais naudoti aktais, nuraSymo aktais, o
perdavus melioracijos statinius Lietuvos Respublikos teisés akty nustatyta tvarka fiziniams ar
juridiniams asmenims — ju perdavimo-priémimo aktais. Duomenys apie melioruotos zemés ploto
pasikeitimus derinami su apskri¢iy virSininky administraciju teritoriniais zemétvarkos skyriais.

Pagal Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir

34 7emeés tkio ministro 2004 m. birzelio 25 d. isakymas Nr. 3D-375 ,,Dél valstybei nuosavybés teise priklausangiy melioracijos statiniy kickio ir vertés patvirtinimo*

35 2004 m gruodzio 31 d. rastas Nr. 2D-(12.52)-5259 | Dél melioracijos statiniy apskaitos*
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disponavimo juo istatyma’®, valstybei nuosavybés teise priklausantis turtas kity subjekty
nuosavybén perduodamas: ji privatizuojant pagal istatymus ar kitais {statymuy nustatytais biidais.

Norétume pazymeti, kad dalis privaciy melioracijos statiniy per 2004 metus buvo
remontuojami ir rekonstruojami valstybés kapitalo investicijoms skirtomis 1éSomis, nors pagal LR
Vyriausybés nutarima’’ valstybés 1¢Sos negali biti naudojamos investicijoms i privaty versla. Tokia
situacija susidaré¢ tod¢l, kad nuo 2004-02-21 isigaliojus naujos redakcijos Melioracijos istatymui,
dalis melioracijos statiniu, esanéiy priva¢iose Zemése, tapo privatiis. Zemés tikio ministro jsakymas
Nr. 3D-375 ,,Dél valstybei nuosavybés teise priklausanciy melioracijos statiniy kiekio ir vertés
patvirtinimo* pasira§ytas 2004-06-25 diena. ZUM 2004-04-14 rastu®® ,,Dél melioracijos darby 2004
metais” informavo Savivaldybes, kad vadovaujantis naujos redakcijos Melioracijos istatymu,
reikéty perskaiciuoti 1éSy poreiki melioracijos darbams visoje Salyje, atitinkamai kei¢iant valstybeés
biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatyma, ko padaryti Siuo metu
néra galimybiy. Todél atliekant melioracijos darbus 2004 metais, reikia vadovautis Zemés tkio
ministro 2004-01-22 isakymu Nr. 3D-20 ,,D¢l valstybés 1¢Somis finansuojamy melioracijos darby
zemes iikio paskirties Zeméje saraso ir Siy darby prioritety 2004 metais.*

Kadangi dalies melioracijos darby rangos sutar¢iy sudarymo procediiros buvo pradétos
anksciau, negu isigaliojo minéty naujy teisés akty nuostatos, privaciy melioracijos statiniy darbai
buvo finansuojami valstybés kapitalo investicijoms skirtomis 1éSomis. Audito metu nustatyta, kad
audituoty Savivaldybiy privaciuose melioracijos objektuose per 2004 metus panaudota 495 792,0

lity valstybés kapitalo investicijuy.

13%
O ki 10 proc. skirty l1éSy panaudojo 6 savivaldybés (25%)

O Nuo 10 iki 20 proc. skirty €Sy panaudojo 5 savivaldybés (21%)
@ Nuo 20 iki 50 proc. skirty 165y panaudojo 3 savivaldybeés (13%)
@ Nuo 50 iki 85 proc. skirty IéSy panaudojo 2 savivaldybés (8%)
m Nenaudojo 8 savivaldybés (33%)

4 Pav. Savivaldybiy panaudoty valstybés biudZeto 1éSy privaciuose

objektuose diagrama

36 1998 m. geguzes 12 d. Lietuvos Respublikos valstybeés ir savivaldybiy turto valdymo, naudojimo ir disponavimo juo jstatymas Nr. VIII-729 (Lietuvos Respublikos 2002 m. geguzés
23 d. jstatymo Nr. IX-900 (nuo 2002 m. birzelio 19 d.) (Zin., 2002, Nr. 60-2412) redakcija)

37 2001 m. balandzio 26 d. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimas Nr. 478 , D¢l valstybés 1¢Su, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo®.

38 Zemés iikio ministerijos 2004-04-14 rastas Nr. 2D-(12.52) 1683 ,,Dél melioracijos darby 2004 metais*
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Apklausoje dalyvavusiy Savivaldybiy duomenimis privaciuose objektuose kai kurios
Savivaldybés panaudojo iki 85 proc. valstybés biudzeto 1ésu, skirty kapitalo investicijoms.

Institutas rengia informacinj leidini ,,Melioruota Zemé ir melioracijos statiniai®. Siame
leidinyje pateikiami melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy centrinio duomeny banko suvestiniai
duomenys apie Salies melioruota Zemg ir melioracijos statinius kiekvieny mety sausio pirmosios
dienos duomenimis.

Audituotose ir kitose Savivaldybése palyging sausinamos Zemés melioracing biiklg nuo
2002-01-01 iki 2005-01-01 pasteb¢jome, kad Savivaldybése sausinamos zemés melioracing bikle
2002-01-01 ir 2003-01-01 buvo be pokyciu, o per 2004 m. kelis kartus pageréjo, nes labai sumazéjo

blogai veikiancio drenazo plotas.

. . |Blogai veikiancio| Blogai veikiancio Patenkinamai
Drenuotos Zemés 7 - q N -
lotas tiikst. ha drenaZo plotas |drenaZo ploto dalis| veikiancio drenaZo Data
P ) tikst. ha proc. plotas tiikst. ha
1. 28 3. 4. 5.

2582.1 2755 10,7 2003-01-01
2581,9 275,6 10,7 2004-01-01
2581,9 111,0 505,3 2005-01-01

3 lentelé. Duomenys apie sausinamos Zemés melioracing biikle

Audituoty Savivaldybiy specialistai teige, kad juy rajonuose sausinamos Zemés melioracinés
buklés padétis ne pageréjo, o pablogéjo, nes skiriamy i§ valstybés biudzeto tiksliniy dotaciju
nepakanka net melioracijos statiniy nusidévéjimui padengti (zr. 1 pav.), o Institutui pateikti
duomenys tik apie papildomai pablogéjusia melioracing btiklg rajone. Skiltyje ,,Blogai veikiancio
drenazo plotai* jrasyti plotai, kuriuos reikia jau nurasyti, o skiltyje ,,Patenkinamai* jrasyti sausinami
plotai reiskia, kad juose blogai veikianc¢ias melioracijos sistemas dar galima taisyti. Be to, leidinyje
Institutas nepateiké iSaiSkinimy, ka reikia laikyti ,,bloga®, o ka — ,,patenkinama‘ sausinimo sistemos
bukle.

Apklausos metu 14 savivaldybiy atsake, kad ju rajonuose sausinamos Zemés melioracing
biuklés padétis ne pageréjo, o pablogéjo, t.y. padidéjo blogai veikiancio drenazo plotas, iS ju:

5-iose Savivaldybése blogai veikiancio drenazo plotas padidéjo iki 5 proc.,

11-0je Savivaldybiy blogai veikiancio drenazo plotas padidéjo nuo5 proc. iki 10 proc.,

5-iose Savivaldybése blogai veikiancio drenazo plotas padidéjo nuo 10 proc. iki 25 proc.,

1-oje Savivaldybéje blogai veikian¢io drenazo plotas padidéjo nuo 25 proc. iki 50 proc.,

Misu nuomone, pateikta netiksli informacija klaidina Lietuvos visuomen¢ ir Lietuvos
Respublikos vadovybe. Manome, tokiu leidiniy iSleidimas turéty biti reglamentuotas. ZUM turéty
tuos duomenis iSanalizuoti, aprobuoti ir tik tuomet leisti juos skelbti.

Finansy ministerijai pateiktose ataskaitose Savivaldybés nurodé¢, kad Investicijy projektus
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ivykdé 100 proc. ir visai i$ valstybés biudzeto kapitalo investicijoms skirtai 1éSy sumai isigijo
melioracijai skirto turto arba padidino jo verte. Pagal Instituto apskaitos duomenis 2004 metams
melioracijai skirta 45,0 mln. Lt, priimta naudoti melioracijos statiniy uz 42,2 miln. Lt, skirtumas —
2,8 min. Lt. Pazymétina, kad i§ 52-ju Savivaldybiy 13-oje, kurioms melioracijai buvo skirta 10,2
min. Lt valstybés biudzeto &Sy, priimta naudoti melioracijos statiniy uz 12,7 mln. Lt, skirtumas —
2,5 min. Lt, o 38-iose, kurioms skirta 34,8 mln. Lt, priimta naudoti melioracijos statiniy uz 29,6
mln. Lt, skirtumas — 5,2 mln. Lt.

Audito metu mes iSsiaiSkinome, kad dalies melioracijos statiniy, statomy, remontuojamy ir
rekonstruojamy pagal 2004 m. Investicijuy projektus, darbai tais metais nebuvo uzbaigti. Siy objekty
nebaigta statyba perkelta { 2005 metus. Analogiskai 2003 mety nebaigti darbai buvo perkelti | 2004
metus. Sios prieZastys i§ dalies lémé minétus skirtumus.

Nebaigus objekto statybos, jis negali biiti pripazintas tinkamu naudoti, todél manome, kad
daugumos Savivaldybiy numatyti tikslai 2004 m. Investiciju projektuose nebuvo pasiekti ir
projektai 2004 metais nebuvo jgyvendinti iki galo. Taip pat manome, kad neuzbaigus vieno
melioracijos Investiciju projekto, kita Investiciju projekta Sioje Savivaldybéje finansuoti yra

netikslinga.

ISVADOS:
1. Zemés iikio ministerija neuZtikrino, kad i valstybés investicijy programa jtraukiami
Savivaldybiy administracijy parengti investicijy projektai, atitikty finansy ministro 2001 m.
liepos 4 d. jsakymu Nr. 201 patvirtintos Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos
nustatytus reikalavimus, nes:

e nejvertino, kad Savivaldybiy administracijy parengtuose investicijy projektuose
investavimo objektais nurodyti tokie darbai, kurie nedidina valstybés turto vertés;

e nereikalavo, kad Savivaldybiy administracijos, rengdamos investicijy projektus,
sudaryty melioracijos darby projektus ir atlikty jy ekspertize, todél investicijy
projektuose melioracijos darbams atlikti reikalingos 1éSos nurodytos netiksliai.

2. Savivaldybéms vienai i§ valstybiniy (perduoty) funkcijy — melioracijos ir hidrotechnikos
statiniy eksploatavimas, dirvy kalkinimo organizavimas — vykdyti specialiosios tikslinés
dotacijos turéjo buti skiriamos per biudZeto asignavimus turtui sukurti (kapitalo investicijos)

ir asignavimus iSlaidoms finansuoti (melioracijos statiniy eksploatacija, prieZiiira ir remonto
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darbai). Kadangi melioracijos darby finansavimas buvo vykdomas tik per valstybés kapitalo

investicijy programs, dalis 1éSy buvo skirta darbams, kurie pagal savo pobudj nedidino

valstybei nuosavybes teise priklausiancio turto vertés, o atlikty melioracijos statiniy remonto

iSlaidomis turto verté buvo didinama nepagrijstai.

3. BiudZeto 1éSy poreikio melioracijai planavimas ir 1éSy skyrimas per valstybés kapitalo

investicijy programg neuZtikrino efektyvaus 1éSy panaudojimo ir nesuteiké teisingos

informacijos apie valstybés kapitalo investicijy panaudojima, nes:

Vyriausybei skyrus 1éSy maziau, negu Savivaldybiy administracijos nurodé investicijy
projektuose, Zemés ikio ministerija neuZtikrino, kad Savivaldybiy administracijos
pateikty patikslintus investiciju projektus, todél faktiSkai atlikti darbai neatitiko
investicijy projektuose numatyty darby;

Investicijy projektai buvo sudaromi vieneriems metams, o jy didesniaja dalj sudaré
smulkils grioviy ir drenaZo remonty objektai. Valstybés investicijos i melioracija buity
panaudotos efektyviau ir taupiau, jei biuity sudaromi stambiis melioracijos sistemy
rekonstravimo projektai keliems metams ir juos buity galima vykdyti etapais per kelis
metus;

Savivaldybiy administracijos nevykdé LR Vyriausybés 2001 m. balandzio 26 d.
nutarimu Nr. 478 patvirtintos Valstybés 1éSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos 36 p. reikalavimy,
nes nerengé ir neteiké informacijos apie investicijy projekty jgyvendinimo efektyvuma,
todél Finansy ministerija neturéjo pakankamos informacijos apie investicijy projekty

jgyvendinima.

4. Kai Kkurios Savivaldybiy administracijos neuZtikrino efektyvaus valstybés kapitalo

investicijy panaudojimo, nes:

neatsizvelgé j Zemés iikio ministerijos rekomendacija ir 2004 metams nepasitvirtino
prioritetiniy melioracijos darby saraso pagal konkrecius projektus;

vykdydamos melioracijos jrenginiy remonts, vidutiniSkai per metus panaudojo nuo 8,0
iki 10,0 takst. Lt 1éSy grioviuose bebry pastatyty uZztvanky ardymui, nors tokie darbai
nenumatyti Valstybés 1éSy finansuojamy melioracijos darby Zemés ukio paskirties
Zeméje sarase;

Savivaldybiy administracijos direktoriy vykdoma nepakankama kontrolé neuztikrino,

kad Investicijy projekty jgyvendinimui skirtos 1éSos biity panaudotos taupiai.

5. Zemés iikio ministerija 2004 metais nebuvo parengusi Melioracijos programos, kaip to

reikalauja Melioracijos jstatymas ir LR Seimo patvirtinta 2000—2006 m. Zemés iikio ir kaimo

plétros strategija.
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6. Vykdant Zemés tikio ministro 2004 m. birzelio 25 d. jsakyma Nr.3D-375 ,,Dél valstybei
nuosavybes teise priklausancéiy melioracijos statiniy kiekio ir vertés patvirtinimo* ir i$
apskaitos iSbraukus valstybei nuosavybes teise priklausancioje Zeméje esancio drenaZo kiekj
(547 386,0 km), kurio balansiné verté 1,1 mlrd. Lt, Sia suma nepagrijstai apskaitoje buvo
sumazinta valstybei priklausanti turto dalis;

7. Zemés akio ministerijos Melioracijos skyriaus (buves Infrastruktiiros, melioracijos ir
kooperacijos skyrius) vykdomas melioruotos Zemés ir melioracijos statiniy apskaitos
tvarkymo koordinavimas neuztikrino tikslios ir tinkamos melioracijos statiniy apskaitos, nes:

e Melioracijos statiniy apskaita  Savivaldybiy administracijose vedama
neatsizvelgiant j ju esama bikle, nes Sio turto inventorizacija kasmet natiiroje
neatliekama;

e Savivaldybiy administracijy balansuose rodoma melioracijos statiniy balansiné
verté nesutampa su V] Valstybinio Zemétvarkos instituto apskaitomais ir Zemés
ukio ministerijos nustatytais kiekiais ir balansinés vertés duomenimis;

e V] Valstybinio Zemétvarkos instituto ir Savivaldybiy administracijy apskaitoje
vartojamos savokos nesutampa su sagvokomis, nurodytomis Melioracijos jstatyme.

8. Zemés iikio ministerijos Melioracijos skyriaus (buves Infrastruktiiros, melioracijos ir
kooperacijos skyrius) vykdomas melioracijos darby ir melioracijos statiniy naudojimo
valstybinés prieZitiros koordinavimas neuZtikrino, kad valstybiné prieziiira biuty tinkamai
vykdoma, nes:

e neparengti apskric¢iy virSininky jgalioty pareiginy, vykdanciy melioracijos
darby valstybing prieziiira, nauji nuostatai, kuriuose biity nurodytos juy
pareigos, teisés ir atsakomybé;

e neparengti melioracijos statiniy statybos ir statinio pripaZinimo tinkamu
naudoti normatyviniai dokumentai;

e nepakankamai analizuotos ekspertiz¢ atlikusiy jmoniy pateiktos ataskaitos.

Atsizvelgdami | tai, kad:

Audito metu Zemés ukio ministerija parengé Melioracijos programos projekta, kuriam
pritaré ministerijos kolegija,

Zemés iikio ministerija informavo Valstybés kontrole, kad 2004-05-10 rastu Nr. 2D-(12.52)-
2189 ,,Dél melioracijos darby investicijy projekty* atkreipé Savivaldybiy mery démesj, kad
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investicijos melioracijai Savivaldybéms 2005 m. bus skiriamos tik tiems melioracijos

darbams, kuriems bus parengti projektai ir atlikta jy ekspertizé,

ZEMES UKIO MINISTERIJAI REKOMENDUOJAME:

1. Teikiant 2006 mety Savivaldybiy investicijy projektus Finansy ministerijai, pateikti
detaly valstybés biudZeto 1éSy paskirstymg j asignavimus turtui sukurti (kapitalo investicijas)
ir asignavimus iSlaidoms finansuoti, j pastarasias jtraukti ne tik melioracijos darby ir
polderiuy eksploatacijos iSlaidas, bet ir melioracijos statiniy remonto darby iSlaidas, nes jos
biitinos valstybés perduotoms Savivaldybés funkcijoms vykdyti melioracijos srityje.

2. Parengta Melioracijos programos projekta suderinti su Finansy ministerija.

3. Uztikrinti, kad Savivaldybiy administracijos patikslinty rajonuose esanciy maZesniy
negu 12,5 cm skersmens drenaZo rinktuvy kiekj ir verte valstybei nuosavybés teise
priklausanciose Zemése, apskaityty juos Savivaldybiy administracijy apskaitoje ir pateikty
Siuos duomenis V] Zemétvarkos institutui, kuris tvarko melioruotos Zemés ir melioracijos
statiniy apskaitos duomeny baze.

4. Nustatant valstybés 1éSomis finansuojamy melioracijos darby prioritetus, pirmenybe
teikti stambiems melioracijos sistemy rekonstravimo projektams.

5. Uztikrinti, kad Savivaldybiy administracijos, rengdamos investicijy projektus,
atsizvelgty i Zemés ikio ministerijos pateiktas rekomendacijas ir patvirtinty prioritetiniy
melioracijos darby pagal konkrec¢ius projektus saraSus.

6. UZztikrinti, kad Savivaldybiy administracijos paskirty uz valstybés biudZeto 1éSy,
skirty melioracijos darbams, paskirstymg, efektyvy ir taupy naudojima atsakingus asmenis,
kurie analizuoty minéty 1éSy paskirstyma ir panaudojima, rengty informacija apie investicijy
projekto jgyvendinimo efektyvuma, projekty jgyvendinimo problemas ir teikty ja valstybés
institucijoms.

7. Vyriausybei skyrus 1éSy mazZiau, negu nurodyta Savivaldybiy administracijy
parengtuose investicijy projektuose, uZztikrinti, kad Savivaldybiy administracijos pateikty
patikslintus investicijy projektus pagal Vyriausybés skirtas 1éSas Siy projekty jgyvendinimui.

8. UZtikrinti, kad Savivaldybiy administracijy apskaitomy melioracijos statiniy kiekis
ir verté sutapty su V] Valstybinio Zemétvarkos instituto apskaitomu ir Zemés ikio
ministerijos nustatytu kiekiu ir verte ir kad apskaitoje buity vartojamos savokos, kurios
nurodytos Melioracijos jstatyme.

9. Kartu su Aplinkos ministerija spresti klausima dél bebry daromos Zalos
melioracijos statiniams.

10. Inicijuoti melioracijos darby valstybinés prieziiiros nuostaty, atitinkanciy
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Melioracijos jstatymo reikalavimus, pakeitima, numatyti apskri¢iy virSininky jgalioty
pareigiiny, vykdanciy melioracijos darby valstybing priezZiiira, pareigas, teises ir atsakomybe.
11. Parengti melioracijos statiniy statybos ir statinio pripaZinimo tinkamu naudoti
normatyvinius dokumentus.
12. Analizuoti ekspertize atlikusiy jmoniy pateiktas ataskaitas ir uZtikrinti, kad
melioracijos darbai biuty atliekami pagal KkokybiSkus melioracijos statiniy projektus,

atitinkanc¢ius visus normatyvinius reikalavimus.

Laikinai einanti Veiklos audito 4-0jo Sigita Gorovniova
departamento direktorés pareigas

Veiklos audito 2-ojo departamento Rita Buidoviené
vyriausioji valstybiné auditoré

Susipazinau

Zemés ukio ministré Kazimira Danuté Prunskiené



