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SANTRAUKA

Valstybés kontrolé atliko Teisingumo ministerijos vykdomos programos ,Teismy
materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas® veiklos audita.

»leismy materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas® - tai tgsting,
ilgalaiké investiciju programa, numatanti teismy apripinima patalpomis, pagrindinémis
priemonémis ir ju kompiuterizavima, taip pat teismy pastaty statybos, rekonstravimo ir remonto
darbuy finansavima. Programos tikslas — sudaryti teismams tinkamas darbo salygas.

Programos vykdymui 2002-2005 metais skirta 65522 tiikst. Lt biudzeto 1éSu.

Audito metu nagrinéti: Teisingumo ministerijos strateginio planavimo sistema, Programos
tikslas, uzdavinys, priemoné — teismy pastaty statyba ir rekonstravimas, taip pat igyvendinant Sia
priemong vykdyti investicijy projektai. Auditoriai jvertino Programos rengima, vykdyma ir
vykdymo rezultatus.

Nors programos tikslas — sudaryti tinkamas darbo salygas teismams, taciau vykdant Sia
programa, neapibrézta, kokios salygos laikomos tinkamomis.

Pazymétina, kad Teisingumo ministerija vykdydama Sia Programa neatliko teismy patalpy
biklés analizés, kurios pagrindu bty nustatytas siekiamas rezultatas, efektyviai bei ekonomiskai
naudojamos valstybés biudzeto 1¢Sos.

Audito metu buvo nustatyta, kad Ministerija neekonomiskai ir neefektyviai, pazeidziant
teises aktus, valdo programa ir naudoja jai skirtas valstybés biudzeto 1éSas. Tam turéjo itakos
netinkama Teisingumo ministerijos strateginio planavimo ir kontrolés sistema, investiciju projekty
rengimo ir vykdymo, viesyju pirkimy organizavimo, vykdymo ir kontrolés truikumai bei teisés akty
pazeidimai.

Audito i§vady pagrindu pateiktos rekomendacijos Teisingumo ministerijai, kad Programos
1éSos biity planuojamos bei naudojamos teisétai, ekonomiskai, efektyviai ir rezultatyviai.
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1. JZANGA

Programa ,,Teismuy materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas® — tai
testing, ilgalaiké investiciju programa, numatanti teismy apriipinima patalpomis, pagrindinémis
priemonémis ir ju kompiuterizavima, taip pat teismy pastaty statybos, rekonstravimo ir remonto
darby finansavima.

Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijai pavesta valdyti jai priskirtas kapitalo
investicijy programas, skirstyti asignavimus ir uztikrinti ju naudojima, analizuoti teismu pateiktus
investiciju projektus; igyvendinti teisinés informacijos techning politika, kurti ir diegti
kompiuterines teisinés informacijos sistemas.

Auditas atliktas siekiant jvertinti programos ,Teismy materialinés techninés bazés
plétojimas ir kompiuterizavimas® rengima, vykdyma, skirty 1éSu panaudojima, nustatyti aktualias
bei reik§Smingas problemas, taip pat pateikti iSvadas ir rekomendacijas nustatytoms problemoms
i§spresti.

Auditas buvo atliktas dél Siy priezaséiy:

Atlikus strateginj tyrima, programos ,,Teismy materialinés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas*
auditas buvo numatytas Valstybinio veiklos audito 2005 mety programoje.
Teismy materialinis apriipinimas ir kompiuterizavimas aktualus didelei visuomenés daliai, galimos
problemos placiai nusviestos ziniasklaidoje.

ISankstinis tyrimas parodé esamas problemas rengiant, planuojant, vykdant programa,
vertinant jos rezultatus, atskleidé galimai netaupy ir neracionaly, pazeidziant teisés aktus, biudzeto

1Sy naudojima.

Auditas atliktas Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Veiklos audito 1-o0jo
departamento direktoriaus R. Sanajevo 2005-05-30 pavedimu Nr. 2040-13. Audita atliko Veiklos
audito 4-ojo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai R. Zirlyte (grupés vadové), V.

Dmitrijev ir specialisteé L. Putyté. Auditas pradétas 2005-05-30, baigtas 2005-08-19.

2. AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Teisingumo ministerija (Ministerija) yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios
institucija, vykdanti {statymuose ir kituose teisés aktuose itvirtintas teisingumo srities valstybés
valdymo funkcijas ir igyvendinanti Sioje srityje valstybés politika. Ministerija yra viesasis juridinis
asmuo, biudzetin¢ istaiga, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto.

Pagrindiniai Ministerijos uZdaviniai ir funkcijos suformuluoti Lietuvos Respublikos
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teisingumo ministerijos nuostatuose, patvirtintuose Vyriausybés 1998-07-09 nutarimu Nr. 851 ,,Dél
Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos nuostaty patvirtinimo*.

Siekdama uztikrinti zmogaus teisiy ir laisviy apsauga, teisinémis priemonémis padéti
sudaryti palankia aplinka verslui, taip pat salygas tobulinti valstybés administravima, Ministerija
valdo jai priskirtas kapitalo investicijy programas, skirsto asignavimus ir uztikrina ju naudojima,
analizuoja teismy pateiktus investicijy projektus (nuostaty 6.18 p.); siekiant sukurti teisékiiros
procesa, atitinkantj europietiSkas tradicijas, uztikrinti teisininky profesini ugdyma, Ministerija
igyvendina teisinés informacijos techning politika, kuria ir diegia kompiuterines teisinés
informacijos sistemas (nuostaty 8.7 p.).

Lietuvos Respublikos teismy jstatymo' 128 str. 2 d. nustatyta: ,valstybés investiciju
programy projektus aprobuoja Teismy taryba, o valstybés investiciju programas valdo Teisingumo
ministerija“. Teismu istatymo 127 str. jtvirtinta, kad biudzeto ir investiciju programu projektus
sudaro asignavimy valdytojai — teismai. Lietuvos Respublikos nacionalinés teismy administracijos
istatymo® 2 str. 2 d. 2 p. nustatyta: “Nacionaliné teismy administracija analizuoja valstybés
investiciju teismams poreikius, parengia apibendrintus pasitilymus dél teismy investicijy projektu
sudarymo ir jtraukimo { valstybés investicijy programa ir pateikia juos Teismy tarybai®.

Teismy taryba svarsto ir aprobuoja pasitlymus dél teismy investicijy programy projekty ir
pasitilymus dél apylinkiy teismy, apygardy teismy, apygardy administraciniy teismy biudzety
projekty ir pateikia juos Vyriausybei (Teismy tarybos reglamento 20 p. 18 d.).

Ministerija 2003, 2004 m. vykdé 16 programy. Programa ,,Teismy materialinés techninés
bazés plétojimas ir kompiuterizavimas* (programos kodas 01.04) (toliau — Programa) — tai ilgalaike,
testiné investicijy programa, skirta uztikrinti 66 teismy apriipinima patalpomis, kt. pagrindinémis
priemonémis, kompiuterizavima. Programai 2004 m. buvo skirta 22038 tukst. Lt, tai yra 41,8 proc.
visu Ministerijai skiriamy valstybés biudzeto asignavimy ir 84,9 proc. asignavimu, skirty turtui
1sigyti.

Programos vykdymas siejamas su Siais Lietuvos Respublikos Vyriausybés prioritetais:
uztikrinti visuomenés sauguma ir viesaja tvarka, plétoti informacing visuomene. Sia programa
igyvendinamas Ministerijos strateginis tikslas — kurti nacionaling teising sistema, atitinkancia

teisinés valstybés samprata ir Europos Sajungos teising patirti.

' Lietuvos Respublikos 1994-05-31 Teismy jstatymas Nr. 1-480 (2002-01-24 jstatymo Nr. IX- 732 redakcija);
% Lietuvos Respublikos 2002-03-14 Nacionalinés teismy administracijos istatymas Nr. [X-787;
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1 pav. Programai ,, Teismy materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas*“ skirtos
lesos 2002 — 2005 metais (tikst. Lt).

Kaip matome i§ 1 paveiksle pateikty duomeny i§ viso Programos vykdymui 2002-2005 m.
skirta 65522 tikst. Lt:
i§ valstybés biudzeto finansavimas 2002-2004 m. sudaré 32628 tikst. Lt, 2005 m. patvirtinta 28194
tikst. Lt, tai yra 28 proc. daugiau nei 2004 m. IS 2002-2005 m. programai patvirtinty valstybés
biudzeto 1eéSy 93 proc. (56575 tikst. Lt) skirta turto isigijimui ir 7 proc. (4247 tikst. Lt) — iSlaidoms.
1§ Privatizavimo fondo programai vykdyti 2003 m. buvo skirta 4500 tukst. Lt.
i§ Vyriausybés rezervo fondo* 2003 m. skirta 200 tikst. Lt.

3. AUDITO PROCESAS

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos teisingumo ministerija; kodas 188604955, adresas
Gedimino pr. 30/1, LT-01104, Vilnius. Tel. (8~5) 266 2980, faks.:(8~5) 262 5940, 262 4732;
www.tm.lt, el. pasStas: tminfo@tic.lt.

Ministerijai nuo 2004-12-15 vadovauja teisingumo ministras Gintautas BuZinskas; 2001-07-
05 —2004-12-14 vadovavo teisingumo ministras Vytautas Markevicius.
Ministerijos administracijai vadovauja ministerijos valstybés sekretorius Paulius Koverovas.

Ministerijos Finansuy departamentui vadovauja direktoré Gertrida Tumeliené.

Audito objektas — programa ,Teismy materialinés techninés bazés plétojimas ir

kompiuterizavimas®.

3 Légos skirtos Vyriausybés nutarimais: 2002-01-28 Nr. 119, 2003-01-21 Nr. 62, 2004-02-03 Nr. 110 (nutarimy
aktualios redakcijos), 2005-01-24 nutarimu Nr. 64;
* Vyriausybés 2003-08-07 nutarimas Nr. 991 “Dél 1ésy skyrimo”
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Audito tikslas — programos ,Teismy materialinés techninés bazés plétojimas ir
kompiuterizavimas® vertinimas — tai yra jvertinti audituojamo subjekto veikla, vykdant programa
bei atskleisti veiklos tobulinimo galimybes.

Audito mastas nustatytas {vertinus iSankstinio tyrimo metu nustatytas problemas pagal
rizikingiausias programos vykdymo sritis:
Programos ,Teismy materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas*
planavimas:
» Programos rengimas: tikslo, uZdavinio, priemoniy, uZdaviniy vykdymo vertinimo

kriterijy, programos laukiamy rezultaty vertinimas;
» Teismy pastaty biiklés analizé, investiciju projekty planavimas (poreikiy ir prioritety
nustatymas), 1éSy planavimas konkretiems objektams;

» programos ir investicijy projekty tikslinimas.
Programos ,,Teismy materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas* vykdymo
vertinimas:
2.1 priemonés ,,Teismy pastaty statyba ir rekonstravimas“ vykdymo vertinimas:
» investicijuy projekty vykdymas;
» vieSyjy pirkimy organizavimas ir vykdymas;
» sutarciy vykdymas.
Programos vykdymo kontrolés ir stebésenos vertinimas.
Programos rezultaty vertinimas.

Vertinant atskirus investiciju projektus (vieSuosius pirkimus, sutar¢iy vykdyma) objektai
atsirinkti pagal $iuos kriterijus:
didziausia perkamu prekiy, darby ar paslaugu kaina;
sudaromus papildomus susitarimus dél papildomy darby;
objekty rekonstravimui skirty sumy, pagal investicijy projektus ir nurodyty rangos sutartyse,
skirtumus.

Audito metu buvo analizuoti Sie investiciju projektai:
Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato pirkimas ir pritaikymas teismo reikmémes;
Druskininky miesto apylinkés teismo pastato rekonstravimas;
Alytaus rajono apylinkeés teismo pastato rekonstravimas;
Klaipédos miesto apylinkés teismo pastaty S. Daukanto 6 ir 8, Klaipédoje rekonstravimas (techninio

projekto parengimo vieSasis pirkimas).

Audituojamas laikotarpis: 2003 m. — 2005 m. I ketvirtis; tam tikrais atvejais, siekiant
iSsamaus atskiry investiciju projekty, programos rezultaty ivertinimo, analizuojami 2002 m.

duomenys.
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Naudoti duomeny surinkimo metodai: dokumenty nagrinéjimas, tikslinés grupés,
steb¢jimas, apzitira, apklausa Zodziu, rastu, pokalbiai.

Informacija buvo rinkta Teisingumo ministerijoje, Finansy ministerijoje, Nacionalingje
teismy administracijoje, teismuose.

Naudoti duomeny analizés metodai: kiekybinés bei kokybinés analizés; lyginamosios,
statistinés, sisteminés analizés; loginis; apibendrinimo.

Vertinimo kriterijai

[Sankstinio tyrimo metu buvo nustatyta, kad programa ,,Teismy materialinés techninés bazés
plétojimas ir kompiuterizavimas® vykdoma pazeidziant teisés akty reikalavimus, todel Audito metu
vertinant programos planavima, vykdymo kontrolg, stebésena, rezultaty vertinima, priemonés
,»leismy pastaty statyba ir rekonstravimas® vykdyma, vertinimo kriterijais buvo laikomi Siy teisés
akty reikalavimai:

Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*
patvirtinta Strateginio planavimo metodika;

Lietuvos Respublikos 1999-07-07 investiciju istatymas Nr. VIII-1312;

Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 , D¢l Valstybés 1€y, skirty wvalstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo*
patvirtinta Valstybés 1éSuy, skirty wvalstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka;

Finansy ministro 2001-07-04 isakymu Nr. 201 ,,Dél Valstybés kapitalo investicijy planavimo
metodikos patvirtinimo* patvirtinta Valstybes kapitalo investicijy planavimo metodika;

Lietuvos Respublikos 1996-08-13 vieSyju pirkimy istatymas Nr. [-1491;

Lietuvos Respublikos 1996-03-19 statybos istatymas Nr. I-1240;

Kiti teisés aktai.

Be teisétumo, programos vykdymas buvo vertinamas ekonomiskumo, efektyvumo ir
rezultatyvumo poziiriais, vadovaudamiesi Ministerijos nustatytais kriterijais, analogu ir
palyginimu.

Audito metu laikémés prielaidos, kad Ministerija pateiké visus su audito objektu susijusius
dokumentus, visi mums pateikti dokumentai yra iSsamis ir galutiniai, o dokumenty kopijos tiksliai

atitinka originalus.



4. AUDITO REZULTATAI

4.1. PROGRAMOS ,,TEISMU MATERIALINES TECHNINES BAZES PLETOJIMAS IR
KOMPIUTERIZAVIMAS* RENGIMAS

Asignavimy valdytojai programas rengia vadovaudamiesi Vyriausybés patvirtinta
Strateginio planavimo metodika’. Strateginio planavimo metodika® nustato pagrindinius biudzeto
programy formavimo principus, apibrézia naudotinas savokas, numato programos sudedamasias
dalis, tai yra reglamentuoja biudzeto programy formavimo procesa ir jo esme.

Strateginio planavimo metodikos 44 p., institucijos strateginio veiklos plano rengimui
organizuoti, koordinuoti, jo igyvendinimui prizitiréti, biudzetiniais metais pasiektiems rezultatams
ivertinti, iSkilusioms problemoms analizuoti, planuojamo laikotarpio veiklos prioritetams nustatyti
rekomenduojama sudaryti institucijos strateginio planavimo grupe.

Ministerijoje sudaryta strateginio planavimo grupé, jos sudétis ir pavestos funkcijos 2002-
2005 m. laikotarpiu kito:

Teisingumo ministro 2002-04-11 jsakymu Nr. 917 sudaryta atsakinga uZ strateginio planavimo
koordinavima ministerijoje strateginio planavimo grupé, kuria sudaré ministerijos sekretorius
(grupés vadovas), ministro pataréjai ir ministerijos administracijos padaliniy vadovai. Grupei
pavesta suderinti ir parengti 2003-2005 m. strateginio plano projektq.

Teisingumo ministro 2003-06-24 jsakymu Nr. 187 sudaryta atsakinga uZ strateginio planavimo
koordinavima ministerijoje strateginio planavimo grup¢, kuria sudaré ministerijos valstybés
sekretorius (grupés vadovas), ministro pataréjai ir ministerijos administracijos padaliniy vadovai.

Grupei pavesta suderinti ir parengti 2004-2006 m. strateginio plano projektq, taciau
nedetalizuota, ar strateginio planavimo grupé buvo ipareigota: atlikti aplinkos iStekliy analizg;
numatyti planuojamo laikotarpio rezultatus pagal programas; paskirti uzduotis programy
koordinatoriams; atlikti strateginio plano igyvendinimo prieziiira, biudZetiniais metais pasiekty
rezultaty vertinima, iSkilusiy problemy analizg, kaip numatyta Strateginio planavimo metodikos 44
ir49 p.

Teisingumo ministro 2004-06-23 jsakymu Nr. 1R-153° sudaryta atsakinga uZ Ministerijos ir jos

reguliavimo sri¢iai priskirty institucijyu 2005 m. valstybés biudzeto finansiniy rodikliy projektu

% Lietuvos Respublikos 1990-07-30 biudZeto sandaros jstatymas Nr. I-430 (2003-12-23 d. jstatymo Nr. IX-1946
redakcija) 17 str. 3 d.;

6 Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 ,,Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo" patvirtinta Strateginio
planavimo metodika;

" neteko galios 2003-06-24;

¥ neteko galios 2004-06-23;
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plany rengima ir koordinavima, strateginio planavimo grupé, susidedanti i§ ministerijos valstybés
sekretoriaus, ministro pataréjo, struktiriniy padaliniy vadovy.

I grupés sudéti buvo ijtraukti visy Ministerijoje esanciy departamenty vadovai, vyriausiasis
finansininkas. Grupei pavesta iki 2004-07-26 suderinti ir parengti 2005-2007 m. strateginio plano
projektq, taciau nedetalizuota, ar grupé buvo ipareigota atlikti Strateginio planavimo metodikos 44
ir 49 p. numatytas funkcijas.

Teisingumo ministro 2004-12-22 isakymu Nr. 1R-324 sudaryta strateginio planavimo grupé,
susidedanti 1§ ministerijos valstybés sekretoriaus, ministerijos sekretoriaus, struktiriniy padaliniy
vadovy, Vidaus audito tarnybos vedéjos.

I grupés sudéti itrauktas vidaus audito tarnybos vadovas, tac¢iau ne stebétojo teisémis, kaip
numatyta Strateginio planavimo metodikos 46 p., bet kaip grupés narys, nors pagal Vidaus
kontrolés ir vidaus audito jstatymo'® 7 str. 6 d., jis negali dalyvauti valdant vie$aji asmeni.

Grupei pavestas ministerijos 2005-2007 m. strateginio veiklos plano rengimo organizavimas
ir koordinavimas, jo igyvendinimo prieziiira, biudzZetiniais metais pasiekty rezultaty vertinimas ir
iSkilusiy problemy analizé.

Ministerijos darbuotojy teigimu, strateginio planavimo grupés posédziai vyksta nuolat,
taCiau jie néra protokoluojami. Kadangi, Ministerija jokiu rasytiniy dokumenty, parodanciu, kaip
planuojama, tikslinama, analizuojama, vertinama Programa, nepateiké, todél jos rengimo jvertinti

néra galimybés (1 pavyzdys).

1 pavyzdys.

Ministerija pateiké kelis 2005-2007 m. investiciju plany variantus, kuriuose nurodyti skirtingi investiciju
projekty prioritetai, bendra verté bei igyvendinimo terminai. Néra rasytiniy dokumenty (protokoly ar kt. dokumenty)
frodanciy, kad 2005-2007 m. investicijy plany keitimas buvo svarstomas strateginio planavimo grupés posédziuose, ir
pagrindzianciy jy pakeitimus..

Teisingumo ministerijoje sukurta strateginio planavimo sistema ne visais atvejais atitinka
Strateginio planavimo metodika. Audito metu raSytiniy dokumenty, ar Ministerijoje vykdomos
nustatytos programy koordinatoriy funkcijos (Strateginio planavimo metodikos 50 p.), negauta.
Programy projekty rengimas pavestas struktiiriniy padaliniy ir institucijy prie Ministerijos
vadovams.

Teisingumo ministerijoje néra paskirti asmenys, atsakingi uz atskiry programy priemoniy
planavima ir jgyvendinima, kaip nustatyta Strateginio planavimo metodikos 51 p.

Ministerija 2003-2005 m. nesilaikydama Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto

asignavimy valdytojy programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos'' 5 p. nustatyto termino,

? neteko galios 2004-12-22;

' Lietuvos Respublikos 2002-12-10 vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas Nr. IX-1253;

"' Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr. 379 patvirtinta Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy valdytojy
programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarka;
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iki biudzetiniy mety pradzios nepaskyré atsakingu asmeny, kurie kontroliuoty programy vykdyma ir

atsiskaityty vadovams ju nustatytais terminais.

Uz Programos vykdyma ir ataskaity pateikimg 2003 m. atsakingais paskirti Finansy
departamento direktoré ir Administracijos ir paslaugy departamento direktoriaus pavaduotojas'’;
2004 m. — Finansy departamento direktoré ir Finansy departamento direktoriaus pavaduotojas'.
Atsakingi tarnautojai jpareigoti uztikrinti, kad laiku biity ijgyvendinti nustatyti programy tikslai ir
uzdaviniai bei nurodytais terminais pateikti Finansy departamentui programy vykdymo ataskaitas.

Uz Vyriausybés 2004-2008 m. programos priemonés Nr. 776 (Plétoti teismy materialing
techning bazg, rekonstruoti ir remontuoti teismy pastatus pagal kasmet tvirtinama Valstybés
investicijy programa) igyvendinima atsakingais vykdytojais paskirti Finansuy departamento direktoré
ir du vyriausieji specialistai'*.

ISvados:

1. Ministerijos strateginio planavimo sistema ne visais atvejais atitinka Strateginio
planavimo metodikos nuostatas ir tai gali turéti neigiamos jtakos kryptingam Ministerijos
veiklos planavimui, racionaliam finansiniy, materialiniy ir darbo iStekliy paskirstymui bei
perskirstymui.

2. Kadangi Ministerija raSytiniy dokumenty parodandiy, kaip planuojama, tikslinama,

analizuojama, vertinama Programa, nepateiké, todél jos rengimo jvertinti néra galimybés.

4.2. PROGRAMOS ,, TEISMU MATERIALINES TECHNINES BAZES PLETOJIMAS IR
KOMPIUTERIZAVIMAS“ TIKSLAI, UZDAVINIAI PRIEMONES, VERTINIMO KRITERIJAI

Duomenys apie Ministerijos vykdomq programgq ,, Teismy materialinés techninés bazés
plétojimas ir kompiuterizavimas “ 2002-2005 m. pateikti 1 priede.

Teisingumo ministerijos vykdomos Programos tikslas — sudaryti teismams tinkamas darbo
saqlygas.

Programos tikslas susijgs su Ministerijos paskirtimi ir atitinka institucijos strateginius
tikslus. Programa skirta Ministerijos funkcijoms, nustatytoms Lietuvos Respublikos teismuy
istatymo'>, vykdyti. [gyvendindama $io jstatymo nuostatas, Ministerija turi uztikrinti tinkamy darbo
salygu sudaryma Lietuvos Respublikos teismams. Pagal Programos tikslo aprasyma, ivertinus

teismy poreikius ir suderinus juos su Teismy taryba, nustatomi prioritetai ir jais vadovaujantis

2 Teisingumo ministro 2003-02-19 {sakymas Nr. 49;

1 Teisingumo ministro 2004-02-11 jsakymas Nr. 1R-45;

' Teisingumo ministro 2005-04-19 jsakymas Nr. 1R-120;

'’ Lietuvos Respublikos 1994-05-31 teismy istatymas Nr. 1-480 (2002-01-24 jstatymo Nr. IX- 732 redakcija);
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rengiami investicijy projektai teismy pastaty remontui, rekonstravimui ir statybai. Minéti projektai
nustatyta tvarka teikiami Finansy ministerijai. Gautos investicijos paskirstomos tarp objekty
prioritetine tvarka'.

Strateginio planavimo metodikos 39 p. nustatyta, kad institucijos programos tikslas turi
nusakyti rezultata, kuri norima pasiekti per tam tikra laikotarpi. Kadangi néra nustatyta, kokie
reikalavimai keliami teismu darbo patalpoms (teismy patalpu plotai, darbo viety normatyvai ir
pan.), kokios teismy darbo salygos laikytinos tinkamomis, tai apsunkina programos tikslo
pasiekima ir vertinima.

Tikslui pasiekti suformuluotas programos uzdavinys — stiprinti teismy materialing ir
technine baze. Pagal uzdavinio apraSyma, Ministerija turi analizuoti teismy darbo salygu
tinkamuma ir teikti pasitilymus dél ju gerinimo; rengti investicijy projektus dél konkreciy teismuy
pastaty rekonstravimo ar statybos, itraukiant juos i Valstybés investiciju programa.

Suformuluotas Programos uzdavinys nenusako pagrindinio rezultato, kuris turi bati
pasiektas per biudZetinius metus, kaip nustatyta Strateginio planavimo metodikos 40 p. Programos
uzdaviniu nusakomas procesas (tai yra stiprinti materialing techning bazg), kurio negalima iSmatuoti
ar palyginti.

Ministerija 2003-2005 m. vykdé Sias Programos priemones:

Teismy pastaty statyba (Ministerijos 2003-2005 m. ir 2004-2006 m. strateginiuose planuose);
Teismy pastaty statyba ir rekonstravimas (Ministerijos 2005-2008 m. strateginiame plane).
Teismy pastaty kompiuterizavimas (Ministerijos 2003-2005 m. strateginiame plane); Teismy

gebéjimy stiprinimas, programos palaikymas (Ministerijos 2004-2006 m. strateginiame plane);

Ministerijos 2003-2005 m. ir 2004-2006 m. investiciju planuose numatyti vykdyti
investiciju projektai susije su teismy pastaty statyba, rekonstravimu, restauravimu, pirkimu bei
pritaikymu teismo reikméms, tod¢l 2003-2005 m. ir 2004-2006 m. strateginiuose planuose
numatytos priemonés pavadinimas ,,Teismy pastaty statyba* nevisiskai atspindi Sios priemones
turini, tai yra Programos priemonés 1ésomis vykdomuy investiciju projektu.

Programos priemonei ,,Teismy pastaty kompiuterizavimas* 2003 m. 1€éSy nebuvo skirta,
todel $i priemoné negaléjo ir nebuvo jgyvendinta. Taciau Ministerija ataskaitose nurodo, kad visos
Programos priemonés jgyvendintos'’.

Pastebéjimas. Programos ,, Teismy materialinés-techninés  bazés  plétojimas  ir
kompiuterizavimas *“ priemoné ,, Teismy gebéjimy stiprinimas, programos palaikymas sutampa su

Specialiosios PHARE programos priemone.

'® Teisingumo ministerijos Strateginis veiklos planas, tikslo aprasymas;
' Ministerijos 2003 m. veiklos ataskaita;
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Ministerijoje 2005 m. numatyta jgyvendinti tik viena Programos priemong ,,Teismy pastaty
statyba ir rekonstravimas”, nors Strateginio planavimo metodikos 41 p. rekomenduojama numatyti
daugiau kaip viena priemong ir jas iSdéstyti prioriteto tvarka.

Ministerija, nesilaikydama Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos'™ 16 p.
investiciju projektu (sudétiniy investiciju plano daliy), nepateiké kaip vykdomos biudzeto
programos ,, Teismy materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas* sudétiniy daliy
(priemoniy).

Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikos 16, 26.1 p. nustatyta, kad investiciju
planas ir investiciju projektai, kaip sudétinés jo dalys, turéty biiti ir sudétiné asignavimy valdytojo
strateginiy veiklos plany ir vykdomuy programy dalis, o investiciju projektu charakteristikose
nurodomi duomenys turi sutapti su duomenimis, nurodytais atitinkamy mety strateginiuose veiklos
planuose. Ministerijos investiciju projektai nenurodomi, kaip Programos sudétinés dalys, o 2003-
2005 m. laikotarpiui parengty ir pateikty investiciju projekty (ju charakteristiky) duomenys

nesutampa su strateginiuose veiklos planuose nurodytais (2, 3 pavyzdziai).

2 pavyzdys.

Pateiktose 2003-2004 m. projekty charakteristikose nurodytas programos (kodas — 01.04) pavadinimas
»leisinés sistemos reformos metmeny igyvendinimas“, nesutampa su realiai Ministerijos vykdomos programos
,»Teismy materialinés techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas® pavadinimu .

Pateikti keli (2-3) ty paciy 2005 m. investiciju projekty charakteristiky variantai, vienuose i§ jy nurodytas
teisingas, o kituose neteisingas programos pavadinimas.

3 pavyzdys.

Pateiktose 2003-2005 m. investicijy projekty charakteristikose nurodytas Programos (kodas — 01.04) tikslas —
,»UZtikrinti teismams normalias darbo salygas®, nesutampa su strateginiuose veiklos planuose nustatytu Programos
tikslu (,,Stiprinti teismy materialing techning bazg*).

Vertinimo Kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie strateginio veiklos plano
igyvendinima'®. Ministerija 2003-2004 m. nustaté keturis Programos uzdavinio igyvendinimo
vertinimo Kriterijus.

Kompiuterizuoty darbo viety skaicius.
Kompiuterinio internetinio tinklo diegimas.
Teismy pastaty ir patalpy rekonstravimas.
Tinkamy darbo viety irengimas.

Programos uzdavinio vykdymo vertinimo Kkriterijai nevisiskai atitinka Strateginio
planavimo metodika: ne visais atvejais aiSkiai suformuluoti, teisingi, palyginami (42.2 p.), yra
kiekybiniai, nenustatyti kokybiniai vertinimo kriterijai, neparodo, kaip efektyviai naudojamos 1éSos,
(43 p.), todel nesuteikia tinkamos informacijos apie Programos igyvendinimo rezultatus, neuztikrina

programos valdymo ir kontrolés (42 p).

'8 Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtinta ,,Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodika“;
"% Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 “Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” patvirtinta
Strateginio planavimo metodika;
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Ministerija nepateiké duomeny, kad mety eigoje tikslinant Programa, kintant finansavimui
bei prioritetams, programos uzdaviniu igyvendinimo vykdymo vertinimo kriterijai buvo
analizuojami, perzitirimi ir tikslinami.

Minéti Ministerijos strateginio planavimo sistemos ir Programos trikumai neskatina
efektyvaus, racionalaus, rezultatyvaus biudzeto 1éSy naudojimo bei apsunkina Programos tikslo
pasiekima, uzdaviniy jvykdyma.

Issamiau apie investicijy projekty rengimaq, vykdymaq, vertinimo kriterijus ir rezultatus

aprasyta kituose ataskaitos skyriuose.

ISvados:

Ministerijos nustatytas Programos tikslas ir uZdavinys neatitinka Strateginio planavimo
metodikos 39, 40 p. reikalavimy, nes nenusako rezultato, kurj norima pasiekti per tam tikra
laikotarpj.

Programos priemonés neatitinka Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 16 p.
nuostaty (investicijy projektai nenurodomi, kaip Ministerijos strateginiy veiklos plany ir
Programos sudétinés dalys), todél neuztikrinamas tinkamas programos planavimas,
vykdymas ir vertinimas.

Programos uZdavinio vykdymo vertinimo Kriterijai ne visais atvejais ir nevisiSkai atitinka
Strateginio planavimo metodika, todél nesuteikia tinkamos informacijos apie Programos

igyvendinimo rezultatus, neuZtikrina programos valdymo ir kontrolés.

4.3. TEISMU PATALPU PLOTU ANALIZE

Misy nuomone, vienas i§ pagrindiniy tinkamy darbo salygu rodikliy — patalpy plotas,
tenkantis vienai darbo vietai. Kadangi Ministerijoje negauta iSsamiy duomeny apie teismy patalpy

bukle, todél audito metu atlikome teismuy patalpy ploty analize.

Lietuvos Respublikos apylinkiy teismuose (54 teismai), apygardy teismuose (5) bei

1*° plotas, tenkantis vienam

apygardy administraciniuose teismuose (5) (toliau — Teismai) 2005-01-0
teismo teiséjui, vidutiniSkai sudaré 135,9 kv. m. Atskiruose teismuose $is plotas skyrési iki 15,3
karty (daugiausiai — 558,0 kv. m teiséjui teko Lazdiju rajono apylinkés teisme, maziausiai — 36,4 kv.
m teis¢jui — Vilniaus rajono apylinkés teisme). Teismo plotas, tenkantis vienam tarnautojui (teis¢jui,
valstybés tarnautojai ir darbuotojui, dirban¢iam pagal darbo sutarti) vidutiniskai sudare 30,3 kv. m:

nuo 8,9 kv. m vienam tarnautojui Vilniaus rajono apylinkés teisme iki 90,8 kv. m vienam

tarnautojui — Moléty rajono apylinkés teisme, tai yra skyrési iki 10,2 karto.

2% Duomenys apie teismy patalpy plotus, darbuotojy skai¢iy pateikti Teisingumo ministerijos ir Nacionalinés teismy
administracijos. Analizei atlikti naudoti duomenys apie bendraji plota.
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Plotas 1 teiséjui Plotas 1 tarnautojui
250-300 kv.m 400-500 kv.m 60-70 kv m - 70-80 kv.m -
-1 teismas — 300-400 kv.m -1 te|s°mas 50-60 kv.m - 4 teismas 3 teismai 80> kv.m - 1
(1,6%) - 1 teismas (1,6%) 1 teismas (1,6%) (4,7%) teismas
200-250 kv.m (1,6%) 500> kv.m - (1,6%) (1,6%)
- 4 teismai 2 teismai 40-50 kv.m -
(6,3%) (3,1%) 6 teismai <10 kv.m -3
<50 kv.m -5 (9,4%) teismai
150-200kv.m - teismai (4,7%)
9 teismai (7,8%)
(14.1%) 30-40 lfv.m-
13 teismy 10-20 kv.m -
(20,3%) 14 teismy
- - 21,9%
100-150kv . m 50-100 kv.m - 2223 (t)el.(svmz e
- 19 teismy 22 teismai

0,
20.7%) (34.4%) (34,4%)

2 pav. Duomenys apie apylinkiy, apygardy ir apygardy administraciniy teismy patalpy bendrqji plotq, tenkantj
vienam teismo teiséjui ir vienam teismo tarnautojui 2005-01-01.

Audito metu nustatyta, kad 42,2 proc. teismy (tai yra 27 teismuose, i§ ju: 19 apylinkés, 4
apygardos ir 4 apygardos administraciniuose) vienam teiséjui tenka maziau nei 100 kv. m, 43,8
proc. teismuy (tai yra 28 teismuose, 1S juy: 26 apylinkés, 1 apygardos ir 1 apygardos
administraciniame) — tenka 100-200 kv. m ir 14,1 proc. teismy (tai yra 9 apylinkés teismuose) —
tenka nuo 200 iki 558 kv. m. teismo patalpy bendrojo ploto.

Vienam teismo tarnautojui 48,4 proc. teismy (31 teisme, i$ jy: 23 apylinkés, 4 apygardos ir 4
apygardos administraciniuose) — tenka iki 25 kv. m teismo patalpy bendrojo ploto, 42,2 proc.
teismy (27 teismuose, i§ ju: 25 apylinkés, 1 apygardos ir 1 apygardos administraciniame) — tenka
25-50 kv. m ir 9,4 proc. teismy (tai yra 9 apylinkés teismuose) — tenka nuo 50 iki 91 kv. m. teismo
patalpy bendrojo ploto.

Atlikus analize matyti, kad 68,8 proc. visy teismy (44 teismuose) vienam teis€jui ir 60,9
proc. visy teismy (39 teismuose) vienam teismo tarnautojui tenkantis plotas yra mazesnis nei
Lietuvos teismy vidurkis (atitinkamai 135,9 kv. m ir 30,3 kv. m).

Tai rodo, kad ploty reikSmiy pasiskirstymas yra labai netolygus, o vidurki lemia keliy,
didziausias patalpas turin¢iy teismuy, patalpu plotu reikSmés.

Apygardy teismuose plotas, tenkantis vienam tarnautojui skiriasi iki 38,6 proc.: maZiausiai
— 20,2 kv. m tenka Vilniaus apygardos teisme, daugiausiai — 28,0 kv. m — Klaipédos apygardos
teisme.

Apygardy administraciniuose teismuose plotas, tenkantis vienam tarnautojui skiriasi iki
3.3 karty: daugiausiai — 29,8 kv. m tenka Vilniaus apygardos administraciniame teisme (2003-2004
m. vykdytas pastato rekonstravimas), maziausiai — 9,1 kv. m — Siauliy apygardos administraciniame
teisme. Paneveézio, Kauno, Klaipédos apygardy administraciniuose teismuose plotas, tenkantis

vienam tarnautojui sudaro — 10-20 kv. m.
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Analizuojant Ministerijos pateikta Teismy pastaty charakteristika®', pastebima, kad
analogiskos patalpos vertinamos skirtingai, ir skirtingos patalpos vertinamos vienodai, be to vieny
teismy pastaty nurodytos kokybinés, kity — kiekybinés charakteristikos:
ankStomis patalpomis pripaZistamos patalpos, kuriose vienam tarnautojui tenka maziau nei 10 kv.
m (Vilniaus, Sirvinty rajony apylinkés teismai), ir tos, kuriose plotas vienam tarnautojui sudaro 20-
30 kv. m. (Panevézio miesto apylinkés teismas (vienam tarnautojui tenka — 28,7 kv. m), Zarasu
rajono apylinkés teismas (23,8 kv. m), Traky rajono apylinkes teismas (21,1 kv. m)) bei — 30-40 kv.
m (Kauno miesto apylinkeés teismas (37,9 kv. m).
Siauliy, Klaipédos apygardos administraciniy teismy patalpos (atitinkamai 9,1 ir 19,2 kv. m vienam
tarnautojui) jvertintos kaip geros, tuo tarpu Panevézio (12,6 kv. m) ir Kauno (12,8 kv. m) apygardy
administraciniy teismy patalpos pripazintos ankS$tomis, nors vienam tarnautojui tenka atitinkamai
38,5 proc. ir 40,7 proc. daugiau patalpy ploto nei Siauliy apygardos administraciniame teisme,
kurios vertinamos kaip geros.
teismo patalpos vertinamos kaip geros, nors plotas, tenkantis 1 tarnautojui skiriasi 10 karty (nuo 9,1
iki 90,8 kv. m) (Zr. 3 pav.).
teismai, turintys gana skirtingo ploto patalpas, nors juose yra vienodas ar panaSus etaty skaicius, yra

vertinami vienodai (4, 5 pavyzdziai).

4 pavyzdys.

Sakiy rajono apylinkés teisme yra 17,5 etato (i3 ju, 4 teiséjy etatai), teismo plotas — 1256 kv. m (314,0 kv. m —
vienam teiséjui ir 71,8 kv. m — vienam tarnautojui). Toks pats etaty skaiCius yra Joniskio rajono apylinkés teisme (i§
viso 17 etaty, i§ jy 4 — teiséjy) ir Pasvalio rajono apylinkés teisme (i§ viso 17 etaty, i§ ju 4 — teiséjy), taciau teismy
patalpos 4 kartus mazesnés: atitinkamai 311 kv. m (77,6 kv. m — vienam teiséjui ir 18,3 kv. m tarnautojui) ir 315 kv. m
(315 kv. m — teis¢jui ir 18,5 kv. m — tarnautojui). ,,Teismy pastaty charakteristikoje* Sakiy rajono apylinkés teismo ir
Pasvalio rajono apylinkés teismo patalpos jvertintos kaip geros, o Joniskio rajono apylinkés teismo — ankstos.

5 pavyzdys.

Raseiniy rajono apylinkés teisme yra 21 etatas (i$ ju 5 teiséjy), teismo plotas — 1045 kv. m (209 kv. m —
vienam teis¢jui ir 49,8 kv. m — vienam tarnautojui). Tuo tarpu 23 etatus (i§ ju 5 teiséjy) turintis Siauliy apygardos
administracinis teismas uzima 5 kartus mazesnes — 209 kv. m patalpas (vienam teiséjui tenka — 41,8 kv. m, vienam
tarnautojui — 9,1 kv. m). Abiejy Siy teismy patalpos ,, Teismuy pastaty charakteristikoje* pripazintos geromis.

Ministerijos pateiktoje Teismuy pastaty charakteristikoje nenurodyta, kokiais kriterijais
remiantis, teismo patalpos yra priskiriamos geroms, ankStoms, blogoms ir t.t. Neturint objektyviy,
aiSkiai jvardinty kriterijy, néra galimybés jvertinti, ar teisingai nustatomi investicijy projekty

prioritetai.

*! Teismy pastaty charakteristika — tai Ministerijos lenteléje pateikti duomenys apie teismy patalpas 2004 m.: adresas,
patalpy plotas, turto valdymo pagrindas ir trumpos pastabos apie patalpas;
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Plotas, tenkantis 1 teismo tarnautojui

Vykdoma rekonstr. 25,1 -1 teismas
Blogos baklés | 18,7[] 19.4 -2 teismai
Traksta patalpy | 11,5 22,8
Ankstos | 8,9 11 teismuy;|37,9
Reikalingas rem./rek. | 17,7 | ‘ 12 teismuy;| 66,4
Neblogos buklés | 28,0|- 1 teismas
Geros, bet batinas rem. | 20,4 T O teismai] 50,4
Suremontuotos | 24,8 43,2
Geros | 9.1 | 23 teismai| 90,8
I I I I I
0,0 10,0 20,0 30,0 40,0 50,0 60,0 70,0 80,0 90,0 100,0

kv. m

3 pav. Duomenys apie teismy patalpy plotq, tenkantj vienam teismo tarnautojui bei Ministerijos patalpy
vertinimq.

Saltinis — Ministerijos 2004 m. Teismy pastaty charakteristika

Nesant bendry reikalavimy teismy patalpoms, analogiskos patalpos vertinamos skirtingai, tai
apsunkina investiciju planavima (prioritety, 1éSy poreikio, laukiamy rezultaty nustatyma), vykdyma,
Programos rezultaty vertinima ir tiksly pasiekima.

Teismai, kuriuose plotas tenkantis vienam teismo tarnautojui nesiekia 10 kv. m, nebuvo
itraukti { 2003-2005 m. investicijy planus, nors nurodoma, kad patalpos ankstos (Vilniaus, Sirvinty
rajony apylinkés teismy plotas vienam tarnautojui sudaro atitinkamai 8,9 ir 9,2 kv. m). Tuo tarpu |
2003-2005 mety investicijy planus buvo itraukti ir finansuojami investiciju projektai skirti Teismuy,
kuriuose plotas tenkantis vienam teismo tarnautojui sudaro 37,9—43,2 kv. m (Kauno miesto,

Vilkaviskio rajono, Druskininky miesto apylinkiy teismai) darbo salygy gerinimui.

ISvados:

Ministerijai, nenustacius ir nepatvirtinus ,,tinkamy darbo salygy teismams* charakteristikos
(reikalavimy) bei iSsamiai neiSanalizavus esamos kiekvieno teismo biklés ir jos nejvertinus
visos Salies mastu, iSlieka rizika, kad rengiami ir j valstybés kapitalo investicijy programa
jtraukiamai ne patys svarbiausi projektai ir tokiu biidu neracionaliai naudojamos valstybés
kapitalo investicijos.

Teismo plotas, tenkantis vienam teiséjui, atskiruose teismuose skiriasi iki 15,3 karty (Lietuvos
teismy vidurkis 135,9 kv. m), o plotas, tenkantis vienam tarnautojui — iki 10,2 karto (Lietuvos
teismy vidurkis 30,3 kv. m).

Nesant bendry reikalavimy teismy patalpoms, analogiSkos patalpos vertinamos skirtingai, ir

skirtingos patalpos vertinamos vienodai.
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4. Teismai, kuriuose plotas tenkantis vienam teismo tarnautojui nesiekia 10 kv. m, nebuvo
itraukti | investicijy planus 2003 — 2005 m., tuo tarpu buvo vykdomi investicijy projektai
skirti Teismy, kuriuose plotas tenkantis vienam teismo tarnautojui sudaro 37,9-43,2 kv. m

darbo salygy gerinimui.

4.4. PROGRAMOS VYKDYMO VERTINIMAS

Programy vykdymas — ju tiksly siekimas ir uzdaviniy iSsprendimas pasirinkus tinkamas
priemones ir vertinimo kriterijus, taip pat atsizvelgus i iSorés ir vidaus veiksniy jtaka>.

Kaip jau buvo minéta, siekiant jgyvendinti Programos uzdavini — stiprinti teismy
materialing ir techning bazg, 2003 — 2005 m. Ministerija vykdé dvi priemones, kuriy formuluotés
atskirais metais Siek tiek skiriasi:

1. Teismy pastaty statyba (2003, 2004 m.)/ Teismy pastaty statyba ir rekonstravimas (2005 m.) (toliau
— Teismy pastaty statyba ir rekonstravimas);

2. Teismy kompiuterizavimas (2003 m.)/ Teismy geb¢jimy stiprinimas, programos palaikymas (2004
m.) (toliau — Teismy kompiuterizavimas).

Programos priemonei Teismy kompiuterizavimas 2004 m. buvo skirta 900 tukst. Lt
kompiuterinés jrangos teismams jsigijimui®, tai sudaré 4,1 proc. 2004 m. ir 1,6 proc. 2003—2005 m.
programai skirty 1éSu.

Kadangi priemonei “Teismy pastaty statybai ir rekonstravimas® 2003—-2005 m. skirta 98,4

proc. visy programai skirty 1éSy,
30.000

. : : : f gl i E——= Teismy pastaty statyba ir
tod¢l siekiant jvertinti Programos Takst. L koSt 28.194
. 25.000 | E—= Teismy
: i
vykdyma, audito - metu - buvo W i
. . . <c . Programai 21.838
vertinamas  priemonés Teismy 20.000

pastaty statyba ir rekonstravimas®

15.000

vykdymas pagal atskirus investiciju
10.000

projektus:  investiciju  projektu

. . . .o 5.000 -
planavimas, rengimas, tikslinimas,

vieSyju pirkimy organizavimas ir 0 : ‘ :
2002 2003 2004 2005
vykdymas, sutar¢iy vykdymas.

4 pav. Duomenys apie Programos priemonéms panaudotas

lésas 2002 — 2005 m. I ketv. (tikst. Lt).

22 Vyriausybés 2001-04-05 nutarimu Nr. 379 patvirtintos Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto asignavimy
valdytoju programy vykdymo kontrolés ir vertinimo tvarkos 3 p.;

> Vyriausybés 2004-07-21 nutarimas Nr. 926 ,,Dél 2004 m. valstybés biudzeto asignavimy paskirstymo pagal
tvirtinamas programas patvirtinimo pakeitimo*;
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4.4.1. INVESTICIJU PLANAI (PROJEKTAI)

Programos priemonés ,,Teismy pastaty statyba ir rekonstravimas®“ vykdymas susijes su
valstybés kapitalo investicijy programa ir jos vykdymu.

Vykdydama programa, Ministerija 2002-2005 m. vykdé 20 investiciju projekty, skirty
teismy pastaty isigijimui, statybai ir rekonstravimui.

Vyriausybé Ministerijos 2002-2005 m. vykdomiems investiciju projektams, skirtiems
teismy pastaty statybai ir rekonstravimui, i§ viso patvirtino 57675,0 tikst. Lt**. Per 2002 m. — 2005
m. [ ketvirti buvo panaudota 34283,0 tiikst. Lt (59,4 proc. skirty 1éSu).

Klaipédos raj. apy linkés teismas

Anyks¢iy raj. apylinkés teismas | 7g'q

MazZeikiy raj. apylinkés teismas

Vilkavi$kio raj. apylinkés teismas H

Alytaus raj. apylinkés teismas 494
Druskininky raj. apylinkés teismas

Klaipédos apy g. Adm. teismas

Radviliskio raj. apylinkés teismas

Kauno apy gardos adm. teismas D 7700

Kauno apy gardos teismas &090 0
Salgininky, raj. apylinkés teismas 1 388
Traky raj. apylinkés teismas 1307
: ] 1226,0
Gedimino pr. 40/1, Vilnius 52(%1%1
" - T | 2010,0
Marijampolés raj. apylinkés teismas [ 20100
Silalés raj. apylinkés teismas ! 3201’:52 0
Klaipédos m. apylinkés teismas | 347’2233, 0
Kauno m. apylinkés teismas | 686,4 2990.0
Viniaus apyg. adm. teismas, Zy gimanty g. 2 : ggggg
Vyriaus. Adm. teismas Zy gimanty g. 2 [3911]1 8147.0
Laisvés pr. 79a, Vilnius | 12640.0 P5698|0
o o o o o o o o o o o o o o o
O Panaudota lesy g 8 8 8 8 8 8 8 8 8 8 &8 8 8
o < © © =} o < © © =1 N < © e}
BLRV nut. patvirtinta Valsty bés kapitalo T T T T
tkst.

investicijy pagal investicinius projektus

5 pav. Duomenys apie vykdytus (vykdomus) teismy pastaty statybos ir rekonstravimo investicijy projektus
2002-2005 m., jiems skirtas ir panaudotas lésas (titkst. Lt).

#* Vyriausybés 2002-03-05 nutarimas Nr. 317, 2003-01-29 nutarimas Nr. 131, 2004-01-09 nutarimas Nr. 140, 2005-02-
18 nutarimas Nr. 192 dél atitinkamy mety Valstybés investicijy programoje numatyty kapitalo investicijy paskirstymo
pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus (aktualios redakcijos);
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Teismuy jstatymo 128 str. 2 d. nustatyta, kad Valstybés investiciju programy projektus
aprobuoja Teismy taryba, o Valstybés investiciju programas valdo Ministerija. Teismy taryba 2002-
06-17 aprobavo 2003-2005 m. teismy investicijy programy projekta®, 2003-06-23 — 2004-2006 m.
projekta®®, 2004-06-11— 2005-2007 m. projekta’’. Teismy taryba 2003-06-23 nutarimu Nr. 124
aprobavo pateikta teismy investicijy programos projekta, ji i$ dalies pakeisdama ir papildydama (1
p.), tuo tarpu Ministerija nurodo®, kad programa suderinta 2003-09-18 su Teismy taryba, nors
Teismy istatyme nenumatyta kitokio suderinimo su Teismy taryba nei aprobavimas (120 str. 15 d.,
128 str. 2 d.) galimybé. Be to, vadovaujantis Valstybés 1¢Sy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos® 24 p., Valstybés investiciju
programa tikslinama ta pacia tvarka, kaip ir tvirtinama, todé¢l ir visi patikslinimai turéty biiti
aprobuoti Teismy tarybos.

Audito metu, Ministerija pateiké¢ du skirtingus 2003-2005 m. investiciju planus, vieng —
2004-2006 m. ir tris skirtingus 2005-2007 m. investicijy planus. Néra zinoma, kurie i§ pateikty
plany yra galutiniai, nes ju patvirtinimo ar keitimo datos yra nenurodytos. Duomenys apie
investiciju planuose pateiktus projektus, ju vertes, nustatytus prioritetus pateikti 3 ir 4 prieduose.

Mety eigoje atskiri investicijy projektai buvo kei€iami, tikslinamos juy sumos, vykdymo
trukmé, prioritetai, taciau Teismy taryba nutarimy dél investicijy projektuy pakeitimy aprobavimo
nepriéme. Todél Ministerijos 2003-2005 m. vykdomi investicijy projektai (ju prioritetai, bendros
vertés, sumos, jgyvendinimo terminai) nesutampa su Teismy tarybos aprobuotais (6, 7 pavyzdziai).

Dokumenty, pagrindzianciy investiciju projekty (prioritety, sumy, igyvendinimo laikotarpiy)

keitima, audito metu nepateikta.

6 pavyzdys.

Mety viduryje, Vyriausybés 2003-07-18 nutarimu Nr. 933 | Valstybés investicijyu 2003-2005 m. programa
buvo itrauktas Vilniaus apygardos administracinio teismo pastato Vilniuje Zygimanty g. 2 rekonstravimo projektas
(1500 takst. Lt).

Vyriausybés 2004 m. penkiais nutarimais®® dvylika (i§ trylikos vykdomy 2004 m.) Ministerijos investicijy
projekty buvo pakeista (i§ viso padaryta 20 pakeitimy), taip pat papildomai buvo itraukta (skirtos 1éSos) Kauno
apygardos administracinio teismo ir Kauno apygardos teismo pastaty rekonstravimo darbams (projektavimui), taciau
véliau Sie projektai isbraukti i§ Valstybés investicijy 2003-2005 m. programos”'.

 Teismy tarybos 2002-06-17 nutarimas Nr. 14, Dél teismy 2003-2005 m. investicijy programy projektu®;

*® Teismy tarybos 2003-06-23 nutarimas Nr. 124 ,,Dél valstybés investiciju 2004-2006 m. programos;

7 Teismy tarybos 2004-06-11 nutarimas Nr. 246 ,,Dél valstybés investicijy 2005-2007 m. programos®;

% Teisingumo ministerijos 2003-09-29 rastas Nr. 03-05-4629 ,,Dél valstybés investiciju 2004 metams* Finansy
ministerijai;

¥ Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,,Dél valstybés 1¢8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo*;

30 Vyriausybés 2004-07-26 nutarimas Nr. 933, 2004-10-27 nutarimas Nr. 1331, 2004-11-25 nutarimas Nr. 1487, 2004-
12-06 nutarimas Nr. 1585, 2004-12-24 nutarimas Nr. 1633;

*12004-11-25 nutarimas Nr. 1487, 2004-12-06 nutarimas Nr. 1585;
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7 pavyzdys.

Investiciju projektui ,,Radvili§kio raj. apylinkés teismo pastato pirkimas ir pritaikymas teismo
reikméms* 2003-2005 m. investicijy plane (II) suteiktas 6 prioritetas (bendra projekto verté — 897,0 tukst. Lt), kitame
Ministerijos pateiktame plano variante (I) nustatytas 15 prioritetas (3300,0 tikst. Lt), o Teismy tarybos aprobuotame
projekte — 16 (1500,0 tukst. Lt). Skirtinguose 2003-2005 m. investicijy planuose numatyti skirtingi Sio projekto
igyvendinimo laikotarpiai: 2002-2003 m. (II), 2003-2004 m. (Teismy tarybos aprobuotame projekte) ir 2003-2005 m.
(D). Siam investicijy projektui Vyriausybés 2002-07-24 nutarimu Nr. 1184 skirta 420,0 tiikst. Lt ir 2003-01-29 nutarimu
Nr. 131 - 318,0 tiikst. Lt. Projektas i 2004 m. ir 2005 m. Ministerijos investicijy plana neitrauktas, 1éSos Vyriausybés
nutarimais neskirtos.

Investicijuy projektui ,,Vilkaviskio raj. apylinkés teismo pastato rekonstravimas* 2003-2005 m. investicijy
plane (II) suteiktas 8 prioritetas, i kita plano varianta (I) Sis projektas yra nejtrauktas. Teismy tarybos 2002-06-17
nutarimu Nr. 14 aprobuotame projekte jam suteiktas 17 prioritetas. Siam investicijy projektui Vyriausybés 2003-01-29
nutarimu Nr. 131 skirta 362,0 tukst. Lt.

Finansy ministerijai pateiktoje Teisingumo ministerijos valstybés investiciju 2004-2006
mety (2004 metai) programoje’?, investicijy projekty prioritetai nenurodyti.
Ministerijos pateiktuose investicijuy planuose skiriasi to paties investiciju projekto bendra

verté (8 pavyzdys).

8 pavyzdys.

Investicijy projekto ,,Pastato Vilniuje, Laisvés pr. 79a, rekonstravimas — pritaikymas Vilniaus miesto
teismy reikméms* bendra verté nuo 16400,0 tikst. Lt (2003-2005 m. investicijy plane (1)) padidéjo iki 30393,0 ttkst.
Lt (2005-2007 m. investicijy plane (II), tai yra 85,3 proc.).

Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikos 23.4.1 p. nustatyta, kad i atitinkamy
mety Valstybés investicijy programa itraukiami jau pradéti igyvendinti (anksciau finansuoti i$
valstybés 1éSu) investiciju projektai, kuriems uzbaigti reikia iki 1 min. Lt. Ministerijos pateikty
investiciju plany analizé parodé, kad pradéti igyvendinti projektai véliau netgsiami. Taip pat
nebaigus jgyvendinti vieno investicijy projekto, pradedamas jgyvendinti kitas su tuo paciu objektu

susijes projektas (9 pavyzdys).

9 pavyzdys.

Investicijuy projektui ,, Klaipédos apygardos administracinio teismo pastato rekonstravimas* 2004-2006
m. investicijy plane suteiktas 4 prioritetas, nurodyta bendra verté — 1110,0 tukst. Lt, numatyta igyvendinti 2004-2005 m.
Siam projektui Vyriausybés 2004-02-09 nutarimu Nr. 140 skirta 700,0 tikst. Lt. Ministerijos pateiktuose 2005-2007 m.
investicijy planuose néra numatytas Sio projekto tesimas.

Investicijy projektui ,,Alytaus raj. apylinkés teismo pastato rekonstravimas“ 2004-2006 m. investicijy
plane suteiktas 14 prioritetas, nurodyta bendra verté — 1278,0 tikst. Lt. Siam projektui jgyvendinti 2004 m. Vyriausybé
skyré — 494,0 tukst. Lt (panaudota — 493,5 tukst. Lt). Projektui nebuvo skirtos ir panaudotos visos reikalingos jam
igyvendinti 1&3os, taciau i 2005-2007 m. investiciju plana $is projektas neitrauktas. Numatyta, kad 2006 m. bus
igyvendinamas kitas projektas — ,,Alytaus rajono apylinkés teismo pastato pastogés rekonstravimas (II etapas)“. Jam
2005-2007 m. investicijy plane suteiktas 18 prioritetas, nurodyta bendra verté — 1500,0 tukst. Lt.

ISvada.

Ministerija, keisdama investicijy projektus (ju vertes, apimtis, prioritetus), perskirstydama
Vyriausybés patvirtintas konkretiems projektams biudZeto 1éSas, neorganizavo investiciju
programos patikslinimo. Todél ne visi Siuo metu vykdomi investicijy projektai, atitinka

Teismy tarybos aprobuotus.

32 Teisingumo ministerijos 2003-09-29 rastas Nr. 03-05-4629 ,,Dél valstybés investicijy 2004 metams* Finansy
ministerijai;
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4.4.2. RADVILISKIO RAJONO APYLINKES TEISMO PASTATO PIRKIMAS IR
PRITAIKYMAS TEISMO REIKMEMS

Bendra faktin¢ investicijuy projekto ,,Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato pirkimas ir
pritaikymas teismo reikméms* verté (pastato jsigijimui ir rekonstravimui skirtos ir panaudotos
1€Sos) - 1187,4 tukst. Lt:

Valstybés investiciju 2002-2004 mety programoje® 2002 metams skirta 420 tikst. Lt; Valstybés
investiciju 2003-2005 mety programoje* 2003 metams - 318 tikst. Lt;

Teisingumo ministro 2003-11-12 jsakymu Nr. 270(1) ,,Dél lésy skyrimo* - 180 tikst. Lt*;
Radviliskio rajono apylinkés teismas i§ jam skirty asignavimy - 269,8 tikst. Lt *°.

Finansy ministerijai pateiktuose dokumentuose®’ nurodomos trys skirtingos investiciju
projekto ,,Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato pirkimas ir pritaikymas teismo reikméms
bendrosios vertés, jos skiriasi 4 kartus (808 tikst. Lt; 897 tiikst. Lt; 3300 tukst. Lt). Investiciju
projekto igyvendinimo laikotarpis taip pat keitési: 1) 2002-2003 m.; 2) 2003-2003 m.; 3) 2002-2004
m.; 4) 2003-2005 m. Kadangi dokumentuose nenurodomos jy parengimo datos, negalima nustatyti,
kada galutinai planuojama baigti §i investiciju projekta ir kokia jo planuojama verté. Be to, Finansu
ministerijai pateiktuose dokumentuose néra atsakingy asmeny parasuy.

Nesilaikant Valstybés 1€Su, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo,
naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos™ 12 p. ir 24 p. Finansy ministerijai nepateiktas lésy,
reikalingy Siam investicijy projektui igyvendinti, poreikis, nepateikti investicijy projekto tikslinima
pagrindziantys skai¢iavimai. Nesilaikant Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikos (2002-
05-21 jsakymo Nr. 141 redakcija)’® 21.2.2 p. nenurodyta investicijy projekto parengimo data; 21.4
p. nepateiktas statybos pagrindimas; 21.5 p. nepateiktas statinio ekspertizes aktas; 21.8 sutartis su
rangovu (nepateiktos 2003-05-26 ir 2003-05-30 sutartys). Todé¢l Finansy ministerija neturi iSsamios
informacijos apie §io investicijy projekto finansavima, investiciju projekto vykdymo laikotarpi ir

bendraja verte 40

3 Vyriausybés 2002-03-05 nutarimas Nr. 317 ,,Dél valstybés investiciju 2002-2004 mety programoje numatyty 2002
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus”;

3 Vyriausybés 2003-01-29 nutarimas Nr. 131 ,,Dél valstybés investicijy 2003-2005 mety programoje numatyty 2003
metams kapitalo investiciju paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus”;

3 Statinio remonto darbai, jei jie atliekami statinio rekonstravimo metu priskirtini rekonstravimui. Zr. Aplinkos
ministro 2002-12-05 {sakymu Nr. 622 patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.01.08:2002 ,,Statinio statybos
rasys“ 9.15 p.;

36 Pagal Ministerijos pateiktus duomenis;

37 Audito metu buvo nagrinéti Finansy ministerijai pateikti (iki 2005-06-15) investicijy projektai, ju rengima ir
vykdyma pagrindziantys dokumentai (investicijy projekto charakteristikos);

¥ Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 , Dél valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo*;

% Finansy ministro 2001-07-04 jsakymas Nr. 201 ,Dél valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikos
patvirtinimo*;

* Teisingumo ministras 2003-11-12 jsakymu Nr. 270(1) ,, Dél 1&8y skyrimo* §iam investicijy projektui skyré 180 tikst.
Lt, 269,8 tukst. i§ jam skirty asignavimy apmokéjo (Ministerijos duomenimis) Radviliskio rajono apylinkés teismas,
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4.4.2.1. Teismo pastato pirkimas

Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato pirkima 2002 m. organizavo Teisingumo
ministerija. Ministerija pagal 2002-09-16 sudaryta pirkimo - pardavimo sutartj i§ Vytauto Bartkaus
prekybos imonés uz 420 tukst. Lt isigijo administracini pastata, esanti vasario 16-osios g. 16,
Radviliskyje. Vadovaujantis Vyriausybés 2002-12-04 nutarimu Nr. 1894*! (isigaliojo 2002-12-12)
Sis pastatas 2002-12-09 buvo perduotas Radviliskio rajono apylinkés teismui valdyti ir naudoti
patikéjimo teise.

Pastebéjimas. Pastatas teismui buvo perduotas anksciau nei jsigaliojo Vyriausybés
nutarimas.

Pagal VieSyju pirkimy istatymo (toliau — VP]) 1 str. 5 d. 3 p. (2002-05-02 jstatymo Nr. IX-
865 redakcija)* pastaty pirkimams VP] reikalavimai netaikomi®’.

Pagal audito metu Ministerijos pateiktus dokumentus, kuriu pagrindu buvo priimtas
sprendimas pirkti minéta pastata, matyti, kad pastato pirkima kainy apklausos biidu organizavo ir
vykdé Ministerijos sudaryta Vie$ojo pirkimo komisija (toliau-Komisija). Vadovaujantis VP] 6 str. 1
d. (2002-05-02 jstatymo Nr. IX-865 redakcija), Komisija turi dirbti pagal ja sudariusios
organizacijos patvirtinta darbo reglamenta®, yra atskaitinga ja sudariusiai organizacijai ir turi
vykdyti tik rastiSkas jos uzduotis bei ipareigojimus. Uz Komisijos veiksmus atsako ja sudariusi
organizacija, tai yra Teisingumo ministerija.

Audito metu negauta dokumenty, irodanciy, kad Komisijai biity duota rastiSka uzduotis ar
Ipareigojimas organizuoti ir vykdyti RadviliSkio rajono apylinkés teismo pastato pirkima, nurodant
perkamam pastatui keliamus reikalavimus.

Komisija 2002-07-12 posédyje (2002-07-12 posédzio protokolas Nr. 1) pritaré sitilymui
pirkti teismui tinkama pastata RadvilisSkio miesto centre kainy apklausos biidu. Néra duomenuy, kas
ir kada pateike toki sililyma. Kity Komisijos sprendima patvirtinan¢iy dokumenty audito metu
negauta.

Atlikti kainy apklausa Komisija jpareigojo Siauliy apygardos ir Radviliskio rajono apylinkés
teismy pirmininkus (2002-07-12 posédzio protokolas Nr. 1) ir, priimdama sprendima dél pastato
isigijimo, vadovavosi Siy teismy pirmininky pateikta informacija apie sitilomus parduoti tinkamus

teismui pastatus.

taciau Finansy ministerija neinformuota, kiek 1ésy ir i$ kokiy Saltiniy panaudota Siam investicijuy projektui, nepateiktas
i$laidy poreikio pagrindimas;

1 Vyriausybés 2002-12-04 nutarimas Nr. 1894 , D¢l pastato ir negyvenamujy patalpy perdavimo®;

*2 Lietuvos Respublikos 1996-08-13 viesujy pirkimy 1statymas Nr. [-1491;

# Vyriausybés 2003-06-25 nutarimu Nr. 841 patvirtinta ,,Zemés, esamy pastaty ar kity nekilnojamujy daikty pirkimy
arba nuomos ar teisiy i Sivos daiktus isigijimy tvarka“ isigaliojo tik nuo 2003-07-01;

* Nuolatinés viesojo pirkimo komisijos darbo reglamentas patvirtintas Teisingumo ministro 2001-09-26 jsakymu Nr.
197 (neteko galios nuo 2004-01-14);
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Komisija 2002-07-25 posédzio protokole Nr. 2 nurodo: “Siauliy apygardos ir Radviliskio
rajono apylinkés teismy pirmininkams atlikus parduodamy tinkamy teismui patalpy Radviliskio
miesto centre kainy apklausq, nustatyti du tinkami pastatai: 1) komerciniam bankui priklausantis
1223,69 kv. m. bendrojo ploto pastatas, kurio siiloma pardavimo kaina 450 tikst. Lt
(rekonstrukcijai reikéty apie 500 tikst. Lt); 2) Vytauto Bartkaus prekybos imonei priklausantis
789,61 kv. m. bendrojo ploto pastatas, kurio siitloma pardavimo kaina 420 titkst. Lt (rekonstrukcijai
reikety apie 100 tikst. Lt)”.

Néra duomeny, kad Komisija sitilomus parduoti pastatus Radviliskyje apzitir¢jo, vertino ju
biklg, atitikima teismo poreikiams, reikalingas investicijas pastato rekonstravimui. Teismy
pirmininkai, pateiké sitilyma isigyti pastata, o ne apklausos rezultatus, kaip buvo pavesta Komisijos.

Atsizvelgdama 1 tai, kad Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato pirkimui skirta 420
tikst. Lt, bei ivertinusi Siauliy apygardos ir Radviliskio rajono apylinkés teismy pirmininky
nuomong, Komisija 2005-07-25 nutaré pirkti Vytauto Bartkaus prekybos imonei priklausanti
789,61 kv. m. bendrojo ploto pastata uz 420 tukst. Lt (pos€dzio protokolas Nr. 2).

Komisija priimdama sprendima pirkti pastata i§ Vytauto Bartkaus prekybos imonés uz
mazesng kaing (absoliucia suma 30 tiikst. Lt, taciau skai¢iuojant 1 kv. m. kaing brangesni 164,2
Lt/kv.m) nurodé¢, kad Siam pastatui reikés maziau papildomy investicijy, nors investiciju poreikio
pagrindimo netur¢jo. Faktiné i§ Vytauto Bartkaus prekybos imonés isigyto pastato rekonstravimo
kaina buvo ne 100 tiikst. Lt, kaip nurodé Komisija, o 767,4 tikst. Lt. (Zr. Teismo pastato
pritaikymas teismo reikméms).

Abieju sitlomy parduoti pastaty kainy skirtumas sudaré 30 tokst. Lt (4,7 proc.), taciau
komerciniam bankui priklausancio pastato bendras plotas 55 proc. didesnis nei isigyto, o vieno
kvadratinio metro kaina mazesné 31 proc. Po rekonstravimo isigyto pastato vieno kvadratinio metro

kaina iSaugo iki 1504 Lt. (Zr. I lentele).

1 lentele.
Nupirkto ir sitilyto pirkti pastaty ploty ir kainy palyginimas
. Vieno LB Faktiné Pastato ir V1e1}0 kv.m
Pastaty Plotas Kaina nurodoma q : kaina po
ot kv.m . | rekonstravi- | rekonstravi- .
palyginimas kv. m. Lt . rekonstravi- . q rekonstravimo
kaina Lt - mo kaina Lt | mo kaina Lt
mo kaina Lt Lt
Prekybos
imongés pastatas
(isigytas) 789,61 | 420000 531,9 100000 767403 1187403 1503,8
Komisijos
Komercinio nurodyta -
banko pastatas 1223,69 | 450000 367,7 500000 500000 Lt 950000 776,3
o
iy 55% | 47% | 308% | 5 kartus 34% 20% N
Palyginimas ; . . . > . . didesné nei .. 94 % mazesné
didesnis | didesné¢ | mazesné didesné 500000 Lt mazesné

Komercinis bankas 2002-07-19 raste Radviliskio rajono apylinkés teismui nurodydamas

siilomo pirkti pastato kaina pazymejo, kad galutini sprendima dél pastato pardavimo priims
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valdyba. Taigi nurodyta kaina buvo negalutiné, ta¢iau Komisija nenagrinéjo galimybés derétis dél
sitilomo parduoti pastato kainos.

Radviliskio rajono apylinkés teismo pirmininkas 2002-05-28 raSte Nr. 01-21-02 Teisingumo
ministrui, kuriame praso skirti 1éSy komerciniam bankui priklausancio pastato pirkimui, nurodo:
,,...pastatas yra miesto centre, turi kiemq, risi, pirmo auksto langai yra grotuoti. Pastato plotas yra
apie 1200 kv. m., kuriame galima po nedideliy pertvarkymy daryti posédziy sales, archyvq,
daiktiniy jrodymy saugojimo, konvojaus, prokurory ir advokaty kambarius, yra signalizacija, lauko
ir vidaus vaizdo kameros, plastikiniai langai, ,,Ranila‘ stogas, automobiliy stovéjimo aikstelé .
Pagal audito metu pateiktus isigyto pastato rekonstravimo atlikty darby aktus matyti, kad isigytame
1§ Vytauto Bartkaus prekybos imonés pastate Siuos darbus reikéjo atlikti: sumontuoti gaisring ir
apsauging signalizacijas, pakeisti langus, remontuoti stoga (bendra nurodyty darby kaina apie 102
tikst. Lt)*. Pagal Komisijos turéta rayting informacija, kuria ji vadovavosi priimdama sprendima,
matyti, kad siilomas parduoti komerciniam bankui priklausantis pastatas buvo geresnés buklés uz
1sigyta pastata.

Komisija, neturédama uzduoties (rastiskos), aiSkiy vertinimo kriterijy ir pagristy argumenty,
neturéjo pagrindo savarankiSkai ir motyvuotai nutarti pirkti Vytauto Bartkaus prekybos imonei
priklausanti pastata. Ministerija, pasiraSydama pastato pirkimo—pardavimo sutarti, nevertino
Komisijos nutarimo ekonominio pagristumo ir kity galimy alternatyvy. Ministerijos paaiSkinimas,
kad banko patalpos biity per didelés teismui vertinamas kritiSkai, nes Radviliskio rajono apylinkeés
teismo pirmininko teigimu®, teismui $iuo metu dar triksta liudytojy ir teiséju pasitarimy kambariy.

Misy nuomone, §io tritkumo galima buvo i§vengti, jei biity nupirktas siiilytas didesnio ploto
pastatas.

ISvados:

Perkant Radyviliskio rajono apylinkés teismo pastata nebuvo suformuluota rastiSka uzduotis.
Sprendimas pirkti pastata ekonomiskai nepagrijstas, Ministerija uz santykinai didesn¢ kaing
isigijo maZesnj ir galimai daugiau papildomy investicijy reikalaujantj pastata, todél biudzeto

1éSos pastato pirkimui panaudotos neefektyviai ir neekonomiskai.

* Rangovo pateikti jvykdyty darby aktai: 2002-12-30 (22 tiikst. Lt); 2003-02-27 ir 2003-03-28 (67 tikst. Lt); 2003-05-
30 (13 tokst. Lt);
% Radviligkio rajono apylinkés teismo pirmininko ir auditoriaus pokalbio, jvykusio 2005-07-13, metu;
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4.4.2.2. Teismo pastato pritaikymas teismo reikméms

Dél pastato rekonstravimo darby

Visos Valstybés investicijy 2002-2004 mety programoje*’ 2002 metams numatytos kapitalo
investicijos buvo panaudotos pastato isigijimui (420 tikst. Lt). Nezifirint | tai, neparengus
investiciju projekto ir nustatyta tvarka nepateikus jo Finansy ministerijai, 2002-10-14 buvo sudaryta
statybos rangos sutartis 299,9 tiikst. Lt sumai®® dél isigyto pastato rekonstravimo ir remonto® bei
2002 m. pabaigoje vykdomi pastato rekonstravimo darbai.

Kaip jau buvo minéta, pagal Valstybés investicijy 2003-2005 mety programoje’® 2003
metams numatytas kapitalo investicijas Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimui
skirta 318 tikst. Lt.

Pagal Finansy ministerijai pateiktus investiciju projekto ,,RadviliSkio rajono apylinkés
teismo pastato pirkimas ir pritaikymas teismo reikméms* dokumentus nustatyta, kad planuojamas
statybos darby, atliktiny pritaikant pastata RadviliSkio rajono apylinkés teismo patalpoms, kainos
skaiCiavimas 585,4 tukst. Lt, todel pagal VP] (2002-05-02 istatymo Nr. IX-865 redakcija) 1 str. 1 d.
1 p., teismo pastato rekonstravimo darby pirkimas tur¢jo biiti vykdomas pagal VPI nustatyta
pirkimy tvarka.

Teisingumo ministras 2002-09-18 jgaliojo (igaliojima pasirasé¢ buves ministras Vytautas
Markevic¢ius) Radviliskio rajono apylinkés teismo pirmininka vykdyti uzsakovo funkcijas, atliekant
isigyto RadviliSkio rajono apylinkés teismo pastato remonto ir rekonstravimo darbus. [galiojime
nenurodyta, kad teismo pirmininkas jgaliotas organizuoti ir vykdyti $iy darby vieSuosius pirkimus ir
sudaryti sutartis su rangovu. [galiojime taip pat nebuvo suformuluota konkreti uzduotis, kuri turi
biti jgyvendinta vykdant jgaliojima.

Audito metu nustatyta, kad Radviliskio rajono apylinkés teismas, neturédamas igaliojimo
organizuoti ir vykdyti vieSuosius pirkimus, ir neturédamas jgaliojimo sudaryti sutarties su rangovu,
organizavo vie$ojo pirkimo procediiras ir sudaré penkias statybos rangos sutartis dél isigyto teismo
pastato rekonstravimo darbuy, kuriy bendra kaina sudaré daugiau nei 767 tiikst. Lt.

PagrindZiant investicijy projekto vykdyma, Finansy ministerijai pateikti trys susitarimai,
kuriy bendra kaina 748,4 tukst. Lt, t.y. 430 tikst. Lt daugiau nei Siam investicijy projektui skirta
Valstybés investicijy 2003-2005 mety programoje’’.

7 Vyriausybés 2002-03-05 nutarimas Nr. 317 ,,Dél valstybés investiciju 2002-2004 mety programoje numatyty 2002
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus”;

* Sudarytos dvi statybos rangos sutartis 2002-2003 m. 299,9 tiikst. Lt ir 299,8 tiikst. Lt bei trys papildomi susitarimai
2003 m. 168,5 tikst. Lt sumai;

¥ Audito metu nustatyta, kad darbai pagal sudarytas sutartis priskirtini pastato rekonstrukcijai (Zr. Statybos jstatymo 2
str. 18 d.), be to, pastato verté buvo padidinta visy atlikty statybos darby verte;

>0 Vyriausybés 2003-01-29 nutarimas Nr. 131 ,,Dél valstybés investiciju 2003-2005 mety programoje numatyty 2003
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus”;
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Radviliskio rajono apylinkés teismo ir rangovo sudarytos sutartys, darby kaina ir pirkimy
budai nurodyti 2 lenteléje.

2 lentele.
Duomenys apie sudarytas sutartis ir pirkimy biidus

Teismo Rangos sutartys
pavadinimas | Sutarties data | Sutarties suma | Sutarties objektas

Pirkimo budas

Supaprastintas konkursas

2002-10-14 299940 (pirkta i§ teismo 1éSy)*
Radviliskio Supaprastintas konkursas
rajono 2003-01-28 298942 Rekonstravimo, (i§ programos 1ésy)
ap).flmkés remonto darbai | Neskelbiamos supaprastintos derybos
teismas 2003-04-25 149471 (i§ programos 1&8y)
2003-05-26 12680 Be konkurso
2003-05-30 6370 Be konkurso
IS viso 767403

*Pastebéjimas. Teismas naudojo savo léSas pastato rekonstravimui, nors pastatas jam buvo perduotas tik
2002-12-09.

Pazeisdamas VP] 15 str. 1 d. (2002-05-02 jstatymo Nr. IX-865 redakcija) ir Valstybes 1é8uy,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés
tvarkos™ 5 p., Radviliskio rajono apylinkés teismas suskaidé pirkimy verte i dalis ir i§vengé VPI
nustatytos pirkimy tvarkos. Rekonstravimo ir remonto darbuy pirkimai, Radviliskio rajono apylinkeés
teismui sudarant 2002-10-14 ir 2003-01-28 statybos rangos sutartis su rangovu, buvo vykdomi
supaprastinto konkurso biidu pagal Vyriausybés patvirtinta tvarka™. Pirkimus organizavo ir vykdé
Radpviliskio rajono apylinkés teismo pirmininko 2002-09-25 jsakymu Nr. 21V sudaryta komisija.
Konkursy, vykusiy 2002-10-08 ir 2003-01-27, laimétoju buvo pripazintas tas pats rangovas.

IS pateikty dokumenty matyti, kad kandidaty, dalyvavusiy supaprastintuose konkursuose,
kvalifikacija vertinama nebuvo. Be to, konkurso dokumentuose nustatytas vienas i§ vertinimo
kriterijy — patirtis rekonstruojant teismy pastatus nepagristai apribojo kity dviejuy rangovy galimybes
laiméti supaprastintus konkursus. Pokalbio (ivykusio 2005-07-13) metu Radviliskio rajono
apylinkés teismo pirmininkas patvirtino, kad pasirinktas rangovas buvo rekomenduojamas kity
teismy pirmininky.

Su tuo paciu rangovu 2003-04-25 neskelbiamy supaprastinty derybu budu (derybose
dalyvavo vienintelis kandidatas) buvo pasiraSyta statybos rangos darby papildoma pirkimo-

pardavimo sutartis 149,5 tiikst. Lt sumai.

>l Vyriausybés 2003-01-29 nutarimas Nr. 131 ,,Dél valstybés investiciju 2003-2005 mety programoje numatyty 2003
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus”;

52 Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr. 478 ,,Dél valstybés 1¢8y, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo*;

> Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-09-29 nutarimas Nr. 1079 ,,Dél prekiy, paslaugy ar darby pirkimy, kuriy
vert¢ yra mazesné uz nurodyta Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy jstatymo 1 straipsnio 1 dalyje, tvarkos
patvirtinimo* (2002-10-01 nutarimo Nr. 1525 redakcija);
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Su rangovu 2003-05-26 ir 2003-05-30 Radviliskio rajono apylinkés teismas, nesilaikydamas
VPI nustatytos pirkimy tvarkos ir neatlikes nustatyty pirkimo procediiry, sudaré¢ dar du papildomus
susitarimus, kuriy bendra kaina vir§ 19 tiikst. Lt. Visy trijy papildomy susitarimy (149,5 tikst., 12,7
tukst. ir 6,4 tikst. Lt) kaina sudaré 56 proc. pagrindinés pirkimo sutarties (pagrindinés 2003-01-28
sutarties kaina — 298,9 tiikst. Lt) verteés.

Radviliskio rajono apylinkés teismas, vykdydamas pirkimus neskelbiamu supaprastinty
deryby budu, neatsizvelge 1 VPI 65 str. 9 d. 1 p. (2002-12-03 istatymo Nr. IX-1217 redakcija)
reikalavimus, kad visy papildomy sutar¢iy kaina negali virSyti 15 proc. pagrindinés pirkimo
sutarties kainos, todél pasirinkdamas pirkimy biida teismas pazeidé VP] 65 str. 4 d.

Nesilaikant Vyriausybés patvirtintos tvarkos™ Radviliskio rajono apylinkés teismo ir
rangovo 2003-04-25 susitarimas 149,5 tiikst. Lt sumai pasirasytas nesant finansavimo.

Teismui derinant papildomy 1¢Sy skyrima su Finansy ministerija, papildomi susitarimai su

rangovu buvo jau pasirasyti, o juose numatyti pastato rekonstravimo darbai atlikti (10 pavyzdys).

10 pavyzdys.

I8 2003-11-26 Finansy ministerijos rasto Radviliskio rajono apylinkés teismui (kopija Teisingumo ministerijai)
matyti, kad Finansy ministerija, atsakydama i teismo prasyma papildomai skirti 1éSy pastato rekonstravimui, nurodo,
kad: ,,...prasymus dél papildomy lésy skyrimo Finansy ministerija nagrinéty gavusi papildytq investicijy projektq,
kuriame biity pateiktas pagrindimas dél papildomy islaidy poreikio bei iSsamiis duomenys apie tai, kiek lésy, is kokiy

“

Saltiniy ir kokiems darbams minétam projektui jgyvendinti panaudota ir planuojama panaudoti .

Pagal Ministerijos paaiSkinima, uz darbus pagal 2002 m. rangovo pateiktas saskaitas
Radviliskio rajono apylinkés teismas i§ dalies (269,8 tiikst. Lt) apmokéjo i§ 2002-2003 metais jam
skirty asignavimy™. Neapmokeéta dali — 30 takst. Lt, taip pat 149.5 tikst. Lt uz 2003 m. rangovo
atliktus darbus (pagal 2003-04-25 sutarti) 2003 m. pabaigoje i§ Programos 1éSy (nurodoma, kad tai
sutaupytos paprastosios iSlaidos) padengé Ministerija.

Audito metu nustatyta, kad rangovo teismui iSrasyta PVM saskaita-fakttira Nr. LBI 1670200
(14327,23 Lt sumai) buvo apmokéta ir teismo, ir Teisingumo ministerijos. Teismo ir Ministerijos,
11877,55 Lt virSijant saskaitoje nurodyta suma, buvo apmokéta ir PVM saskaita-faktiira LEA
1300495. Viso pagal nurodytas saskaitas rangovui permokéta 26204,78 Lt. (Zr. 3 lentele).

3 lentele.
Duomenys apie apmokéjimq pagal sqskaitas

Rangovo saskaita Saskaitos apmokéjimas
Radviligkio raj. apyl. teismas Teisingumo ministerija Viso Permoka
Data Numeris Suma ParaiSkos ParaiSkos apmokéta s p:éﬁ
(pavedimo) Apmokéta (pavedimo) | Apmokéta % A
data suma (Lt) data suma (Lt)

2002-10-31 |LBI 1670200 |14327,23 | 2002-11-12 14327,23 2003-12-04 | 14327,23 | 28654,46 14327,23
2002-12-30 |LEA 1300495(178594,91 | 2003-03-10 174700,30 2003-12-06 | 15772,16 | 190472,46 | 11877,55
IS viso 26204,78

> Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos Valstybés 1¢Sy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos 31 p.;
>> Radviliskio rajono apylinkés teismo pirmininko 2003-12-02 rastas Nr. 3.2.-146 ,,Dél kreditorinio jsiskolinimo®;
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Ir teismo, ir Ministerijos mokéjimo paraiskose (pavedimuose) mokéejimo pagrindu nurodytos
tos pacios saskaitos. Taip pat, ir kiti teismo mokéjimo dokumentai kelia abejoniy mokéjimy
pagristumu (teismas mokéjimo pagrindu nurodo saskaity numerius, kurios audito metu nepateiktos).

Audito metu Ministerijos Finansy departamento direktoré paaiskino, kad tokiu biidu buvo
dengiamas teismo kreditorinis isiskolinimas uz rangovo atliktus darbus, kurj raStu nurodé¢ teismo
pirmininkas®®. Ministerijos teigimu, bendra rangovui sumokéta suma 767,4 tukst. Lt pagal atlikty
darby aktus nevirSyta, o saskaitas apmokéjimui Ministerijai pateike teismas, kaip neapmokeétas.
Ministerija visy pirminiy dokumenty (samaty, atlikty darby akty, rangovo iSraSyty PVM saskaity-
fakttiry ir mokéjimuy, kuriuos atliko teismas) apmokédama isiskolinima neturéjo ir ju netikrino.

Ministerija visy pirminiy dokumenty (samaty, atlikty darby akty, rangovo iSraSyty PVM
saskaity-faktiiry ir mokéjimy, kuriuos atliko teismas) apmokédama isiskolinima netur¢jo ir juy
netikrino. Auditoriai, iStisiniu biidu perziiiréj¢ Ministerijos pateiktus dokumentus, negaléjo nustatyti
kreditorinio isiskolinimo sumos uz darbus atliktus Radvilskio rajono apylinkés teisme pagristumo
(tame skaiCiuje ir 26204,78 Lt). Teismas dokumentus Ministerijai papildomai pateiké audito metu
(2005-08-08), derinant valstybinio audito ataskaitos projekta. Auditoriai, iStisiniu budu perzitrejo
papildomai pateiktus dokumentus, tafiau dél dokumenty netinkamo apiforminimo ir Kkity
neatitikimy auditoriai neturi pagrindo teigti, kad darby perdavimo priémimo aktuose nurodyti darby
kiekiai ir kainos atitinka sutartyse numatytus ir faktiskai atliktus darbus, kad teisingai apmokéta uz
samatose numatytus ir atliktus darbus.

Vadovaujantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo’’ 4 str. 6 d. 3 p., Ministerijos
Finansy departamento direktoré atsako uz iSanksting finansy kontrolg, kurios metu nustatoma, ar
tkinés operacijos dokumentai yra tinkamai parengti ir ikiné operacija yra teiséta.

Anksciau minétose teismo sudarytose sutartyse nurodytas objektas — pastato remontas ir
rekonstravimas. Vadovaujantis Statybos jstatymo™® (2002-07-02 istatymo Nr. IX-1018 redakcija) 2
str. 18 d., 18 atlikty darby pobtidzio ir rangovo parengty samaty matyti, kad faktiskai buvo atliekami
pastato rekonstravimo, o ne remonto darbai.

Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo darbai, pazeidziant Statybos
istatymo 22 str. 1 d. reikalavimus, buvo atlikti be nustatyta tvarka Ministerijos patvirtinto

rekonstravimo projekto™.

%6 Radviliskio rajono apylinkés teismo pirmininko 2003-12-02 rastas Nr. 3.2.-146 ,,Dél kreditorinio jsiskolinimo®;
*"Lietuvos Respublikos 2002-12-10 vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas Nr. IX-1253;

%% Lietuvos Respublikos 1996-03-19 statybos jstatymas Nr. I-1240;

%9 Pagal Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2002-04-23 jsakymu Nr. 199 patvirtinto statybos techninio reglamento
STR 1.05.06:2002 ,,Statinio projektavimas™ 106 p. statinio, irasyto i Valstybés investicijy programa, projekta tvirtina
asignavimy valdytojas;
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Radviliskio rajono apylinkés teismo pirmininkas nurodé®, kad isigyto pastato rekonstravimo
projektas parengtas nebuvo. Teisingumo ministerija 2005-07-14 raste nurodé: ,,... visos uzsakovo

¢

funkcijos buvo perduotos Radviliskio rajono apylinkés teismui“. Tod¢l duomeny apie tai, ar
rekonstruojant pastata buvo parengtas statybos pagrindimas, atlikta projekto ekspertizé ir gautas
statybos leidimas audito metu Ministerija nepateike, §iy duomeny Ministerija neturi. Ministerija taip
pat neturi duomeny, ar buvo parengtas Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo
projektas.

Tai, kad Ministerija nepaskyré (raStu) techning priezilira vykdancio asmens, nesudaré
sutar¢iy dél techninés priezitros atlikimo, be to, Rangovo atlikty darby aktai techning priezitira
vykdanc¢io asmens nepasirasyti rodo, kad pazeidziant Statybos istatymo (2002-12-10 jstatymo Nr.
IX-1269 redakcija) 30 str. 1 d. nuostatas, nebuvo atlickama rekonstravimo darby techniné
priezitira®'.

Tai rodo, kad Ministerija neuztikrino teismo pastato rekonstravimo darby kontrolés: ar
darbai atlikti pagal rangos darby sutartis, laikantis teisés akty, o taip pat normatyviniy statybos
techniniy dokumenty reikalavimy®. D¢l to neturime pagrindo teigti, kad visi numatyti
rekonstravimo darbai buvo atlikti pagal sudaryty sutarciy salygas, kokybiskai ir laikantis teises akty
reikalavimy.

Analizuojant rangovo sudarytas samatas ir jvykdyty darbuy aktus pastebéta, kad atskirais
atvejais samatose numatyti darbai, kiekiai ir ju galutiné kaina nesutampa (11 pavyzdys).
Pastebéjimas. Ministerija nepateiké duomeny, kad dél darby kiekio ar medziagy, jy kainy keitimy,

buvo sudaryti rasytiniai susitarimai.

11 pavyzdys.

1. Pagal 2002-10-07 lokaling samata ,,Bendrastatybiniai darbai* pusriisyje numatyta jstatyti plastiko langus su
palangémis: kiekis-5,1 kv.m; kaina-2132,47 Lt. 1§ 2002-11-28 jvykdyty darby akto matyti, kad buvo istatyta: kiekis-7,2
kv.m; kaina-2664,56 Lt, tai yra kiekis ir kaina didesni.

2. Pagal 2002-10-07 lokaling samata ,,Bendrastatybiniai darbai) numatyta istatyti duris pusrtisyje: kiekis — 11,5
kv.m; kaina — 3526,37 Lt. I$ atlikty darby akto, kuris buvo pateiktas Teisingumo ministerijai prie 2002-12-30 saskaitos
LEA 1300495 matyti, kad atlikta: kiekis — 12,1 kv.m; kaina — 3113,64 Lt, tai yra kiekis didesnis, kaina mazesné, taciau
tie patys darbai ir kaina nurodoma ir teismui pateiktame 2002-10-07 jvykdyty darby akte, tai rodo, kad uz tuos pacius
darbus moke¢jo ir teismas, ir Ministerija.

3. Samatos dalyje ,,Santechnikos darbai numatyta sumontuoti vandens Sildytuvus: kiekis — 5; kaina — 2394,15
Lt. Is 2002-12-30 atlikty darby akto matyti, kad sumontuota: kiekis — 6; kaina — 2764,66 Lt, tai yra kiekis ir kaina yra
didesni.

%0 Radviligkio rajono apylinkés teismo pirmininko ir auditoriaus pokalbio, jvykusio 2005-07-13, metu;

6! Pagal Statybos jstatymo 2 str. 51 p. (2002-12-10 jstatymo Nr. IX-1269 redakcija) ir Aplinkos ministro 2002-04-15
isakymu Nr. 179 patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.09.05:2002 ,,Statinio statybos techniné priezitira“ 7 p.
statybos statinio statybos techniniam prizitirétojui keliami specialiis reikalavimai (techninio profilio iSsilavinimas,
kvalifikacinis atestatas).

62 Aplinkos ministro 2002-04-15 jsakymu Nr. 179 patvirtinto statybos techninio reglamento STR 1.09.05:2002 ,,Statinio
statybos techniné priezidira® 33.24 p.;
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Rangovo parengty samatiniy skai¢iavimu ekspertizés® 2003-01-30 ir 2004-04-30 aktuose
taip pat nurodyti ekspertizei pateikty objektiniy ir lokaliniy samaty trukumai: ,,Kadangi nepateikti
sqnaudy (medziagy, gaminiy darby ir jrengimy) Ziniarasciai, néra galimybiy patikrinti kiekiy
nurodyty lokalinése sqmatose ir jy kainy, atitinkanciy techniniy specifikacijy reikalavimams “. Taip
pat aktuose nurodoma patikslinti darbo uzmokesc¢io, medziagy, gaminiy ir mechanizmy kainas, nes
nurodyti normatyvai taikomi norint nustatyti orientacing darby kaina.

Nustatyti samaty ir atlikty darby akty neatitikimo faktai patvirtina Ministerijos kontrolés
trukuma atliekant Radviliskio rajono apylinkés teismo rekonstravimo darbus ir tai, kad 1éSos teismo
rekonstravimui buvo naudojamos neekonomiskai ir neefektyviai.

Ministerija, vykdydama apmokéjimus uz RadviliSkio rajono apylinkeés teismo rekonstravimo
darbus, nenustaté atlieckamy darby apimciy, nevykdé rekonstravimo darby atlikimo kontrolés ir
nejsitikino pateikty mokejimo uz atliktus darbus dokumenty pagristumu.

Vadovaujantis Vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymo® 4 str. 6 d. 3 p., Ministerijos
Finansy departamento direktoré atsako uz iSanksting finansy kontrolg, kurios metu nustatoma, ar
tkinés operacijos dokumentai yra tinkamai parengti ir tkiné operacija yra teiséta.

Kadangi Ministerija, nesilaikydama Valstybés 1¢Sy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos 24 p., nepatikslinusi investiciju
projekto ,,Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato pirkimas* iSdavé igaliojima Radviliskio
rajono apylinkés teismo pirmininkui vykdyti uZsakovo funkcijas ir neapibrézé¢ suteikiamy
igalinimy, tokiu btudu neuztikrino, kad pirkimo sutar¢iy kaina nevirSyty Valstybés investiciju
programoje atitinkamam laikotarpiui jiems jgyvendinti numatyty 1¢Sy dydzio ir valstybés biudzeto
1€Sos (igaliojimo pagrindu vykdomiems pastato rekonstravimo darbams finansuoti) biity panaudotos
pagal teisés aktus, ekonomiskai, efektyviai nes:

Radviliskio rajono apylinkés teismui vykdant rekonstravimo darby pirkimus buvo pazeista: 1)
VieSyju pirkimy istatymo 15 str. 1 d.— suskaidyta pirkimy verté i dalis ir tokiu budu iSvengta VP]
nustatytos pirkimy tvarkos; 36 str. 2 d. 3 p. ir 65 str. 4 d. — sudarant papildomus susitarimus su tuo
paciu rangovu, papildomuy susitarimy kaina vir§ijo istatymo maksimaliai leidziama; 2) Statybos
istatymo 22 str. 1 d. ir 30 str. 1 d. — investiciju projektas vykdytas be nustatyta tvarka parengto ir
patvirtinto rekonstravimo darby projekto, nevykdyta rekonstravimo darby techniné priezitira;

nejsitikinusi pateikty dokumenty pagristumu, mokéjo uz Radviliskio rajono apylinkés teismo

rekonstravimo darbus valstybés biudzeto 1éSos projektui

53 Pagal Statybos jstatymo 2 str. 35d. statinio projekto ekspertizé - jvertinimas, kaip statinio projekte jgyvendinti
Statybos istatymo 4 str. 1 d. nurodyti esminiai statinio reikalavimai, taip pat kity istatymuy ir teisés akty, normatyviniy
statybos techniniy dokumenty bei privalomyjy statinio projekto rengimo dokumenty reikalavimai.

#Lietuvos Respublikos 2002-12-10 vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas Nr. IX-1253;
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Audito metu nustatyti rekonstravimo darby samaty ir atlikty darby akty neatitikimai, du

atvejai, kai uz tas pacias rangovo pateiktas saskaitas apmokéjo ir teismas ir Ministerija, taip pat

auditoriams pateiktuose ekspertizés aktuose nurodyti samaty trilkumai auditoriams neleidZia daryti

iSvada, kad darby perdavimo priémimo aktuose nurodyti darby kiekiai ir kainos atitinka sutartyse

numatytus ir faktiskai atliktus darbus, kad teisingai apmokéta uz samatose numatytus ir atliktus

darbus.

1.

ISvados:
Ministerija, valdydama investicijy projekta “RadyviliSkio rajono apylinkés teismo pastato
isigijimas ir pritaikymas teismo reikméms”, neuZtikrino, kad valstybés biudZeto 1éSos
projektui biity panaudotos pagal teisés aktus, ekonomiskai, efektyviai.
Ministerijai, valdant investicijy projekta “RadviliSkio rajono apylinkés teismo pastato
jsigijimas ir pritaikymas teismo reikméms”, buvo pazeistos VieSyjuy pirkimy jstatymo 15
str. 1 d., 36 str. 2 d. 3 p. ir 65 str. 4 d., Statybos jstatymo 22 str. 1 d. ir 30 str. 1 d.
nuostatos. Ministerija nesilaiké Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos
Valstybés 1éSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés tvarkos 24 ir 31 p.
Audito metu nustatyti du atvejai, kai dél Ministerijos finansy kontrolés trikumy uz tas
pacias saskaitas buvo apmokéta du kartus (26204,78 Lt).
Ministerija Finansy ministerijai teiké neiSsamius duomenis, nes pateiktoje informacijoje
nenurodé visy investicijy projekto ,,RadviliSkio rajono apylinkés teismo pastato pirkimas
ir pritaikymas teismo reikméms* jgyvendinimui reikiamy, numatyty ir panaudoty léSy i$

visy finansavimo Saltiniy.

4.4.3. DRUSKININKU MIESTO APYLINKES TEISMO PASTATO REKONSTRAVIMAS

Bendra Investiciju projekto ,,Druskininky miesto apylinkés teismo pastato rekonstravimas

investiciju verté (skirtos 1éSos) — 1328 tikst. Lt, projektas pradétas vykdyti 2003 metais, pabaiga

planuojama 2006 metais:

>

Valstybés investiciju 2003-2005 mety programoje®® 2003 metams kapitalo investicijos
Druskininky miesto apylinkés teismo pastato rekonstravimui numatytos nebuvo; Teisingumo
ministras 2003-11-12 jsakymu Nr. 270(1) ,,Dél 1é8y skyrimo* skyré 686 tukst. Lt.

Valstybés investicijy 2004-2006 mety programoje®® 2004 metams skirta 642 tikst. Lt.

5 Vyriausybés 2003-01-29 nutarimas Nr. 131 ,,Dél valstybés investicijy 2003-2005 mety programoje numatyty 2003
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus”.
66 Vyriausybés 2004-02-09 nutarimas Nr. 140 ,,Dé¢l valstybés investiciju 2004-2006 mety programoje numatyty 2004
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus”.
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Pagal Ministerijos pateiktus dokumentus matyti, kad pastato rekonstravimo darbai 2003 m.
pradéti vykdyti juos jvardijant remonto darbais. Ministerijos paaidkinimu®’, ,visi investicijy
projektai,<..>atskiry investiciniy projekty finansavimas iteisinamas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais“ — { Valstybés investicijy programa Druskininky miesto apylinkés teismo
pastato rekonstravimas itrauktas 2004 m.

IS Finansy ministerijai pateikty dokumentu (pagrindzianciu lésu poreiki investiciju projektui:
investiciju projekto charakteristiky, informacijos apie investiciju projekto finansavima ir kt.®®)
matyti, kad investicijy projekto verté ir numatomas investiciju projekto igyvendinimo laikotarpis
keitési keturis kartus: 1) igyvendinimo laikotarpis 2003-2005 m.; verté¢ 1500 tukst. Lt; 2) 2004—
2005 m.; 497 tukst. Lt; 3) 2003-2006 m.; 1500 tikst. Lt. 4) 2006-2006 m.; 820 tukst. Lt.
Pagrindimo Sioms sumoms Finansy ministerijai nepateikta.

Finansy ministerijai nepateikti visi biitini duomenys apie Siam investicijy projektui skirtas
1é8as ir ju naudojima; papildomi susitarimai su rangovu; atlikty ar planuojamy atlikti rekonstravimo
darby samatos; rekonstravimo darbu projektas ir jo ekspertizés aktai ir kt. Néra duomeny,
patvirtinan¢iy, kad projektas yra baigtas. Be to, Finansy ministerijai pateikti dokumentai
nepasirasyti, nenurodytos $iy dokumenty parengimo datos.

Druskininky miesto apylinkés teismo pastato rekonstravimo darby pirkimai, kuriuos
organizavo Teisingumo ministerija vyko 2003-2004 metais. Sudaryty rangos sutarc¢iuy kaina ir
pirkimy biidai nurodyti 4 lentelé¢je.

4 lentele.
Duomenys apie sudarytas sutartis ir pirkimy biidg

. .. . Rangos sutartys A _
I t kt Pirk bud
USRS A A Sutarties data Sutarties suma irimy budas
L. . Statybos rangos sutartis, neskelbiamos
Drmll(.ml':,lkl: l‘mesto 2003-11-20 686000 supaprastintos derybos (VP 65 str. 5d. 4 p.)
APYINKES LEISMO 1504 03-15 (Nr. 1) 99999 e .
pastato Ne 2 497000 Papildomi susitarimai, neskelbiamos
rekonstravimas (Nr. 2) supaprastintos derybos (VPI 65 str. 5d. 4 p.)
(Nr. 3) 45000
IS viso: 1327999

Dél pasirinkto pirkimo biido Druskininky m. apylinkés teismo pastato rekonstravimo,
remonto darbams atlikti

Organizuodama vie$aji pirkima Druskininky m. apylinkés teismo pastato rekonstravimo,
remonto darbams atlikti Teisingumo ministerijos sudaryta VieSyjy pirkimy komisija (toliau -

Komisija) vadovavosi 2003-11-12 Teisingumo ministro isakymu Nr. 270(1) ,,Dél 1éSy skyrimo* ir

%7 Teisingumo ministerijos 2005-08-10 rastas Nr. (4.1.)-7R-6495 ,,Dél valstybinio audito ataskaitos projekto;
% Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtinta Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika ;
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Druskininky m. apylinkés teismo praSymu dél 1éSy teismo pastato rekonstravimui (ar remontui)
skyrimo®.

Komisija 2003-11-12 (2003-11-12 Komisijos posédzio protokolas Nr.1) nusprendé pirkima
vykdyti neskelbiamy supaprastinty deryby biidu vadovaujantis VP 65 str. 5 d. 4 p. (2003-05-27
istatymo Nr. IX-1581 redakcija). Toki savo sprendima Komisija grindé tuo, kad: ,, Neatlikus darby
teismo funkcionavimas darosi nejmanomas, pavojingas. LéSos, skubos tvarka, darbo saqlygy
gerinimui, teismo funkcionavimui uztikrinti jau skirtos, todél svarbus pirkimo biido pasirinkimas,
kad rekonstrukcijos, remonto darbai biity atlikti kuo skubiau *.

Komisijos pasirinktas pirkimo biidas neatitinka salygu (aplinkybiu), nustatyty VPI 65 str. 5
d. 4 p., kurioms esant pirkimai gali biiti vykdomi neskelbiamu supaprastinty derybu biidu, todél

pasirenkant pirkimo btida buvo paZeisti VP] 65 str. 4 d. reikalavimai. Pasirinkto pirkimo biido

neatitikimas VPI 65 str. 5 d. 4 p. nustatytoms salygoms parodytas 5 lenteléje.

5 lentele.

Reikalavimy pasirinktam pirkimo budui ir faktiniy sqlygy analizé

Viesuju pirkimy jstatymo
65 str. 5 d. 4 p nustatytos
biitinos salygos perkant
darbus neskelbiamy
supaprastinty deryby budu

Komisijos nurodytos
salygos perkant
Druskininky m. apylinkés
teismo pastato
rekonstravimo (remonto)

Pasirinkto pirkimo biido neatitikimo VieSyjy pirkimy
istatymo nustatytoms salygoms pagrindimas

darbus
1) Ivykiai, kuriy | Ivykiai, dél kuriy gali bati | IS anksto nenumatyti ivykiai, d¢l kuriy atsiranda butinybé
perkancioji  organizacija | taikomas pasirinktas | isigyti reikalingus darbus, yra pagrindiné pasirinkto pirkimo

nenumaté i§ anksto

pirkimo biidas Komisijos
nenurodomi

blido taikymo salyga, taCiau perkant Druskininky m.
apylinkés teismo rekonstravimo (remonto) darbus apie tokiy
ivykiy buvima dokumenty nepateikta.

2) Dél to butina skubiai
isigyti reikalingus darbus,
taciau  kitais  pirkimy
biidais dél per ilgy pirkimo
procediiry tai padaryti
neimanoma ir néra jokios
kitos alternatyvos

1) Teismo prasymas dél
1ésy rekonstravimui
(remontui) skyrimo

2) Leésy skyrimas teismo
pastato rekonstravimui
(remontui)

1) Patalpy biiklé ir 1éSy skyrimas rekonstravimo (remonto)
darbams pirkti negali biiti priskirtini jvykiams, dél kuriy gali
biiti taikomas pasirinktas pirkimo biidas

2) Poreikis rekonstruoti (remontuoti) patalpas nustatomas ir
zinomas i$ anksto

3) Lésos skirtos 2003-11-12, t.y. likus 48 dienoms iki mety
pabaigos, o pasililymy pateikimo terminas vykdant pirkima
supaprastinto atviro konkurso biidu turi biiti ne trumpesnis
kaip 21 dienos

4) Su tuo paciu rangovu 2004 m. Teisingumo ministerija
sudaré tris papildomus susitarimus, kuriy bendra verté
sudaro 94 proc. pagrindinés sutarties sumos. Papildomi
susitarimai 642 tukst. Lt sumai buvo numatyti jau 2003-11-
17, ty. iki pagrindinés rangos sutarties sudarymo, nes
rekonstravimo darbai pagal ju kaing deryby metu buvo
iSskirti | du etapus: 686 tukst. ir 642 tukst. Lt. Antro etapo
darby pirkimas taip pat buvo grindziamas ypatinga skuba,
nors papildomi susitarimai sudaryti tik 2004 m. kovo—
gruodzio mén.

3) Aplinkybés, kuriomis

grindziama ypatinga
skuba, jokiu biidy negali
priklausyti nuo
perkanciosios
organizacijos

Teismo praSyme dél 1ésy
skyrimo nurodoma, kad
patalpy buklé yra bloga,
taCiau patvirtinan¢iy
dokumenty nepridedama

Komisija jokios kitos alternatyvos nesvarsté, kodél
neimanoma taikyti kitus pirkimy biidus nenurodé ir negrindé

% Komisijos 2003-11-12 posédzio protokolas Nr. 1.
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PaZymétina, kad nepagrjstai pasirinkus neskelbiamy supaprastinty deryby biida
(motyvuojant darby skubotumu), buvo nupirkti viso pastato rekonstravimo darbai ir baldai.

Dél rangovo pasirinkimo

Kvietimas pateikti pasiilyma Druskininky m. apylinkés teismo pastato rekonstravimo
darbams pirkti neskelbiamy supaprastinty deryby budu ir dalyvauti derybose buvo pateiktas tik
vienam rangovui. Pagrindiniai $ios bendrovés pasirinkimo motyvai, kuriuos nurodo Komisija: 1)
stipri bendrovés materialiné, techniné bazé; 2) darby skubotumas; 3) bendrovés buveinés vieta
(vietinis rangovas), nurodant, kad: ,,...vietiniai darbai yra pigesni“ (2003-11-12 Komisijos posédZzio
protokolas Nr. 2). Pasiiilymo vertinimo kriterijus — maZiausia kaina.

Auditoriy nuomone, vertindama tik vieno rangovo pateikta pasitilyma Komisija negaléjo
vertinti darby kainos dydzio, ja lyginti bei vertinti kaip maziausia, be to, statybos rangos darbu
kainos analizé skirtingose vietovése atlikta nebuvo.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201
patvirtintos Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 12.1 p. asignavimy valdytojas turi
vengti suformuoti monopoli viesojo pirkimo stadijoje (reikalavimai vieSiesiems pirkimams turi buti
nustatomi taip, kad pagal galimybes apimty kuo daugiau tiekéjy (rangovuy).

Kviesdama i derybas tik vieng kandidata, Ministerijos sudaryta Komisija nesieké racionaliau
panaudoti teismo pastato rekonstravimui skirtas 1ésas, kaip numatyta VP] 4 str. Auditoriy nuomone,
komisija panaudojo ne visas galimas priemones, kad statybos darbai buty isigyti paciu
ekonomiskiausiu budu.

Dél kvietimo dalyvauti neskelbiamose supaprastintose derybose, pateikto pasiulymo ir
rangovo kvalifikacijos vertinimo

Pagrindines pirkimo salygas Komisija patvirtino 2003-11-12 protokolu Nr. 2, taciau audito
metu Sios salygos pateiktos nebuvo. Kvietime pateikti pasiilyma kandidatui sitloma: ,,...su esama
situacija tiesiogiai susipaZinti teisme, pasitarti su teismo pirmininke ir pasiilyti numatomy darby
atlikimo kainq ir terminus ““. Ta¢iau Ministerija kaip perkancioji organizacija privaléjo pati nustatyti
perkamy darby apimtis ir parengti techning specifikacija, kurioje biity apibuidintos perkamy darby
savybés, kaip tai numatyta VP 21 str. Taip pat turéjo buti parengtas pastato rekonstravimo
projektas ir gautas leidimas rekonstravimo darbams atlikti.

IS 2003-11-17 konkursui pateikto pasitlymo ir prie pasiilymo pridedamy kvalifikacija
patvirtinan¢iy dokumenty matyti, kad rangovo kvalifikacijos atestatas vieSojo naudojimo ypatingy
statiniy statybai iSduotas tik 2003-12-19 (Aplinkos ministerijos atestavimo komisijos 2003-12-19
protokolas Nr. IA-026), t.y. po 2003-11-20 statybos rangos sutarties sudarymo, o bendroves atlikty
darby sarase nurodomi darbai, atlikti tik 2004-2005 metais. Kartu su 2003-11-17 rangovo
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pasiiilymu pateikta samata (1410 tiikst. Lt sumai) Ministerijos atstovo patvirtinta 2003-11-19, t.y.
pragjus dviems dienoms nuo 2003-11-17 vykusiy derybu. Dalis kvietime pateikti pasitilyma
nurodyty dokumenty (inZinierinio techninio personalo sarasas, isakymas apie statybos vadovo
paskyrima, istaty kopia) nepateikti. Tod¢l Ministerijos sudaryta vieSojo pirkimo komisija,
pazeisdama VPI 92 str. 1 d. (2003-05-27 istatymo Nr. IX-1581 redakcija) reikalavimus, vykdydama
pirkima nejsitikino bendrovés kompetentingumu, patikimumu ir pajégumu jvykdyti perkamus
darbus.

Voky atpléSimo procediira nejforminta, kaip tai numatyta VP] 26 str. 1 d., be to, bendrovés
pateiktas pasitilymas neatitinka VP] 74 str. 1 d. reikalavimy (t.y. nesusiiitas ir nesunumeruotas). Dél
to jvertinti, kada ir kokie dokumentai buvo pateikti Komisijai vykdant pirkima néra galimybeés.

Auditoriy nuomone, bendrovés kvalifikacija pirkimo metu vertinta nebuvo, nes dalis
kvalifikacija patvirtinan¢iy dokumenty pateikti tik pasirasius 2003-11-20 statybos rangos sutarti, o
dalis visai nepateikti.

Nustatyti trukumai rodo, kad viesSasis konkursas dél Druskininky m. apylinkés teismo
pastato rekonstravimo darby pirkimo vyko pazeidziant VP] (2003-05-27 istatymo Nr. IX-1581
redakcija), tai sudaré prielaidas neekonomiskam Druskininky miesto apylinkés teismo pastato
rekonstravimui skirty 1éSu panaudojimui.

Dél baldy Druskininky m. apylinkés teismui pirkimo

Ministerija 2004-08-02 i$ rangovo isigijo baldus, skirtus Druskininky m. apylinkés teismui,
uz 146,8 tikst. Lt. Atskiro vieSojo pirkimo konkurso baldy isigijimui Ministerija neorganizavo, o
baldus isigijo pagal sudarytas statybos darby sutartis. Pagal Statybos istatymo 2 str. 15 d., baldai
nepatenka | statybos darby savoka, todél turéjo buti jvardinti atskiru pirkimo obj ektu’’.

Nesilaikant nustatytos tvarkos, VieSyju pirkimu tarnybai Ministerijos pateiktoje VieSojo
pirkimo procediry ataskaitoje dél Druskininky m. apylinkés teismo pastato rekonstravimo darby
pirkimo papildomi pirkimo objekto (baldy) kodai nenurodyti.

Pagal pateiktus dokumentus matyti, kad rangovas Druskininky m. apylinkés teismui skirtus
baldus isigijo 1§ Ministerijai pavaldzios valstybés imonés prie Pravieniskiy 1-yju pataisos namy, o
véliau pagal minéta saskaita Siuos baldus pardavé Ministerijai. Auditoriy nuomone, Ministerija 18
sau pavaldzios valstybés imonés per tarpininka (rangova) isigydama baldus, skirtus Druskininky m.
apylinkés teismui, neekonomiskai panaudojo investiciju projektui skirtas 1éSas, nes perkant

tiesiogiai 1§ gamintojo, baldy kaina galéjo biiti maZzesné.

70 pirkimo objekty kody sarade baldai i$skirti kaip atskiras pirkimo objektas ir nurodomi atskiru kodu (36.10.00);
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Auditoriai pastebi, kad Ministerija rastu’' Druskininky m. apylinkés teismui nepagristai
nurodé padidinti teismo pastato vertg 1327999 Lt, t.y. visos rekonstrukcijos suma, neiSskiriant
1sigyty baldy kainos.

Sudaryty sutarciy vykdymas

Audito metu nustatyta, kad pazeidziant Statybos istatymo 22 str. 1 d. Druskininky m. teismo
(kaip ypatingo statinio) pastato rekonstravimo darbai buvo vykdyti nustatyta tvarka neparengus ir
nepatvirtinus rekonstravimo darby techninio ir darby projekto. Ministerijos teigimu buvo parengtos
atskiros techninio projekto dalys: Silumos gamybos, tiekimo, Sildymo, védinimo dalis (Silumos
punkto projektas); elektrotechnikos dalis; apsauginés ir gaisrinés signalizacijos dalis.

Taip pat nepateikta duomeny, kad buvo parengta statinio projektavimo uzduotis bei tai, kad
rekonstruojant Druskininky m. apylinkés teismo pastata buvo atlikta projekto ekspertize ir gautas
statybos leidimas.

Auditoriy nuomone, neturint minéty dokumenty neuztikrinamas nuoseklus darby vykdymo
ir léSu planavimas, tinkama darby kokybé bei sudaromos prielaidos neekonomiSkam ir
neefektyviam 1éSy naudojimui.

Teisingumo ministerijos ir rangovo 2003-11-20 sudarytoje Statybos rangos sutartyje
nurodyta, kad rangovas isipareigoja atlikti Druskininky m. apylinkés teismo vidaus remonto darbus,
taciau pagal pateikta statybos darbu samata ir atlikty darbu aktus matyti, kad faktiskai buvo

atlickamas statinio rekonstravimas (12 pavyzdys).

12 pavyzdys.

Samatoje prie 2003-11-20 statybos rangos sutarties 686 tiikst. Lt sumai nurodyti darbai: $ildymo sistemos
montavimas, elektros darbai, védinimo sistemos montavimas ir kt. Pagal Lietuvos Respublikos statybos istatymo 2
str. 18 d. Sie darbai priskirtini statinio rekonstravimui.

Sudarytoje 2003-11-20 statybos rangos sutartyje Salys numat¢, kad Ministerija per penkias
dienas nuo sutarties sudarymo sumoka rangovui avansa 50 proc. sutarties darby kainos medziagy
1sigijimui, jvertinant trumpa rekonstravimo laikotarpi. Pagal 2003-11-28 rangovo iSraSyta PVM
saskaitg faktira LGA Nr. 5317273 Ministerija sumokéjo 480 tukst. Lt uz 2003 lapkri¢io mén.
atliktus darbus.

Auditoriy nuomone, ivertinus tai, kad statybos rangos sutartis su rangovu buvo pasirasyta tik
2003-11-20 (pries 8 dienas iki saskaitos iSraSymo), o pagal pateikta akta atlikta 70 proc. sutartyje
numatyty darby, darbai galéjo biti pradéti vykdyti dar nepasiraSius sutarties (13 pavyzdys).

13 pavyzdys.

Pagal darby atlikimo aktus (be daty), pridedamus prie 2003-11-28 PVM saskaitos faktiiros Nr. LGA 5317273,
be kity darby pilnai buvo atlikti ir Sildymo sistemos montavimo darbai, numatyti rangos darby sutartyje, taciau
Druskininky m. apylinkés teismo Silumos punkto (Sildymui, védinimui ir karStam vandeniui) projektas, parengtas tik
2003 m. gruodzio mén. Pazymoje apie techniniy salygu ivykdyma ir montazo atitikima projektui (2004-06-07 pazyma
Nr. 89) nurodoma, kad Druskininky Silumos tinkly techninés salygos Nr. 03-19D Siluminio mazgo rekonstrukcijai
Druskininky m. apylinkés teismui buvo i§duotos tik 2003-12-09. Priimant darbus dengiamyjy darby patikrinimo akte

! Finansy departamento direktorés 2004-12-27 rastas (be numerio) “Dél pastato vertés™;
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| 2004-03-04 nurodoma, kad darbai buvo atlikti 2004-02-10.

Analizuojant apmokéjima uz atliktus darbus pastebéta, kad Ministerija tam tikrais atvejais
vykdé mokéjimus rangovui be pagrindzianciu dokumenty, rangovui dar neiSraSius saskaitos arba

apmokant didesn¢ suma pagal saskaita, kurioje nurodoma mazesné suma (74 pavyzdys).

14 pavyzdys.

2003-12-12 rangovui buvo sumokéta 39527,08 Lt, taciau saskaita Siai sumai nepateikta. Véliau pagal 2003-12-
16 iSrasyta saskaita LGA Nr. 7454315 (205981 Lt) Ministerija apmokéjo mazesng suma (166454 Lt). Pagal 2004-08-02
iSraSyta saskaita ASPK Nr. 0000766 (146784,92 Lt) Ministerija 2004-08-08 sumokéjo didesng suma (161010,50 Lt).
Véliau pagal 2004-09-31 pateikta saskaita ASPK Nr. 0000945 2004-10-28 sumokéjo mazesng suma (82586,42 Lt).

Audito metu Ministerija nepateiké samaty prie visy trijy 2004 m. sudaryty papildomy
susitarimy (642 tikst. Lt). Rangovo pateikti atlikty darby aktai yra be ju sudarymo daty, be to,
nenurodoma kada buvo atlikti akte pazyméti darbai. Aktai, pagrindziantys 2004 m. rugpjucio,
rugséjo ir gruodzio mén. atliktus darbus, nepasirasyti statybos techning prieziiira vykdanciy asmeny.

Audito metu nepateikta dokumenty dél Druskininky m. teismo pastato rekonstravimo techninio

v —

15 pavyzdys.

Dalis atlikty darby akty (uz 2003 m. lapkricio, gruodzio mén. ir 2004 m. balandzio, liepos mén.) pasirasyti
teismo tkio dalies specialistas, darby priémime kaip uzsakovo atstovas dalyvavo Druskininky m. apylinkés teismo
pirmininke.

Nustatyti faktai rodo, kad Ministerija rekonstravimo darby techning prieziiira vykde
netinkamai, o statybos darby atlikima ir apmokéjima uz atliktus darbus kontroliavo nepakankamai.

Kadangi Ministerija, vykdydama Druskininky miesto apylinkés teismo rekonstravimo darby
pirkimus, pazeidé¢ VieSyju pirkimy istatymo 65 str. 4 d. — rekonstravimo darby ir prekiy (baldy)
pirkimai vykdomi neskelbiamy supaprastinty derybuy btidu, nors Ministerijos nurodytos salygos
neatitiko VieSyju pirkimy istatymo 65 str. 5 d. 4 p. nustatyty; 92 str. 1 d. — nevertino dalyvio
kvalifikaciniy reikalavimy; 26 str. 5 d. — nejformino voky atpléSimo procediiros, 21 str. 1 d. —
nepareng¢ techninés specifikacijos ir nenustaté perkamy darby apimciy, nuostatas. Be to,
pazeidziant Statybos istatymo 22 str. 1 d., rekonstravimo darbai vykdyti be nustatyta tvarka
parengto ir patvirtinto rekonstravimo darby projekto, auditoriai daro i§vada, kad valstybés biudzeto
l1éSos panaudotos neteisétai.

Audito metu nustatyta, kad ministerija netinkamai vykdé rekonstravimo darby techning
priezilira, ir nepakankamai kontroliavo statybos darby atlikima ir apmokéjima uz atliktus darbus,
nenustaté rekonstravimo darbuy apimciy (nei planuodama investicijas, nei vykdydama pirkimus),
nepareng¢ statybos pagrindimo ir pastato rekonstravimo darby techninio projekto, pastato
rekonstravimo darbai pradéti vykdyti anks¢iau negu Sis investicijy projektas buvo itrauktas i
Valstybés investicijy programa, auditoriai daro iSvada, kad valstybés biudzeto 1eéSos projektui buvo

panaudotos neekonomiskai ir neefektyviai.

ISvados:
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1. Ministerija 1éSas Druskininky m. apylinkés teismo pastato rekonstravimo investicijy
projektui panaudojo neekonomiskai ir neefektyviai.
2. Ministerijai, valdant investicijy projekta ,,Druskininky miesto apylinkés teismo pastato
rekonstravimas®, buvo pazeistos Statybos jstatymo 22 str. 1 d., VieSyjuy pirkimy jstatymo
65 str. 4 d., 92 str. 1 d., 26 str. 5 d., 21 str. 1 d.
3. Ministerija Finansy ministerijai teiké neiSsamius duomenis, nes pateiktoje informacijoje
nenurodé visy investicijy projekto ,,Druskininky miesto apylinkés teismo pastato

rekonstravimas* jgyvendinimui panaudoty 1éSy.

4.4.4. ALYTAUS RAJONO APYLINKES TEISMO PASTATO REKONSTRAVIMAS

Bendra investicijy projekto verté ,,Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimas
(skirtos 1éSos) — 878 tukst. Lt, projektas pradétas vykdyti 2003 metais, pabaiga planuojama 2006
metais:
> Valstybés investicijy 2003-2005 mety programoje’> 2003 metams kapitalo investicijos Alytaus
rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimui 2003 m. numatytos nebuvo. Teisingumo
ministras 2003-11-12 isakymu Nr. 270(1) ,,Dél 1é8y skyrimo* skyré 384 tukst. Lt.

> Valstybés investicijy 2004-2006 mety programoje’” 2004 metams numatytas kapitalo
investicijas skirta 494 tukst. Lt.

Pagal Ministerijos pateiktus dokumentus matyti, kad pastato rekonstravimo darbai 2003 m.
pradéti vykdyti juos ivardijant remonto darbais. [ Valstybés investicijy programa Alytaus rajono
apylinkés teismo pastato rekonstravimas itrauktas 2004 m.

IS Finansy ministerijai pateikty dokumenty (investiciju projekto, investiciju projekto
charakteristiky, informacijos apie investicijy projekto finansavima ir kt.”*) matyti, kad investicijy
projekto ,,Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimas* verté¢ ir numatomas investiciju
projekto igyvendinimo laikotarpis keitési tris kartus: 1) igyvendinimo laikotarpis 2003—2005 metai;
verté 1278 tikst. Lt; 2) 2004—2005 metai; 894 tukst. Lt; 3) 2004—2006 metai; 1278 tikst. Lt.

Ministerijos teigimu, visi Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo darbai Siuo
metu dar nebaigti, baigtas tik pirmas rekonstravimo darby etapas’”. Ministerijos investiciju 2005-

2007 metams plane numatytas investicijy projekto ,,Alytaus rajono apylinkés teismo pastato

72 Vyriausybés 2003-01-29 nutarimas Nr. 131 ,,Dél valstybés investicijy 2003-2005 mety programoje numatyty 2003
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus”.

3 Vyriausybés 2004-02-09 nutarimas Nr. 140 ,,Dél valstybés investiciju 2004-2006 mety programoje numatyty 2004
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus”.

™ Finansy ministro 2001-07-04 jsakymas Nr. 201 ,.Dél valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikos
patvirtinimo*®.

7 Teisingumo ministerijos 2005-07-14 rastas Nr. (4.1.)-7R-5671.
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pastogés rekonstravimas (I etapas)™ vykdymas 2006 m. (18 prioritetas). Nurodomas léSy poreikis

Siam investiciju projektui — 1500 tukst. Lt.

Finansy ministerijai nepateikti visi biitini duomenys apie Siam investicijy projektui skirtas

1éSas ir ju naudojima; papildomi susitarimai su rangovu; atlikty ar planuojamy atlikti rekonstravimo

darbuy samatos; rekonstravimo darby projektas ir jo ekspertizés aktai ir kt. Be to, Finansy

ministerijai pateikti dokumentai nepasirasyti, nenurodytos $iu dokumenty parengimo datos.

Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo darby pirkimai, kuriuos organizavo

ir vykdé Teisingumo ministerijos sudaryta nuolatiné Viesojo pirkimo komisija’® (toliau — Komisija)

vyko 2003 - 2004 metais. Sudaryty rangos sutar¢iy sumos ir pirkimy biidai nurodyti 6 lenteléje.

6 lentele.
Duomenys apie sudarytas sutartis ir pirkimo biidq

Investicijy
projektas

Rangos sutartys

Sutarties data

Sutarties suma

Pirkimo budas

Alytaus rajono

Neskelbiamos supaprastintos derybos (VPI 65 str.

apylinkés teismo 2003-11-19 383849 5d.4p)
pastato 2004-03-22 99997 Neskelbiamos supaprastintos derybos (VPI 65 str.
rekonstravimas 2004-07-27 394122 5 d. 4 p.) papildomi susitarimai
IS viso: 877968

Dél pirkimo biido pasirinkimo

IS Komisijos 2003-11-11 posédzio protokolo Nr. 1 matyti, kad organizuodama pirkima
Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo darbams pirkti Komisija vadovavosi teismo
prasymu d¢l skubaus pastato stogo remonto. Protokole nurodyta, kad teismo praSymas Ministerijoje
gautas 2003-10-13, taciau audito metu $is prasSymas, o taip pat rastiSka uzduotis ar jpareigojimas
vykdyti Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo darby pirkima nepateikti.

Praéjus beveik ménesiui po pras§ymo gavimo Komisija 2003-11-11 vykusiame posédyje
(posédzio protokolas Nr.1) nusprendé vadovaujantis VPI 65 str. 5 d. 4 p. pirkima vykdyti
neskelbiamy supaprastinty deryby btidu. LéSos teismo remontui Teisingumo ministro isakymu buvo
skirtos tik kita diena, t.y. 2003-11-12.

Toki sprendima Komisija grindé tuo, kad: ,, Nesutvarkius stogo jau problematiska uztikrinti
minimaliai normalias darbo sqlygas teismo darbuotojams ir apsaugoti pastatq nuo tolesnio bitklés
blogéjimo. Neatlikus minéty darby, teismo funkcionavimas darosi sudetingas, todél svarbus pirkimo
biido pasirinkimas, kad stogo rekonstrukcijos, remonto darbai biity atlikti kuo skubiau “.

I[statymy leidéjas numaté, kad pasirinktas pirkimo biidas gali biiti taikomas tik vieninteliu

atveju: ,,deél jvykiy, kuriy perkancioji organizacija negaléjo is anksto numatyti, bitina skubiai

76 Teisingumo ministro 2003-05-23 jsakymas Nr. 156.
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“77_ o kitais pirkimy budais to padaryti nejmanoma dél per ilgy pirkimo

isigyti reikalingy darby
procediiry.

Poreikis rekonstruoti (remontuoti) pastata turi biiti nustatomas i§ anksto. Be to, Alytaus
rajono apylinkés teismo rastas, kaip nurodyta Komisijos posédzio protokole Nr. 1, Ministerijoje
buvo gautas prie§ viena ménesj iki konkurso organizavimo (2003-10-13), o pasitlymy pateikimo
terminas vykdant pirkima supaprastinto atviro konkurso biidu turi biti ne trumpesnis kaip 21 d.,”
todel Siuo atveju buvo imanoma konkursa vykdyti supaprastinto atviro konkurso biidu. Komisija,
nesilaikydama VP[ 65 str. 5 d. 4 p., jokios kitos alternatyvos nesvarsté.

Pazymétina, kad nepagrijstai pasirinkus neskelbiamy supaprastinty deryby buda
(motyvuojant darby skubotumu), buvo nupirkti viso pastato rekonstravimo darbai.

Pasirinkus pirkimo biida, nesilaikant VP] 65 str. 5 d. 4 p. nurodyty salygu buvo paZeisti VP]
65 str. 4 d. reikalavimai ir prarasta galimybé gauti galimai naudingesniy pasitlymy ir taupiau
panaudoti biudZeto 1ésas.

Dél rangovo pasirinkimo ir kvalifikacijos vertinimo

Kvietimas pateikti pasiiilyma Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo
darbams pirkti neskelbiamy supaprastinty derybuy budu ir dalyvauti derybose buvo pateiktas
vieninteliam rangovui. Pagrindiniai Komisijos nurodyti rangovo pasirinkimo motyvai: 1) stipri
bendrovés materialiné, techniné bazé; 2) darby skubotumas; 3) patirtis atliekant teismy pastaty
remonto darbus; 4) auksta atliekamy darby kokybé”. Pasitilymo vertinimo kriterijus — maZiausia
kaina.

Komisija pasirinkdama kandidata neturéjo duomenu apie bendrovés materialing-techning
bazg. Be to, 2002-11-12 kvietime dalyvauti derybose kandidato nepraSoma pateikti materialing-
techning bazg pagrindziancius duomenis. Kvietime nurodyti pateiktini rangovo kvalifikacija
patvirtinantys dokumentai informacijos apie kandidato materialing-techning bazg¢ nesuteikia.
Organizuodama konkursa Komisija netur¢jo duomeny ir apie rangovo atlikty darby kokybg,
sprendime nepagrindé darby skubotumo ir nenurodé¢ kokiy teismy remonto darbus atliko rangovas.

Ministerijos sudaryta vieSojo pirkimo komisija, pazeisdama VP] 92 str. 1 d. reikalavimus,
vykdydama pirkima neisitikino bendrovés kompetentingumu, patikimumu ir pajégumu ivykdyti
perkamus darbus.

Voky atplésimo procediira neiforminta kaip tai numatyta VP 26 str. 5 d., be to, bendrovés
pateiktas pasitilymas neatitinka VP] 74 str. 1 d. reikalavimy (t.y. nesusiiitas ir nesunumeruotas). D¢l

to jvertinti kada ir kokie dokumentai buvo pateikti Komisijai vykdant pirkima néra galimybes.

7 Lietuvos Respublikos viedyju pirkimy jstatymo 65 str. 5 d. 4 p. (2003-05-27 istatymo Nr. IX-1581 redakcija).
7 Lietuvos Respublikos viesujy pirkimy istatymo 79 str. (2003-05-27 jstatymo Nr. IX-1581 redakcija).
7 Komisijos 2003-11-11 posédzio protokolas Nr. 2.
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Vertindama tik vieno rangovo pateikta pasitilyma Komisija negaléjo ivertinti darby kainos
dydzio, ja lyginti bei vertinti kaip maziausia ar palankia.

Pagal finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtintos Valstybés kapitalo
investicijy planavimo metodikos 12.1 p. asignavimy valdytojas turi vengti suformuoti monopoli
vieSojo pirkimo stadijoje (reikalavimai vieSiesiems pirkimams turi biiti nustatomi taip, kad pagal
galimybes apimty kuo daugiau tiekéjy (rangovy)).

Kviesdama i derybas tik viena kandidata, Komisija neskatino rangovuy konkurencijos ir
neieskojo ekonomiskai naudingiausiy galimybiy isigyti reikalingus darbus.

D¢l pirkimo dokumenty (salygy), pateikto pasiilymo ir rangovo kvalifikacijos
vertinimo

Ministerijos  2003-11-12  kvietime pateikti pasiilyma ir dalyvauti neskelbiamose
supaprastintuose derybose kandidatui sitiloma: ,,...su esama situacija tiesiogiai susipazinti teisme,
pasitarti su teismo pirmininke ir pasiiulyti numatomy darby atlikimo kainq ir terminus. Skaiciuojant
pasiiilymo kaing, vadovautis defektiniu aktu, darby kiekiy Ziniarasciais ir techninémis
specifikacijomis “.

Komisijos 2003-11-11 posédzio protokole Nr. 2 nurodyta, kad Siuo protokolu tvirtinamos
pagrindines pirkimo salygos, tac¢iau audito metu pirkimo salygos pateiktos nebuvo. IS kandidatui
pateikto kvietimo matyti, kad Ministerija nebuvo nustaciusi darby apimciy, t.y. kokius darbus reikia
atlikti, o tai nustatyti pavedé Alytaus rajono apylinkés teismo pirmininkui.

Ministerija kaip perkancioji privaléjo pati nustatyti perkamy rekonstravimo darby apimtis ir
parengti techning specifikacija, kurioje biity apibuidintos perkamy rekonstravimo darby savybés,
kaip tai numatyta VP] 21 str. 1 d.

Kandidato pasitlymas pateiktas 2003-11-17, taciau dar 2003-11-12 kvietime pateikti
pasitilyma, net nejvertinusi kandidato kvalifikacijos ir negavusi jo pasiiilymo, Komisija kandidata
pakvieté dalyvauti neskelbiamose supaprastintose derybose. Nevertindama kandidato kvalifikacijos
Ministerija pazeidé VP] 92 str. 1 d. reikalavimus.

Vokuy atpléSimo procedira nejforminta kaip tai numatyta VP[ 26 str., be to, bendrovés
pateiktas pasiiilymas neatitinka VP] 74 str. 1 d. reikalavimy (t.y. nesusiiitas ir nesunumeruotas). Dél
to ivertinti kada ir kokie dokumentai buvo pateikti Komisijai vykdant pirkima néra galimybés.

Sudaryty sutaréiy vykdymas

Teisingumo ministerija pateiké Alytaus rajono apylinkés teismo pastato technini projekta,
kurio parengima inicijavo (pateiké paraiSka projektavimo salygu savadui parengti ir susipazino su
2003-12-12 patvirtintu projektavimo salygu savadu) Alytaus rajono apylinkés teismo pirmininkas, o

ne Ministerija, kuri valdo (vykdo) §i investiciju projekta.
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Vadovaujantis Lietuvos Respublikos statybos istatymo 22 str. ypatingo statinio projektas ar
statinio, iraSyto | Valstybés investiciju programa, projektas iki gaunant statybos leidima turi biiti
statytojo (uzsakovo) patvirtintas (tik esant projekty ekspertizés iSvadoms, kad galima projekta
tvirtinti).

Duomeny apie tai, kad buvo parengtas statybos pagrindimas, statinio projektavimo uzduotis,
atlikta privaloma projekto ekspertizé Ministerija audito metu nepateiké. Ministerija nurodé, kad
Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstrukcijos darby biitinybé grindZziama teismo
pirmininko raStais dé¢l patalpy buklés, todél manoma, kad statybos pagrindimas, kuris yra vienas i$
butinyju dokumenty planuojant valstybés investicijas ir rengiant investiciju programas parengtas
nebuvo.

Pagal pateiktas samatas ir atlikty darby aktus matyti, kad 2003 m. lapkri¢io-gruodzio men.
atlikta darby uz 384 tiikst. Lt. Be kity statybos darby taip pat buvo atlikta stogo rekonstrukcija, todél
Siems darbams atlikti buvo biitinas projektas ir statybos leidimas, kuris gautas tik 2004-01-20.

Isakymo (ar sutarties) dél Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo techninio
gruodzio mén. ir 2004 m. balandzio, liepos meén.), nepasirasyti techning priezitira vykdancio
asmens. Tai rodo, kad Ministerija rekonstravimo darbuy techning priezitira vykdé netinkamai, o
statybos darby atlikimag ir apmokéjima uz atliktus darbus kontroliavo nepakankamai.

D¢l to, kad Ministerija, vykdydama Alytaus rajono apylinkés teismo rekonstravimo darbuy
pirkimus pazeidé VieSyju pirkimy istatymo: 65 str. 4 d., nes rekonstravimo darby pirkimus vykde
neskelbiamy supaprastinty deryby budu, nors Ministerijos nurodytos salygos neatitiko VieSyju
pirkimy istatymo 65 str. 5 d. 4 p., 92 str. 1 d. — nevertino dalyvio kvalifikaciniy reikalavimy, 26 str.
5 d. — neiformino vokuy atpléSimo procediiros, 21 str. 1 d. — neparengé techninés specifikacijos ir
nenustate perkamy darby apimciy, bet to, kviesdama i derybas tik viena kandidata, neskatino
rangovy konkurencijos ir neieskojo ekonomiSkai naudingiausiy galimybiy isigyti reikalingus darbus
auditoriai daro iSvada, kad valstybés biudzeto 1éSos panaudotos neekonomiskai, neefektyviai,

nesilaikant teisés akty reikalavimy.

ISvados:
1. Ministerija léSas Alytaus rajono apylinkés teismo pastato rekonstravimo investicijy
projektui panaudojo neekonomiskai, neefektyviai, paZeidZiant teisés aktus.
2. Ministerijai, valdant investicijy projekta ,,Alytaus rajono apylinkés teismo pastato
rekonstravimas“, buvo pazeistos Statybos jstatymo 22 str. 1 d., VieSyju pirkimy jstatymo

65 str. 4 d., 92 str. 1 d., 26 str. 5 d., 21 str. 1 d. nuostatos.
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3. Ministerija Finansy ministerijai teiké neiSsamius duomenis, nes pateiktoje informacijoje
nenurodé visy investicijy projekto ,,Alytaus rajono apylinkés teismo pastato

rekonstravimas“ jgyvendinimui panaudoty 1éSy.

4.4.5. KLAIPEDOS MIESTO APYLINKES TEISMO PASTATU S.DAUKANTO G. 6 IR 8,
KLAIPEDOJE REKONSTRAVIMAS

Investicijuy projektui ,,Klaipédos miesto apylinkés teismo pastaty rekonstravimas® pagal
Valstybés investicijy 2004-2006 mety programoje™ numatytas 2004 metams kapitalo investicijas
skirta 232 tikst. Lt; 2005-2007 mety programoje’’ 2005 metams Klaipédos m. apylinkés teismo
pastaty rekonstravimui skirta 2100 tiikst. Lt. Projekta numatoma jgyvendinti 2004—2006 m.

Klaipédos miesto apylinkés teismo pastaty (S.Daukanto 6 ir 8, Klaipédoje) rekonstravimo
darby projektavimo ir rekonstravimo darby pirkimo procediiros vyko 2004 m., rekonstravimo
darbai 2005 m. tik pradéti vykdyti, todel audito metu buvo vertinama rekonstravimo darby
planavimas, techninio projekto isigijimas ir rengimas.

Klaipédos miesto apylinkés teismo pirmininké 2004-01-29 raste Nr. N-3 ”D¢l pastato
rekonstrukcijos projekto®, adresuotame Ministerijai, nurodo, kad ,, teismas isSsiuntinéjo kvietimus
suinteresuotoms organizacijoms pateikti pasiitlymus dél projekto, kuri planavo isigyti supaprastintu
pirkimu, taikant jprastq komercine praktikq. SusipaZinus su pateiktais pasiiilymais paaiskéjo, kad
numatytas pirkimo biidas negalimas“ (tai yra virsija tokiam pirkimo biidui numatyta 75 tukst. Lt
suma) ir praso Ministerija surengti projekto pirkimo konkursa. Raste nurodoma, kad turéty biti
pastatytas keturiy auksSty pastatas su mansarda, numatomas bendras statinio plotas — apie 1900 kv.
m, taip pat pateike poreikio skai¢iavima.

Nors investiciju projekto vykdytoja yra Ministerija, Klaipédos miesto apylinkés teismas,
neturédamas pavedimo ar igaliojimo, organizavo Klaipédos miesto apylinkés teismo pastato
rekonstravimo projektavimo paslaugy pirkima, ir tik pirkimo sumai virs§ijus VP numatyta, kreipési
1 Ministerija.

Ministerijos nuolatiné Vie$ojo pirkimo komisija® (toliau — Komisija) 2004-02-05 patvirtino
Viesojo pirkimo rekonstravimo techninio projekto parengimui salygas (supaprastinto atviro
konkurso biidu) (Komisijos posédZio protokolas Nr.1). Paskelbus konkursa®, buvo gauti du
pasitilymai. Vokus atpléSusi (2004-02-25 protokolas Nr. 2), pasililymus nagrinéjusi ir vertinusi

Komisija 2004-03-02 (protokolas Nr. 4) nutar¢ prasyti VieSyjuy pirkimy tarnybos sutikimo leisti

%0 Vyriausybés 2004-02-09 nutarimas Nr. 140 "Dél Valstybés investicijy 2004-2006 mety programoje numatyty 2004
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus®;

81 Vyriausybés 2005-02-18 nutarimas Nr. 192 "Dél Valstybés investicijy 2005-2007 mety programoje numatyty 2005
metams kapitalo investicijy paskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus®;

%2 sudaryta Teisingumo ministro 2004-01-14 jsakymu Nr. 1R-12;

8 ,,Valstybés ziniy“ priede ,,Informaciniai pranesimai* 2004-02-06 Nr. 10;
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atmesti visus pasitlymus, kaip neatitinkan¢ius konkurso reikalavimy, ir supaprastinta atvira
konkursa laikyti nejvykusiu.

Pastebéjimas. Vykdant Klaipédos miesto apylinkeés teismo pastaty rekonstravimo projekto
viesqji pirkimq (supaprastinto atviro konkurso biidu), VieSojo pirkimo komisija trijuose posédziuose
nutarimus priemé® dalyvaujant maziau nei 2/3 komisijos nariy (keturiems komisijos nariams is
septyniy), o toks posédis pagal Teisingumo ministerijos nuolatinés viesyjy pirkimy komisijos darbo
reglamento™ 12 p. laikomas neteisétu.

Komisija 2004-03-22 posédyje (protokolas Nr. 5) nutaré pasirinkti skelbiamy supaprastinty
deryby buda ir Konkursa skelbti pakartotinai pirkimo salygu i§ esmeés nekeiciant. Pirkimo
dokumenty salygos ir planai, vykdant vieSaji pirkima ,,Klaipédos miesto apylinkés teismo pastato,
esan¢io S. Daukanto g. 6, 8 Klaipédoje, rekonstravimo techninio projekto (toliau — Projektas)
parengimas‘* skelbiamy supaprastinty deryby biidu, buvo patvirtinti Komisijos 2004-03-29 posédyje
(protokolas Nr. 1). Patalpy poreikio lentelé¢je nurodomas 1500 — 1900 kv. m plotas.

Su konkursa laiméjusia projektavimo bendrove (toliau — Projektuotojas) Ministerija 2004-
05-03 pasiras¢ Projektavimo darby sutarti Nr. 05-04/30, kuria Projektuotojas, vadovaudamasis
abieju Saliy parasais patvirtinta Projektavimo uzduotimi (sutarties priedas Nr. 1), isipareigojo
parengti projekta, projekto dokumentacija perduoti iki 2004-05-26 (sutarties 2.2, 4.1 p.).

Nacionaliné teismy administracija®® jvertinusi teismo turimas patalpas bei paskai¢iavusi
poreiki, nustaté, kad ,,rekonstruojant teismo korpusq<...> reikéty jrengti 1900 — 2400 kv. m
bendrojo ploto patalpas “. Klaipédos miesto apylinkés teismo pirmininké 2004-05-14 rastu Nr. N-
3% »Del priestato ploto padidinimo® praso ,,Teisingumo ministerijq nepriestarauti, o projekto
bendrove projektuoti didesnj priestato, esancio S. Daukanto g. 8 plotq“...,,padidinti numatomo
priestato plotq maziausiai 1000 kv. m, nors geriau biity 1500 kv. m*. Taip pat pazymi, ,,kad Zodiniy
konsultacijy metu <...> Ministro ir Teismy tarybos pirmininko pritarimq esu gavusi‘.

Ministerijos sekretorius, likus dviems dienoms iki sutartyje numatyto termino pateikti
Projekta, 2004-05-24 rastu Nr. 52-1 “D¢él projektavimo uzduoties” Projektuotojo praso
Lwpakoreguoti rengiamq Klaipédos miesto apylinkés teismo pastato rekonstravimo projektq pagal
patikslintq patalpy ploty skaiciavimo lentele.*“ Pridedamuose ploty skai¢iavimuose rekonstruojamy
patalpy plotas numatomas padidinti iki 2901,45 kv. m, tai yra 1000-1400 kv. m daugiau, nei skelbta

konkurso salygose ir Ministerijos bei Projektuotojo pasiraSytoje Projektavimo uzduotyje.

¥ Viesuju pirkimy komisijos 2004-02-25 posédzio protokolas Nr. 2; 2004-02-27 posédzio protokolas Nr. b/n; 2004-03-
02 posédzio protokolas Nr. 4;

% Teisingumo ministerijos nuolatinés viesyjy pirkimy komisijos darbo reglamentas patvirtintas Teisingumo ministro
2004-01-14 jsakymu Nr. 1R-12;

% Nacionalinés teismy administracijos 2004-02-20 rastas Nr. 4.29-166 “Dé¢l Klaipédos miesto apylinkés teismo patalpy
rekonstravimo®, adresuotas Teisingumo Ministerijos sekretoriui ir Klaipédos miesto apylinkés teismo pirmininkei;

%7 Klaipédos miesto apylinkés teismo pirmininkés 2004-05-14 rastas Nr. N-3 ”Dél priestato ploto padidinimo®,
adresuotas Teisingumo ministerijai ir Projektuotojui;
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Audito metu Ministerija pateiké Susitarima (2004-05-19 Nr. 34a) dél 2004-05-03
Projektavimo sutarties Nr. 30 pakeitimo, kuriuo pakei¢iama patalpu poreikio lentel¢ (plotas
padidinamas iki 2901,45 kv. m) ir Projekto pateikimo terminas — iki 2004-12-31.

Tai, kad Ministerija 2004-05-24 rastu (5 dienom véliau, nei Susitarimo data) prase
Projektuotojo pakoreguoti rengiama projekta rodo, kad Susitarimas dél projektavimo sutarties
pakeitimo galéjo biiti pasiraSytas véliau, nei yra nurodyta (2004-05-19).

Klaipédos miesto apylinkés teismo pastato, esancio S. Daukanto g. 6, 8 Klaipédoje,
rekonstravimo Techninis projektas 2004-12-15 pagal projektavimo darby akta buvo perduotas
Ministerijai. Projekte vietoj 4 (pagal pirming Projektavimo uzduoti), suprojektuotas 6 auksty
priestatas, o bendras rekonstruojamy patalpu plotas — 3245,56 kv. m., tai yra 1346 kv. m (78 proc.)
didesnis, nei pasiraSytoje Projektavimo uzduotyje ir 344 kv. m (12 proc.) nei buvo patikslintoje
patalpy ploty skaiciavimo lentel¢je.

Pastebéjimas. Auditoriai negavo patikimy skaiciavimy, pagrindimo projekto keitimui ir
tokio dydzio teismo patalpy jrengimui.

Todel Klaipédos miesto apylinkés teismo pastaty rekonstravimo techninis projektas
neatitinka VieSojo pirkimo komisijos 2004-03-29 (posédzio protokolas Nr. 1) patvirtinty
projektavimo darby pirkimo dokumenty prieduose pateikty reikalavimy bei Ministerijos ir
Projektuotojo pasirasytos projektavimo uzduoties. Skelbime apie supaprastinta techninio projekto
darby pirkima nurodoma, kad po rekonstrukcijos numatomas pastato plotas — 1900 kv. m.

Kadangi 1 kv. m rekonstravimas kainuoja apie 2758 Lt, todél poreikio pakeitimas (iki
2901,45 kv. m) papildomai kainuoja 3712,3 tikst. Lt, o suprojektuoti papildomi 344 kv. m — dar
948,8 tikst. Lt. IS viso suprojektavus 1345 kv. m didesni patalpu plota, tai pareikalaus papildomai
4661,1 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1¢Sy.

Pagal investiciju projekto charakteristikas, pakeitus rekonstravimo projekta, investicijuy
projekto verté iSaugo nuo 3770 tikst. iki 8950 tukst. Lt, tai yra 2,4 karto (5180 tukst. Lt),
rekonstruojamy patalpy plotas — 78 proc. (iki 3245 kv. m), o 1 kv. m kaina — 39 proc. ( nuo 1984 iki
2758 Lt uz kv. m).

Padidéjusi (5180 tiikst. Lt) investicijy projekto verteé sudaro 10,3 proc. Ministerijos 2004—
2006 m. investicijy plane numatyty ir 2004 m. Programos léSomis vykdyty investiciju projekty
bendros vertés (8 projektai). Triju maziausios vertés investiciju projekty bendra verté (2004-2006
m. investicijy plane) sudaro 4125 tikst. Lt, tai yra 80 proc. Klaipédos miesto apylinkés teismo
pastaty rekonstravimo projekto bendros vertés padidéjimo.

Audito metu duomeny, kad rekonstruojamo ploto padidinimo klausima ir viso investicijy

projekto pakeitimo klausima svarsté ir priémé sprendimus Strateginio planavimo grupé, Ministras,
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Teismy taryba, negauta. Taip pat néra duomeny, kad buvo svarstytas alternatyvaus IéSu
panaudojimo klausimas, nes uz 5180 tiikst. Lt biity galima rekonstruoti 3-4 kity teismuy patalpas.

Klaipédos miesto apylinkés teismo pastaty rekonstravimo projekto keitimas atliktas
neaprobavus Teismy tarybos.

Ministerija, i§ esmés keisdama (tikslindama) Klaipédos miesto apylinkés teismo pastaty
rekonstravimo investicijy projekta, nesilaiké Valstybés 1éSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos™:17, 24 p., Valstybés kapitalo
investiciju planavimo metodikos®” 7.3, 7.4, p. — tai yra neatliko investiciju projekto sanaudy ir
rezultaty analizés, sanaudy efektyvumo analizés, nesvarsté investiciju projekty prioritety,
papildomai reikiamy 1éSy alternatyvaus panaudojimo galimybés, rekonstruojant ir statant kity
teismy pastatus.

Vadovaujantis Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 6 p. Asignavimy
valdytojai investicijuy planus rengia vadovaudamiesi Sioje metodikoje (2 p.) nurodytais dokumentais,
taip pat teisés aktais patvirtintais strateginio planavimo principais ir metodiniais nurodymais.
Asignavimy valdytojai atlieka pradinio valstybés kapitalo investiciju planavimo etapo darbus,
atsako uz pateikty faktiniy duomenuy teisinguma, uz numatomus pasiekti rezultatus igyvendinus
investicijy projekta, taip pat uz parengty investicijy projekty pateikima nustatytu laiku.

Pakeitus investiciju projektus ir neorganizavus nustatyta tvarka investiciju programos
patikslinimo, vykdomi investiciju projektai, neaprobuoti Teismy tarybos (Teismy istatymo 128 str.
2d.).

Tai, kad rengiant investiciju projekta, nenustatomas ir nepagrindZiamas teismo patalpy
poreikis, investicijy projektas keiciamas, nesilaikant teisés akty nustatytos tvarkos, suprojektavus
1346 kv. m (78 proc.) didesnio ploto patalpos nei buvo numatyta perkant projektavimo paslaugas,
reikés papildomai 4661,1 tukst. Lt investicijy, auditoriams leidzia daryti iSvada, kad Siam
investiciniam projektui skirtos valstybés biudzeto 1¢Sos gali biiti panaudotos neekonomiskai ir

neefektyviai.

ISvados:
1. Tai, kad rengiant investicijy projekta, nenustatomas ir nepagrindZiamas teismo patalpy
poreikis, sudaro prielaidas neekonomiSkam ir neefektyviam valstybés biudZeto 1éSy

naudojimui.

8 Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésu, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* patvirtinta ,,Valstybés 1&sy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka®;

% Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 ,,Dél valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos patvirtinimo*
patvirtinta ,,Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodika“;
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2. Ministerija, valdydama investicijyu projekta ,, Klaipédos miesto apylinkés teismo pastaty
rekonstravimas®, nesilaiké Valstybés 1éSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms,
planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos’’:17, 24 p., Valstybés
kapitalo investicijy planavimo metodikos’' 7.3, 7.4 p. Teismy jstatymo 128 str. 2 d.

nuostaty.

4.4.6.VALSTYBES KAPITALO INVESTICIJU NAUDOJIMAS

Audito metu nustatyta, kad Ministerija nesilaiké Valstybés léSuy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos® 31 p. ir vykdé
investicijuy projektus, kurie nebuvo itraukti i atitinkamy mety Valstybés investiciju programa, taip
pat investicijy projektams panaudoty 1éSy dydis virSija atitinkamam laikotarpiui jiems igyvendinti
skirty 1éSy dydi. Kai kuriy investiciju projekty patvirtinti pavadinimai neatitinka investavimo
objekto ir igyvendinimo bido, kaip nustatyta Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos”

26.2.1,26.2.3 p. (16, 17 pavyzdZiai).

16 pavyzdys.

[ Valstybés investiciju 2003-2005 m. programa’ nebuvo jtraukti Alytaus, Druskininkuy rajony apylinkés
teismy, Klaipédos apygardos administracinio teismo pastaty rekonstravimo darbai, ta¢iau Ministerija 2003 m. Siems
darbams finansuoti iSleido 1222,2 tikst. L (atitinkamai 383,9 tiikst. Lt, 686 tikst. Lt ir 152,3 tiikst. Lt).

17 pavyzdys.

2003 m. investicijy projekto ,,Teismy pastato dalies Vilniuje, Gedimino pr. 40/1, fasado restauravimas®
igyvendinimui Vyriausybés 2003-01-29 nutarimu Nr. 131 skyré 1500,0 tukst. Lt, buvo panaudota — 2048,1 tukst. Lt
(548,1 tukst. Lt arba 36,5 proc. daugiau), be to buvo atliktas ir korpuso prie Vasario 16-osios g. pastogés
rekonstravimas.

Projektui ,,Pastato isigijimas ir pritaikymas Radviliskio rajono apylinkés teismo reikméms™ 2003 m. buvo
skirta 318 tiikst. Lt, panaudota 497,6 tikst. Lt (179,6 tikst. Lt arba 56,5 proc. daugiau).

[$analizavus Teisingumo ministerijos Finansy ministerijai pateiktus” investicijy projekty
rengimo ir vykdymo dokumentus, nustatyta, kad Ministerija nesilaikeé:
1. Valstybés 1ésy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,

apskaitos ir kontrolés tvarkos’’:

% Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésu, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* patvirtinta ,,Valstybés 1&sy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka®;

°! Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 ,,Dél valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos patvirtinimo*
patvirtinta ,,Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodika“;

2 Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésu, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* patvirtinta ,,Valstybés 1&sy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka“;

% Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 ,,Dél valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos patvirtinimo
patvirtinta ,,Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodika®;

* Vyriausybés 2003-01-29 nutarimas Nr. 131 ,,Dél Valstybés investicijy 2003-2005 mety programoje numatyty 2003
m. kapitalo investiciju apskirstymo pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus® (Vyriausybés 2003-12-11
nutarimo Nr. 1595 redakcija);

% Buvo nagrinéti dokumentai, pateikti Lietuvos Respublikos finansy ministerijos Biudzeto departamento Investiciju
skyriui;
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» 5 p.—vieSyju pirkimy sutartys su rangovais (tickéjais) dél investicijy projekto igyvendinimo
buvo sudaromos ne dél visy darbuy, prekiy arba paslaugy vertés arba techniskai priimtinos ju
dalies;

» 12 p. — kartu su investicijy projektais ne visais atvejais pateiké 1ésy, reikalingy investicijy
projektui igyvendinti, poreiki bei skaiCiavimus apie numatomus nacionalinio biudZeto
paprastyju islaidy poky¢€ius visam planuojamam investicijos tarnavimo laikotarpiui;

» 17,24 p. —tikslindama investicijy projektus nesilaiké nustatytos tvarkos;

» 35 p. — ne visais atvejais periodiskai analizuoja, apibendrina ir teikia informacija Finansy
ministerijai, ar taupiai ir nepazeidziant sudaryty sutar¢iy naudojamos jiems skirtos valstybés
investicijos.

2. Finansy ministro 2001-07-04 isakymu Nr. 201 ,,Dé¢l valstybés kapitalo investicijy planavimo
metodikos patvirtinimo® patvirtintos Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos’’:

» 7 p. nurodyty asignavimy valdytojy investiciju plany rengimo etapy: atskirais atvejais
nenustatyti investiciju projekty vertinimo kriterijai, arba jie yra netinkami (7.2 p.), neatliko
rinkos tyrimo ir investiciju projekty sanauduy ir rezultaty analizés (7.4 p.), investiciju
projekty analizés ir alternatyvos (7.3 p.);

» 8, 9 p. — sickiant nustatyti geriausia projekta, neatliko investicijy projekty sanaudy ir
rezultaty analizés, sanaudy efektyvumo analizés;

» 17 p. — teikiant ne visos apimties investiciju projektus, nepateiké skaiciavimy,
pagrindzianciy 1€y poreiki investicijy projektui igyvendinti;

» 22.2.1,22.2.2 p. — informacijoje apie kiekvieng investicijy projekta ne visais atvejais nurodo
atsakingus asmenis, kurie rengé investiciju projekta, projekto parengimo data;

» 224, 22.6, 22.8 p. — tam tikrais atvejais nepateiké naujy projekty statinio statybos
pagrindimo; statinio ekspertizés akto ir statinio projekto ekspertizés akto kopiju; suvestinio
statybos kainos apskai¢iavimo samatos kopijos, patvirtintos uzsakovo; generalinés sutarties

su rangovu kopijos;

Vadovaujantis Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos Valstybés 1€sy, skirty
valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos
13 p., 1 Valstybés investiciju programa negal¢jo biti itraukiami investicijy projektai, neatitinkantys

Finansy ministerijos valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikoje nustatyty reikalavimuy.

% Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 ,,Dél valstybés 1ésu, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo,
tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos patvirtinimo* patvirtinta ,,Valstybés 1&sy, skirty valstybés kapitalo
investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarka®;

°7 Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 ,,Dél valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos patvirtinimo*
patvirtinta ,,Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodika“;
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Valstybés kapitalo investicijos naudojamos investicijy projektams, nesilaikant
Valstybés 1éSy, skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo,
apskaitos ir kontrolés tvarkos bei Valstybés kapitalo investicijuy planavimo metodikos
reikalavimy. Todél finansuojant neatitinkancius teisés aktais nustatyty reikalavimy
investicijy projektus, valstybés kapitalo investicijos gali biiti naudojamos neracionaliai, ne
pagal nustatytus prioritetus bei ne patiems svarbiausiems (valstybés mastu) investicijy

projektams.

Apibendrinus atskiry investicijy projekty vykdymo vertinimg nustatyta:

Ministerijos investiciju projekty valdymas ir Programos 1éSu panaudojimo efektyvumui
neigiama jtaka daro tai, kad investicijy projektu vykdymas yra deleguojamas teismams.

Atskiry teismy pastaty rekonstravimas buvo pradétas vykdyti be nustatyta tvarka parengto
investicijy projekto, jvardinant darbus kaip patalpy remonta.

Ministerija orientuojasi ne i siekiama rezultata, bendros teismu patalpy buklés analizés
pagrindu nustatytus poreikius ir darby apimtis, o | sumas numatytas skirti i§ valstybés biudzeto ir
Siy 1ésy jsisavinima.

Siuo metu vykdomi investicijy projektai, neatitinka Teismy tarybos aprobuoty 2005 — 2007
m. investicijy programos projekty.

Audito metu nustatyti vykdyty VieSyju pirkimy jstatymo pazeidimy ir trikumy visuma rodo,
kad neuZztikrinamas vieSyjy pirkimy principy laikymasis.

Pastebéjimas. Dalis Ministerijos tvarkomyjy ir informaciniy dokumenty neatitinka Archyvy
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2001-03-30 isakymu
Nr. 19 patvirtinty Dokumenty rengimo ir jforminimo taisykliy 9 p., tai yra néra nurodyti visi
dokumenty rekvizitai (dokumento sudarytojo pavadinimas, jstaigos duomenys, dokumento
pavadinimas, data, parasas ir kt.). Tokie dokumentai apsunkina tiek Programos, tiek visos

Ministerijos veiklos vertinimq.

4.5. PROGRAMOS VYKDYMO REZULTATAI
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4.5.1. VERTINIMAS PAGAL MINISTERIJOS UZDAVINIO [GYVENDINIMO VERTINIMO
KRITERIJUS

Vertinimo kriterijus — rodiklis, suteikiantis informacija apie strateginio veiklos plano
igyvendinima’®. Ministerija 2003-2004 m. nustaté keturis Programos uzdavinio jgyvendinimo

vertinimo kriterijus.

» Kompiuterizuoty darbo viety skaicius.

Pagal §i kriterijuy 2003 m. planuota teismuose ikurti 85 kompiuterizuotas darbo vietas
(ivykdyta — 85), 2004 m. planas — 85 (ivykdyta — 331).

Neéra nustatyta, kiek atskiruose teismuose faktiSkai yra, kiek turéty biiti kompiuterizuoty
darbo viety, kokius reikalavimus turi atitikti kompiuterizuota darbo vieta, kompiutering ir
programiné jranga.

Ministerija ataskaitoje’® nurodo, kad vykdant Programa teismuose 2003 m. buvo sukurtos 85
kompiuterizuotos darbo vietos. Auditoriy nuomone, Ministerijos ataskaitos duomenys neatitinka
tikroves, nes kompiuterinés technikos isigijimui 2003 m. Programos léSy nebuvo skirta. Todél
Programos uzdavinio igyvendinimo vykdymo kriterijaus “Kompiuterizuoty darbo viety skaicius”
planuoty reikSmiy pasiekimas (ivykdymas) — negalimas.

» Kompiuterinio internetinio tinklo diegimas.

Auditoriy nuomone, Ministerijos ataskaitos duomenys'” neatitinka tikrovés, nes 2003-2005
m. laikotarpiu Programos kompiuterinio internetinio tinklo diegimui nei skirta, nei panaudota 1éSy
nebuvo (66 teismus integruojanti kompiuteriné sistema idiegta 2002—2004 m. igyvendinant Phare
projekta LITEKO, kurio sudedamoji dalis yra ,,Dvyniy*“ programa ,,Teismy geb¢jimy stiprinimas*
(programos kodas 50.11-12)). Tod¢l vertinimo kriterijus ,,Kompiuterinio tinklo diegimas® yra

netinkamas §iai Programai, o jo planuoty reikSmiy pasiekimas (ivykdymas) — negalimas.

» Teismy pastaty ir patalpy rekonstravimas.
2003 m. planuota 7 teismy pastaty ir patalpy rekonstravimas (ivykdyta — 11), 2004 m. planas
-3 (ivykdyta — 4).
Ministerijos vertinimo kriterijai nenusako atlikty darby pobtudzio (buvo vykdomi statybos,
rekonstravimo ar restauravimo darbai ir pan.) bei rezultaty (ar ataskaitiniais metais pradedami, ar
tgsiami ankstesniais laikotarpiais pradéti investiciju projektai, ar uzbaigti darbai ir pan.) (18

pavyzdys).

% Vyriausybés 2002-06-06 nutarimu Nr. 827 “Dél Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo” patvirtinta
Strateginio planavimo metodika;

% Teisingumo ministerijos 2003 m. veiklos ataskaita;

1% Ministerijos ataskaitose nurodomi skirtingi duomenys: Veiklos ataskaitose: 2003 m. planuota pradéti diegti
kompiuterinj internetini tinkla teismuose, rezultatas — tinklas pradétas diegti; 2004 m. — planuota pradéti diegti
kompiuterinj internetini tinkla, rezultatas — tinklas idiegtas; Programy uzdaviniy jgyvendinimo vertinimo kriterijy
ivykdymo 2005-01-01 ataskaitoje nurodytas §io kriterijaus planas — 1 (ivykdyta — 1).
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18 pavyzdys.

2003 m. atliktas Teismy pastato dalies Vilniuje, Gedimino pr. 40/1, fasado restauravimas. Nekilnojamyjy
kulttros paveldo vertybiy tvarkymo statybos darbams (tai yra ir restauravimui) keliami skirtingi reikalavimai nei kity
objekty statybos ar rekonstravimo darbams, todél auditoriy nuomone, $iy darby ir ju vertinimo rodikliy sutapatinti
negalima.

» Tinkamy darbo viety jrengimas.

2004 m. planuota irengti 60 tinkamuy darbo viety (jrengta — 125).

Kaip jau min¢jome, Ministerijoje néra apibrézta, kokia teismo darbo vieta yra laikytina
tinkama (plotas, kompiuterizavimas, kt.). Nesant ivardinty tinkamos darbo vietos kriterijy ir teismy
darbo reikalavimy, néra galimybés ivertinti, kiek atskiruose teismuose yra tinkamy darbo viety, kiek
ju dar reikia jrengti.

Ministerija nepateiké duomenuy, kad mety eigoje tikslinant Programa, kintant finansavimui
bei prioritetams, programos uzdaviniy igyvendinimo vykdymo vertinimo kriterijai buvo
analizuojami, perzidirimi ir tikslinami.

ISvada:

Programos uZdavinio jgyvendinimo vertinimo Kkriterijai nesuteikia tinkamos
informacijos apie Programos jgyvendinimo rezultatus, neuZtikrina programos valdymo ir
kontrolés. Programos jgyvendinimo rezultatyvumo jvertinti pagal Ministerijos nustatytus

vertinimo Kriterijus néra galimybés.

4.5.2. VERTINIMAS PAGAL INVESTICIJU PROJEKTUS

Kaip jau buvo minéta, rengiant Programa, jos vykdymas su konkreciais investicijy
projektais néra siejamas, nors rezultatai tiesiogiai priklauso nuo Programos 1éSomis vykdyty
investiciju projekty rezultaty. Todél, siekiant jvertinti Programos rezultatus, buvo analizuoti
investiciju projekty charakteristikose nurodyti duomenys apie investiciju projektus ir ju rezultatus.

Ministerijos investicijy projekty charakteristikose nurodyti uzdaviniai nusako: darbo viety
isteigima (13 projekty (41,9 proc. visy 2003-2005 m. projektu)); teismy patalpy biiklés gerinima (9
projektai (29,0 proc.)); bendro ploto patalpu irengima (6 projektai (19,4 proc.)); kita (3 projektai
(9,7 proc.)). Septyniuose projektuose Salia planuojamy jrengti darbo viety teismams (viso 2003-
2005 m. — 428 darbo vietos), numatytas ir darbo viety hipotekos istaigoms rengimas (viso 2003-
2005 m. — 24 darbo vietos (5,3 proc. visy planuojamy jrengti darbo viety)).

Atkreipiame démesj, kad neiSsprestas hipotekos skyriy prie apylinkés teismuy patalpy
irengimo klausimas, kai hipotekos skyriai yra teismy patalpose.

Hipotekos istaigy darbo viety isteigimo finansavimas programos ,,Teismy materialinés

techninés bazés plétojimas ir kompiuterizavimas® 1€Somis, neatitinka nei programos tikslo, nei
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uzdavinio. Be to, Ministerija vykdo Specialiaja hipotekos istaigy materialinés ir techninés bazés plétimo
programa‘, kurios tikslas — uztikrinti hipotekos istaigy materialinés ir techninés bazés plétojima.

Investiciju projekto vertinimo kriterijai turi parodyti, ar igyvendinus projekta pasiekti
planuoti rezultatai'®".

AStuoniems (25,8 proc.) i§ pateikty investicijy projekty nustatyta po du vertinimo
kriterijus, septyniolikai (54,8 proc.) — po viena. Nesilaikant Valstybés kapitalo investiciju
planavimo metodikos 7.2.2. p., SeSiems (19,4 proc.) investiciju projektams vertinimo Kriterijai
nenustatyti.

Ministerijos pasirinkti investicijy projekty vertinimo kriterijai neatitinka Valstybés kapitalo
investiciju planavimo metodikos 7.2.2 p., 3.3. p. nustatyty reikalavimu: neparodo projekto kokybés,

efektyvumo rodikliy, ar igyvendinus projekta pasiekti planuoti investicijy projekto rezultatai (79

pavyzdys).

19 pavyzdys.

Daugiau nei pusei pateikty investiciju projekty (20 projekty (51,28 proc.)) nustatytas vertinimo kriterijus —
,, Teismui bus sudarytos normalios darbo sqlygos“, vienam (2,56 proc.) — ,, Bus sudarytos geros darbo sqlygos trims
Vilniaus m. teismams”.

Vertinimo kriterijai ,,Sumazés pastato eksploatacinés islaidos* (5 projektai (12,82 proc.), ,, ISsikélus Vilniaus
m. 2 apyl. teismui, pagerés Vilniaus apygardos ir Lietuvos apeliacinio teismy darbo sqlygos “ néra aiskiai suformuluoti,
nenusako tikslaus planuojamo pasiekti rezultato (kiek sumazés eksploatacinés islaidos, kaip pagerés darbo salygos).

Nustatyti vertinimo kriterijai ,, Teismas dirba policijos komisariato patalpose” (1 projektas), ,, Normaliam
teismo darbui turimy patalpy nepakanka “ (1 projektas) nusako esama situacija, bet ne planuojama pasiekti rezultatg.

Tinkamai neapibrézus investicijy projekty vertinimo kriterijy ir nejvardinus reikalavimuy,
keliamy normalioms ar geroms darbo salygoms, ivertinti, ar igyvendinus investiciju projekta
pasiekti planuoti rezultatai, néra galimybés.

Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 25.9. p. nustatyta, kad Investiciju
projekto charakteristikos eilutéje ,,Investiciju projekto pajégumas‘ nurodomas investiciju projekto
projektinis pajégumas tokiais matavimo vienetais, kurie taikomi tokiems projektams. Ministerijos
pateiktose 2003-2005 m. investiciju projekty charakteristikose pajégumui nurodyti naudojami
matavimo vienetai: bendras plotas ir darbo viety skaicius. Dalyje projekty nurodyti abu rodikliai (8
projektai, 25,8 proc. visu 2003-2005 m. projekty), o kituose tik plotas (11 projekty, 35,5 proc.) arba
darbo vietos (4 projektai, 12,9 proc.). Nesilaikant Valstybés kapitalo investiciju planavimo
metodikos 25.9 p., aStuoniuose (25,8 proc.) projektuose pajégumas nenurodytas. Pastebima, kad
nustatytas kai kuriy investiciju projekty pajégumas nesutampa su uzdavinyje nurodytu siekiamu

rezultatu (20 pavyzdys).

20 pavyzdys

Investiciju projekto ,,Marijampolés raj. apyl. teismo pastato statyba“ (2003 m. projektas) uzdaviniu numatytas
50 darbo viety teismui ir 6 hipotekos istaigai jrengimas, o nustatytas investicijy projekto pajégumas tik 45 darbo vietos
(taip pat — 3266 kv. m plotas).

"' Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtintos Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodika;
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Investicijy projekto ,,Radviliskio raj. apyl. teismo pastato pirkimas ir pritaikymas teismo reikméms* (2003 m.
projektas) uzdaviniu numatytas 27 darbo viety teismui irengimas, taciau eilutéje ,,Investicijy projekto pajégumas®
nurodytas tik plotas (600 kv. m).

Investicijy projekto ,,Vyriausiojo administracinio teismo Vilniuje, Zygimanty 2, rekonstravimas ir pritaikymas
teismo darbui® (2005 m. projektas) uzdaviniu numatytas 2560 kv. m bendro ploto irengimas, o investiciju projekto
pajégumu nustatytas 2233 kv. m plotas ir 65 darbo vietos.

ISvados:

1. Investicijy projekty vertinimo Kriterijai ir laukiami rezultatai nesusieti su Programos
uZdaviniy jgyvendinimo vertinimo Kriterijais ir rezultatais.

2. Programos 1éSy panaudojimas Hipotekos jstaigy darbo viety jsteigimo finansavimui
neatitinka Programos tikslo, uZdavinio.

3. Nesilaikant Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos 3.3. p. , 7.2.2. p. — nustatyti
kai kuriy investicijy projekty vertinimo Kriterijai, nesilaikant 25.9 p. — nenurodytas kai
kuriy investicijy projekto projektinis pajégumas.

4. Kadangi tinkamai neapibrézti ir nejvardinti atskiry investicijuy projekty vertinimo
kriterijai ir laukiami rezultatai, jvertinti, ar jgyvendinus investicijy projekta pasiekti

planuoti rezultatai, néra galimybés.

4.5.3. LAUKIAMI PROGRAMOS [GYVENDINIMO REZULTATAI

Numatomi  programos , Teismy materialinés techninés bazés plétojimas ir
kompiuterizavimas® jgyvendinimo rezultatai néra tinkamai suformuluoti: numatoma, kad visuose
Lietuvos teismuose 2004 m. darbo salygos pagerés 20 proc., 2005 m. — 17 proc. Auditoriy
nuomone, nesant nustatyty reikalavimy teismy patalpoms ir darbo vietoms, be to atskirai
nevertinant kiekvieno teismo darbo salygu, ju pageréjimo, neaisku, kaip nustatoma, ar pasiektas
laukiamas Programos vykdymo rezultatas. Atitinkamais metais igyvendinus investiciju projekta,
skirta konkretaus teismo darbo salygu gerinimui, negalima teigti, kad darbo salygos pagerés visuose
Lietuvos teismuose. Be to, néra apibréztas atskaitos taskas — pradiné teismy darbo salygu biiklé, nuo
kurios skai¢iuojamas pageré¢jimas procentais.

Ministerija paaikino'®, kad ,,Programos igyvendinimo rezultatas apskai¢iuojamas pagal
<...>objekty skaiciy ir skirty asignavimy isisavinima*, o kaip Programos vykdymo rezultata nurodeé,
kad ,,skirtos 2004 metams investicijos isisavintos 100 proc.*

Ar igyvendinus Programa, pasiektas 2004 m. planuotas teismy darbo salygy pager¢jimas 20
procenty, Ministerija nevertino.

ISvados

12 Ministerijos Finansy departamento direktorés 2005-06-16 rastu ,,Dél informacijos pateikimo* pateikti atsakymai {
2005-06-06 klausimyna.
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1. Nurodytam Programos planuojamam siektinam rezultatui (numatomam poveikiui)
vertinti, reikiamy duomeny Ministerija neturi.

2. Programos Laukiamo rezultato pasiekimas Ministerijoje vertintas nebuvo.
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BENDROSIOS ISVADOS

1. Ministerijos strateginio planavimo sistema ne visais atvejais atitinka Strateginio
planavimo metodikos nuostatas. Tai gali turéti neigiamos itakos kryptingam Ministerijos veiklos
planavimui, racionaliam finansiniy, materialiniy ir darbo iStekliy paskirstymui bei perskirstymui,

neskatina racionalaus, rezultatyvaus biudzeto 1éSy naudojimo.

2. Ministerijos nustatytas Programos tikslas ir uZzdavinys neatitinka Strateginio planavimo
metodikos 39, 40 p. reikalavimy, Programos priemonés neatitinka Valstybés kapitalo investiciju
planavimo metodikos 16 p. nuostaty, todél neuztikrinamas tinkamas programos planavimas,

vykdymas ir vertinimas.

3. Ministerijos nustatyti Programos uzdavinio igyvendinimo vertinimo kriterijai nesuteikia
18samios informacijos apie Programos igyvendinimo rezultatus, neuztikrina programos valdymo ir
kontrolés. Ministerija neturi reikiamy duomeny nurodytam Programos planuojamam siektinam
rezultatui (numatomam poveikiui) ivertinti ir Sio rezultato pasiekimo nevertino. Daugeliu atveju
Ministerija neturi dokumentuotos informacijos, kuri leisty pagristi jos priimamy sprendimy

efektyvuma, pagristuma ir atitikima teisé€s akty reikalavimams.

4. Ministerija néra nustaciusi bendry reikalavimy teismy patalpoms, analogiskos patalpos
vertinamos skirtingai, ir skirtingos patalpos vertinamos vienodai. Teismai, kuriuose plotas tenkantis
vienam teismo tarnautojui nesiekia 10 kv. m, nebuvo itraukti { investiciju planus 2003—-2005 m., tuo
tarpu buvo vykdomi investicijy projektai skirti Teismy, kuriuose plotas tenkantis vienam teismo

tarnautojui sudaro 37,9—43,2 kv. m darbo salygu gerinimui.

5. Ministerija orientuojasi ne i bendros teismy patalpy analizés pagrindu nustatytus
poreikius ir darby apimtis, o i skirty valstybés biudzeto 1€Sy isisavinima. Atskiry teismy pastaty
rekonstravimas buvo pradétas vykdyti be nustatyta tvarka parengto investiciju projekto, ivardinant

darbus kaip patalpy remonta.

6 Programos 1¢Sos, kurias sudaro valstybés kapitalo investicijos, buvo planuojamos
investiciju projektams, nesilaikant Valstybés kapitalo investiciju planavimo metodikos. Ministerija,
keisdama investiciju projektus (ju vertes, apimtis, prioritetus), perskirstydama Vyriausybeés
patvirtintas konkretiems projektams biudzeto léSas, neorganizavo investiciju programos
patikslinimo. Todél $iuo metu vykdomi investiciju projektai, neatitinka Teismy tarybos aprobuoty

2005-2007 m. investiciju programos projekty.
7. Ministerija, vykdydama Alytaus rajono ir Druskininky miesto apylinkés teismy

investiciju projektus pazeidé Statybos istatymo 22 str. 1 d., VieSyju pirkimy istatymo 65 str. 4 d., 92
str. 1 d., 26 str. 5 d., 21 str. 1 d. nuostatas.
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8. Ministerijai, valdant investiciju projekta “Radviliskio rajono apylinkés teismo pastato
1sigijimas ir pritaikymas teismo reikméms”, buvo pazeistos Viesyjy pirkimy istatymo 15 str. 1 d.,
36 str. 2 d. 3 p. ir 65 str. 4 d., Statybos jstatymo 22 str. 1 d. ir 30 str. 1 d. nuostatos. Ministerija
nesilaiké Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos Valstybés 1€Sy, skirty valstybeés
kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos 24 ir 31 p.

9. Ministerija netinkamai vykdé rekonstravimo darby techning prieziiira ir nepakankamai
kontroliavo statybos darby atlikima ir apmokéjima uz atliktus darbus. Audito metu nustatyta du
atvejai kai dél Ministerijos vidaus kontrolés trilkumy uz tas pacias saskaitas 26204,78 Lt suma tam
paciam rangovui buvo apmokéta du kartus. Todél auditoriai neturi pagrindo patvirtinti, kad darby
perdavimo priémimo aktuose nurodyti darbu kiekiai ir kainos atitinka sutartyse numatytus ir
faktiskai atliktus darbus, apmokéta uz samatose numatytus ir atliktus darbus.

10. Ministerija neuztikrino, kad valstybés biudZeto 1¢éSos Alytaus ir RadvilisSkio rajono bei
Druskininky miesto apylinkés teismy pastaty rekonstravimui bei Radviliskio rajono apylinkés
teismo pastato isigijimui buty panaudotos ekonomiskai, efektyviai, pagal teisés akty reikalavimus.

11. Ministerija, vykdydama Klaipédos miesto apylinkés teismo pastaty rekonstravimo
investicijuy projekta, nenustaté bei nepagrindé¢ teismo patalpy poreikio, tod¢l pakeitus investiciju
projekta ir faktiSkai suprojektavus 1346 kv. m (78 proc.) didesnio ploto patalpas nei buvo numatyta
perkant projektavimo paslaugas, papildomai reikés 4661,1 tukst. Lt Valstybés biudzeto 1¢Sy.

10. Ministerija Finansy ministerijai teiké neiSsamius duomenis, nes pateiktoje informacijoje
nenurodé visy investicijy projektams jgyvendinti panaudoty 1¢Su. Tai gali lemti netikslius valstybeés
ataskaity duomenis apie valstybés turta ir biudzeto 1ésy panaudojima.

12. Ministerijai ir ateityje Programos l¢Somis finansuojant neatitinkancius teisés aktais
nustatyty reikalavimy investicijuy projektus, yra rizika, kad valstybés kapitalo investicijos gali buti
naudojamos neracionaliai, ne pagal nustatytus prioritetus bei ne patiems svarbiausiems investiciju

projektams.

13. Ministerijos investicijy projekty valdymas ir Programos léSy panaudojimo efektyvumui

neigiama itaka daro tai, kad investiciju projekty vykdymas yra deleguojamas teismams.

14. Ne visi Ministerijos tvarkomieji ir informaciniai dokumentai atitinka Archyvy
departamento prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés generalinio direktoriaus 2001-03-30 isakymu
Nr. 19 patvirtinty Dokumenty rengimo ir {forminimo taisykliy 9 p.

15. Nustatyti teisés akty pazeidimai rodo, kad Ministerijos vidaus kontrolés sistema
neuztikrina, kad Ministerijos veikla, vykdant programa, biity vykdoma teisés akty nustatyta tvarka,

informacija apie veikla biity teisinga, patikima bei iSsami ir atitikty teisés akty reikalavimus.
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REKOMENDACIJOS

Teisingumo ministerijai:

1. Ivertinti ataskaitoje nurodytus trikumus, perzitiréti Ministerijos strateginio planavimo
sistema ir patobulinti ja pagal Strateginio planavimo metodikos nuostatas, Programos struktira
patikslinti pagal Strateginio planavimo metodikos nuostatas, Valstybés kapitalo investicijy
planavimo metodikos nuostatas. Patikslinti Programos uzdavinio igyvendinimo vertinimo kriterijus.

2. Uztikrinti informacijos, kuri leisty pagristi Ministerijos priimamy sprendimy teisétuma
bei efektyvuma, dokumentavima, kaupima ir laikyma.

3. Nustatyti papildomas vidaus kontrolés procediras, kurios uztikrinty Teisingumo
ministerijos strateginiy bei kity veiklos plany igyvendinimo ir vykdomy vieSyju pirkimy teisétuma,
ekonomiskuma, efektyvuma bei rezultatyvuma, pateikiamos informacijos iSsamuma bei
patikimuma.

4. Nustatyti ir patvirtinti ,,tinkamy darbo salygu teismams* charakteristikos reikalavimus.

5. Atlikti kiekvieno teismo patalpy buklés analize ir nustatyti kriterijus, kuriais
vadovaujantis Ministerija galéty priimti pagristus sprendimus dél konkreciy investicijy projekty
rengimo ir jy prioritety nustatymo.

6. Teisés akty nustatyta tvarka organizuoti Teismu tarybos aprobuotos investicijy programos
tikslinima.

7. Pateikti Finansy ministerijai trikstamus (iSsamius) duomenis apie vykdomus ir
planuojamus vykdyti investicijy projektus, kaip nustatyta Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr.

201 patvirtintoje Valstybeés kapitalo investicijy planavimo metodikoje.

L.e. Veiklos audito 4-ojo departamento

direktoriaus pareigas Zita Valatkiené

Vyresnioji valstybiné auditoré Rita Zirlyté

SusipaZzinau:

Teisingumo ministras Gintautas BuZinskas
(parasas)

(data)
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PRIEDAI

1 priedas. Duomenys apie Ministerijos vykdoma programa ,, Teismy materialinés techninés bazés
plétojimas ir kompiuterizavimas* 2002-2005 m.

Microsoft Excel

2 priedas. Duomenys apie teismy patalpy plota, tenkantj 1 teiséjui ir tarnautojui bei Ministerijos
patalpy vertinima.

E 4
[H

Microsoft Excel
Worksheet

3 priedas. Duomenys apie investiciju projekty, itraukty i Investiciju plana, prioritety kaita 2003 —
2005 m.

4 priedas. Duomenys apie investiciju projektu, itraukty i Investicijy plana, bendry verciy kaita 2003
—2005 m.

Microsoft Excel
darbolapis



