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SANTRAUKA

Valstybiniy audity tema: PVM mokétoju registravimo ir atrankos tikrinimams etapy priemoniy
pries PVM suk¢iavima vertinimas.

Kodél atlikti Sios temos valstybiniai auditai: Pridétinés vertés mokescio (toliau — PVM) iplauky
biudzeto planas nevykdomas daug mety'. Zinoma, tam turi jtakos kity mety PVM pajamy planavimo
proceso ypatumai’. Pagristai kyla abejoniy, ar tikrai mokes¢io surenkama tiek, kiek turéty bati surinkta.
Akivaizdu, kad viena i§ PVM pajamy nesurinkimo priezas¢iy — suk¢iavimai PVM srityje. Tai mokestis,
pagal kurio taisykles galimas mokescio grazinimas. Jei lygintume PVM nuostoliy masta uzsienio Salyse ir
Lietuvoje, Lietuvos biudzeto nuostoliai gali siekti apie 400 mln. Lt per metus. [stojimas i Europos
Sajunga (toliau — ES) ir vidaus muitiniy panaikinimas dar labiau palengvina PVM suk¢iavimo salygas.

Neéra pozymiy, kad ES direktyvos, reglamentuojanc¢ios PVM sistema, biity pakeistos taip, kad biity
panaikintos prielaidos PVM suk¢iavimui.

Lietuvos mokesciy administratoriai ir teisésaugos institucijos lieka atsakingi uz efektyvios kovos
su PVM sukc¢iavimu sistemos sukiirima, kuri eliminuoty nusikaltélius ir nesudaryty nepagristai dideliu
kontrolés kasty saziningiems mokes¢iy mokétojams. PrieSingu atveju Lietuvos valstybés biudzetas taps
pazeidziamas ne tik vietiniy nusikaltéliy, bet jie bus ir ,,importuojami.

Valstybinés mokesciy inspekcijos pasiekimai audituojamoje srityje: Valstybiné mokesciy
inspekcija (toliau — VMI), suprasdama pokyc¢iy PVM srityje neiSvengiamuma ir kylancia grésme dél
PVM suk¢iavimo, rengési narystei ES. VMI diegiamas PVM kontrolés modelis, kuriame yra kontrolés

priemoniy kompleksas: PVM mokétoju registravimas, naujos kontrolés veiksmu organizavimo strategijos,

! Finansy ministerijos duomenimis 2002 m. PVM surinkimo planas jvykdytas 98,6 proc., 2003 m. — 91,4 proc., 2004 m. —
84,9 proc.
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bendradarbiavimas su saziningais mokes¢iu mokétojais. VMI siekia gerinti PVM administravima, mazinti
galimus nuostolius dél PVM sukc¢iavimo.

VMI reikSmingai sustiprino PVM mokétojy registravimo priemones, kad buty iSvengta PVM
suk¢iavima planuojan¢iy asmeny registravimo PVM mokétojais. VMI surenka gerokai daugiau duomeny
apie biisima mokes¢io mokétoja ir tiksliau jvertina rizikos veiksnius.
vertinimu pagristos tikrintiny mokes¢iy mokétojy atrankos sistemos sukiirimas. VMI kartu su Svedijos
mokesc¢iy administracija pradéjo igyvendinti Dvyniy projekto paprojekti ,,Automatizuoto audito sistemos
suktirimas®, kuriuo siekiama sukurti rizikos vertinimu pagrista tikrintiny mokes¢iy mokétoju atrankos
sistema. Ji sudaryty pagrinda efektyviai panaudoti mokestinius patikrinimus ir tyrimus atliekanciy
darbuotojy veikla. Sie darbuotojai sudaro penktadali visy VMI darbuotojy.

Tobulintina Valstybinés mokesciy inspekcijos veikla

Institucijos procesy valdymas:

Nesant priemoniy nustatyti biudzeto nuostolius, kurie patiriami dél PVM sukc¢iavimo, vertine
iSraiSka ar kity panaSiy mokes¢iy administratoriy ir kity valstybés institucijy veiklos rezultatyvumo
vertinimo kriterijy, lieka neaisku, koks galutinis kontrolés priemoniy poveikis. Lieka abejonés, ar VMI,
kaip civiliné tarnyba, neturinti operatyvinés veiklos igaliojimy, gali viena sukurti efektyvias PVM
mokétojy registravimo ir atrankos tikrinimams administravimo priemones, kad bty iki priimtino lygio
uzkirstas kelias PVM sukéiavimui.

Ivairios esamos kontrolés procediiros, pavyzdziui: rizikingumo baly skyrimas registruojant PVM
mokeétojus, atrankos kriterijy parinkimas, vertinimas ir keitimas, atranka tikrinimams, tikrinimo plany
sudarymas, sprendimai dél tikrinimo ar netikrinimo, turi biiti detaliau reglamentuoti, kad dokumentuoty
procediiry pagrindu biity galima nustatyti, kodél vieniems mokes¢iy mokétojams buvo taikomos kontrolés
procediiros, kitiems — ne, kokiais motyvais tai buvo grindziama, kokie pareigiinai kokius sprendimus
priémé ir kt.

PVM mokétojy registravimas:

Diegdama kontrolés priemones, VMI turi atkreipti démesi, kad VMI suteikta plati diskrecijos teisé
biity taikoma lygiai teisingai visiems mokes¢iy mokétojams: panasiomis salygomis mokesciy mokétojams
turi biiti taikomos panaSios poveikio priemonés, o skirtingomis — skirtingos. Valstybiniy audity metu
nustatyta atvejy, kad esant panaSioms situacijoms, asmenys, norintys isiregistruoti PVM mokétojais,
vertinami skirtingai, taikomos skirtingos kontrolés priemonegs.

Registravimo metu sukaupta informacija apie mokesc¢iy mokétojus turi biti placiau ir efektyviau

panaudota kituose kontrolés etapuose. Registravimo metu naudojamy mokes¢iy mokétoju ankety ir

? Plagiau apie PVM planavima Zitréti Valstybés kontrolés ivadas dél 2003, 2004 ir 2005 m. valstybés biudzeto projekty
(http://www.vkontrole.lt).




klausimyny pildymas, pokalbiai kainuoja ne tik mokes¢iy administratoriui, bet ir mokes¢iy mokeétojui.
Gauta informacija turéty biiti ne tik sukaupta, bet ir efektyviai panaudota. PrieSingu atveju reikia spresti
klausima dél renkamos informacijos apimties mazinimo ar atsisakyti ja rinkti.

PVM istatyme numatyto reikalavimo (pateikti laidavimo ar garantijos dokumentus registruojant
PVM mokétojus) vykdymas, pasikeitus teisinei bazei, tapo savanoriska mokétoju pareiga. Tai pazeidzia
mokesciy mokétojuy lygybés principa.

Mokesciy mokétojy atranka tikrinimams:

Rizikos vertinimo sistema ir ja pagrista atranka turi biti toliau tobulinama ir stiprinama. PVM
suk¢iavimo mastas vertas, kad atrankos kriterijai kompleksiniams ir patikrinimams dél praSymy grazinti
(1skaityti) PVM skirtuma (permoka) bty taikomi efektyviau nustatant PVM sukciautojus.

Mokes¢iy mokétojy atrankos tikrinimams ir patikrinimy planavimo sistema turéty geriau uZztikrinti
objektyvias ir skaidrias atrankos ir patikrinimy planavimo procediiras ir VMI pareigiiny kontrolg.

Valstybiniy audity rekomendacijy jgyvendinimas: VMI informavo, kad dél daugumos
valstybiniy audity ataskaitose pateiktu rekomendaciju émési ar planuoja imtis priemoniy trilkumams
idtaisyti ir veiklai tobulinti. Sia informacija Valstybés kontrolé vertins veikloje po audito, stebédama
rekomendacijy igyvendinima.

Valstybiniy audity rekomendacijy igyvendinimas padés sumazinti PVM suk¢iavima ne tik
registruojant PVM mokétojus ir vykdant atranka patikrinimams, bet ir kituose, neaudituotose VMI

veiklos etapuose, t. y. atlickant mokestinius patikrinimus ir iSieSkant mokestines nepriemokas.
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IZANGA

VMI administruoja didzigja dali mokes¢iy mokétojuy mokamy mokesCiy ir atsakinga uz
administruojamy mokesciy surinkima.
Didziausia dali VMI ir Muitinés departamento administruojamy mokesciy sudaro PVM, siekiantis

apie 40 proc. valstybés biudzeto pajamu.

2004 | I3930.1 i33l3%i 11794
2003 | I3823i39i7%i 06246
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1 pav. PVM jplaukos i valstybés biudzetq 2001-2004 m.’
Faktinis PVM surinkimas skiriasi nuo planuoto. Vidutiniskai PVM pajamy surinkimo i valstybés

biudZeta planas vykdomas 90 proc. Tam turi jtakos kity mety PVM pajamy planavimo proceso ypatumai®.

min. Lt
50001
40001
30004
20001
10004
04
2001 2002 2003 2004 m.
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2 pav. Planuoty ir faktiniy PVM jplauky palyginimas 2001-2004 m.”
2001-2003 m. VMI vidutiniS8kai administravo 24 proc. visy valstybés biudZzeto PVM iplauky.
2004 m. 8i dalis sieké 48 procentus. Per 2005 m. I ketvirti PVM pajamy dalis, kurig administruoja VMI,
pasieké 78,3 proc.°
PVM apmokestinimo objektas yra ekonoming veikla vykdancio asmens prekiy ir paslaugy
teikimas uz atlygj, taip pat prekiy importas ir prekiy isigijimas i$ kity ES valstybiy. Mokétinas { biudzeta

PVM apskaiciuojamas:

? Saltinis — Lietuvos Respublikos finansy ministerija.

* Platiau apie PVM planavima zidiréti Valstybés kontrolés i§vadas dél 2003, 2004 ir 2005 m. valstybés biudzeto projekty
(http://www.vkontrole.lt).

> 7r. 3 i$naa.

® Saltinis — Valstybiné mokes¢iu inspekcija prie Finansy ministerijos.




Per mokestinj laikotarpi Per mokestinj
Mokétinas | _ apskaiciuota PVM suma uz — | laikotarpi atskaitoma
biudzeta PVM N pateiktas ir importuotas pirkimo ir (arba)

prekes (suteiktas paslaugas) importo PVM suma

Kai per mokestinj laikotarpi atskaitoma pirkimo ir (arba) importo PVM suma virsija pardavimo
PVM, susidargs skirtumas gali biti teisés akty nustatyta tvarka grazinamas arba jskaitomas kitiems
mokesCiams padengti. Tokia Sio mokescio apskai¢iavimo specifika sukuria neigiamas pasekmes, t. y.
nesaziningy mokétojy galimybe iesSkoti neleistiny priemoniy nepagristai padidinti PVM atskaita ir
sumazinti mokétinas i biudzeta PVM sumas arba neteisétai gauti i§ biudzeto nepriklausanc¢ias sumas.

Siq rizika padidino ir Lietuvos Respublikos istojimas i bendraja ES rinka. ES viduje i§ vienos valstybés
narés 1 kita gabenamos prekés apmokestinamos ne kaip eksportas ar importas, bet kaip tam tikra speciali
kategorija — prekiy tiekimas ir prekiy isigijimas ES viduje. Kontrolg¢ apsunkina tai, kad panaikintos vidinés
muitinés, kurios Zymia dalimi patvirtindavo eksporto fakta, taikant ,,nulini“ PVM tarifa.

Kyla klausimas, ar mokesCius administruojancios institucijos po 2004-05-01 yra pasiruoSusios
tarptautiniu mastu veikian¢iy PVM grobstytojy atéjimui. Sukciaujant nesumokétos PVM sumos ES yra
labai dideles, dideli ir §io mokes¢io nuostoliai. Lietuvoje tokie tyrimai néra atliekami, nenustatyta, kiek
vidutiniskai per metus nesumokama PVM dél suk¢iavimo.

Kelios valstybés narés nacionaliniu lygiu yra surinkusios duomenis apie apgaulés PVM srityje
masta. 2000 mety duomenimis, apskai¢iuoty ir faktiskai gauty PVM pajamy skirtumas’ virsijo 70 mlrd.
eury ir sudaré 21 proc. visy ES $aliy nariy PVM pajamuf. Kai kurios $alys nurodo, kad PVM nuostoliai
siekia iki 10 proc. visuy PVM iplauku. Jei $ias proporcijas taikytume Lietuvai, tai valstybés biudzeto
pajamy nuostoliai dél PVM praradimo gali siekti apie 400 min. Lt per metus.

Audity subjektai —Valstybiné¢ mokesciy inspekcija prie Finansy ministerijos (toliau — VMI prie
FM), istaigos kodas 188659752, adresas — Vasariol6-osios g. 15, 01514, Vilnius, Vilniaus apskrities
valstybiné mokesé&iy inspekcija, istaigos kodas 188728821, adresas — Sermuksniy g. 4, 01509, Vilnius ir
Siauliy apskrities valstybiné mokes¢iy inspekcija, istaigos kodas 188729542, adresas — Vilniaus g. 265,
76500, Siauliai.

Valstybini audita, vykdydamos Valstybés kontrolés 2004-07-23 pavedima Nr. 8000-7, atliko
Valstybés kontrolés Valstybés ataskaity ir pajamy audito departamento vyriausioji valstybiné auditor¢ B.
Zasiniené (grupés vadové), vyresnioji valstybiné auditoré K. Vaivadiené ir vyriausioji valstybiné auditoré
E. LatySovicC. Valstybinius auditus, vykdydamos Valstybés kontrolés 2004-09-15 pavedima Nr. 8000-7-1
ir 2005-02-02 pavedima Nr. 8000-7-2, atliko Valstybés kontrolés Valstybés ataskaity ir pajamy audito

7 I}Iuostoliai dél PVM sukciavimo ir Se$élinés $aliy ekonomikos.
¥ Saltinis — Report on Administrative Co-operation and VAT Collection and Control Procedures — COM(2000) 28 final of 28
January 2000. http://europa.eu.int/eur-lex/en/com/rpt/2000/com2000_0028en01.pdf
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departamento vyriausioji valstybiné auditoré¢ B. Zasiniené (grupés vadové) ir vyresnioji valstybiné
auditore K. Vaivadiene.
Audity objektas — VMI PVM mokétojy registravimo ir atrankos tikrinimams etapy priemonés

prie§ PVM suk¢iavima. Siame valstybiniame audite vertiname ne visas priemones:

—

Biisimy PVM Atranka (rizikos T

mokétojy kontrolé o| vertiniams) » ISieSkoiimas

pries registracijg ir mokestiniams » Patikrinimai >

registravimas patikrinimams ir Tyrimai .| Baudziamasis
tyrimams | persekiojimas

LS’I){ audity objektas

3 pav. Pagrindiniai mokesciy administratoriaus veiklos etapai kovojant su PVM sukciavimu

Siuose audituose vertiname priemones ne prie§ visus sukéiavimus, o prie§ suk&iavimus taikant
mokescio vengimo schemas, susijusias su fiktyviu eksportu (ar fiktyviu pardavimu i ES $alis nares) ir (ar)
fiktyvia PVM atskaita (pirkimo PVM).

Audity tikslas — jvertinti, ar VMI priemonés prieS PVM suk¢iavima yra rezultatyvios ir
efektyvios:

1. registruojant PVM mokétojus,

2. vykdant atranka mokestiniams patikrinimams (tyrimams),

3. ar pirmiau minéty etapy valdymas ir mokes¢iy administratoriy vadovy taikomos auksciausio
lygio kontrolés priemonés yra rezultatyvios, efektyvios ir ekonomiskos.

4. ar kontrolés priemonés taikomos skaidriai.

Vertinimo Kriterijai

Atlikdami auditus, VMI priemones vertiname pagal:

1. geriausia valstybés istaigy valdymo ir kovos pries iSorés sukéiavima praktika (ju principai
placiau atskleidziami 2—4 vertinimo kriterijuose ir kiekvienos dalies pradzioje);

2. asmeny lygybés principo laikymasi, iskaitant tai, kad VMI Salinty bet kokias nepagristai
iSkreipiancias konkurencines privaciy iikio subjekty salygas;

3. tai, ar mokesc¢iu administratorius yra objektyvus ir be pakankamo pagrindo neriboja mokesciy
mokeétojy teisiy, kaip ir be pakankamo pagrindo neatsisako valstybés finansiniy interesy gynimo
uztikrinimo, ar mokes¢iy administratorius tinkamai vykdo kontrolg ir atsakomybés realizavima, nustato
aiSkius pagrindinius darbuotojy atlieckamy pareigy kokybés vertinimo kriterijus;

4. tai, ar Salinamos bet kokios prielaidos korupcijos rizikai atsirasti.
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Audituojamas laikotarpis — 2004 m., 2005 m.”, démesys ypa¢ skiriamas poky¢&iams, susijusiems
su Lietuvos naryste ES.

Audity procesas. Auditai pradéti 2004-07-23, baigti 2005-06-30. Audity irodymai gauti taikant
patikrinimo (raSytiniy dokumenty nagrin¢jimo), apklausos (pokalbiai su darbuotojais) ir analitines
procediiras, teising analiz¢, patvirtinimus, skaiiavimus, nagrinéjant duomenis, gautus i§ VMI prie FM,
Vilniaus ir Siauliy apskri¢iy valstybiniy mokes¢iy inspekcijy (toliau — AVMI), ir naudojantis vieai
internete skelbiamais duomenimis.

Atlikdami auditus laikémes prielaidos, kad visi auditoriams pateikti dokumentai yra iSsamis ir
galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Audity metu siekéme vertinti sistemines problemas, o ne nustatyti konkrec¢ius suk¢iavimo atvejus,
nustatyti sistemos truikumus, kuriy paSalinimas, miisy nuomone, gali turéti reikSmingos itakos gerinant ir
tobulinant VMI veikla vertinant suk¢iavimo rizika ir turimus isteklius, sutelkiant démesi i efektyviausiy
priemoniy pries§ sukciavima taikyma.

Apribojimai. Atsizvelgiant { tai, kad Valstybés kontrol¢ neturi teisés audituoti mokesCiy
mokeétojy, valstybiniai auditoriai negali sutikrinti mokesCiy administratoriy pateikty duomeny apie
atskirus mokes¢iy mokeétojus su informacija, kurig turi Sie mokétojai, tod¢l iSvados ir pastebéjimai yra
paremti mokes¢iy administratoriy turimais duomenimis ir atliktais ar neatliktais veiksmais.

Valstybiniai auditoriai privalo ekonomiskai ir efektyviai naudoti iSteklius, todél ataskaitos
parengtos naudojant atranka, neatlikus 100 proc. tikrinimy. Su tuo gali biiti susije galimi netikslumai.

PVM mokétojy registravimas, ju kontrolé po registracijos, atranka tikrinimams, siekiant
maksimaliai sumazinti PVM grobstymo ir suk¢iavimo rizika — tai tik dalis priemoniy, taikomy VMI
kovojant su PVM suk¢iavimu ir grobstymu. Siekiant iSvengti ar bent jau iki priimtino lygio sumazinti
PVM praradimus dél sukCiavimo ir grobstymo, ne maziau svarbios ir reikSmingos yra ir kitos VMI
veiklos sritys, kurios $io audito metu nebuvo audituotos, kaip:

— mokes¢iy mokétojy Svietimas, démesi ypac skiriant besiregistruojanciy ir naujai uzregistruoty
PVM mokétojy Svietimui;

— mokesc¢iy administratoriy darbuotojy kvalifikacijos tobulinimas, nes Lietuvai istojus { ES keitési
didelé¢ dalis teisés akty, reglamentuojanciy PVM administravima;

— korupcijos lygis tarp mokes¢iy administratoriy darbuotoju ir galimas darbuotojy dalyvavimas
PVM sukéiavime;

— informaciniy sistemy kiirimas, bendroji informaciniu sistemu kontrolés aplinka ir programinés
irangos kontrolés priemongs;

— tarptautinis bendradarbiavimas kei¢iantis informacija ir tiriant jtariamus mokes¢iy vengimo

atvejus;

? Kiek tai susij¢ su pazangos vertinimu.



— bendradarbiavimas su teisésaugos institucijomis.

Audity metu nebuvo vertinamos priemonés, nukreiptos pries kitas suk¢iavimo formas, pavyzdziui,
»seseling* ekonomika, neapskaityti pardavimai.

Audity metu nebuvo vertinami mokes¢iy mokétojy patiriami kastai dél vykdomu mokesciy
administratoriy kontrolés priemoniu.

Pirmiau minétos sritys, kuriy nevertiname audity metu, taip pat yra susijusios su PVM sukc¢iavimo

prevencija. Sitllome | tai atkreipti démesi VMI prie FM ir AVMI vidaus audito tarnyboms.

1. INSTITUCIJOS PROCESU VALDYMAS IR AUKSCIAUSIO LYGIO KONTROLES
PRIEMONES

I§ praktinés veiklos ir audity VMI prie FM, Vilniaus AVMI ir Siauliu AVMI galima teigti, kad
kova su PVM suk¢iavimu yra viena i$ prioritetiniy VMI veiklos sriciy.

Pagrindinis gero institucijos valdymo elementas yra institucijos veiklos (valdymo) rizikos
veiksniy nustatymas. PVM vengimo rizika turéty buti valdoma tokiu paciu budu kaip ir kitos veiklos
rizikos. Strategijos nustatymas yra esminis dalykas siekiant efektyviai kovoti su PVM vengimu, daugiau
démesio skiriant toms sritims, kur rizika yra didZiausia ir kur {détos pastangos turés didZiausia poveikj.

Nagrinédami VMI procesy, susijusiu su kova su PVM grobstymu, valdyma ir auksciausio lygio

kontrolg, juos vertinsime pagal izanginéje dalyje iSvardytus ir toliau pateiktus vertinimo kriterijus (elementus):

1. Sukdiavimo rizikos veiksniy nustatymas ir
{vertinimas >

1) PVM sukciavimo nustatymas T
i 2) PVM sukciavimo masto jvertinimas
¢ 3) PVM sukciavimo pazeidZiamiausiy sriciy nustatymas ir
sukciavimo risiy supratimas :

3. Procesy stebéjimas ir vertinimas

fesescscscscscscecscscscscscscscscnas ; .......................................... : § 1) Veiklos efeklyvumo kriterijq nustatymas
1 2)Valdymo informacijos poreikial
2. Priemoniy prie§ PVM sukciavimq taikymas i 3)Vidaus auditas 5
¢ 4)Vadovy atliekama perzitira

§ 1)Atsak0mybéspaskirst)}mas R S AL L .f .......................
i 2) Istekliy paskirstymas : .
: 3) Tiksly nustatymas : -

...................................................................................

4 pav. Pagrindiniai strategijos elementai (kriterijai) kovojant su PVM vengimu

1.1. PVM sukciavimo rizikos veiksniy nustatymas ir jvertinimas

PVM sukéiavimo rizikos vertinimui skiriamas démesys, o priemonés prie§ PVM sukc¢iavima

laikomos prioritetinémis. Problemos nustatomos analizuojant PVM iplaukas, mokestinés pajamy analizés



9

metu, vertinant jau nustatytus mokes¢iu mokétoju pazeidimus, nagrinéjant duomenis apie mokesciy
mokétojy veikla, vertinant kintancias verslo salygas, atsizvelgiant i uzsienio S$aliy mokesciuy
administratoriy patirti ir kt.

Bendru mastu yra identifikuojamos PVM suk¢iavimo pazeidziamiausios sritys ir suk¢iavimo rasys
tieck VMI prie FM, tick AVMI lygmenyse. Jautriausios PVM suk¢iavimui sritys nustatomos analizuojant
VMI, kity instituciju duomenuy baziy duomenis, stebint mokesciy mokétoju veikla, analizuojant
pateikiamas deklaracijas ir kitus mokes¢iy mokétojy teikiamus duomenis, mokestiniy ir operatyviy
patikrinimy duomenis, informacija, gauta is kity institucijuy.

2004 m. pabaigoje VMI prie FM ikurtas Kontrolés departamentas, kurio viena i§ funkcijy
analizuoti ir vertinti duomeny bazése kaupiama, i§ AVMI ar kity padaliniy, 1§ uzsienio valstybiu bei kity
informacijos Saltiniy gauta informacija, siekiant nustatyti galimus PVM paZeidimus, organizuoti kontrolés
veiksmus, duoti AVMI privalomus vykdyti nurodymus, kuriais siekiama istirti nustatytus (itariamus) su
PVM susijusio suk¢iavimo atvejus, kontroliuoti mokestiniy tyrimy ir patikrinimy eiga.

VMI PVM suk¢iavima suvokia kaip pavojinga ir platy reiSkini. Taciau valstybés pajamu netekimo
dél PVM sukéiavimo mastas nejvertintas vertine iSraiska. Zinant valstybés pajamy nuostolius bity
lengviau rengti kovos su PVM strategija, vertinti taikomy priemoniy efektyvuma. Tai padéty kitoms
valstybés institucijoms geriau suprasti problemos masta ir atitinkamai atsakyti | suk¢iavima. Kita
problema yra tai, kad nesant Siy jvertinimy, sunku daryti iSvadas dél nuostoliy tendencijy, ypac kiek tai

susij¢ su stojimu | ES ir vidiniy muitiniy panaikinimu, taigi ir keisti nustatytas strategijas, priemones.

1.2. Priemoniy prieS§ PVM sukciavimq taikymas

Pagrindiniai procesai, susij¢ su tikrintiny mokes¢iy mokétojy atranka ir PVM skirtumo grazinimo
(iskaitymo) kontrole yra reglamentuoti VMI ir AVMI vidaus norminiais aktais, bet isakymais toks
reglamentavimas néra pakankamai detalus atrankos kriterijy taikymo ir sprendimy (atsakomybeés) dél
patikrinimy rii§ies priémimo aspektu'’. Atranka ir patikrinimus atlickan¢iy padaliniy funkcijos ir
atsakomybé¢ atskirtos tik i§ dalies: patikrinimy padaliniy vadovai neretai priima sprendimus dél tikrinimo
metodo taikymo nagrinéjant mokeétojy praSymus grazinti (jskaityti) PVM.

Mokes¢iy mokétoju priskyrimas AVMI patikrinimy skyriams yra {vairus (vis dar iSlieka
paskirstymas pagal mokes¢iy mokétojy kodus, pagal pirmasias mokes¢iy mokétoju pavadinimy raides).

Dali mokes¢iu mokétoju patikrinimu paskirscius pagal mokesciu mokétoju kodus ar pagal pirmasias

12 Kada koks kriterijus taikomas, kas priima sprendima dél kriterijy taikymo; kokiems mokes&iu mokétojams taikomas, jei ne
visiems — kas priima sprendima, kokiu pagrindu ir kaip tai dokumentuojama; jei tikrinami ne visi pagal kriterijus atrinkti
mokesCiy mokétojai — kas priima sprendima, kaip vyksta atrinkty pagal kriterijus mokesCiy mokétojy paskirstymas tarp
tikrintiny ir ne, kaip tai dokumentuojama.
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mokes¢iy mokétojy pavadinimy raides sudaromos prielaidos mokes¢iy mokétojy susitarimams su
mokesCiy administratoriaus pareigiinais.

VMI prie FM rengia mokymus, pasitarimus ir kei¢ia skiriamus iSteklius, atsizvelgdama i
nustatytus rizikos veiksnius ar prioritetus. Atsizvelgiant { tai, kad néra nustatyty specialiy efektyvumo
vertinimo Kriterijy, susijusiu su PVM suk¢iavimu, sunku jvertinti, ar poky¢iai atitinka naujas salygas.

Kovos su PVM sukc¢iavimu tikslai gana apibrézti. VMI, siekdama uzkirsti kelia nepagristai PVM
atskaitai ir PVM susigraZzinimui 1§ biudZeto apgaulés budu, igyvendina VMI veiklos strategija PVM
kontrolés srityje.

Labai svarbiu VMI veiklos prioritetu tapo prevenciné veikla — i§ anksto uzkirsti kelia PVM
suk¢iavimui, o ne tik nustatyti {vykusi sukciavima. Tai naujas ir reikSmingas teigiamas pokytis VMI
strategijoje. Si nauja kryptis biity sustiprinta, jei baty nustatyti konkretiis $ios srities uzdaviniy

igyvendinimo vertinimo kriterijai.

1.3. Institucijos procesy stebéjimas ir vertinimas

VMI nenustatyti konkrettis veiklos poveikio kriterijai, susij¢ su priemoniy prie§ PVM suk¢iavima
vykdymu. VMI savo veiklos efektyvuma labiausiai vertina pagal PVM iplauky (kartu ir PVM permokos)
tendenciju analizg, taCiau nevertinamas valstybés pajamy nuostoliy dél PVM sukc¢iavimo mastas. Dél to
sunku vertinti, kieck VMI veikla prisideda uzkertant kelia PVM sukc¢iavimui ir, ypac, kokios nuostoliy
masto tendencijos. Tai gali turéti jtakos klaidoms, kai formuojamos ilgalaikés strategijos ir ilgalaikiai
tikslai.

Panaudoty istekliy ir uzdaviniy pasiekimo kriterijai labiau orientuoti | iprasta institucijos veiklg ir
mazai | specifinj tiksla — PVM suk¢iavimo kontrolg (kaip ir i kita suk¢iavima).

VMI prie FM padaliniai su ES valstybiy nariy mokes¢iy administracijomis keiciasi su PVM
suk¢iavimais susijusia informacija, bendradarbiauja su uzsienio valstybiy PVM kontrolés ir suk¢iavimy
tyrimy padaliniais. Siekdami perimti ES valstybiy nariy PVM kontrolés patirti, PVM kontrolés skyriaus
darbuotojai dalyvauja ES valstybiy nariy organizuojamuose seminaruose ir darbo grupése.

Informacija, reikalinga institucijos procesy steb¢jimui ir Siy procesy perzitrai, keitimui, VMI prie
FM gauna i§ ataskaity, kurias nustatyta tvarka periodiskai teikia vietos mokes¢iy administratoriai, taip pat
ataskaity apie pavesty uzduociy vykdymo eiga ir rezultatus.

Vienas 1§ svarbiy apsikeitimo informacija VMI prie FM ir AVMI budy yra pasitarimai ir
seminarai, kuriuose dalyvauja VMI prie FM ir AVMI atstovai. VMI prie FM rengia AVMI aplinkrascius.

VMI prie FM Kontrolés departamento PVM kontrolés skyrius, betarpiskai kontroliuodamas
AVMI PVM kontrolés padaliniy veikla, naudojasi informacinémis sistemomis, formuoja uzklausas apie

PVM mokétoju vykdoma veikla.
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Vilniaus ir Siauliy AVMI atitinkami padaliniai informacija, reikalinga stebéti, perzitiréti
institucijos procesus ir juos keisti, dazniausiai gauna per vadovybés ar padaliniy vadovy organizuotus
pasitarimus, konsultacijas.

Vadovy atliekama perzitira AVMI paprastai remiasi sprendimy (dél PVM mokétojo registracijos,
iSregistravimo, atsisakymo registruoti, mokestiniy patikrinimy plany tvirtinimo, keitimo ir kt.) vizavimu.
Pagal nusistovéjusia praktika vizavimas reiskia ir tai, kad vidaus kontrolés veiksmai atlikti. Vidaus
kontrolé biity sustiprinta, jei vidaus teisé€s aktais biity numatyta ir (ar) rekomenduota, ka (kokia apimtimi)
vadovai vizuodami turi patikrinti ir kaip tai turi padaryti (kokiu biidu, atrankos ar istisiniu, kokia atranka
taikoma ir pan.).

Taip pat valstybinio audito metu pasigedome, kad vidaus teisé€s aktais biity reglamentuotos vadovu
atlieckamos vidaus kontrolés procediiros, susijusios ne su vizavimu, o su reguliaria atlikty procediiry
perzitira. Sprendimy projekty vizavimas neapima visy darbuotojy veiklos rezultaty kontrolés, pavyzdZziui:
iSvady dél registravimo (neregistravimo) PVM mokétojais parengimo pagristumas, informacijos
apdorojimas, svarbios informacijos kaupimas ir suvedimas | duomeny bazes ir kt.

Siuo metu VMI prie FM ir AVMI veikia savarankiskos vidaus audito tarnybos, kurios pagal
Vidaus audito ir vidaus kontrolés statyma yra savarankiSki padaliniai, pavaldiis inspekcijy vadovams.

Audity metu nustatyta, kad kai kuriy AVMI (Vilniaus, Siauliy, PanevéZio, Utenos) vidaus audito
tarnybos, suprasdamos mokestiniy prievoliy vykdymo, ju uztikrinimo priemoniy taikymo svarba
administruojant PVM, 2003-2005 m. atliko tam tikry AVMI padaliniy veiklos, susijusios su PVM
administravimu, vertinimus.

Vilniaus AVMI Vidaus audito tarnyba 2003 m. pabaigoje patikrino, kaip inspekcijos padaliniai
vykdo Vyriausybés 2002-06-13 nutarimg Nr. 900 ,,Dél priemoniy mokestiniy prievoliy jvykdymui
uztikrinti. Vilniaus AVMI Vidaus audito tarnyba 2005 m. planuoja atlikti rekomendaciju igyvendinimo
[vertinima.

Siauliy AVMI Vidaus audito tarnyba 2003 m. IV ketvirtyje atliko PVM skirtumo grazinimo
(iskaitymo) kontrolés audita. Didzioji dalis Vidaus audito ataskaitoje pateikty rekomendaciju
igyvendintos, 2005 m. I ketvirtyje atliktas §io audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy igyvendinimo
ivertinimas. 2004 m. atliktas ATPK skyriaus veiklos ir valdymo vidaus auditas.

VMI prie FM Vidaus audito tarnyba nekoordinuoja, nekontroliuoja AVMI vidaus audito tarnyby
veiklos. Pagal teisés aktus, reglamentuojanc¢ius AVMI vidaus audito tarnyby veikla, jos neprivalo derinti
savo veiklos plany ir teikti informacija apie audity metu nustatytus AVMI veiklos trikumus nei VMI prie
FM Vidaus audito tarnybai, nei VMI prie FM vadovybei. [gyvendinant VMI prie FM ir AVMI valdymo
sri¢iai priskirtus veiklos tikslus, siekiant efektyvesnés vidaus audito tarnyby veiklos, svarstytinas
klausimas d¢l centralizuotos VMI vidaus audito tarnybos sukiirimo, arba turi buti ieSkoma kity budy, kaip

geriau koordinuoti VMI prie FM ir AVMI vidaus audito tarnybuy veiksmus, reguliuoti veiklos
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koordinavimo klausimus, siekiant geriau uztikrinti kylanciy sisteminiy problemu sprendima bei nustatytos

informacijos sklaida.

Valstybiniy audity ataskaity 2 skyrius (PVM mokétoju registravimas) ir 3 skyrius (Mokesciuy

mokétoju atranka tikrinimams) yra vieSai neskelbiami dél juose panaudotos konfidencialios informacijos.

Valstybés ataskaity ir pajamy audito departamento
direktorius Ariinas Juozulynas

Vyriausioji valstybiné auditoré (grupés vadove) Biruté Zasiniené



