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1. SANTRAUKA

1.1. [IVADAS

LR Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 ,, D¢l pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus® Valstybés kontrolei pavesta atlikti
Sanglaudos fondo (ISPA) projekty auditus ir teikti LR finansy ministerijai ir atitinkamoms institucijoms
Siy audity ataskaitas ir iSvadas.

Valstybés kontrolés 2004-08-06 pavedimu Nr. 1070-6 atlikome Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
2001/LT/16/P/PA/002 ,,Parama ISPA aplinkos apsaugos projekty parengimui* (toliau tekste — Projektas)
audita pagal ISPA finansinio memorandumo III. 1 priedo III skyriuje pateiktus reikalavimus. Kadangi
Finansinio memorandumo galiojimas pratgstas iki 2010-12-31 ir audituojamas projektas dar néra
pasibaiges, todél Sio audito metu atlikta tik dalis darbo, reikalaujamo Finansiniame memorandume
baigiamaji audita atlickanciai institucijai ir prie $io audito metu parengtos ataskaitos néra pridedama
nepriklausoma auditoriaus iSvada (deklaracija apie projekto uzbaigima).

Auditas pradétas 2004-08-06, baigtas 2005-07-21.
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, kurie parengti vadovaujantis INTOSAI ir

Nacionaliniais audito standartais.

1.2. AUDITO TIKSLAI

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2001/LT/16/P/PA/002 ,,Parama ISPA aplinkos apsaugos projekty
parengimui* audito metu vertinta ar:

1.  Aplinkos ministerijoje, Aplinkos projekty valdymo agentiroje, administruojanciose
Sanglaudos fondo (ISPA) projekta, sukurta valdymo ir kontrolés sistema atitinka minimalius ISPA
finansiniame memorandume ir Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 nustatytus reikalavimus,

2. Projekto komponentai jgyvendinami tinkamai ir 1€Sos panaudojamos nustatytiems tikslams

pasiekti.

1.3. AUDITO REZULTATU APIBENDRINIMAS

Atlikdami Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2001/LT/16/P/PA/002 ,,Parama ISPA aplinkos
apsaugos projekty parengimui® audita, vertinome valdymo ir kontrolés sistema, projekto komponenty
igyvendinima, 1éSy panaudojima nustatytiems tikslams pasiekti, nustatéme truokumuy.

1. Valdymo ir kontrolés sistema

Vertindami, ar valdymo ir kontrolés sistema tenkina minimalius ISPA finansiniame memorandume
nustatytus reikalavimus, vertinome Aplinkos ministerijos, Aplinkos projekty valdymo agentiiros valdymo

ir kontrolés sistema, kiek tai susijg su $io Sanglaudos fondo (ISPA) projekto administravimu.
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Pastebéjimai Aplinkos ministerijoje:

- projekto igyvendinimo metu neturi ES paramos administravimo tvarkos / procediiry;

- ne visais atvejais uztikrina pakankama projekto duomeny atsekamuma;

- nepakankamai skiria démesio valdymo ir kontrolés sistemos stiprinimui, jos efektyvumo

gerinimui.

Be to, tinkamai nereglamentuotos pareigos ir atsakomybé dél funkciju tarp AM ir APVA,
administruojant ES Sanglaudos fondo (ISPA) fondo 1éSomis finansuojamus projektus. Aplinkos ministro
2004-05-06 isakymu Nr. D1-250 patvirtintas funkcijuy pasiskirstymas tarp AM ir APVA neuztikrina
tinkamo pareigy vykdymo ir atsakomybés AM ir APVA.

Aplinkos ministerijos strukttriniy padaliniy, administruojanciy ES paramos 1€Somis finansuojamus
projektus, valdymo ir kontrolés sistema nepakankama, t. y. ji neuZztikrina iSsamaus ir tinkamo
informacijos valdymo (zr. 4.1.3 skyriy).

Vidaus audito tarnyba nevertino Aplinkos ministerijos struktiirinio padalinio', administruojan¢io ES
paramos 1éSas, valdymo ir kontrolés procediiry, neteiké aplinkos ministrui rekomendaciju dél minéty
padaliniy valdymo ir kontrolés sistemos veiksmingumo, efektyvumo ir jos tobulinimo (zr. 4.2 skyriy).

Valstybiniai auditoriai pastebéjo projekto komponento (jo néra Finansinio memorandumo ir
Komisijos sprendimu patvirtintame sarase) 108 000 eury iSlaidy tinkamumo rizika, kurios audituojamas
subjektas del nepakankamos valdymo ir kontrolés sistemos nenustaté (zr. 4.1.3 skyriy).

Pastebéjimai Aplinkos projekty valdymo agentiiroje:

- projekto igyvendinimo pradzioje (iki 2003-09-15%) nebuvo parengti detaliy darbo procediry
aprasSymai,

- Finansy kontrolierius vykdé jam nepriklausancias funkcijas — pildé ataskaitas, teikiamas NF, o
nepatikrinti finansiniai duomenys per Nacionalini fonda buvo pateikti EK — §iy duomeny
teisingumas nebuvo uztikrintas;.

- valstybiniai auditoriai pastebéjo iSlaidy padarymo laikotarpio (iSlaidos padarytos iki Komisijos
sprendime nurodyto termino) 254 835 eury iSlaidy tinkamumo rizika, kurios audituojamas
subjektas dél nepakankamos valdymo ir kontrolés sistemos nenustate;

- nereglamentuota audito ir kity patikrinimus atliekan¢iy institucijyu pateikty pastaby,
rekomendacijy vykdymo tvarka;

- igyvendintos ne visos iSorés auditoriy rekomendacijos® (Zr. 4.2 skyriu).

! Aplinkos ministerijos Europos Sajungos paramos departamentas (pries tai buves Aplinkos strategijos departamentas, administraves ES 1é3as) ir jo struktiiroje
esantis Europos Sajungos fondy valdymo skyrius.

2 APVA direktoriaus 2003-09-15 jsakymu Nr. 70 patvirtintas ISPA jgyvendinimo agentiiros Procediiry vadovas.

* ,Report on Compliance reassessment of the ISPA implementing agency‘s for transport sector capacity to implement ISPA projects under the extended
decentralised implementation system (,,EDIS®).
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Bendra i$§vada dél valdymo ir kontrolés sistemos:

Projekto igyvendinimo metu valdymo ir kontrolés sistema AM ir APVA buvo nepakankamai
reglamentuota, valdymo ir kontrolés sistemoje nustatyta trilkumuy, susijusiy su techninés paramos projekto
igyvendinimu. Esant nepakankamai valdymo ir kontrolés sistemai, nepastebéta 362 835 eury iSlaidy

tinkamumo rizika (zr. 1 lentelg).

1 lentelé
Duomenys apie Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2001/LT/16/P/PA/002 iSlaidas, dél kuriy

tinkamumo yra rizika

FaktiSkai apmokéta iki 2004-11-04 Slaidos. dél
Avansinis mokéjimas**EUR S a:( <:_s, ¢
Eil. Sutartys, finansuojamos i$ projekto Nr. Sutarties . | Ky
Nr. 2001/LTA6/PIPAI002 data* | Sanglaudos | - Lietuos/ tinkamurmo
(ISPA) dalis, bendrojo IS viso yra rizika,
Sanglaudos | finansavimo | sumokéta EUR
(ISPA) 1éS0s dalis
s i, 7% | 02100
1 - . . ja. 2002-11-20 159 195 159 195 159 195
Techninio projekto ir konkurso dokumenty
. ) e 2003-01-29
parengimas tinkly rekonstrukcijai
2 | Atlieky tvarkymo projekty ekspertizé 2004-06-16 81000 27000 108 000 108 000
Pavyzdiniy konkurso dokumenty atlieky
3 | surinkimo konkursams paruo$imas 2004-07-27 71730 23910 95 640 95 640
I3 viso 152730 210105 362 835 362 835
Pastabos:

* Nurodyta sutarties pasiraSymo data ir visy sutarties pakeitimy pasiraSymo datos.
** Sumokétos sumos nurodytos eurais be PVM.

Europos Komisija, atsakydama i Valstybés kontrolés paklausima dél minétos rizikos, 2005-04-08
raStu Nr. 03387 (DG REGIO E3/1V/izD(2005)530071) pripazino, kad yra EK 2004-12-28 sprendimo Nr.
CCI 2001/LT/16/P/PA/002 2 straipsnio 5 punkto nesuderinamumas ir rengiasi patikrinti sutar¢iy, kurioms
buvo pritarta EK delegacijos ir kurios pateiktos 1-je lenteléje, tinkamuma.

Valstybiniy auditoriy pastebéta iSlaidy tinkamumo rizika bus vertinama kito §io projekto valstybinio
audito metu.

Valdymo ir kontrolés sistemai tobulinti Sioje ataskaitoje pateiktos rekomendacijos, kuriy vykdymas

bus sekamas.

2. Projekto komponenty jgyvendinimas ir léSy panaudojimas nustatytiems tikslams pasiekti
Pagal ISPA paraiskoje, kuria Lietuva pateiké Europos Komisijai sieckdama gauti aplinkosaugos
parama, pateiktus projekto 2001/LT/16/P/PA/002 komponentus ir juy igyvendinimui prasomas lésas, buvo

patvirtintas Finansinis memorandumas, kuriame nustatytas projekto komponenty saraSas. Kai kurie sarase

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 6



Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PA/002 ,,Parama ISPA aplinkos apsaugos projekty parengimui‘ valstybinio audito ataskaita

nurodyti komponentai yra vykdomi, kai kuriuos atsisakyta vykdyti, jie igyvendinti arba pakeisti kitais.
Mineti pokyciai patvirtinti Europos Komisijos 2004-12-28 sprendimu.

Kai kuriuos komponentus, nurodytus Finansinio memorandumo sarase, atsisakyta vykdyti, jie igyvendinami
pagal kitus Finansinius memorandumus. Du jgyvendinamo projekto komponentai, nenurodyti ISPA finansiniame
memorandume, buvo apmokéti iki Europos Komisijos 2004-12-28 sprendime nurodyto tinkamy islaidy 2004-11-
04 termino. Projekto komponentas ,,Atlieky tvarkymo projekty ekspertize, nenumatytas nei ISPA paraiskoje, nei
Finansinio memorandumo saraSe, nei Europos Komisijos 2004-12-28 sprendimu patvirtintame sarase,
igyvendinamas i§ Projektui 2001/LT/16/P/PA/002 skirty 1ésu.

Bendra iS§vada dél projekto komponentuy jgyvendinimo ir 1éSu panaudojimo nustatytiems tikslams

pasiekti:

ISPA paraiSkoje, pagal kuria patvirtintas Finansinis memorandumas, nurodyti darbai yra atliekami
arba atlikti ar pakeisti kitais. Sio techninés pagalbos projekto pagrindu parengta 13 paraisku Sanglaudos
fondo paramai gauti, i§ kuriy 7 Europos Komisija patvirtino. Europos Komisija 2004-12-28 sprendimu
Nr. CCI 2001/LT/16/P/PA/002, i§ dalies pakeitusi 2001-10-26 sprendima Nr. PH/2001/4411 dé¢l paramos
teikimo projektui ,,Parama Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos projekty parengimui, vykdomam
Lietuvos Respublikoje®, prates¢ Finansinio memorandumo galiojima iki 2010-12-31, tod¢l iSsamiau
atsakyti, ar projekto igyvendinimas ir 1éSy panaudojimas projekto tikslams pasiekti atitinka Finansinio
memorandumo tikslus, galésime kito audito metu, kai numatyti darbai bus atlikti ir projektas bus baigtas.
Kito valstybinio audito metu, atsizvelgus { naujas aplinkybes, bus vertinama ir 362 835 eury iSlaidy
tinkamumo rizika, kuri pastebéta, nes teisiskai netinkamai iforminti Projekto komponentai4.

Pateiktos Projekto komponenty igyvendinimo ir 1€Suy panaudojimo tobulinimo rekomendacijos, kuriy

vykdymas bus stebimas.

1.4. KITI KLAUSIMAI

Valstybini audita atliko Finansinio audito 7-o0jo departamento darbuotojai:
Vilija Stirbiené — departamento direktoriaus pavaduotoja,

Laimuté Virbickiené — grupés vadove, vyriausioji valstybiné auditoreé,

Jurgita Kimstaité — valstybiné auditoreé.

2. AUDITO APIMTIS

Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSomis finansuojamy aplinkos sektoriaus projekty administravimo sistema sudaro:

- Vadovaujancioji institucija (LR finansy ministerija);

4 Europos Komisijos 2004-12-28 sprendimas Nr. CCI 2001/LT/16/P/PA/002.
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- Audita koordinuojanti institucija (LR finansy ministerija);

- Moke¢jimo institucija (LR finansy ministerija);

- Tarpin¢ institucija (LR aplinkos ministerija);

- Igyvendinan&ioji institucija (Aplinkos projekty valdymo agentiira’);

- Priezitros komitetas (Europos Komisijos, vadovaujanciosios, moke¢jimo, tarpiniy ir
igyvendinanc¢iyjy institucijy atstovai);

- Galutiniai paramos gav¢jai.

e Vadovaujantioji institucija. Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386 /2002° numatyta salyga, kad
valstybé, gaunanti Sanglaudos fondo 1ésu, turi isteigti vadovaujancia ir mokejimo institucijas. Lietuvoje
vadovaujaniosios institucijos funkcijas pavesta’ atlikti Finansy ministerijos ES programu valdymo
departamentui. Vadovaujancioji institucija koordinuoja valdymo ir kontrolés sistemos kiirima ir atlicka
jos veikimo priezitira, bendradarbiauja su Europos Komisija, organizuoja Prieziliros komiteto posédzius,
atliecka kitas funkcijas, priskirtas pagal ES Sanglaudos fondo reglamentus ir Sanglaudos fondo
administravimo taisykles. Europos Sajungos programy valdymo departamentas atlieka nacionalinio
pagalbos koordinatoriaus ir nacionalinio ISPA koordinatoriaus sekretoriato funkcijas. Minéto
departamento strukttiroje yra Sanglaudos fondo valdymo skyrius, kuris koordinuoja Sanglaudos fondo
1gyvendinima.

¢ Auditg koordinuojanti institucija. Komisijos reglamento Nr. 1386 /2002 IV skyriaus ,,Atrankiniai
patikrinimai®“ 9 str. 1 p. nurodyta, kad ,valstybés narés organizuoja atitinkamai atrinkty projekty
patikrinimus, konkreciai skirtus taikomuy valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumui patikrinti“. LR
Vyriausybés 2004-06-28 nutarimu Nr. 802 patvirtinty Europos Sajungos sanglaudos fondo 1éSy
administravimo Lietuvoje taisyklése nurodyta, kad atrankiniy patikrinimy procesa koordinuoja ir
minétose taisyklése numatyta kasmeting ataskaita Europos Komisijai teikia Finansy ministerija. Finansy
ministro 2004-04-29 {sakymu Nr. 1K-167 atrankiniy patikrinimy koordinavimo funkcija priskirta Finansy
ministerijos Finansuy kontrolés ir metodologijos departamento Vidaus audito metodologijos ir priezitiros
skyriui.

e Nacionalinio fondo departamentui pavesta atlikti Europos Sajungos Sanglaudos fondo mokéjimo

institucijos funkcijas.

* CPVA, vadovaudamasi uzsakomojo darbo Aplinkosauginiy projekty, finansuojamy ISPA 1éSomis, konkursy organizavimo, sutaréiy pasira§ymo ir mokéjimo
paslaugy atlikimo sutartimi Nr. NAPP-16 (2001-10-26) iki 2005 m. atliko septyniy techninés pagalbos aplinkosauginiy projekty jgyvendinancios institucijos
funkcijas.

¢ Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002 2002 m. liepos 29 d. nustatantis i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 {gyvendinimo taisykles dél
Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos.

7 Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94 1994 m. geguzés 16 d. isteigiantis Sanglaudos fonda F straipsnis Prieziiira.
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e Valstybés iZzdo departamentui pavesta administruoti Valstybés izdo saskaitose esancias Europos
Sajungos Sanglaudos fondo 1éSas, atlikti Europos Sajungos Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo
¢Sy mokejimus rangovams, paslaugy teikéjams, prekiy tiekéjams ir tvarkyti Siy 1€8y apskaita.

e Tarpiné institucija. Lietuvoje uz nacionalinés aplinkos sektoriaus strategija, projekty 1éSu planavima,
priemoniy igyvendinima ir prieziiira atsakinga LR Aplinkos ministerija, kuri vykdydama Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-08-24 nutarimu Nr.1026® pavestas tarpinés institucijos funkcijas:

rengia Sanglaudos fondo strategija ar jos pakeitimus ir teikia vadovaujanciai institucijai;,

uztikrina projekty, finansuojamy Sanglaudos fondo 1éSomis, atitikti ES teisés aktams ir
strateginéms kryptims aplinkos apsaugos srityje, LR teisés aktams, nustatantiems strategines
kryptis aplinkos apsaugos srityje;

- uztikrina projekty paraiSky parengima, atlieka ju iSankstini vertinima ir teikia vadovaujanciai
institucijai tvirtinti bei teikti Europos Komisijai;

- uztikrina projektuy atrankiniy patikrinimy atlikima pagal 2002-07-29 Europos Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1386/2002 reikalavimus ir apie rezultatus informuoja Finansy ministerija ir
Valstybés kontrolg ir kt.

¢ Jgyvendinancioji institucija. Aplinkos projekty valdymo agentiira yra igyvendinancioji institucija,
administruojanti bei vykdanti aplinkos sektoriaus projekty igyvendinimo priezitira. Agentiiros veikla
reglamentuoja nuostatai,” kuriuose numatyta, kad APVA pagal savo kompetencija atsako uz:

- konkursy organizavima, sutar¢iy sudaryma;

- apmokéjimy rangovams bei konsultantams uz atliktus darbus vykdyma;

- techninj finansuojamy priemoniy igyvendinima ir monitoringa;

- techniniy uzduociy Sanglaudos fondo (ISPA) bei Struktiiriniy fondy finansavimui teikiamuy
techninés pagalbos bei investiciniams projektams parengima;

- Sanglaudos fondo (ISPA), Struktiiriniy fondy bei kity léSy apskaitos vykdyma ir panaudojimo
kontrolg;

- Sanglaudos fondo (ISPA) bei Struktiiriniy fondy léSomis finansuojamy projekty mokejimo
paraisky parengima bei kitas teisés akty numatytas funkcijas.

e Prieziiiros komitetas. Projekto Finansiniame memorandume kaip ir Sanglaudos fondo reglamente'®
numatytas priezitiros komitetas, uztikrinantis jgyvendinamu ES projekty priezitra ir vertinima. ISPA
programos jgyvendinimo priezitira atliko ISPA priezitros komitetas, kuriame dalyvavo Europos Bendriju
Komisijos, LR Vyriausybés, tarptautiniy finansiniy institucijy atstovai, [galiotasis valstybés pareigtinas

bei ISPA jgyvendinanc¢iyjy institucijy ir galutiniy paramos gaveéjy atstovai. Priezitros komiteto

8 LR Vyriausybés 2001-08-24 nutarimo Nr.1026 ,.Dél Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1¢8y administravimo Lietuvoje LR Vyriausybés 2004-06-28
nutarimu Nr. 802 patvirtinta nauja Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1¢S5y administravimo Lietuvoje taisykliy nauja redakcija.
° Paskutiné agentiiros nuostaty redakcija patvirtinta aplinkos ministro 2003-12-24 jsakymu Nr. 709 ,,Dél aplinkos projekty valdymo agentiiros nuostaty*.

' Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94 1994 m. geguzés 16 d. isteigiantis Sanglaudos fonda F straipsnis Priezitra.
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pirmininko funkcijas vykde Nacionalinis ISPA koordinatorius. ISPA prieZitiros komiteto posédziai vyko
du kartus per metus. Sanglaudos fondo 1éSy panaudojimo priezitirg ir vertinima atliks Sanglaudos fondo
prieziiiros komitetas (toliau tekste — komitetas), kurio funkcijos patvirtintos Europos Sajungos
Sanglaudos fondo 1éSy administravimo Lietuvoje taisyklése. Pirmasis komiteto posédis ijvyko 2005 m.
geguzés 24 - 25 dienomis, kurio metu buvo patvirtintas komiteto darbo reglamentas. Komiteto sudétis
patvirtinta finansy ministro 2005-02-08 isakymu Nr. 1K-048.

e Galutinis paramos gavéjas. Finansiniame memorandume nurodyta, kad uz ISPA projekto
2001/LT/16/P/PA/002 komponenty igyvendinima atsakinga ir galutiné paramos gavéja yra Aplinkos

ministerija.

Audito metu susipazinome su Aplinkos ministerijos, Aplinkos projekty valdymo agentiiros, Centrinés
projekty valdymo agenttiros teisés aktais / teisine baze, tarpusavio rysiais, dokumentais, susijusiais su
audituojamu Projektu, taip pat su Aplinkos ministerijos struktiriniy padaliniy, administruojanciy ES
paramos projektus, valdymo ir kontrolés sistema, organizacine struktiira, AM Vidaus audito tarnyba,
vidaus audito metodika ir ataskaitomis, personalo politika.

Siekdami jvertinti, ar valdymo ir kontrolés sistema atitinka minimalius ISPA finansiniame
memorandume bei Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 nustatytus reikalavimus, vertinome
Aplinkos ministerijos ES paramos departamento ir VAT bei Aplinkos projekty valdymo agentiiros veikla
tiek, kiek tai susije su Sio Sanglaudos fondo (ISPA) projekto administravimu.

Kadangi Valstybés kontrolés auditoriai (2004-06-25 ataskaita Nr. 1070-2-70) atliko audita
,Pasiruos§imas Nacionaliniam fondui bei ISPA igyvendinancioms agentiroms taikyti iSpléstinés
decentralizuotos igyvendinimo sistemos procediiras, kuris apimty trikumy jvertinimo, pasiruosimo EDIS,
atitikties keliamiems reikalavimams vertinimo etapus®, kurio metu vertino CPVA valdymo ir kontrolés
sistema, Sio audito ataskaitoje CPVA valdymo ir kontrolés sistemos vertinimo atskirai nepateikiame.

Audito kompanija Ernst&Young 2003 m. pateiké NF ir jgyvendinanciy agentiiry trikumy vertinima
ir pasitilymus, kaip nustatytus trikumus pasalinti. Buvo vertinta APVA valdymo ir kontrolés sistema.
Pasinaudodami minéty vertinimy, kuriy metu buvo tikrinta APV A instituciné struktiira, apskaitos sistema,
informaciniy sistemy naudojimas, personalo politika, finansin¢ kontrolé, rezultatais ir pateiktomis
rekomendacijomis dél ISPA programos administravimo tobulinimo bei valdymo ir kontrolés sistemos
stiprinimo, mes perziir¢jome Siy rekomendacijy igyvendinimg ir jvertinome pasikeitimus.

AM Vidaus audito tarnyba 2004 mety pabaigoje pradéjo savo veiklos plane numatyta ,,Atskaitingos
tarpinés ir Atskaitingos jgyvendinancios institucijos funkcijy pasiskirstymo administruojant ISPA, struktiiriniy
bei Sanglaudos fondo 1éSas* vidaus audita, taciau uzsitgsus derinimui ataskaita Valstybés kontrolei pateikta tik
2005-06-30, tode¢l vidaus auditoriy darbo rezultatais nesinaudojome.

Siekdami jvertinti, ar projekto komponentai jgyvendinami tinkamai ir léSos panaudojamos
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nustatytiems tikslams pasiekti, mes:
¢ i3 visos Projekto komponenty visumos atrinkome tuos komponentus:
- kuriy néra Finansinio memorandumo sarase ar EK 2004-12-28 sprendime, bet jiems iki 2004-11-
04 atlikti moke¢jimai;
- kurie yra suskaidyti ir kuriy pasirasyty sutarciy verté virsija ISPA paraiskoje nurodyta suma;
- kurie yra suskaidyti ir kuriy pasirasyty sutar¢iy verté artima ISPA paraiSkoje nurodytai sumai,
nors sutartyje numatyta atlikti Zymiai maziau darby, negu nustatyta ISPA paraiskoje;
e vertinome atrinkty komponenty techniniy uzduoCiy parengimo, vieSyju pirkimy vykdymo,

sutar¢iy pasiraSymo pagristuma.

3. AUDITO METODAI

Finansiniame memorandume 2001/LT/16/P/PA/002 dé¢l projekto finansavimo, 2001-10-26
pasiraSytame Europos Komisijos ir 2002-01-09 Lietuvos Respublikos, projektui finansuoti numatyta
9 330 000 eury, i8S ju: ISPA dalis — 6 997 500 eury (tai sudaro 75 % visos paramos), bendrojo finansavimo
dalis — 2 332 500 eury (tai sudaro 25 % visos paramos). Europos Komisijos sprendimu K(2004)5882
nustatyta, kad iSlaidos, susijusios su $iuo projektu, bus tinkamos iki 2010-12-31. Didziausia tinkamy
iSlaidy suma, pagal kuria gali buti suteikta parama, yra 28 830 000 eury. Didziausia paramos i$
Sanglaudos fondo suma yra 23 572 500 eury, tai sudaro 81,8 % Bendrijos paramos projektui dydi.

Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2001/LT/16/P/PA/002 tikslas — teikti techning pagalba visoje Salyje
rengiamiems aplinkos apsaugos projektams, padéti veiksmingai igyvendinti vandens, nuoteky ir atlieky valdymo
programas, laikantis ES direktyvy. Techninés pagalbos projektas igyvendinamas parengiant:

- pirkimo ir projekty dokumentus,

- upiy baseinu: Lielupés—Ventos, Nemuno zemupio, Nemuno vidurupio, Nemuno aukstupio,
Neries schemas (paruoSiant projekty galimybiy studijas su ekonomine ir finansine analize;
pirkimo dokumentus investiciniams projektams; mokéjimo paraiskas).

Igyvendinant §i projekta parengta 13 mokéjimo paraisSky Sanglaudos fondo (ISPA) paramai gauti, i$
kuriy 7 Europos Komisija patvirtino."’

Pakankamiems, patikimiems ir tinkamiems audito jrodymams gauti, atsizvelgiant | audito tikslus,
buvo taikomos Valstybinio audito reikalavimuose nurodytos audito procediiros:

- paklausimas (valstybiniy auditoriy pateikti klausimynai ZodZiu ir rastu, atsakymuy vertinimas);

- dokumenty tikrinimas ir vertinimas.

' Aplinkos ministerijos 2005-03-25 rastas Nr. (15-1)-D8-2379,,Dél ISPA projekto Nr. 2001/LT/16/P/PA/002¢.
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1. Vertindami AM / APVA valdymo ir kontrolés sistema:

1.1. apklauséme AM / APV A atsakingus darbuotojus;

1.2. perziur¢jome:

1.2.1. Aplinkos ministerijos struktiiriniy padaliniy, administruojanciy ES paramos projektus:

veiklos ataskaitas;

pareigybiy apraSymus;

struktiriniy padaliniy nuostatus;

tvarkas bei procediiras;

darbuotojy atskaitomybés uz uzduociy atlikima reglamentavima bei priimty sprendimy
1forminima;

kita.

1.2.2. Aplinkos ministerijos Vidaus audito tarnybos dokumentus, susijusius su Sanglaudos fondo

(ISPA) projektais:

audito planus ir programas;
darbo dokumentus;

vidaus audito ataskaitas;
vidaus audito metodika;

kita.

1.2.3. Aplinkos projekty valdymo agentiiroje:

ISPA prieziiiros komiteto posédziui skirtas ataskaitas;

procediiry vadovus;

pareigybiy apraSymus;

struktiriniy padaliniy nuostatus;

atrinkty komponenty technines uzduotis ir atlikty mokéjimy dokumentus;

kita.

2. Vertindami, ar projekto komponentai jgyvendinami tinkamai ir 1éSos panaudojamos nustatytiems

tikslams pasiekti, pagal atrankos kriterijus atrinkome komponentus ir vertinome, kokiu pagrindu

jiems igyvendinti AM ir APVA rengé technines uZzduotis, vykdé vieSuosius pirkimus, su

konsultantais pasira$¢ sutartis. Taip pat susipazinome su APVA:

vedama apskaitos sistema;
apskaitos registrais;

atskaitomybés dokumentais.

Audito metu parengéme Aplinkos ministerijos vadovybei rasta (2005-01-17 Nr. S-(1070-1.10.1)-
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79), kuriuo informavome apie audito metu nustatytus neatitikimus ir trikumus, susijusius su ministerijos
valdymo ir kontrolés sistema ir Vidaus audito tarnyba.

Nustatyty pastebéjimy ir rekomendacijy pobiidis

Audito metu nustatytus pastebéjimus ir rekomendacijas (ataskaitos priedas) suskirstéme pagal
svarbumo lygi:

Svarbiis pastebéjimai ir rekomendacijos — visa tai, { ka tarpiné (AM) ir jgyvendinancioji (APVA)

institucijos turi nedelsdamos atkreipti démesi ir imtis atitinkamy veiksmuy.

Vidutinés svarbos pastebéjimai ir rekomendacijos — visa tai, kas susij¢ su Sanglaudos fondo (ISPA)
parama administruojanciy institucijy valdymo ir kontrolés sistema ir i ka nedelsiant turéty buti atkreiptas
minéty institucijy atitinkamo lygio vadovy démesys.

Nedidelés svarbos pastebéjimai ir rekomendacijos — visa tai, kas neprieStarauja Finansinio

memorandumo nuostatoms, ta¢iau turi itakos projekto igyvendinimo efektyvumui.

4. PASTEBEJIMAL ISVADOS IR REKOMENDACIJOS

4.1. VALDYMO IR KONTROLES SISTEMOS VERTINIMAS

4.1.1. Aplinkos ministerija

Audito proceso metu nustatéme pasteb¢jimuy dél Aplinkos ministerijos valdymo ir kontrolés.
Pasteb¢jimai yra susij¢ su Sanglaudos fondo (ISPA) projektu 2001/LT/16/P/PA/002. Parengéme
ministerijos vadovybei rasta (2005-01-17 Nr. S-(1070-1.10.1)-79), kuriuo informavome apie audito metu
nustatytus neatitikimus ir trilkumus, susijusius su ministerijos valdymo ir kontrolés sistema ir Vidaus
audito tarnyba, kelianCius rizika projekto vykdymui. Rekomendavome skubiai parengti nustatyty
neatitikimy ir trikumy Salinimo plana. Aplinkos ministerija, atsizvelgdama i Valstybés kontrolés rasta,
2005-02-18 rastu Nr. (15-1)-D8-1425 pateiké rekomendacijy jgyvendinimo plang (2 lentel¢), kuriame
nurodé¢ priemones, uz ju igyvendinama atsakingus darbuotojus ir igyvendinimo data.

2 lentelé

Valstybés kontrolés 2005-01-17 raste Nr. S-(91070-1.)-79 nurodyty rekomendacijy jgyvendinimo planas

. .. . . Atsakingas .
Rekomendacija Igyvendinimo priemoné darbuo t(%jas Igyvendinimo data

1. Parengti ir patvirtinti tvarka (procediras) dél | Siuo metu jgyvendinamas ISPA techninés paramos projektas 2005 m. birzelio 30 d.
Sanglaudos fondo administravimo, {skaitant | ,,Aplinkos ministerijos administraciniy gebéjimy stiprinimas | V. Slavinskiené
ministerijos ir kity padaliniy vadovy priimamy | administruojant ES finansinius instrumentus“, kurio metu bus
sprendimy dokumentavima. parengtas Sanglaudos fondo procediry vadovas, apimantis

Aplinkos ministerijos vidaus tvarka, susijusia su Sanglaudos

fondo projekty administravimu.
2. Skirtinguose AM, APVA ir CPVA |Patikrinti visuose dokumentuose naudojamus pavadinimus ir, 2005 m. kovo 30 d.
dokumentuose suvienodinti projekty | esant reikalui, juos pakeisti. V. Slavinskiené
komponenty pavadinimus.
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Rekomendacija

Igyvendinimo priemoné

Atsakingas
darbuotojas

Igyvendinimo data

3. Atnaujinti esama su ES parama susijusia
projekty, iskaitant jgyvendinama projekta bei jo
komponentus, duomeny bazg ir uztikrinti i§samy
bei tinkama vykdoma jos administravima.

1. Atnaujinti duomenis apie igyvendinamus ES paramos 1éSomis
finansuojamus projektus bei papildyti duomeny baz¢ naujai
patvirtintais projektais.

2. Parengti Valstybés sekretoriaus potvarkj nustatant atsakomybg
ir tvarka bazés administravimui.

V. Slavinskiené
L. Maciulyté

R. Kaupyte

K. Naruseviciené
E. Gaudutiené

V. Slavinskiené

2005 m. kovo 15 d.
2005 m. kovo 15 d.

Igyvendinta

4. Ministerijos vadovybei atkreipti démesj i
Vidaus audito tarnybos darbuotojy trilkuma.

Nuo 2005 m. vasario 1 d. Vidaus audito tarnybai skirti du
papildomi vyr. specialisty etatai. Darbuotojai bus priimti atlikus
valstybés tarnybos istatyme numatytas valstybés tarnautojy
priémimo | pareigas proceddras.

V. Olsauskas

2005 m. kovo 30 d.

5. Siekiant geriau vykdyti vidaus audito
funkcijas, susijusias su Sanglaudos projektais,
skirti didesni démesi minéty projekty auditams
bei ju planavimui.

Atlikti keturiy Sanglaudos projekty vidaus audita: 1) Siauliy
regiono atlieky tvarkymo centras. ES 1éSomis finansuojamas
projektas 2001/LT/16/P/PE008; 2) Tauragés regiono atlieky

tvarkymo centras. ES 1éSomis finansuojamas projektas
2001/LT/16/P/PE/004; 3) Alytaus regiono atlieky tvarkymo
centras. ES 1éSomis finansuojamas projektas

2001/LT/16/P/PE/003; 4) UAB ,Neringos vanduo®. ES IéSomis
finansuojamas projektas 2001/LT/16/P/PE/006

R. Bukaveckiené,

1. Matusevicitité

2005 m.rugséjo 30 d.

a) ministerijos vadovybei ir VAT vedéjui skirti
didesnj démesi padaliniy, atliekanéiy ES
paramos administravima, vidaus kontrolés
vertinimui, jos efektyvumo gerinimui.

b) Vidaus audito tarnybai tinkam vykdyti
aplinkos ministro 2003-06-11 jsakymu Nr. 300
patvirtinty nuostaty 10.1.1 p. nurodyta funkcija
bei atlikti ministerijos padaliniy valdymo ir
kontrolés sistemos auditus.

e Atlikti Aplinkos projekty valdymo agentiiros vidaus audita

e Vykdyti Aplinkos ministerijos ESPD ES fondy valdymo
skyriaus ir Aplinkos projekty valdymo agenttiros valdymo ir
kontrolés sistemos vidaus audito pazangos stebéjima.

e Priémus | darba papildomus darbuotojus, perzitréti vidaus
audito poreiki, rizikg ir sudaryti nauja darby plana, kuriame
numatomas ministerijos padaliniy vidaus auditas.

R. Bukaveckiené,

R. Bukavec kiené

V. Olsauskas

2005 m. kovo 14 d.
2005 m. kovo 31 d.
2005 m. birzelio 1 d.

7. Priskirti konkrecius darbuotojus atlikti tik ES
paramos administravimo auditus, sudaryti jiems
salygas tobulintis ES paramos audito srityje.

Pagal 2005 m. plang du vyr. atliks tik ES

administravimo vidaus auditus.

specialistai

V. Olsauskas

2005 m. gruodzio 31
d.

8. Atliekant vidaus audita, rekomenduojame
laikytis  patvirtintos — metodikos,  tinkamai
iforminti darbo dokumentus. Vidaus audito
ataskaitas rengti gavus pakankamus, tinkamus ir
patikimus audito jrodymus.

Atliekant vidaus audita, laikytis patvirtintos metodikos, tinkamai
iforminti darbo dokumentus. Vidaus audito ataskaitas rengti gavus
pakankamus, tinkamus ir patikimus audito jrodymus.

Visi VAT

darbuotojai

Nuolat

9. Vidaus audito tarnybai vykdyti Vyriausybés
2004-06-28 nutarimu Nr. 802 patvirtinty
taisykliy 8.6 p. reikalavimus, t. y. uztikrinti
tinkama projekty atrankiniy patikrinimy atlikima
pagal 2002-07-29 Europos ~ Komisijos
reglamento (EB) Nr. 1386/2002 reikalavimus bei
informuoti Valstybes kontrolg apie
igyvendinamy projekty atrankiniy patikrinimy
rezultatus.

Vykdyti Vyriausybés 2004-06-28 nutarimu Nr. 802 patvirtinty
taisykliy 8.6 p. reikalavimus ir uZtikrinti tinkama projekty
atrankiniy patikrinimy atlikima pagal 2002-07-29 Europos
Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 reikalavimus bei
informuoti Valstybés kontrolg apie igyvendinamy projekty
atrankiniy patikrinimy rezultatus.

V. Olsauskas

2005 m. gruodzio 31
d.

4.1.1.1 Europos Sajungos paramos departamentas

Projekto igyvendinimo pradzioje uz ISPA programos projekty administravima buvo atsakingas AM

Aplinkos strategijos departamento Programy ir projekty valdymo skyrius. Aplinkos ministro 2004-04-29

isakymu Nr. D1-23G isteigtas naujas Europos Sajungos paramos departamentas, o Europos Sajungos

1éSomis finansuojamy projektu koordinavimas pavestas taip pat Siuo isakymu isteigtam Europos Sajungos

fondy valdymo skyriui. Europos Sajungos paramos departamentas yra struktiirinis ministerijos padalinys,

pavaldus ministrui, kuruojan¢iam ministerijos sekretoriui, ministerijos valstybés sekretoriui pagal
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ministro jsakymu'? nustatyta funkcijy paskirstyma. Departamento struktiiroje yra Europos Sajungos fondy
valdymo skyrius. Departamentui vadovauja direktorius, kuris organizuoja jo darba ir atsako uz ji. Europos
Sajungos paramos departamentui nuostatais (patvirtinti aplinkos ministro 2004-04-29 isakymu Nr. D1-
234) pavestas uzdavinys — Europos Sajungos ir kity fondy paramos administravimas, kuri vykdydamas
departamentas uZztikrina vykdomy projekty igyvendinima.

Europos Sajungos léSomis finansuojamy projekty koordinavimas pavestas ES fondy valdymo skyriui,
kuris yra Europos Sajungos paramos departamento struktirinis padalinys, pavaldus ministrui,
viceministrui, ministerijos valstybés sekretoriui, kuruojanciam sekretoriui, tiesiogiai pavaldus Europos

Sajungos paramos departamento direktoriui.

Pastebéjimas
e Europos Sajungos paramos departamento nuostaty (patvirtinti Aplinkos ministro 2004-04-29

1sakymu Nr. D1-234) 4.1 p. nurodytas pagrindinis departamento uzdavinys — ,,Europos Sajungos ir kity
fondy paramos administravimas®, o $iy nuostaty 5.8 ir 5.15 p. bei Europos Sajungos fondy valdymo
skyriaus nuostaty (patvirtinti aplinkos ministro 2004-07-15 isakymu Nr. D1-388) 11 ir 18 p. nurodytos
funkcijos ,,atlikti vykdomy programy, projekty igyvendinimo ir projekto 1éSy panaudojimo monitoringg*
ir ,,metodiskai vadovauti Aplinkos projektu valdymo agenttros darbui®“. Manome, kad Sioms funkcijoms
vykdyti ES paramos departamentas turéty gauti visas AM VAT atlikty APVA ir atskiry Sanglaudos fondo
(ISPA) projektuy vidaus audito ataskaitas, taip pat turéty biiti informuojamas apie planuojamus vidaus
auditus.

Rekomendacija

Aplinkos ministrui apsvarstyti, ar dél to, kad ES paramos departamento funkcijos biity tinkamai
vykdomos, nereikéty jpareigoti AM VAT teikti atlikty APVA ir atskiry Sanglaudos fondo (ISPA) projekty

vidaus audito ataskaity kopijas ir vidaus audito planus ES paramos departamentui.

Pastebéjimai
e Audito proceso metu nustattme, kad Aplinkos ministerijoje néra Sanglaudos fondo (ISPA) &Sy

administravimo tvarkos / procediiry (jskaitant audituojama projekta ir jo komponentus). Aplinkos ministerijos
padaliniy vadovai, atsakingi uz ES paramos administravima ir naudojima, vienus igyvendinamo projekto
komponentus patikslino, kitus naujai jtrauke, o dar kitus iSbrauké i§ ISPA techninés pagalbos projekto FM saraso
be raSytinio pagrindimo / motyvavimo. AM nedokumentavo, kodél buvo keiciamas ISPA paraiskoje AM
nustatytas ir Finansiniu memorandumu patvirtintas komponenty sarasas. Aplinkos ministerija | Valstybés kontrolés

2004-11-11 prasyma pateikti duomenis, kokiu pagrindu ir kokiy ministerijos struktiiriniy padaliniy vadovai prieme

12 Aplinkos ministro 2004-04-29 {sakymas Nr. D1-234 D¢l funkcijy pasiskirstymo tarp Aplinkos ministerijos ir Aplinkos projekty valdymo agentiiros
administruojant Europos Sajungos Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamus projektus*.
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sprendimus dél Finansinio memorandumo sarase esamy projekto komponenty iSbraukimo ar jy jtraukimo 1 §i
sarasa, 2005-02-18 raste Nr. (15-1)-D8-1425 nurodé, kad ,,sprendimai dél Finansiniame memorandume numatyty
komponenty keitimo buvo ir yra priimami dalyvaujant ivairaus lygio Aplinkos ministerijos bei Aplinkos projektu
valdymo agentiiros pareigiinams, kuriuos Siuo metu tiksliai sunku jvardyti, nes ne visi sprendimai buvo
protokoluojami‘.
e Aplinkos ministerija 2004-10-28 raste Nr. (15-1)-D8-8392 nurod¢, kad ,.kaip neesminis Finansinio
memorandumo pakeitimas, nauji projekto komponentai buvo jtraukiami | monitoringo lenteles
(Finansinio memorandumo priedas I1.2), kurios du kartus per metus buvo svarstomos ISPA Priezitiros
komiteto posédziuose. Jeigu Europos Komisijos atstovai posédzio metu neteikdavo komentary dél
pasikeitusiy ISPA techninés pagalbos komponenty, buvo laikoma, kad jy finansavimui yra pritarta®.
Atsakydama i Valstybés kontrolés 2005-01-17 rasta Nr. S-(1070-1.10.1)-79 dél audito metu nustatyty
pastebéjimy ir trikumy, susijusiy su projekto komponenty isbraukimu i$ Finansinio memorandumo saraso
ar naujy itraukimu, Aplinkos ministerija 2005-02-18 rastu Nr. (15-1)-D8-1425 nurodg¢, ,,jog Europos
Komisija ne karta ivairiy susitikimy metu akcentavo, kad esant neesminiams projekto komponenty
keitimams (pirkimy plano pakeitimas, nezymis indikaciniy verciy pasikeitimai), apie juos reikia tik
informuoti EK. ISPA techninés paramos projekto Finansinio memorandumo komponenty keitimas
nebuvo traktuojamas kaip esminis keitimas, nes nekeité projekto rezultaty ir bendro biudzeto. Taciau
audito metu pasteb¢jome dvieju komponenty: ,,Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimo ir
rekonstrukcijos techninio projekto ir konkurso dokumenty parengimas tinkly rekonstrukcijai® bei
,»Pavyzdiniy konkurso dokumenty atlieky surinkimo konkursams paruoSimas®, neitraukty i Finansinio
memorandumo sarasa, bet itraukty i monitoringo lenteles, kuriy igyvendinimui mokéjimai atlikti iki
2004-11-04, pagal Europos Komisijos 2004-12-28 sprendimo Nr. CCI 2001/LT/16/P/PA/002 2 straipsnio
5 punkta, iSlaidy tinkamumo rizika (placiau aprasyta 4.2.2 skyriuje ,,Aplinkos projekty valdymo

agentiira®).

Pastebéjimas
e Lygindami AM, CPVA ir APVA audito metu teikiama informacija apie audituojamo Sanglaudos

fondo (ISPA) projekto 2001/LT/16/P/PA/002 komponentus su to paties projekto komponentais, pateiktais
Finansinio memorandumo sarase ar modifikacijos lenteléje'” ir 2004-12-28 Europos Komisijos sprendimu
patvirtintame projekty komponenty sarase, nustatéme, kad minétuose dokumentuose skiriasi ty paciy
komponenty pavadinimai.

3 lenteléje pateikti projekto komponenty pavyzdziai, kuriy pavadinimai ataskaitoje ISPA priezitiros

13 Aplinkos ministerija 2004-06-16 rastu Nr. (15-1)-D8-4869 pateiké Finansinio memorandumo projekto komponenty modifikacijos lentel¢ Finansy

ministerijai. Buvo prasoma kreiptis su praSymu i Europos Komisija dél ISPA projekto 2001/LT/16/P/PA/002 ,, Techniné pagalba aplinkos apsaugos sektoriaus
projekty rengimui Finansinio memorandumo projekto komponenty saraso pakeitimo ir papildymo.
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komitetui (monitoringo lentelése) ir modifikacijos lenteléje nesutampa.

3 lentelé

Komponentai modifikacijos lenteléje (Aplinkos
ministerijos 2004-06-16 rastu Nr. (15-1)-D8-4869 pateikti
duomenys Finansy m-jai)

Komponentai ataskaitoje ISPA priezZiiiros
komitetui (2004-04-15)

Projekto ir konkurso dokumenty parengimas Neringos nuoteky sistemy plétros projekto konkurso
geriamo vandens ir savivaldybés nuoteky valymo | dokumenty uzbaigimas
irenginiy Neringoje

Projekto ir pirkimy dokumenty parengimas Neringos geriamojo vandens sistemy plétros projekto

remontui ir iSplétimui vandens tiekimo ir nuoteky | konkurso dokumenty uzbaigimas
tinklui Neringoje

Galimybiy studija Ventos-Lielupés baseino (I Ventos-Lielupés upiy baseino 1 investiciju paketo
paketas) projekto dokumenty parengimas
ISvados

Aplinkos ministerijos struktiriniy padaliniy, administruojanciy ES paramos léSomis finansuojamus
projektus, kontrolé nepakankama, ministerijos vadovybé nepakankamai skyré / skiria démesio
Sanglaudos fondo (ISPA) projekty valdymo ir kontrolés sistemai.

AM, APVA dokumentuose pateikiama skirtinga informacija apie jgyvendinamo projekto
komponentus, t. y. skiriasi darby apimtys / tikslai pagal jau sudaryty sutarciy, | modifikacijos lentele
itraukty bei EK sprendimu patvirtinty komponenty pavadinimus.

Rizika

Deél AM ir APVA dokumentuose skirtingy projekto komponenty pavadinimy, dél pasirasyty sutarciy
su konsultantais ir vykdyty mokéjimy neturint Sanglaudos fondo (ISPA) administravimo, jskaitant
ministerijos vadovy priimty sprendimy dokumentavimo, tvarkos / procediiry;, EK raSytinio pritarimo
atsiranda jgaliojimy virsijimo rizika, dél ko projekto komponentai gali biiti jgyvendinami netinkamai,
neatitikti projekto tiksly, o lésos panaudotos ne pagal paskirtj.

Rekomendacijos

Parengti ir patvirtinti tvarkq ar procediuras dél Sanglaudos fondo administravimo jskaitant
ministerijos ir kity padaliniy vadovy priimamy sprendimy dokumentavimq. (Rekomendacija jtraukta §
AM 2005-02-18 parengtq rekomendacijy plang).

Projekto komponenty sqrasq keisti remiantis dokumentuotais argumentais ir gavus rastiSkq EK
pritarimq.

Perziuréti projekto komponenty ,, Pavyzdiniy konkurso dokumenty atlieky surinkimo konkursams
paruosimas ““ ir ,, Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimo ir rekonstrukcijos techninio projekto
ir konkurso dokumenty parengimas tinkly rekonstrukcijai® teisétumq pastebétos islaidy tinkamumo
rizikos aspektu.

Skirtinguose AM ir APVA dokumentuose suvienodinti projekto komponenty pavadinimus.

(Rekomendacija jtraukta | AM 2005-02-18 parengtq rekomendacijy plang).
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Ministerijos vadovybei skirti didesnj démesi struktiriniy padaliniy, administruojanciy ES

finansuojamus projektus, valdymo ir kontrolés sistemos tobulinimui, jos efektyvumo gerinimui.

Pastebéjimai
e Aplinkos ministro 2004-05-06 isakymu Nr. D1-250 patvirtintas funkcijuy pasiskirstymas tarp AM ir

APVA neuztikrina tinkamo $iu institucijy funkciju vykdymo ir atsakomybés administruojant ES
Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamus projektus. Sis jsakymas nereglamentuoja to, kad tokie veiksmai
kaip dokumenty derinimas, pastaby dél atskiry dokumenty teikimas, atstovy i komisijas skyrimas ir pan.
turi buti dokumentuoti. Audito metu nebuvo galima nustatyti, kas pavedé vykdyti vieng ar kita veiksma,
kas ir kaip Siuos veiksmus jvykde.

e Audito proceso metu nustatéme, kad Aplinkos ministerija néra nustaciusi su APVA tvarkos, kurioje
biity apibréztos ju pareigos bei atsakomybé. AM buidama tarpiné institucija dalyvauja visuose projekty
igyvendinimo etapuose. Pavyzdziui, Aplinkos ministerija priémé sprendima dél projekto , Atlieky
tvarkymo projekty ekspertizé“ vykdymo i§ Sanglaudos fondo (ISPA) techninés pagalbos projekto Nr.
2001/LT/16/P/PA/002 ,,Techniné pagalba aplinkos apsaugos sektoriaus projekty parengimui® lésy (Sio
projekto néra nei Finansinio memorandumo sarase, nei 2004-12-28 Europos Komisijos sprendimo sarase)
ir apie tai 2004-03-17 rastu Nr.(9-1)-D8-2100 ,,Dé¢l techniniy projekty kompleksiniy ekspertiziy
finansavimo* informavo APVA, kuri véliau i§ minétam Projektui skirty 1éSu turé¢jo vykdyti vieSuosius

pirkimus ir atlikti mokéjimus (zr. 4.2.1. skyriuje ,,Aplinkos ministerija“).

Pastebéjimas

e Pagal Finansini memoranduma AM tiesiogiai atsakinga uz Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
2001/LT/16/P/PA/002 ,,Parama ISPA aplinkos apsaugos projekty parengimui jgyvendinima ir yra jo galutiné
paramos gavéja. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 ,,Dél Europos Sajungos
sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje* (2004-06-28 redakcija) igyvendinanciaja institucija aplinkos
apsaugos projektams buvo paskirta Aplinkos projekty valdymo agentiira. Remiantis ES sanglaudos fondo 1ésu
administravimui nustatytais reikalavimais, AM turéjo visus savo igyvendinamus projektus ir su jais susijusius
dokumentus, tame tarpe ir 7 projekto 2001/LT/16/P/PA/002 ,Parama ISPA aplinkos apsaugos projekty
parengimui* komponentus'*, perduoti jgyvendinti Aplinkos projekty valdymo agentiirai.

Audito metu nustatéme, kad AM neperdave Projekto komponenty ir CPVA toliau juos administravo,
tod¢l nebuvo uztikrintas vienodas visy aplinkos apsaugos projekty administravimas ir vadovaujanciai
institucijai buvo pateikta neiSsami informacija apie Sanglaudos fondo (ISPA) projekto

2001/LT/16/P/PA/002 igyvendinima 2004 metais: projekty fizinés buklés 2004 mety ménesio ataskaitose

14 CPVA, vadovaudamasi uzsakomo darbo Aplinkosauginiy projekty, finansuojamy ISPA 1éSomis, konkursy organizavimo, sutar¢iy pasiraS§ymo ir mokéjimo
paslaugy atlikimo sutartimi Nr. NAPP-16 (2001-10-26) iki 2005 m. atliko septyniy techninés pagalbos aplinkosauginiy projekty igyvendinancios funkcijas.
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(Status of the Cohesion fund projects), teikiamose Europos Komisijai, néra duomeny apie CPVA atliktus
mokeéjimus uz §io projekto jvykdytus komponentus.
Lsvados
Aplinkos ministro 2004-05-06 jsakymu Nr. DI1-250 patvirtintas funkcijy pasiskirstymas tarp AM ir
APVA neuztikrina tinkamo Siy institucijy pareigy vykdymo ir atsakomybés administruojant ES
Sanglaudos fondo lésomis finansuojamus projektus, o AM neuztikrina iSsamios ir tikslios projekto
valdymui ir audito sekai reikalingos informacijos.
Rizika
Tinkamai nereglamentavus AM ir APVA pareigy ir atsakomybés, administruojant ES Sanglaudos
fondo lésomis finansuojamus projektus, pareigos gali biiti vykdomos netinkamai, gali biti neaiski arba
nenustatyta asmeny atsakomybé uz netinkamq pareigy vyvkdymaq.
Dél netinkamo teisés akty vykdymo vadovaujanciai institucijai teikiama ne visa informacija apie
projekto / komponenty jgyvendinimaq, todél Europos Komisijai teikiama netiksli, ne visa informacija apie
projekto / komponenty jgyvendinimq ir gali biiti klaidinamos Europos Komisijos tarnybos.

Rekomendacijos

Perziareti ir papildyti jsakymq dél pareigy ir atsakomybés paskirstymo administruojant ES
Sanglaudos fondo lésomis finansuojamus projektus, nurodant joje:

- pareigas, kurias turi vykdyti AM ir APVA ir jy atsakomybe;

- veiksmy, susijusiy su pareigy vykdymu, terminus,

- veiksmy, susijusiy su pareigy vykdymu formq (pavyzdziui, vizuojant derinamus dokumentus,

rastuose teikiant pastabas dél atskiry dokumenty, jsakymais skiriant atstovus | komisijas ir pan.).

Pastebéjimas
e Aplinkos ministerijos su ES parama susijusiy projekty bei ju komponenty registras (duomeny baze)
yra neiSsamus. | ji nejtrauktas audituojamas projektas 2001/LT/16/P/PA/002 su visais komponentais,
todél néra uztikrinama i§sami ir tiksli projekty valdymui ir audito sekai uztikrinti reikalinga informacija.

Rizika

Dél netinkamai vedamo ES finansuojamy projekty ir projekto komponenty registro, nepakankamos

projekto valdymui ir audito sekai uztikrinti reikalingos informacijos gali biiti apmokéta jau uz anksciau
apmokétus Sio ar pries tai buvusiy projekty atliktus darbus (dvigubo apmokéjimo rizika).

Rekomendacija

Atnaujinti esamq su ES parama susijusiy projekty, iskaitant jgyvendinamq projektq bei jo
komponentus, duomeny baze, siekiant, kad duomenys is Sios duomeny bazes patekty j SFMIS ir uZtikrinti

iSsamy bei tinkamq jos administravimaq.
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AM veiksmai
Projektas 2001/LT/16/P/PA/002 su visais komponentais yra jvestas | Aplinkos ministerijos Projekty

duomeny baze.

4.1.1.2. Vidaus audito tarnyba

Vidaus audito tarnybos paskirtis pagal aplinkos ministro 2003-06-11 {sakymu Nr. 300 patvirtintus
VAT nuostatus — atlikti nepriklausoma, objektyvia tyrimo, vertinimo ir konsultavimo veikla siekiant
uztikrinti Aplinkos ministerijos, jos padaliniy, jai pavaldziy ir jos valdymo sri¢iai priskirty institucijy

veiklos gerinima.

Pastebéjimai

e Vidaus audito tarnybai be ES 1¢Sy atrankiniy patikrinimy (VAT atliktais skaiiavimais numatyta
atlikti 28 Sanglaudos fondo (ISPA) projekty ir 7 Struktiiriniy fondy auditus) pavesta audituoti 41 objekta,
1§ kuriy 11 ministerijos padaliniy ir 30 institucijy, pavaldziy ministerijai. Tarnyboje dirba vedéjas ir trys
vyriausieji specialistai (auditoriai), kuriy pareigybiy apraSymuose dviem numatyta atlikti projekty ir
programy, finansuojamy i§ ES léSy, auditus bei Aplinkos ministerijai pavaldZiy ir jos reguliavimo sri¢iai
priskirty istaigy finansinius ir veiklos auditus.
e Aplinkos ministrui 2004-01-26 VAT vedéjas pateiké 10-ies vidaus auditoriy poreiki. 2004 mety
pradzioje VAT etaty skai¢ius padidintas nuo trijy iki keturiy, 2005 m. — iki SeSiu.
LBvada
VAT nepakankamas auditoriy skaicius atlikti finansinius ir veiklos, jskaitant ES paramos
administravimo ir panaudojimo, auditus.
Rizika
Esant nepakankamam VAT darbuotojy skaiciui, gali biti nejvykdytas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-08-24 nutarimu Nr. 1026 ,,Dél Europos Sqjungos fondo [lésy administravimo
Lietuvoje* 2004-06-28 naujos redakcijos (patvirtinta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-06-28
nutarimu Nr. 802) patvirtintas Europos Sqjungos Sanglaudos fondo lésy administravimo Lietuvoje
taisykliy reikalavimas dél atrankiniy patikrinimy.

Rekomendacija

Siekiant vykdyti minéto Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimo reikalavimus, ministerijos
vadovybei atkreipti déemesj | Vidaus audito tarnybos darbuotojy tritkumgq. (Rekomendacija jtraukta { AM
2005-02-18 parengtq rekomendacijy planq ir pradéta jgyvendinti).

Pastebéjimai
Vidaus audito tarnyba pirmaji strategini 2005-2007 mety plana parengé ir patvirtino tik 2004 m.
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rugs¢jo 17 d. VAT metiniuose darbo planuose i§ numatyty su ES paramos administravimu ir panaudojimu
susijusiy audity 2004 m. atlikta tik puse.

e Aplinkos ministerijos VAS 2002 m. darbo plane (patvirtintas aplinkos ministro 2002-01-16 {sakymu
Nr. 18) numatytas ISPA programy valdymo ir kontrolés auditas, kuris atliktas nebuvo. Vidaus audito
skyriaus 2002 mety veiklos ataskaitoje (parengta 2003-01-29) minéto audito neatlikimo priezastys
nenurodytos.

e Aplinkos ministerijos VAT 2004 mety darbo plane (patvirtintas 2004-01-30) numatyti Sesi su ES
fondais susij¢ auditai, i§ kuriy 2004 m. buvo atlikti trys:

- Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimas ir rekonstrukcija;

- Vilniaus vandens tiekimo ir nuoteky surinkimo sistemy atnaujinimas ir plétra;

- Jonavos miesto nuoteky valymo irenginiy rekonstravimas, nuoteky tinkly iSplétimas ir
vandentiekio tinkly renovacija (ataskaita Valstybés kontrolei pateikta tik 2005-06-30).

e 2004 metais pradétas Atskaitingos tarpinés ir Atskaitingos jgyvendinancios institucijos funkcijy
pasiskirstymas administruojant ISPA, struktiiriniy fondy ir Sanglaudos fondo léSas auditas, taciau
ataskaita suderinta 2005 m. ir Valstybés kontrolei pateikta tik 2005-06-30.

e  Neatlikti auditai:

- TelSiy, Tauragés regiony atlieky tvarkymo sistemos sukiirimas, Plungés nuoteky valymo
irenginiy rekonstravimas, nuoteky tinkly iSplétimas ir vandentiekio tinkly renovacija techniniy
projekty, techninés pagalbos ir konkursinés dokumentacijos parengimo konkursy procediiros;

- VieSuyju pirkimy procediiros, igyvendinant ISPA programos projektus.

Livada
Is dalies dél nepakankamo VAT démesio su ES parama susijusiems auditams, netinkamo planavimo,
zmogiskyjy istekliy trickumo, pusés 2002-2004 m. planuose numatyty Sanglaudos fondo (ISPA) projekty
audity VAT neatliko.
Rizika
Dél nepakankamos vidaus audito funkcijos, susijusios su projektais ir programomis,
finansuojamomis iS Europos Sqjungos lésy, gali buti neisaiskinti projekto jgyvendinimo tritkumai,
neoperatyviai teikiamos rekomendacijos tritkumams pasalinti ir pan.

Rekomendacija

Siekiant geriau vykdyti vidaus audito funkcijq, susijusiq su Sanglaudos fondo projektais, skirti
didesni déemesi minéty projekty auditams bei jy planavimui. (Rekomendacija jtraukta | AM 2005-02-18
parengtq rekomendacijy plang).

Pastebéjimai

e Aplinkos ministerijos Vidaus audito skyriaus / tarnybos patvirtinty nuostaty:
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- 2001-06-28 1. e. ministro pareigas isakymo Nr. 348 6.1 p. nurodyta, kad VAS , tikrina ir vertina,
ar pakankamai veiksminga ministerijos padaliniy vidaus kontrolés sistema, ar veikla vykdoma
atsakingai, pagal istatymus ir kitus teisés aktus, ar informacija apie finansing ir kitokia veikla
patikima ir i§sami, ar pasiekiami uzbrézti tikslai ir uzdaviniai, taip pat teikia ministrui nesaliska
ir objektyvia informacija apie tai ir apie galima veiklos rizika™; 6.2 p. nurodyta, kad VAS
,»skatina naujy, veiksmingy vidaus kontrolés sistemos priemoniy diegima*;

- 2003-06-11 ministro isakymo Nr. 300 9.1 p. nurodyta, kad VAT uzdaviniai ,.tikrinti ir vertinti, ar
ministerijos institucijy sukurta ir idiegta vidaus kontrolés sistema yra pakankama ir veiksminga,
ar ju veikla atitinka istatymus ir kitus norminius teisés aktus...*, 9.2 p. nurodyta tarnybai teikti
aplinkos ministrui ir ministerijos instituciju vadovams objektyvia informacija, rekomendacijas ir
iSvadas dél audituotos veiklos, vidaus kontrolés buklés...“ ir kt.

VAS / VAT nuo padalinio jisteigimo neatliko né vieno ministerijos struktiirinio padalinio,
administruojancio ES paramos léSas, vidaus kontrolés vertinimo audito, iSskyrus 2005-02-03 baigta
tarpinés institucijos ir atskaitingos igyvendinancios institucijos funkciju pasiskirstymo administruojant
ISPA, Sanglaudos ir Struktiiriniy fondy 1ésas audita.

Be to, Vidaus audito tarnybos vadovas pagal pareigybés apraSyma turéjo nuo 2002-06-14 tikrinti ir
vertinti ,,projekty ir programy, finansuojamy i§ Europos Sajungos 1ésy, igyvendinima* (aplinkos ministro
isakymas Nr. 314), taiau Sios funkcijos nevykde.

Lsvada

Ministerijos vadovybé ir VAT vedéjas skyré nepakankamai démesio ministerijos vidaus kontrolés

biiklés vertinimui.
Rizika

Dél ministerijos vadovybés ir VAT vedéjo nepakankamo démesio vidaus kontrolés biiklei, gali biiti
nejvykdyti:

- reikalavimai valdymo ir kontrolés sistemai, nurodyti Europos Komisijos 2002-07-29 reglamento
Nr. 1386/2002, nustatancio issamias Tarybos reglamento Nr.1164/94 jgyvendinimo taisykles dél
Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo
tvarkos 11 skyriuje;

- atrankiniai patikrinimai (taikomy valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumo patikrinimai),
nurodyti Europos Komisijos 2002-07-29 reglamento Nr. 1386/2002, nustatancio issamias
Tarybos reglamento Nr. 1164/94 jgyvendinimo taisykles dél Sanglaudos fondo paramos valdymo
ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos IV skyriuje.

Rekomendacijos

Ministerijos vadovybei ir VAT vedéjui skirti didesnj démesi padaliniy, atliekanciy ES paramos

administravimgq, vidaus kontrolés vertinimui, jos efektyvumo gerinimui.
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Vidaus audito tarnybai tinkamai vykdyti aplinkos ministro 2003-06-11 isakymu Nr. 300 patvirtinty
nuostaty 10.1.1 p. nurodytq funkcijq bei atlikti ministerijos padaliniy valdymo ir kontrolés sistemos

auditus. (Rekomendacijos jtrauktos | jgyvendinamy rekomendacijy planq).

Pastebéjimai
e VAT vyr. specialistams (auditoriams) pagal patvirtintus pareigybiy apraSymus be finansiniy ir
veiklos audity nuo 2001 mety buvo pavesta audituoti Europos Sajungos programuy léSomis finansuojamu
projekty administravima:

- AM sekretoriaus 2001-06-28 potvarkiu Nr. 71-p patvirtintos pareiginés instrukcijos 2.5 p. vyr.
specialistei buvo pavesta tikrinti ir vertinti 1éSy, gauty i§ Europos Sajungos institucijy ar
specialiyjy fondy, administravima;

- Aplinkos ministro 2001-10-26 isakymu Nr. 44K patvirtinto pareigybés aprasymo IV sk. 3 p. ne
tik VAS virSininkui, bet ir vyr. specialistei buvo pavesta tikrinti ir vertinti ,,1éSy, gauty i$
Europos Sajungos institucijy ar specialiyjy fondy, administravima*;

- Aplinkos ministro 2002-06-14 isakymu Nr. 314 patvirtinto pareigybés apraSymo IV sk. 3.8 p.
vyr. specialistei buvo pavesta tikrinti ir vertinti ,,projekty ir programy, finansuojamy i§ Europos
Sajungos lésy, igyvendinima®.

e Nors VAS / VAT vadovas ir specialistai (auditoriai) pagal pareigybiu apraSymus turéjo vykdyti
projekty ir programy, finansuojamy i§ Europos Sajungos ¢Sy, igyvendinimo vertinimo auditus, taciau
2002 metais VAS tokiy audity neatliko.
Lsvados
VAT vadovas ir specialistai (auditoriai) nevykdée 2002 metais patvirtinty pareigybiy aprasymuose
nurodyty funkcijy tikrinti ir vertinti projekty ir programy, finansuojamy is Europos Sqjungos lésy,
igyvendinimgq.
Rizika
Nepavedant konkretiems specialistams (auditoriams) atlikti ES paramos auditus, gali nukentéti
vidaus audito rezultaty (pastebéjimy, rekomendacijy) kokybe.

Rekomendacija

Pavesti konkretiems VAT specialistams (auditoriams) atlikti ES paramos auditus, sudaryti jiems
sqlygas tobulintis ES paramos audito srityje. (Rekomendacija jtraukta | AM 2005-02-18 parengtq
rekomendacijy plang).

Pastebéjimas

e VAT specialistai (auditoriai), atlikdami auditus, nesilaiko Lietuvos Respublikos aplinkos ministerijos

VAT vidaus audito metodikos (patvirtinta 2003-06-11 isakymu Nr. 300) reikalavimy. Nerengia darbo
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dokumenty kaip nustatyta metodikoje, todél pagal juos negalima tinkamai parengti vidaus audito
ataskaity, pagristi ataskaitose pateikty iSvady ir rekomendacijy. Vidaus audito ataskaitos neiSsamios, jose
pateikta informacija nenurodyta darbo dokumentuose. Ataskaitoje pateikti kai kurie teiginiai / iSvados
néra pagristi audito jrodymais.

Rekomendacija

Atliekant vidaus auditq, laikytis patvirtintos metodikos, tinkamai jforminti darbo dokumentus. Vidaus
audito ataskaitas rengti gavus pakankamus, tinkamus ir patikimus audito jrodymus. (Rekomendacija

itraukta | AM 2005-02-18 parengtq rekomendacijy plang).

Pastebéjimai
e AM 2003-11-19 jsakymu Nr. 572 patvirtintame pareigybés apra§yme vyr. specialistei 7.7 p. pavesta
tikrinti ir vertinti ,,1é8y, gauty 1§ Europos Sajungos, uzsienio institucijy arba fonduy administravima ir
panaudojima® ir ,,atlikti Europos Sajungos paramos 1éSuy privalomuosius patikrinimus pagal Europos
Komisijos reikalavimus®.
e Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PE/002 ,Druskininky vandenvalos sistemos
modernizavimas ir rekonstrukcija® vidaus audito 2004-09-21 VAT ataskaitoje ,,Druskininky vandens
valymo {renginiy modernizavimas ir nuoteky surinkimo sistemos iSplétimas* paminétas panaudoty lesSy
atrankinis patikrinimas pas galutini paramos gavéja UAB ,,Druskininky vandentiekis®, kurio metu VAT
atliko i8laidy saskaitose atitikties atlikty darby aktuose nurodytiems darbams, jy kainy ir kiekiy vertinima,
taCiau nejsitikino, ar darbai, uz kuriuos apmokéta, is tikryju atlikti.
e Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PE/001 ,,Vilniaus miesto vandentiekio ir nuoteku
surinkimo sistemos renovacija ir iSplétimas* 2004-08-30 VAT ataskaitoje ,,Vilniaus miesto geriamo vandens ir
nuoteky tinkly sistemy iSplétimas ir renovacija“ nurodoma, kad atlikti mokeéjimai pagristi saskaitomis ir atlikta
darby patikra vietoje.

Taciau minétose vidaus audito ataskaitose nenurodyta, kokia metodika vadovautasi atlickant
patikrinimus ir koks procentas tinkamy i$laidy buvo patikrintas abiejy patikrinimy metu. VAT auditoriai
nepateiké vykdyty patikry ir atrankiniy patikrinimy darbo dokumenty.

Lsvada

VAT skiria nepakankamq démesi patikrinimy vykdymui pas projekto vykdytoja, nepakankamai

pagrindzia / dokumentuoja atlikty patikry ir atrankiniy patikrinimy rezultatus.
Rizika

Nekokybiskai atliekant atrankinius patikrinimus gali buti nejvykdytas Vyriausybés 2004-06-28
nutarimu Nr. 802 patvirtintas Europos Sqjungos Sanglaudos fondo lésy administravimo Lietuvoje
taisykliy 1V skyriaus ,,Aplinkos apsaugos sritis“ 8.6 p. reikalavimas — uztikrinti projekty atrankiniy
patikrinimy atlikimq pagal 2002-07-29 Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 reikalavimus,
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o tai gali neigiamai atsiliepti ES paramos lésy panaudojimo tinkamumui.

Rekomendacija

VAT vykdyti Vyriausybés 2004-06-28 nutarimu Nr. 802 patvirtinty taisykliy 8.6 p. reikalavimaq, t. y. uZtikrinti
tinkamq projekty atrankiniy patikrvinimy atlikimq pagal 2002-07-29 Europos Komisijos reglamento (EB) Nr.
1386/2002 reikalavimus bei informuoti Valstybés kontrole apie jgyvendinamy projekty atrankiniy patikrinimy
rezultatus. (Rekomendacija jtraukta { AM 2005-02-18 parengtq rekomendacijy plang).

4.1.2. Aplinkos projekty valdymo agentiira
APVA struktiiroje (patvirtinta 2004-07-05 isakymu Nr. 19-P) yra 5 skyriai, du skyriai Finansy bei
Struktiiriniy fondu pavaldiis agentiiros direktoriui, o trys skyriai Atlieku projekty administravimo,
Vandeny projekty administravimo bei Procediiry yra pavaldiis direktoriaus pavaduotojui. Audito metu
direktoriaus pavaduotojo pareigybé buvo laisva (paskelbtas konkursas).
4 lentele

Aplinkos projekty valdymo agentiiros struktiiriniai padaliniai susij¢ su audituojamu projektu

Skyriy Darbuotojy
nuostaty sk.
patvirtinimo 2005-03-
data 20"

Vandeny projek- | atsakingas uz Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos sektoriaus | 2004-01-06 5/6

ty administra- | vandeny projekty administravima: skyriui pavesta

vimo skyrius - rengti pirkimy planus;

- organizuoti vieSuosius pirkimus ir technini projekty
igyvendinima;

- uztikrinti, kad vandeny projektai biity igyvendinami
vadovaujantis Sanglaudos fondui  taikomomis
taisyklémis;

- rengti sutartis su GNG;

- tikrinti, kad galutiniy paramos gavéju pateiktuose
mokéjimo praSymuose bty tik tinkamos islaidos;

-kt

Skyriai Skyriy nuostatuose nurodytos funkcijos

Atlieky projekty | atsakingas uz Sanglaudos fondo aplinkos apsaugos sektoriaus | 2004-01-06 5/6

administravimo | atlieky projekty administravima., skyriui pavesta:

skyrius - rengti pirkimy planus;

- organizuoti vieSuosius pirkimus ir techninj projekty
igyvendinima;

- uztikrinti, kad atlieky projektai buty jgyvendinami
vadovaujantis Sanglaudos fondui taikomomis
taisyklémis;

- rengti sutartis su GNG;

- tikrinti, kad galutiniy paramos gavéjuy pateiktuose
mokéjimo praSymuose bty tik tinkamos islaidos;

-kt

Procediiry skyriui atsakomybé nenustatyta, skyriui pavesta: 2004-01-06 4/5
kontrolés skyrius - tikrinti  projekty = vadovy  parengtus  konkurso
dokumentus;

'3 Faktiskai dirbanéiy darbuotojy skaiéius / etatai.
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- tikrinti sitlomy veiksmy ir plany atitikima projektui
i8keltiems tikslams;

- dalyvauti svarbiuose konkursy dalyviy vertinimuose,
uztikrinant juy atitikima ES ir Lietuvos istatymams;

- sudaryti metinius patikros planus ir vykdyti patikra
objektuose;

- rengti ir kontroliuoti siunfiamy finansiniy ataskaity
teisinguma ir turini, ju pristatyma numatytu laiku, tikrinti
prizitrin€io inzinieriaus ir rangovy teikiamas finansines
ataskaitas;

- perzitréti ir atlikti kryZmini duomeny, naudojamy
sutartims parengti, patikrinima;

- rengti visus mokéjimy rangovams grafikus ir rengti
ivairias mokéjimy paraiskas, perzitréti, patikrinti ir teikti
rangovy saskaitas Finansy skyriaus apmokéjimui;

-kt

Finansy skyrius | skyriui atsakomybé nenustatyta, skyriui pavesta: 2004-07-05 3/3

- tvarkyti agentiiros buhaltering apskaita;

- sudaryti priskirty programy iSlaidy samatas bei
buhalterines apyskaitas;

- teikti numatytas ataskaitas Nacionalinio fondo
departamentui;

- vykdyti mokéjimus per VBAM sistema;

- uztikrinti finansiniy ir Ukiniy operacijy teisétuma,
valstybés ir ISPA 1éSy naudojima istatymuy nustatyta
tvarka ir teisinga dokumenty iforminima;

- rengti ir koreguoti projekty finansavimo planus;

- atlikti projekty jgyvendinimo monitoringa ir rengti
ataskaitas apie ekonominius ir finansinius projekty
igyvendinimo rezultatus;

-kt

Pastebéjimas
e Lietuvos Respublikos 1993-04-06 istatymo Nr. I-119 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos istatymu ir kity

teisés akty skelbimo ir jsigaliojimo tvarkos* 3 str. 2 d., nustatyta, kad Valstybés ziniose turi biiti
skelbiami ministry norminiai teisés aktai. Aplinkos projekty valdymo agentiiros nuostatai, patvirtinti
Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-12-24 isakymu Nr. 709 turéjo biiti paskelbti Valstybés
ziniose. Minéto istatymo 11 str. 1 d. nustatyta, kad ministry norminiai teisés aktai isigalioja kita diena po
ju paskelbimo Valstybés ziniose, jeigu paciuose teisés aktuose nenustatyta vélesné ju isigaliojimo data.
Nesilaikyta Lietuvos Respublikos 1993-04-06 istatymo Nr. I-119 reikalavimu - Aplinkos projekty
valdymo agentiiros nuostatai nebuvo paskelbti Valstybés Ziniose.

Rekomendacija

APVA nuostatus paskelbti Valstybés Ziniose.

Veiksmai
Atsizvelgiant | audito metu pateiktus pastebéjimus ir rekomendacijas APV A nuostatai paskelbti

Valstybés Ziniose (Zin., 2005, Nr. 64-2315).

Pastebéjimas
e Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002-03-21 {sakymu Nr. 75 patvirtinty [statymy ir kity
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teisés akty rengimo rekomendacijy 22 p. nustatyta, kad ,,...institucijos ar istaigos vadovo isakymais
tvirtinami nuostatai, tvarkos, koncepcijos, programos ir kt.“. APVA, nesilaiké $iy teisés akty rengimo
rekomendaciju 22 p. nuostaty — skyriy nuostatai néra patvirtinti agenturos direktoriaus jsakymu.

Rekomendacija

APVA skyriy nuostatus patvirtinti direktoriaus jsakymu.
APVA veiksmai

Atsizvelgdamas | miisy pasteb¢jimus ir rekomendacijas APVA direktorius 2005-03-31 isakymu Nr.
T1-27 patvirtino APVA skyriy nuostatus.

Pastebéjimas
e Procediiry kontrolés skyriui nuostatais (patvirtintais 2004-01-06) pavesta ,,rengti ir kontroliuoti
siuniamy finansiniy ataskaity teisinguma ir turini.... Si funkcija deleguota vienam i§ darbuotojy —
finansy kontrolieriui, kuriam funkcija ,,rengti ir kontroliuoti visy NIPlé, NIK ir EK siun¢iamy ataskaity
teisinguma ir turini pavesta:
- pareigybés apraSymo, patvirtinto 2004-02-24 {sakymu Nr. 5-P, IV skyriaus 2 punktu;
- APVA procediry vadovo, patvirtinto 2004-10-26 {sakymu Nr. T1-92, 1.2.3.5 punktu.
Faktiskai APVA teikia EK finansing informacija per Nacionalinj fonda, rengdama ataskaitas, kuriy:
- techninius ir procediirinius duomenis parengia projekty vadovai, o juos patikrina finansy
kontrolierius;
- finansinius duomenis parengia finansy kontrolierius, kuris neturi jy rengti. Jo parengti duomenys
yra netikrinami.
Lvados
Finansy kontrolierius vykdo jam nepriklausancias funkcijas — pildo ataskaitas, teikiamas NF.
Finansy kontrolieriaus parengti, taciau papildomai nepatikrinti / neperZiiréti finansiniai duomenys
per Nacionalini fondq teikiami EK, todél yra rizika dél duomeny teisingumo.

Rekomendacijos

Patikslinti finansy kontrolieriaus pareigybés aprasyme nurodytas funkcijas, atitinkamai redaguoti
APVA procediiry vadovq.
Atskirti visy siunciamy ataskaity rengimo ir kontrolés funkcijas.

APV A veiksmai

Atsizvelgdamas | miisy pasteb¢jimus ir rekomendacijas APVA direktorius 2005-04-05 isakymu Nr.
08-P patvirtino nauja finansy kontrolieriaus pareigybés aprasyma ir 2005-04-06 jsakymu Nr. T1-30

'® NIK - Nacionalinis ISPA koordinatorius. APVA paaiskinimu: NIP - jgaliotas valstybés pareigiinas.
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atitinkamai redagavo APV A procediiry vadova.

Pastebéjimai
e Audito metu ne visos UAB Ernst and Young Baltic 4 etapo tritkumy vertinimo ataskaitoje'’ pateiktos
rekomendacijos jgyvendintos. Pavyzdziui, finansy kontrolieriui pareigybés aprasymu, patvirtintu 2004-
02-24 isakymu Nr. 5-P, nepavesta dalyvauti patikrose vietoje.
Dalis rekomendacijuy nejgyvendintos, nes yra nebeaktualios, dalis nebus vykdoma dél:
- poky¢iy, susijusiy su ISPA per¢jimu | Sanglaudos fonda;
- zenklaus APVA etaty skaiciaus padidinimo.

Dalis rekomendacijy bus jgyvendinta baigus diegti nauja apskaitos sistemos moduli Navision
programoje bei igyvendinant techninés pagalbos projekta, skirta Aplinkos ministerijos, Aplinkos projekty
valdymo agentiiros bei savivaldybiy gebéjimu stiprinimui, rengiantis administruoti ES Sanglaudos fondo
finansing parama Lietuvoje, kurios pagalba bus atnaujinti rizikos valdymo metodai ir kt.

e UAB Ernst and Young Baltic atlikty trukumuy vertinimo (4 etapy) ataskaitose pateikty rekomendaciju
1gyvendinimui APV A neparengé isakymo dél veiksmy plano rekomendacijoms igyvendinti patvirtinimo
bei nepaskyré asmens, atsakingo uz rekomendacijy igyvendinimo kontrolés vykdyma.
e APVA 2004 m. Procediry vadove'® nepakankamai reglamentuota ivairiy institucijy iSorés ir vidaus
audito ar patikry ataskaitose pateikty pastaby, rekomendacijy vykdymo tvarka. Nenustatytas atsakingo
asmens paskyrimas:

- uz veiksmy plano d¢l ataskaitose pateikty rekomendacijy jgyvendinimo, sudaryma,

- uz veiksmy plano patvirtinima.

Taip pat nenustatyta:
- kas ir kaip skiriamas atsakingu uz veiksmu plano ivykdymo kontrolg,
- kaip atsakingas asmuo kontroliuoja, kad rekomendacijos biity ivykdomos tinkamai ir laiku.
Rizika

Dél nepakankamy audito ar patikry ataskaitose pateikty pastaby, rekomendacijy vykdymo procediiry
gali biti neuztikrintas tinkamas rekomendacijy jvykdymas, t. y. nebus imtasi reikalingy veiksmy, kad biity
patobulinta valdymo ir kontrolés sistema.

Rekomendacija

Papildyti APVA procediiry vadove nustatytas procediiras dél audito ir patikry ataskaitose pateikty
pastaby, rekomendacijy vykdymo, t.y.:

- nustatyti laikotarpj, per kurj nuo audito / patikrinimo ataskaitos gavimo turi biiti parengtas ir

7 Report on Compliance reassessment of the ISPA implementing agency‘s for transport sector capacity to implement ISPA projects under the extended
decentralised implementation system (,,EDIS®).
' APVA procediiry vadovas patvirtintas direktoriaus 2004-10-26 {sakymu Nr. T1-92,
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patvirtintas rekomendacijy {vvkdymo planas;
- nustatyti pareigybe, atsakingq uz veiksmy plano sudarymq ir rekomendacijy vykdymo kontrole.
APVA vadovybei uztikrinti, kad rekomendacijos biity vvkdomos tinkamai ir laiku.
APV A veiksmai

Atsizvelgdamas | misy pastebéjimus ir rekomendacijas APVA direktorius 2005-04-06 isakymu Nr.
T1-30 papildé ir patikslino APVA procediiry vadova.

4.2. PROJEKTO KOMPONENTU JGYVENDINIMAS IR LESU PANAUDOJIMAS
NUSTATYTIEMS TIKSLAMS PASIEKTI

4.2.1. Aplinkos ministerija
Pastebéjimai

e Audito metu nustatéme, kad Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2001/LT/16/P/PA/002 Finansinio
memorandumo sarase nurodyty komponenty: Kauno nuoteky valymo irenginiy pagerinimo ir nuoteky
tinklo iSplétimo projektui parengimas; konkurso dokumenty Klaipédos regiono atlieky tvarkymo sistemos
vystymo projektui parengimas; konkurso dokumenty Marijampolés regiono atliecky tvarkymo sistemos
vystymo projektui parengimas, atsisakyta vykdyti. IS Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
2001/LT/16/P/PA/002 Finansinio memorandumo saraSo eliminuoti minéti komponentai vykdomi bei
mokeéjimai uz ju igyvendinima atlieckami pagal kitus Finansinius memorandumus.
e Aplinkos ministerija apsvarsté regioniniy atlicky tvarkymo'® objekty techniniy projekty kompleksiniy
ekspertiziy finansavimo galimybes bei priémé sprendima Alytaus, Tauragés, Siauliy, Vilniaus, Klaipédos,
Marijampolés bei Telsiu regioniniy atliecky tvarkymo*° sistemy sukiirimo techniniy projekty ekspertizes
centralizuotai  finansuoti naudojant Sanglaudos fondo (ISPA) techninés pagalbos projekto Nr.
2001/LT/16/P/PA/002 ,,Techniné pagalba aplinkos apsaugos sektoriaus projekty parengimui‘ 1ésas. Taigi buvo
pasiraSyta sutartis su konsultantais ir pradétas vykdyti projekto komponentas ,,Atlieky tvarkymo projekty
ekspertizeé®, kurio néra nei Finansinio memorandumo sarase, nei 2004-12-28 Europos Komisijos sprendimo
sacraée2 L

IS Sanglaudos fondo (ISPA) projektui 2001/LT/16/P/PA/002 skirto biudzeto atlikti mokéjimai uz
igyvendinamo projekto komponento ,,Atlieky tvarkymo projekty ekspertizé™ darbus 81 000 eury ISPA dalies ISPA

" Aplinkos minist(zrijos rastai, 2003-12-08 Nr. 9-1-8718, 2004-03-17 Nr. (9-1)-D8-2100 ,,Dél techniniy projekty kompleksiniuy ekspertiziy finansavimo*
Alytaus, Taurages, Siauliy, Vilniaus, Klaipédos, Marijampolés, Telsiy regioniniy atlieky tvarkymo centry.

0 2004-03-26 patvirtinta techniné uzduotis ,,Atlieky tvarkymo projekty ekspertizé®, kurioje be Alytaus, Tauragés, Siauliy, Vilniaus, Klaipédos, Marijampolés,
Teliy regioniniy atlieky tvarkymo sistemy sukiirimo, papildomai dar jtrauktas ir Utenos, Panevézio, Kauno regioniniy atlieky tvarkymo sistemy bei pavojingy
atlieky valdymo Lietuvoje suk@irimas.

2L APVA 2004-08-10 rastu Nr. APVA-898 , D¢l statiniy projektu ekspertiziy“ siilé Aplinkos ministerijai jtraukti komponenta ,,Atlieky tvarkymo projekty
ekspertizé“ | modifikacijos lentelg. APVA 2005-03-03 raste Nr. APVA-0335 nurodé, kad, atsizvelgiant | 2004-12-24 Europos Komisijos sprendima, Siam
komponentui atlikti mokéjimai yra netinkami.
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léSomis bei 27 000 eury Lietuvos / bendrojo finansavimo dalies Lietuvos léSomis, i§ viso 108 000 eury.
Rizika
Dél projekto komponento,, Atlieky tvarkymo projekty ekspertizé*, kurio néra nei Finansinio
memorandumo, nei 2004-12-28 Europos Komisijos sprendimo sqrasuose ir uz kuri padaryti 108 000 eury
mokéjimai, pastebéta islaidy tinkamumo rizika.

Rekomendacija

Perziuréti projekto komponento ,, Atlieky tvarkymo projekty ekspertizé* finansavimo teisétumq

pastebétos islaidy tinkamumo rizikos aspektu.

4.2.2. Aplinkos projekty valdymo agentara
Pastebéjimas
e Projekto komponento ,,Pavyzdiniy konkurso dokumenty atlieky surinkimo konkursams paruoSimas*
néra Finansinio memorandumo sarase, techniné uzduotis Europos Komisijos delegacijos patvirtinta 2004
03-26, o komponentas patvirtintas 2004-12-28 Europos Komisijos sprendimu. Taciau uz jo vykdyma iki
Komisijos sprendime nurodyto 2004-11-04 termino (dél iSlaidy, susijusiy su Finansinio memorandumo
pakeitimu, tinkamumo) buvo apmokeéta 71 730 eury ISPA dalis ISPA 1¢Somis bei 23 910 eury Lietuvos /
bendrojo finansavimo dalis Lietuvos 1éSomis, i§ viso 95 640 eury.
Rizika
Atlikus projekto komponento ,, Pavyzdiniy konkurso dokumenty atlieky surinkimo konkursams
paruosimas* 95 640 eury mokéjimq iki Europos Komisijos 2004-12-28 sprendimo Nr. CCI
2001/LT/16/P/PA/002 2 straipsnio 5 punkte nurodyto termino, pastebéta islaidy tinkamumo rizika.

Pastebéjimas
e Vienas i§ projekto komponenty ,Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimo ir
rekonstrukcijos techninio projekto ir konkurso dokumenty parengimas tinkly rekonstrukcijai® (zr. 1
lentele) neijtrauktas | Finansinio memorandumo sarasa, taciau techniné uzduotis Europos Komisijos
delegacijos patvirtinta 2002-08-14 ir jis pradétas jgyvendinti iki 2004-12-28 Europos Komisijos
sprendimo, t.y. pasiraSytos sutartys su konsultantais ir uz jvykdytus darbus atliktas 159 195 eury ISPA
dalies ir Lietuvos bendrojo finansavimo dalies apmokéjimas Lietuvos 1éSomis.

Rizika

Projekto komponento ,,Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimo ir rekonstrukcijos techninio

projekto ir konkurso dokumenty parengimas tinkly rekonstrukcijai®, kuris nebuvo jtrauktas | Finansinio

memorandumo sqrasq ir jam iki Komisijos 2004-12-28 sprendimo Nr. CCI 2001/LT/16/P/PA/002 2 straipsnio 5

punkte nurodyto termino buvo padaryti 159 195 eury mokéjimai, todél pastebéta islaidy tinkamumo rizika.
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Rekomendacija

Perziuréti projekto komponenty ,, Pavyzdiniy konkurso dokumenty atlieky surinkimo konkursams
paruosimas ““ ir ,,Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimo ir rekonstrukcijos techninio projekto
ir konkurso dokumenty parengimas tinkly rekonstrukcijai* finansavimo teisétumq pastebétos islaidy

tinkamumo rizikos aspektu.

Finansinio audito 7-ojo departamento

direktoriaus pavaduotoja Vilija Stirbiene

Finansinio audito 7-o0jo departamento

vyriausioji valstybiné auditore Laimut¢ Virbickiené

Susipazinau:
Lietuvos Respublikos aplinkos ministras

Artnas Kundrotas
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PASTEBEJIMAI IR REKOMENDACIJOS

PRIEDAS

Eil.

Pastebéjimai

Svarba

Rekomendacija

Atsa-
kinga
institu-
cija

Rekomendacijos
igyvendinimo
terminas

Aplinkos ministerija apsvarsté regioniniy atlieky tvarkymo objekty
techniniy projekty kompleksiniy ekspertiziy finansavimo galimybes bei
priemé sprendima Alytaus, Tauragés, Siauliy, Vilniaus, Klaipédos,
Marijampolés bei TelSiy regioniniy atlieky tvarkymo sistemy sukiirimo
techniniy projekty ekspertizes centralizuotai finansuoti naudojant
Sanglaudos fondo (ISPA) techninés pagalbos projekto  Nr.
2001/LT/16/P/PA/002 , Techniné pagalba aplinkos apsaugos sektoriaus
projekty parengimui“ léSas. Taigi buvo pasiraSyta sutartis su
konsultantais ir pradétas vykdyti projektas ,,Atlieky tvarkymo projekty
ekspertizé®, kurio néra nei Finansinio memorandumo saraSe, nei 2004-
12-28 Europos Komisijos sprendimo sarase IS Sanglaudos fondo (ISPA)
projektui 2001/LT/16/P/PA/002 skirto biudzeto atlikti mokéjimai uz
igyvendinamo projekto ,,Atlieky tvarkymo projekty ekspertizé“ darbus
81 000 eury ISPA dalies ISPA léSomis bei 27 000 eury Lietuvos /
bendrojo finansavimo dalies Lietuvos léSomis, i§ viso 108 000 eury.
(4.2.1).

Svarbi

Perzitréti projekto komponento ,,Atlieky tvarkymo
projekty ekspertizé* finansavimo teisétuma pastebétos
iSlaidy tinkamumo rizikos aspektu.

AM

2005-12-31

Projekto komponento ,,Pavyzdiniy konkurso dokumenty parengimas
atlieky surinkimo konkursams* néra Finansinio memorandumo saraSe,
techniné uzduotis Europos Komisijos delegacijos patvirtinta 2004 03-26,
o komponentas patvirtintas 2004-12-28 Europos Komisijos sprendimu.
Tacdiau uz jo vykdyma iki Komisijos sprendime nurodyto 2004-11-04
termino (dél iSlaidy, susijusiy su Finansinio memorandumo pakeitimu,
tinkamumo) buvo apmokéta 71 730,00 eury ISPA dalis ISPA 1éSomis bei
23 910 eury Lietuvos / bendrojo finansavimo dalis Lietuvos 1éSomis, i§
viso 95 640 eury (4.2.2).

Svarbi

Vienas i§ projekto komponenty Druskininky vandenvalos sistemos
modernizavimo ir rekonstrukcijos techninio projekto ir konkurso

Svarbi

Perzitréti projekto komponenty ,,Pavyzdiniy konkurso
dokumenty parengimas atlieky surinkimo konkursams® ir
,,Druskininky vandenvalos sistemos modernizavimo ir
rekonstrukcijos techninio projekto ir konkurso dokumenty
parengimas tinkly rekonstrukcijai finansavimo teisétuma
pastebétos islaidy tinkamumo rizikos aspektu.

APVA

2005-12-31
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dokumenty parengimas tinkly rekonstrukcijai (Zr. 1 lentelg) nejtrauktas {
Finansinio memorandumo sarasa, tadiau techniné uzduotis Europos
Komisijos delegacijos patvirtinta 2002 08-14 ir jis pradétas igyvendinti
iki 2004-12-28 Europos Komisijos sprendimo, t.y. pasirasytos sutartys su
konsultantais ir uz ivykdytus darbus atliktas 159 195 eury ISPA dalies ir
Lietuvos bendrojo finansavimo dalies apmokéjimas Lietuvos léSomis.
(4.2.2).

Europos Sajungos paramos departamento nuostaty (patvirtinti Aplinkos Aplinkos ministrui apsvarstyti, ar dél to, kad ES paramos AM 2005-09-30
ministro 2004-04-29 isakymu Nr. D1-234) 4.1 p. nurodytas pagrindinis departamento  funkcijos bty tinkamai vykdomos,
departamento uzdavinys — ,,Europos Sajungos ir kity fondy paramos nereikéty ipareigoti AM VAT teikti atlikty APVA ir
administravimas®, o §iy nuostaty 5.8 ir 5.15 p. bei Europos Sajungos atskiry Sanglaudos fondo (ISPA) projekty vidaus audito
fondy valdymo skyriaus nuostaty (patvirtinti aplinkos ministro 2004-07- ataskaity kopijas ir vidaus audito planus ES paramos
15 isakymu Nr. D1-388) 11 ir 18 p. nurodytos funkcijos ,atlikti .. .. . | departamentui.
. . A 4 " .. Vidutiné
vykdomy programu, projekty igyvendinimo ir projekto 1éSuy panaudojimo
monitoringa™ ir ,,metodiSkai vadovauti Aplinkos projekty valdymo
agenttiros darbui®. Manome, kad Sioms funkcijoms vykdyti ES paramos
departamentas turéty gauti visas AM VAT atlikty APVA ir atskiry
Sanglaudos fondo (ISPA) projekty vidaus audito ataskaitas, taip pat
turéty buti informuojamas apie planuojamus vidaus auditus. (4.1.1.1).
Audito proceso metu mes nustatéme, kad Aplinkos ministerijoje néra Parengti ir patvirtinti tvarka ar procediiras dél Sanglaudos AM 2005-09-30
Sanglaudos fondo (ISPA) 1é$y administravimo tvarkos / procediiry fondo administravimo jskaitant ministerijos ir kity Igyvendinama
(iskaitant ir audituojamg projekta bei jo komponentus). Todél Aplinkos padaliniy vadovy priimamy sprendimy dokumentavima.
ministerijos padaliniy vadovy priimti sprendimai dél Finansiniame Projekto komponenty  sarasa  keisti remiantis
memorandume numatyty komponenty keitimo nebuvo protokoluojami. Viduting dokumentuotais argumentais ir gavus rastiSka EK
idutiné ..

(4.1.1.1). pritarima.

Ministerijos vadovybei skirti didesnj démesi struktiiriniy

padaliniy, administruojan¢iy ES finansuojamus projektus,

valdymo ir kontrolés sistemos tobulinimui, jos efektyvumo

gerinimui.
Lygindami AM, CPVA ir APVA audito metu teikiama informacija apie Skirtingose AM ir APVA dokumentuose suvienodinti AM 2005-09-30
audituojamo Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2001/LT/16/P/PA/002 projekto komponenty pavadinimus.
komponentus su to paties projekto komponentais, pateiktais Finansinio
memorandumo saraSe ar modifikacijos lenteléje bei 2004-12-28 Europos | Vidutiné
Komisijos sprendimu patvirtintame projekty komponenty sarase,
nustatéme, kad minétuose dokumentuose skiriasi ty paciy komponenty
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pavadinimai. (4.1.1.1).

7. Aplinkos ministro 2004-05-06 isakymu Nr. D1-250 patvirtintas funkcijy Perzitréti ir papildyti isakyma dél pareigy ir atsakomybés AM 2005-09-30
pasiskirstymas tarp AM ir APVA neuztikrina tinkamo $iy institucijy paskirstymo, administruojant ES Sanglaudos fondo
funkcijy vykdymo ir atsakomybés administruojant ES Sanglaudos fondo 1éSomis finansuojamus projektus, nurodant joje:
1éSomis finansuojamus projektus. - pareigas, kurias turi vykdyti AM ir APVA ir ju
Audito proceso metu nustatéme, kad Aplinkos ministerija néra nustaciusi Vidutine atsakomybe;
su APVA tvarkos, kurioje biity apibréztos ju pareigos bei atsakomybé. - veiksmuy, susijusiy su pareigy vykdymu, terminus;

(4.1.1.1). - veiksmuy, susijusiy su pareigy vykdymo forma
(pavyzdziui, vizuojant derinamus dokumentus,
raStuose teikiant pastabas dél atskiry dokumenty,
isakymais skiriant atstovus i komisijas ir pan.).

8. Aplinkos ministerijos su ES parama susijusiy projekty bei ju Atnaujinti esamg su ES parama susijusiy projekty, AM 2005-06-30
komponenty registras (duomeny baz¢) yra neiSsamus. [ ji nejtrauktas iskaitant jgyvendinama projekta bei jo komponentus, Igyvendinta
audituojamas projektas 2001/LT/16/P/PA/002 su visais komponentais, duomeny baze, siekiant, kad duomenys i§ Sios duomeny
todél néra uztikrinama i§sami ir tiksli projekty valdymui ir audito sekai bazes patekty i SFMIS ir uztikrinti i§samy bei tinkama jos
uztikrinti reikalinga informacija. (4.1.1.1). Vidutine administravima.

AM veiksmai
Projektas 2001/LT/16/P/PA/002 su visais komponentais
yra jvestas j Aplinkos ministerijos Projekty duomeny baze.

9. Aplinkos ministrui 2004-01-26 VAT vedéjas pateiké 10 vidaus auditoriy Siekiant  vykdyti minéto  Lietuvos  Respublikos AM 2005-09-30
poreiki. 2004 mety pradzioje VAT darbuotoju skaiCius padidintas nuo Vidutine Vyriausybés  nutarimo  reikalavimus,  ministerijos
triju iki keturiy, 2005 m. — iki SeSiy. (4.1.1.2). vadovybei atkreipti démesi i Vidaus audito tarnybos

darbuotojy trikuma.

10. | Vidaus audito tarnyba pirmajj strategini 2005-2007 mety plana parengé Siekiant geriau vykdyti vidaus audito funkcija, susijusia su AM 2005-09-30
ir patvirtino tik 2004 m. rugséjo 17 d. VAT metiniuose darbo planuose i$ Vidutine Sanglaudos fondo projektais, skirti didesni démesj minéty
numatyty su ES paramos administravimu ir panaudojimu susijusiy projekty auditams bei jy planavimui.
audity 2004 m. atlikta tik pusé. (4.1.1.2).

11. | VAS / VAT nuo padalinio isteigimo neatliko né vieno ministerijos Ministerijos vadovybei ir VAT vedéjui skirti didesni AM 2005-09-30
struktlirinio padalinio, administruojanéio ES paramos 1éSas, vidaus | Vidutiné | démesi padaliniy, atlickan¢iy ES paramos administravima,
kontrolés vertinimo audito, iSskyrus 2005-02-03 baigta tarpinés vidaus kontrolés vertinimui, jos efektyvumo gerinimui.
institucijos ir atskaitingos igyvendinanCios institucijos funkcijy Vidaus audito tarnybai tinkamai vykdyti aplinkos ministro

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé 34




Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PA/002 ,,Parama ISPA aplinkos apsaugos projekty parengimui valstybinio audito ataskaita

pasiskirstymo administruojant ISPA, Sanglaudos ir Strukttriniy fondy
1ésas audita.

Vidaus audito tarnybos vadovas pagal pareigybés apraSyma turéjo nuo
2002-06-14 tikrinti ir vertinti ,,projekty ir programy, finansuojamy i§
Europos Sajungos 1é8y, igyvendinima™“ (aplinkos ministro jsakymas Nr.
314), taciau Sios funkcijos nevykdé. (4.1.1.2).

2003-06-11 jsakymu Nr. 300 patvirtinty nuostaty 10.1.1 p.
nurodyta funkcija bei atlikti ministerijos padaliniy
valdymo ir kontrolés sistemos auditus.

12. | VAT vyr. specialistams (auditoriams) pagal patvirtintus pareigybiy Pavesti konkretiems VAT specialistams (auditoriams) AM 2005-12-31
apraSymus be finansiniy bei veiklos audity nuo 2001 mety buvo pavesta Vidutine atlikti ES paramos auditus, sudaryti jiems salygas
audituoti ir Europos Sajungos programy léSomis finansuojamy projekty tobulintis ES paramos audito srityje.
administravima, taciau 2002 metais VAS tokiy audity neatliko. (4.1.1.2).
13. | VAT specialistai (auditoriai), atlikdami auditus, nesilaiko Lietuvos Atliekant vidaus audita, laikytis patvirtintos metodikos, AM Nuolat vykdyti
Respublikos aplinkos ministerijos VAT vidaus audito metodikos tinkamai {forminti darbo dokumentus. Vidaus audito
(patvirtinta 2003-06-11 jsakymu Nr. 300) reikalavimy. Nerengia darbo ataskaitas rengti gavus pakankamus, tinkamus ir patikimus
dokumenty kaip nustatyta metodikoje, todél pagal juos negalima audito jrodymus.
tinkamai parengti vidaus audito ataskaity, pagristi ataskaitose pateikty
i8vady ir rekomendacijy. Vidaus audito ataskaitos nei§samios, jose | Vidutiné
pateikta informacija nenurodyta darbo dokumentuose. Ataskaitoje
pateikti kai kurie teiginiai / i§vados néra pagristi audito irodymais.
(4.1.1.2)
14. | AM 2003-11-19 isakymu Nr. 572 patvirtintame pareigybés apraSyme VAT vykdyti Vyriausybés 2004-06-28 nutarimu Nr. 802 AM 2005-12-31
vyr. specialistei 7.7 p. pavesta tikrinti ir vertinti ,,1éS8y, gauty i§ Europos patvirtinty taisykliy 8.6 p. reikalavima, t. y. uztikrinti
Sajungos, uzsienio institucijy arba fondy administravimg ir tinkama projekty atrankiniy patikrinimy atlikimg pagal
panaudojima“ ir ,,atlikti Europos Sajungos paramos 1éSu privalomuosius 2002-07-29 Europos komisijos reglamento (EB) Nr.
patikrinimus pagal Europos Komisijos reikalavimus®. 1386/2002 reikalavimus bei informuoti Valstybés kontrole
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PE/002 ,,Druskininky apie igyvendinamy projekty atrankiniy patikrinimy
vandenvalos sistemos modernizavimas ir rekonstrukcija“ vidaus audito rezultatus.
2004-09-21 VAT ataskaitoje ,,Druskininky vandens valymo irenginiy | Vidutiné
modernizavimas ir nuoteky surinkimo sistemos iSplétimas® paminétas
panaudoty 18y atrankinis patikrinimas pas galutinj paramos gavéja UAB
,.Druskininky vandentiekis“, kurio metu VAT atliko i$laidy saskaitose
atitikties atlikty darby aktuose nurodytiems darbams, ju kainy ir kiekiy
vertinima, taciau nejsitikino, ar darbai, uz kuriuos apmokéta, i§ tikryju
atlikti.
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PE/001 ,,Vilniaus
miesto vandentiekio ir nuoteky surinkimo sistemos renovacija ir
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iSplétimas® 2004-08-30 VAT ataskaitoje ,,Vilniaus miesto geriamo
vandens ir nuoteky tinkly sistemy iSplétimas ir renovacija®“ nurodoma,
kad atlikti mokéjimai pagristi saskaitomis ir atlikta darby patikra vietoje.
Taciau minétose vidaus audito ataskaitose nenurodyta, kokia metodika
vadovautasi atliekant patikras ir koks procentas tinkamy i$laidy buvo
patikrintas abiejy patikrinimy metu. VAT auditoriai nepateiké vykdyty
patikry ir atrankiniy patikrinimy darbo dokumento. (4.1.1.2).

15. | Lietuvos Respublikos 1993-04-06 istatymo Nr. I-119 ,Dél Lietuvos APV A nuostatus paskelbti Valstybés ziniose. APVA | 2005-12-31
Respublikos istatymy ir kity teisés akty skelbimo ir isigaliojimo tvarkos®
3 str. 2 d., nustatyta, kad Valstybés ziniose turi buti skelbiami ministry Veiksmai Igyvendinta
norminiai teisés aktai. Aplinkos projekty valdymo agenttiros nuostatai, Atsizvelgiant | audito metu pateiktus pastebéjimus ir
patvirtinti Lietuvos Respublikos aplinkos ministro 2003-12-24 isakymu rekomendacijas APVA nuostatai paskelbti Valstybés
Nr. 709 turéjo biti paskelbti Valstybés Ziniose. Minéto istatymo 11 str. 1 | Vidutiné | Ziniose (2005, Nr. 64-2315).
d. nustatyta, kad ministry norminiai teisés aktai jsigalioja kita diena po ju
paskelbimo Valstybés Ziniose, jeigu paciuose teisés aktuose nenustatyta
vélesné jy isigaliojimo data. Nesilaikant Lietuvos Respublikos 1993-04-
06 istatymo Nr. I-119 reikalavimy, Aplinkos projekty valdymo agentiiros
nuostatai nebuvo paskelbti Valstybés Ziniose. (4.1.2).
16. | Procedury kontrolés skyriui nuostatais (patvirtintais 2004-01-06) pavesta Patikslinti finansy kontrolieriaus pareigybés aprasyme | APVA | Igyvendinta
,rengti ir kontroliuoti siunciamy finansiniy ataskaity teisinguma ir nurodytas funkcijas, atitinkamai redaguoti APVA
turini...“. Si funkcija deleguota vienam i§ darbuotoju — finansy procediry vadova.
kontrolieriui, kuriam funkcija ,,rengti ir kontroliuoti visy NP, NIK ir EK
siun¢iamy ataskaity teisinguma ir turini“ pavesta: Atskirti rengimo ir kontrolés visy siun¢iamy ataskaity Igvvendinta
- pareigybés apraSymo, patvirtinto 2004-02-24 jsakymu Nr.5 P, IV funkcijas.
skyriaus 2 punktu;
- APVA procediry vadovo, patvirtinto 2004-10-26 isakymu Nr. T1- | Vidutiné | APVA veiksmai
92, 1.2.3.5 punktu. Atsizvelgdamas | miisy pastebéjimus ir rekomendacijas
Faktiskai APVA teikia EK finansing informacija per Nacionalini fonda, APVA direktorius 2005-04-05 jsakymu Nr. 08-P patvirtino
rengdama ataskaitas, kuriy: naujq finansy kontrolieriaus pareigybés aprasymq ir 2005-
- techninius ir procedirinius duomenis parengia projekty vadovai, o 04-06 isakymu Nr. TI1-30 atitinkamai redagavo APVA
juos patikrina finansy kontrolierius; procediry vadovq.
- finansinius duomenis parengia finansy kontrolierius, kuris neturi ju
rengti. Jo parengti duomenys yra netikrinami. (4.1.2).
17. | Audito metu ne visos UAB Ernst and Young Baltic 4 etapo truokumy | Vidutiné | Papildyti APVA procediiry vadove nustatytas procedtras | APVA | Jgyvendinta
vertinimo _ ataskaitoje  pateiktos  rekomendacijos  jgyvendintos. del audito ir patikry ataskaitose pateikty pastabuy,
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2001/LT/16/P/PA/002 ,,Parama ISPA aplinkos apsaugos projekty parengimui valstybinio audito ataskaita

Pavyzdziui, finansy kontrolieriui pareigybés apraSymu, patvirtintu 2004-
02-24 isakymu Nr. 5-P, nepavesta dalyvauti patikrose vietoje.
UAB Ernst and Young Baltic atlikty trukumy vertinimo (4 etapy)
ataskaitose pateikty rekomendacijy igyvendinimui APVA neparengé
isakymo dél veiksmy plano rekomendacijoms jgyvendinti patvirtinimo
bei nepaskyré asmens, atsakingo uz rekomendacijy igyvendinimo
kontrolés vykdyma.
APVA 2004 m. Procediiry vadove nepakankamai reglamentuota ivairiy
institucijy iSorés ir vidaus audito ar patikry ataskaitose pateikty pastaby,
rekomendacijuy vykdymo tvarka. Nenustatytas atsakingo asmens
paskyrimas:
- uz veiksmy plano, dél ataskaitose pateikty rekomendacijy
igyvendinimo, sudaryma,
- uz veiksmy plano patvirtinima.
Taip pat nenustatyta:
- kas ir kaip skiriamas atsakingu uz veiksmuy plano jvykdymo
kontrolg,
- kaip atsakingas asmuo kontroliuoja, kad rekomendacijos biity
ivykdomos tinkamai ir laiku. (4.1.2).

rekomendacijy vykdymo, t. y.:

- nustatyti laikotarpj, per kuri nuo audito/patikrinimo
ataskaitos gavimo turi biti parengtas ir patvirtintas
rekomendacijy ivykdymo planas;

- nustatyti pareigybe, atsakinga uz veiksmuy plano
sudarymag ir rekomendacijy vykdymo kontrolg.

APVA vadovybei uztikrinti, kad rekomendacijos bty
vykdomos tinkamai ir laiku.

APV A veiksmai

Atsizvelgdamas | miisy pastebéjimus ir rekomendacijas
APVA direktorius 2005-04-06 isakymu Nr. TI1-30 papildé
ir patikslino APVA procediiry vadovq.

18. | Lietuvos Respublikos teisingumo ministro 2002-03-21 isakymu Nr. 75 APVA skyriy nuostatus patvirtinti direktoriaus jsakymu. APVA | Igyvendinta
patvirtinty Istatyml'l ir k1t£1 telses' akm rengimo r§komenfla01jg 22 p- APVA veiksmai
nustatyta, kad ,,...institucijos ar jstaigos vadovo jsakymais tvirtinami -— . . .
nuostatai, tvarkos, koncepcijos, programos ir kt.“. APVA, nesilaiké Siy Asizvelgdamas { misy pastebejimus ir rekomendacijas
. ’ . i " S . Nedidele | APVA  direktorius  2005-03-31 jsakymu Nr. TI1-27
teisés akty rengimo rekomendacijy 22 p. nuostaty - skyriy nuostatai néra atvirtino APVA skyriy nuostatus
patvirtinti agenttiros direktoriaus {sakymu. (4.1.2). p " '
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