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SANTRAUKA

Sklandziai ir saugiai pirma laiko uzdaryti IAE — toks yra svarbiausias Lietuvos Respublikos
stojimo | ES sutartyje iteisintas Lietuvos tarptautinis isipareigojimas. IAE uzdarymas vienaip ar
kitaip neigiamai paveiks visy Lietuvos tikio subjekty ir gyventoju veikla ir interesus, todél labai
svarbu laiku ir kompleksiskai numatyti ir vykdyti visas ne tik IAE uzdarymo, bet ir uzdarymo
pasekméms kompensuoti reikalingas priemones. IAE uzdarymui pagrinding finansing parama teikia
ES, Lietuvos isipareigojimas naudoti ir savo 1éSas IAE uzdarymui uzfiksuotas Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-04-05 sutartyje su Europos rekonstrukcijos ir plétros banku. Lietuva turi
prisidéti, skirdama tam apie 10—15 proc. savy lésu.

LR Seimas 2001-07-12 priemé Lietuvos Respublikos valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo istatyma Nr. I[X-466, kuriame nustatyta IAE
eksploatavimo nutraukimo fondo (toliau — Fondo) steigimo, 1éSuy kaupimo ir kompensavimo,
valdymo, naudojimo, apskaitos, kontrolés ir likvidavimo tvarka. Fondo steigéjas — Lietuvos
Respublikos Vyriausybé, valdytojas — Fondo Taryba, tvarkytojas — Ukio ministerija, laikytojas —
Finansy ministerija. IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plano vykdytojams 2002-2004 m.
buvo pervesta 86 400,0 tukst. Lt Fondo lésu.

Valstybés kontrolés atlikto audito tikslas — nustatyti esamus Fondo veiklos trukumus, jvertinti
Fondo 1¢8y panaudojima taupumo ir efektyvumo pozitriu, pateikti sitilymus Fondo valdymui
tobulinti. Audito objektu pasirinkta Fondo veikla, kuria vykdé Fondo taryba, Ukio ministerija ir
tkio subjektai, kurie pagal IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniu plana 2002—2004 metais
atlike Fondo 1é¢Somis finansuojamus darbus. Sio audito subjektais pasirinkta Fondo taryba ir Ukio
ministerija, kuri yra igaliota rengti IAE eksploatavimo nutraukimo programa ir yra atsakinga uz

Vyriausybés patvirtintos programos igyvendinima. Papildomi Fondo 1Sy naudojimo auditai atlikti



AB ,Lietuvos dujos®, VI Ignalinos atomingje -elektrinéje, VI , Visagino energija“, VI
Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiiroje, VSI IAE regiono verslo inkubatoriuje, Visagino m.
savivaldybés administracijoje.

Auditoriai nustaté, kad Fondo 1¢S5y administravimas nepavestas Vyriausybés ijgaliotai
institucijai. Fondo 1€Sos iikio subjektams pervedamos, nesudarant su jais sutarCiy, kuriose biity
nurodyta 1éSy panaudojimo tikslai, Saliy atsakomybé, jvykdymo terminai, kontrolés procediiros. Tai
trukdo tinkamai organizuoti Fondo 1éSu panaudojimo procesa, efektyvu jo operatyvini valdyma ir
kontrolg. Kai kurias Fondo veiklos organizavimo ir 1§y administravimo funkcijas vykdo Ukio
ministerijos Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo skyrius, kuris negali tinkamai
vykdyti Fondo administratoriaus funkcijy, nes tam neturi nei reikiamy igaliojimy, nei iStekliy.
Fondo veikla reglamentuojantys teisés aktai nenumato Fondo tarybos atsakomybés uz savo
sprendimus ir jos atskaitomybés Vyriausybei uz savo veikla. Fondo tarybos sudarymo principai
nepanaikina galimo interesy konflikto tarp jos nariy ir Fondo tiksly. Fondo taryba laiku
nepasinaudojo Fondo istatymo suteikta galimybe jau nuo 2002 m. investuoti laikinai laisvas 1ésas i
vertybinius popierius, dél to Fondas prarado galimybg gauti 7 903,0 tiikst. Lt papildomu pajamy.
IAE eksploatavimo nutraukimo jstatyme ir nuostatuose nenustatyti Fondo tarybos jgaliojimai spresti
Fondo pajamy uztikrinimo klausimus.

Ukio ministerija, sudarydama IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plang, neturéjo
kriteriju, kurie galéty padéti atskirti problemas, kilusias dél IAE prieslaikinio uzdarymo, nuo kity
priezasciy, tiesiogiai nesusijusiy su IAE uzdarymu. D¢l Sios priezasties 19 547,0 tikst. Lt Fondo
€Sy buvo panaudota vykdyti darbams, kuriy poreikis néra tiesioginé IAE eksploatacijos nutraukimo
pasekmé. Tokiems darbams vykdyti turéjo biiti naudojamos tikio subjekty 1¢Sos.

Fondo 1éSy apskaitos ir atskaitomybés sudarymo procesas nepakankamai reglamentuotas,
tod¢l informacijos vartotojams neuztikrinama galimybé gauti visa informacija apie Fondo bikle:
pajamas, iSlaidas, subjekty skolas Fondui ir veiklos rezultatus. Veikianti Fondo 1éSy panaudojimo
vidaus kontrolés sistema yra nepakankamai veiksminga, neuztikrina Fondo léSuy efektyvaus
panaudojimo ir neatitinka operatyvaus valdymo organizavimo poreikiu.

Kai kuriy i§ Fondo 1€Sy finansuojamy projektu igyvendinimo metu sukuriamas ilgalaikis
materialus turtas, kurio nuosavybés klausimas kol kas nesprendziamas.

Auditoriai pateiké sitlymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei, Fondo Tarybai, Ukio ir
Finansy ministerijoms dél Fondo veikla reglamentuojanciy teisés akty tobulinimo, kurie uztikrinty
efektyvy Fondo valdyma ir 1¢S5y naudojimo kontrole. Auditoriai pasiiilé Fondo tarybai kartu su Ukio
ir Finansy ministerijomis parengti Ignalinos atominés elektrinés turto, kuris nebus naudojamas
imones veikloje po I bloko eksploatacijos nutraukimo, realizavimo tvarka, uztikrinant, kad 1éSos,

gautos realizavus toki turta, biity pervedamos | Fondo saskaita.



IZANGA

SklandZiai ir saugiai nutraukti IAE eksploatacija — toks yra svarbiausias Lietuvos Respublikos
stojimo { ES sutartyje' jteisintas Lietuvos tarptautinis isipareigojimas, kurio vykdymas yra valstybés
prestizo reikalas. Svarbiausia Sio isipareigojimo igyvendinimo problema yra ta, kad, specialisty
vertinimais, IAE uzdarymas prie§ jos techniniame projekte numatyta terming Lietuvai kainuos
daugiau kaip 41 mird. Lt. I§ ju: apie 14,3 mlrd. Lt — pa&ios IAE uzdarymo i3laidos® (jskaitant visy
radioaktyviyjy atlieky palaidojima), apie 27,2 mird. Lt — tiesioginiai nuostoliai’, kuriuos patirs visas
Lietuvos tkis ir socialiné aplinka®. Be to, prireiks atstatyti ir prarastus elektros energijos
generavimo pajégumus — modernizuoti esamas ir statyti naujas elektrines, neutralizuoti aplinkos
biklés pasikeitimy pasekmes, pagerinti elektros energijos tiekimo patikimuma.

Siy kasty padengimui Lietuva kol kas disponuoja tik mazdaug 3 mird. Lt (pinigai, sukaupti
Lietuvos ir tarptautiniuose fonduose, ES finansinés garantijos). Toks finansinis deficitas reikalauja
uztikrinti dideli esamy istekliy panaudojimo efektyvuma ir rezultatyvuma.

IAE uZzdarymas vienaip ar kitaip neigiamai paveiks visy Lietuvos iikio subjekty ir gyventoju
veikla ir interesus, todél labai svarbu laiku ir kompleksiSkai numatyti ir vykdyti visas reikalingas
priemones ne tik IAE uzdarymui, bet ir uzdarymo pasekméms kompensuoti.

Lietuvos stojimo | ES sutarties protokolo Nr. 4 ,,Dé¢l Ignalinos atominés elektrinés Lietuvoje®
1 str. teigiama, kad, pripaZindama Sajungos pasirengima skirti atitinkama papildoma Bendrijos
parama Lietuvos pastangoms nutraukti Ignalinos atominés elektrinés eksploatavima ir pabrézdama
Sia solidarumo iSraiSka, Lietuva isipareigoja galutinai sustabdyti Ignalinos atominés elektrinés
pirmaji bloka iki 2005 m., antraji — iki 2009 m. gruodzio 31 d. ir nutraukti Siy bloky eksploatavima.
Sio protokolo 6 str. nurodyta, kad turi biiti dedamos visos pastangos testi bendro finansavimo
praktika, teikiant parama Lietuvai, kol ji nutrauks IAE eksploatavima, pritraukti bendra finansavima
1§ kity Saltiniy.

Lietuvos isipareigojimas naudoti ir savo 1éSas IAE uzdarymui uzfiksuotas Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2001-04-05 sutartyje su Europos rekonstrukcijos ir plétros banku’
(toliau ataskaitoje — ERPB), kuris administruoja IAE uzdarymui skirta ES parama. Sios sutarties 1
str. nustatyta, kad i§ Tarptautinio fondo teikiamos dotacijos turi buti papildytos Lietuvos

Respublikos iStekliais, kurie gali buti skiriami natiira, grynaisiais pinigais i§ Valstybés imonés

' Sis isipareigojimas detaliai aptartas §ios sutarties protokole Nr. 4 ,,Dél Ignalinos atominés elektrinés Lietuvoje*

? — Aiskinamojo radto dél Nacionalinés energetikos strategijos 1 priedo ,,Nacionalinés energetikos strategijos
pagrindimo medziaga“ 8.1 lentelé.

> — Kauno technologijos universiteto mokslinio tiriamojo darbo ,,Branduolinés energetikos naudojimo Lietuvoje
testinumo studija® preliminarios ataskaitos 4.6 lentelé.

* — ES Phare projekto Nr. L19806.02 2001 spalio mén. ataskaitos 11 psl.

> — Sutartis buvo ratifikuota 2001-07-12 Lietuvos Respublikos ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banko bendrosios
sutarties ratifikavimo jstatymu Nr. IX-468.



Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo ar kita forma — visuose Projekty
1gyvendinimo etapuose.

IAE eksploatavimo nutraukimo programos priemoniy igyvendinimui buvo isteigtas valstybés
imonés Ignalinos atomings elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas (toliau tekste — Fondas).
Sio Fondo 1é8y naudojimo auditas buvo numatytas Valstybés kontrolés 2004-2005 mety valstybinio
audito programoje.

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés 2004-08-17 pavedima Nr. 2020-9,
veiklos audito 2-ojo departamento vyresnieji valstybiniai auditoriai A.Gaitanzi (grupés vadovas),
V.Bacdiauskas ir A.Borisevicius, valstybiné auditoré G.Tarvydiené atliko valstybinj veiklos audita,
kurio tema — Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 1€Sy naudojimas.

Ataskaitoje naudojami sutrumpinimai:

<> ENT ar IAE ENT — Ignalinos atominés elektrinés Eksploatacijos nutraukimo tarnyba
<> ERPB — Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas

X FM — Lietuvos Respublikos finansy ministerija

<> Fondas — Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondas

<> Fondo istatymas — Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo

2001-07-12 jstatymas Nr. IX-466

<> IAE — Ignalinos atominé elektriné
<> ISO — Tarptautiné standartizacijos organizacija
<> Programa — valstybés imonés Ignalinos atomingés elektrinés pirmojo ir antrojo bloky

eksploatavimo nutraukimo programa

<> RATA arba Agentiira — Radioaktyviujy atlieky tvarkymo agentiira

<> SVV — smulkus ir vidutinis verslas

<> TATENA — Tarptautiné atominés energijos agentiira

<> UM - Lietuvos Respublikos tikio ministerija

<> VATESI — Valstybiné atominés energetikos saugos inspekcija

AUDITO SUBJEKTU VEIKLOS APLINKA

LR Seimas 2001-07-12 priémé Lietuvos Respublikos valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrineés eksploatavimo nutraukimo fondo jstatyma Nr. IX-466. Jame nustatyta IAE eksploatavimo
nutraukimo fondo steigimo, 1éSy kaupimo ir kompensavimo, valdymo, naudojimo, apskaitos,
kontrolés ir likvidavimo tvarka. Fondo steigéjas — Lietuvos Respublikos Vyriausybé, valdytojas —
Fondo Taryba, tvarkytojas — Ukio ministerija, laikytojas — Finansy ministerija.

Fondo istatymo 7 straipsnis nustato, kad Fondo léSos naudojamos:

X/

> Ignalinos AE energetinio bloko eksploatavimo nutraukimo techniniams ir socialiniams



projektams vykdyti ir Eksploatavimo nutraukimo tarnybai islaikyti;

X8 Ignalinos AE radioaktyviosioms atliekoms, iskaitant panaudota branduolini kura,
tvarkyti, palaidoti ir ilga laika saugoti;

<> branduolinei zalai atlyginti.

Fondo 1éSos negali buti naudojamos kitiems tikslams, negu nustatyta Fondo istatyme. Jos
skiriamos eksploatavimo nutraukimo programoje numatytoms priemonéms finansuoti,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Seimo patvirtinta Fondo 1¢8y panaudojimo metine samata.

Vadovaudamasi Fondo istatymu, Vyriausybé 2002-04-17 nutarimu Nr. 536 patvirtino Fondo
nuostatus. Juose nurodyta, kas sudaro Fondo 1ésas, kaip jos skiriamos ir naudojamos, numatyti
Fondo tarybos sudarymo ir jos darbo organizavimo pagrindai, Fondo likvidavimo salygos.

Fondo nuostaty 19 p. nustatyta, jog Fondo tarybos pirmininkas yra tikio ministras, skiriamas
Vyriausybés nutarimu. Fondo tarybos pirmininku buvo:

— Ukio ministras P. Césna — nuo 2002 m. birzelio 12 d. iki 2005 m. vasario 11 d;
— Ukio ministras V. Uspaskich — nuo 2005 m. vasario 11 d.

Nei Fondui, nei Fondo tarybai nesuteiktas juridinio asmens statusas. Pagal Fondo nuostaty
8 p., Fondo tarybos sekretorius yra tikio ministro paskirtas atstovas, kuris organizuoja Fondo
tarybos darba. Vykdyti Fondo sekretoriato funkcijas numatyta Ukio ministerijos branduolinés
energetikos ir radioaktyviyju atlieky tvarkymo departamento IAE eksploatavimo nutraukimo
skyriaus nuostatuose (2.11 p.)

Atsizvelgiant | minétas aplinkybes, §io audito subjektais pasirinkta ir Fondo taryba, ir Ukio
ministerija. Pastaroji yra igaliota rengti IAE eksploatavimo nutraukimo programa ir yra atsakinga
uz Vyriausybés patvirtintos programos jgyvendinima.

Fondo 1¢Sy panaudojimas teisiSkai grindziamas tikio ministro jsakymais patvirtintais V] IAE
eksploatavimo nutraukimo programos (toliau tekste — Programa) jgyvendinimo priemoniy planais®,
kurie sudaromi remiantis Vyriausybés nutarimais, patvirtinta IAE bloky eksploatavimo nutraukimo
programa’.

Fondo 1€Sos pradétos naudoti 2002 m. Fonde i$ viso sukaupta 324,0 tiukst. Lt Fondo lésu, o
likutis 2005-01-01 buvo 228 400,0 tukst. Lt. Iki 2005-01-01 Programos priemoniy plano
vykdytojams buvo pervesta 86 400,0 tiikst. Lt i§ planuoty 500 000,0 tikst. Lt*, kuriy reikéty, kad

Lietuva galéty ivykdyti visus savo jpareigojimus bendrajame finansavime. Tad Fondo valdymo

6 — Sie planai tvirtinami kasmet. Véliausias, §io audito metu galiojantis priemoniy planas — tikio ministro 2005-02-25
isakymu Nr.4-92 patvirtintas VI IAE pirmojo ir antrojo bloky eksploatavimo nutraukimo programos igyvendinimo
priemoniy planas.

7 — Paskuting, $io audito metu galiojanti programa patvirtinta LRV 2005-02-02 nutarimu Nr.117 ,,Dél V] IAE pirmojo ir
antrojo bloky eksploatavimo nutraukimo programos patvirtinimo*.

¥ — Daroma prielaida, kad Lietuvai i§ savo 1¢3y ir ateityje reikés padengti 10 proc. IAE uzdarymo ilaidy, kaip tai
daroma dabar. Si dalis dar gali keistis, kaip ir 18y poreikis i§ nacionaliniy $altiniy dél darby pabrangimo.



uzdavinys — ne tik taupiai ir rezultatyviai isleisti jau surinktas Fondo 1éSas, bet ir uztikrinti butinas

Fondo pajamas.
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OIAE eksploatacijos nutraukimo administravimo i$laidos

B Projektavimo ir statybos darby IAE teritorijoje finansavimas

OIAE ir Visagino m. Siluminés energijos tiekimo saugumo uztikrinimo islaidos
O Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo islaidos

B Lietuvos elektrinés rekonstrukcijos islaidos

B Dujotiekio j katiling tiesimo iSlaidos

Bl Regiono socialiniy projekty jgyvendinimo islaidos

1 pav. VI TAE eksploatavimo nutraukimo fondo 1¢Sy pervedimo 2002-2004 m. m. struktiira.

I§ Fondo islaidy struktiros’ (1 pav.) matyti, kad visoms jo veiklos kryptims léSos buvo
paskirstytos beveik vienodai. Maziau buvo finansuojami tik radioaktyviyju atlieky tvarkymo darbai,
taCiau ateityje, nutraukus IAE eksploatacija, Siy darby finansavimas turéty tapti Fondo veiklos
prioritetu.

Kiekvienoje Fondo veiklos kryptyje numatyta finansuoti'® arba finansuojama palyginti nedaug,
ta¢iau tarpusavyje glaudZiai susijusiy priemoniy''. Bet kurios i§ ju neefektyvus vykdymas gali mazinti ir
kity priemoniy efektyvuma. Kai kurios priemonés finansuojamos ne tik i§ Fondo, bet ir i§ valstybés
biudzeto 1éSy, ir i§ ES Saltiniy. Tad pagrindinis audito subjekty veiklos ypatumas — ju sprendziamy
problemy sisteminis pobiidis, reikSmingas priimamy sprendimy poveikis Lietuvos tarptautiniy
isipareigojimy ivykdymui, salyginai didelés disponuojamy 1ésy sumos. Tai objektyviai reikalauja i$
audito subjekty, kad sprendimy priémimas ir ju vykdymo efektyvios kontrolés organizavimas biity

nepriekaiStingai pagristi.

[T

® — Visuose pateiktuose grafikuose specialiuoju formatavimu (,,8achmatinis-langelinis* Zyméjimas) isryskintos Fondo
i8laidos, skirtos socialiniy projekty igyvendinimui.

' — VI IAE pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo programos igyvendinimo priemoniy planas, patvirtintas LR iikio
ministro 2004-07-12 jsakymuy Nr. 4-276.

' — VI IAE pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo programos jgyvendinimo priemoniy planas, patvirtintas LR iikio
ministro 2002-05-31 jsakymu Nr. 189.




AUDITO PROCESAS

Audito problema.

Pagrinding audito problema nustatéme, iverting Lietuvos tarptautini i{sipareigojima prisideti
prie bendro TAE eksploatacijos nutraukimo darby finansavimo, Fondo veiklos aplinka, Salies
energetikos ir IAE uzdarymo proceso organizavimo ypatumus ir tiesiogini Fondo veiklos kokybés
rys$i su IAE eksploatacijos nutraukimo proceso kokybe.

Misy nuomone, pagrindiné audito problema — kaip galima padidinti Fondo léSy
panaudojimo efektyvuma, uZtikrinant tarptautiniy jsipareigojimy jvykdyma ir minimaliais
kastais sumaZinant neigiamas IAE eksploatacijos nutraukimo pasekmes.

Kitos Fondo 1¢Sy naudojimo problemos audito metu nagrinétos tiek, kiek yra susijusios su

pasirinktaja, priklausomai nuo jy itakos Fondo 1¢8y panaudojimo efektyvumui.

Audito objektas.
Audito objektu pasirinkta Fondo veikla, kuria vykdé Fondo taryba, Ukio ministerija ir akio
subjektai, pagal IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plana 2002—2004 metais atlik¢ Fondo

1éSomis finansuojamus darbus.

Audito mastas.

Kaip minéta, Fondo 1éSos pradétos naudoti 2002 m. Iki to laikotarpio Sios léSos Fonde buvo
tik kaupiamos, ir §is procesas jau buvo Valstybés kontrolés tikrinimo objektu. 2002-2004 metais
naudojant Fondo 1¢Sas, jau sukaupta pakankama duomenu bazé, leidzianti analizuoti, kaip turéty
biiti geriau organizuotas Fondo valdymas, jo 1éSy apskaita ir kontrolé. Pagal atitinkamus poZymius
visoms Fondo veikloje dalyvaujancioms institucijoms galima apibendrinti ir nustatyti tinkamas
veiklos procediiras, kurias buty galima reglamentuoti atitinkamais teisés aktais. D¢l Sios priezasties
audituojamuoju laikotarpiu buvo pasirinkti 2002—2004 metai.

Audito mastas Ukio ministerijoje buvo parinktas taip, kad bity galima nustatyti, kokios
priezastys trukdo Fondo 1éSy gavéjams efektyviai naudoti Fondo 1éSas ir kokiy koreguojanciy
veiksmy dél to reikéty imtis Fondo tarybai, Ukio ministerijai ir/ar kitoms institucijoms.

Audity, kurie buvo atlikti jstaigose ir imonése, naudojanciose Fondo 1éSas, mastas apie Fondo
1€y panaudojima buvo pasirinktas taip, kad biity gauti atsakymai i klausimus:

<> ar Fondo 1éSy panaudojimo problemos yra budingos tik tam audito subjektui, ar yra
bendros visiems Fondo 1Sy naudotojams?

<> kokig jtaka turi Sios problemos bendram Fondo 1¢8y panaudojimo efektyvumui?
<> ar dar ne v¢lu taikyti koreguojancias priemones?
<> kokia pridéting verte subjektui ir Fondui gali sukurti auditas?

Audito darbo metodai ir papildomy Fondo 1éSy naudojimo audity, atlikty AB ,,Lietuvos



dujos®, VI Ignalinos atominéje elektrinéje, VI ,,Visagino energija“, VI Radioaktyviyju atlieku
tvarkymo agenturoje, VSI IAE regiono verslo inkubatoriuje, Visagino m. savivaldybés

administracijoje rezultatai pateikti 1 priede.

Audito tikslas.
Atsizvelgiant 1 audito problemos sistemini pobiidi, pagrindinis audito tikslas yra nustatyti
esamus Fondo veiklos tritkumus, ivertinti Fondo 1éSy panaudojima taupumo ir efektyvumo poziiiriu,

pateikti sitlymus Fondo valdymui tobulinti.

AUDITO DARBO REZULTATAI

1. TAE eksploatacijos nutraukimo proceso valdymo organizavimas.

Pazymétina, kad visds VI IAE (I-ojo ir II-ojo energetinio bloko) uzdarymo teisiniai pagrindai
Lietuvos istatymu nenustatyti, nes 2000-05-02 istatymas Nr. VIII-1661 skirtas tik valstybés imonés
Ignalinos atominés elektrinés pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimui. Jo 9 straipsnyje nustatyta,
kad uz saugy I-ojo bloko demontavima, radioaktyviujy atlieky tvarkyma, branduoling zala atsako
pati IAE. Apie VI IAE antrojo bloko uzdaryma Siame jstatyme nieko nekalbama. Ukio ministerija,
vadovaudamasi LR Vyriausybés 2003-05-08 nutarimo ,,D¢l valstybés imonés Ignalinos atomingés
elektrinés pirmojo ir antrojo bloky galutinio sustabdymo pasekmiy jveikimo krypciy patvirtinimo*
Nr. 573 2.2 punktu, parengé IAE pirmojo ir antrojo bloky eksploatavimo nutraukimo programa'? ir
jos igyvendinimo priemoniy plana'®, kuris jau pradétas jgyvendinti. Pagal Programos 16 punkto
nuostatas, uz visos Programos igyvendinima atsakinga Ukio ministerija, ne re¢iau kaip karta per
metus privalo informuoti Lietuvos Respublikos Vyriausybg apie Programos vykdymo eiga. Uz
konkreciy jos igyvendinimo priemoniy vykdyma atsakingi ju vykdytojai.

Programa ir priemoniy planas yra sudétingi kompleksiniai dokumentai, keliantys svarbius ir

1 pavyzdys techniskai sudétingus uzdavinius ir nurodantys ju

Panaudoto branduolinio kuro saugyklos
projektavimo ir statybos darby kastai, dalyvaujant
ERPB ekspertams, preliminariai buvo jvertinti 82| uzdaviniai yra ir sisteminio pobiidzio (laiku

min. EUR. Taciau sudarius kontrakta paaiskéjo, . . . ) . . ..
kad Sie kastai sudarys daugiau kaip 160 min. EUR.| neivykdZius nors vienos priemonés, komplikuojasi kity

sprendimo kelius {vairiose Salies ukio srityse. Sie

priemoniy vykdymas). Priemonéms igyvendinti numatyta 20 vykdytoju (be rangovy ir subrangovy).
Vertinama, kad vien tik iki 2013 m. Programos igyvendinimui prireiks 5 518,15 miIn. Lt. Taciau
ankstesniy Programos priemoniu igyvendinimo patirtis rodo, kad faktinis 1éSy poreikis gali biiti
gerokai didesnis uz planuojamaji (1 pavyzdys).

Programa numato kelis priemoniy finansavimo Saltinius, svarbiausi i$ ju:

2 — LR Vyriausybés 2005-02-02 nutarimas Nr. 117 ,Dél valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés pirmojo ir
antrojo bloky eksploatavimo nutraukimo programos patvirtinimo* (toliau-Programa)

" — LR dkio ministro 2005-02-25 jsakymas Nr. 4-92 , D¢l valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés pirmojo ir
antrojo bloky eksploatavimo nutraukimo programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo*.
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<> Tarptautinio fondo'* 1¢3os, kurias pagal sutartj'> administruoja ERPB;

<> IAE eksploatacijos nutraukimo fondo 1¢Sos (ju valdytoja yra Fondo taryba, sudaryta i§
Ivairiy instituciju atstovy ir dirbanti visuomeniniais pagrindais);

X Valstybés biudzeto asignavimai;

<> Ukio subjekty, Programos jgyvendinimo priemoniy vykdytojy I1éSos.

Dauguma Programos priemoniy numatyta finansuoti i§ keleto Saltiniy, kuriy teisinis statusas,

2 pavyzdys administravimo principai, taikomos procediiros yra

Skirtingai nuo Lictuvoje taikomy lesy| labai skirtingos (2 pavyzdys), taCiau kiekvienas Siy
admi-nistravimo procediiry, Tarptautinio fondo
lésos perduodamos pagal tiesiogines dotacijos
sutartis tarp ERPB ir 1éSy gavéju (tikio subjektuy). daryti  jtaka priemoniy  valdymui ir  kity
Sutartyse aptartos visos 1éSy gavimo, panaudojimo .
ir kont-rolés procediiros. administratoriy veiksmams. Siy veiksmy suderinimas

1é8y administratorius per finansavimo procediras gali

jau tapo bitina, taciau labai sudétinga ir atsakinga, reikalaujanéia daug laiko ir kity iStekliy,
procediira.

Pagal visus pozymius Programa yra atskira ypatingos valstybinés reikSmeés programa,
reikalaujanti efektyviai veikian¢io valdymo. Daugiausia $ios programos igyvendinimo operatyvinio
veiklos organizavimo funkcijy tenka Ukio ministerijos Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo
nutraukimo skyriui'®. Sio skyriaus turimi iStekliai ir jam suteiktos teisés leidzia tik pareiksti
nuomong, teikti konsultacijas, t. y. uztikrinti palankia valdymo aplinka, bet nesudaro galimybés
priimti sprendimams, kurie turéty biiti kokybiSkai parengiami ir laiku igyvendinami. Pavyzdziui,
skyrius pagal savo veiklos nuostaty'’ 4.6 p. turi teise tikrinti, kaip Ukio ministerijos veiklos sferoje
dirbancios jmonés vykdo ministerijos pavedimus, kuriy projektus parengé skyriaus specialistai. Si
teisé yra sunkiai realizuotina, nes skyrius neturi galimybés naudotis Ukio ministerijos vidaus audito
tarnybos ar kity specialisty pagalba (detaliau apie tai — ataskaitos skyriuje ,,Fondo 1¢8y kontrolés
organizavimas®).

Valdymo problemy kyla ne vien tik dél to, kad UM IAE eksploatacijos nutraukimo skyriaus
veiklai skiriama nepakankamai iStekliy ir jgaliojimy, bet ir dél to, kad IAE eksploatacijos
nutraukimo priemones jgyvendina ir Ukio subjektai, nepriklausantys UM reguliavimo sferai (3
pavyzdys), arba tokie, kuriy steigime UM dalyvavo tik kaip viena i§ dalininkiy (pvz., V$] Ignalinos
regiono verslo inkubatorius, VS] Ignalinos regiono verslo plétros agentiira ir kt.), arba ji atstovauja
valstybei, igyvendindama jai priklausan¢iy akcijy suteikiamas teises imonése (AB Lietuvos
elektrinéje, AB ,,Lietuvos energijoje ir t. t.). Jose UM valdymo teisés igyvendinamos retai
suSaukiamuose dalininky ar akcininky susirinkimuose, sprendzianciuose tik ribota klausimy kieki.

To nepakanka operatyviam valdymui.

' — Tarptautinis Ignalinos eksploatavimo nutraukimo rémimo fondas.

'3 — Lietuvos Respublikos ir Europos rekonstrukcijos ir plétros banko 2001-04-05 bendroji sutartis dél tarptautinio
Ignalinos eksploatavimo nutraukimo rémimo fondo veiklos Lietuvoje.

'® — Ukio ministerijos Branduolinés energetikos ir radioaktyviujy atlieky tvarkymo departamento Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo skyrius.
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Valstybés imonése Ukio ministerija realizuoja savo valdymo teises per savo atstovus ju

navyzdys valdymo organuose. Taciau atstovy galimybés yra

AB ,Lietuvos dujos* yra viena i§ IAE| ribotos, o valdymo organy (imoniy valdybuy) veikla
uzda-rymo priemoniy plany vykdytojy. Valstybe . . N .
ioje valdo 17,7 proc. akcijy, tadiau ju valdytojo| ne€ra operatyvi. FaktiSkai i§ visy IAE uZdarymo
teisés patikétos V] Turto fondui, ir iikio ministerija
Siam valdymui neturi jokios jtakos.

priemoniy  vykdytoju UM IAE eksploatacijos

nutraukimo skyrius gali operatyviai valdyti tik V]
Radioaktyviyju atlieky tvarkymo agenttira (RATA), ir tik dél to, kad pastaroji 91 proc. pajamuy
gauna, atlikdama UM uzsakymus.

Labiausiai tikétina, kad didziausios valdymo problemos gali kilti Ignalinos atominéje

1 pastaba elektringje, kur vykdoma dauguma IAE uZdarymo

ES 3Salyse yra sukaupta tam tikra patirtis,] plano priemoniy. Taciau IAE uzdarymas pavestas jai
kai atomines elektrines (branduolinius reaktorius)
uzdaro ne jos personalas, bet specializuotos

imonés (struktiros). nesuinteresuotas. Tokiy nuotaiky pasireiskimu,

paciai, ir jos  kolektyvas tuo  objektyviai

auditoriy nuomone, galima laikyti ir tai, kad IAE laiku nepateiké paraiSkos dokumenty finansavimui
i$ ES gauti, laiku neatsiskaityta uz jau panaudotas ES 1ésas, véluoja kai kuriy projekty pradzia ir
uzbaigimas.

IAE uzdarymui jsteigtas juridinio asmens statuso neturintis IAE generaliniam direktoriui pavaldus
padalinys — Eksploatacijos nutraukimo tarnyba (ENT), kuri iSlaikoma ne IAE, bet IAE eksploatacijos
nutraukimo fondo 1¢Somis. IAE vadovybé, priimdama galutinius sprendimus, vesdama derybas su ES
institucijy atstovais, pasiraSydama svarbiausius kontraktus, kontroliuodama ju vykdyma, dalyvaudama
priimant atliktus darbus, finansuojamus Tarptautinio fondo 1éSomis, vykdo ne tik technines funkcijas
(kuriy vykdymui Ignalinos elektrinés administracijai ir specialistams alternatyvos néra), bet gali daryti
itaka ir politinio valdymo sprendimams IAE uzdarymo procese.

Nuo 2005 m. IAE uzdarymo valdymo problemos taps dar asStresnés ne tik dé¢l prasidésianciu
brangiy ir sudétingy darby, bet ir dél to, kad ES perduos Lietuvai dalies savo 1ésu, skirty IAE
uzdarymui, administravima. Toms Ié€Soms isisavinti patvirtinta nauja specialioji biudZetiné
programa ,,Ignalinos programos administravimas Lietuvoje®, kuriai 2005 m. numatyta panaudoti
24 200,0 tukst. Lt, o 2006—2007 m. — 50 000,0 tukst. Lt. Programos léSos bus administruojamos,
vadovaujantis PHARE projekty administravimo procediiromis, kurios IAE uzdarymo priemonéms
ankséiau nebuvo pladiau taikomos. Siy 165y administravimas, kartu su kitomis funkcijomis, pavestas
UM Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo skyriui.

Tarptautinio fondo, kaip Europos Komisijos iSorinio finansinio instrumento, veikla yra
numatyta iki 2010 m., o véliau visas ES TAE uZdarymo pagalbos valdymas bus perduotas Lietuvos
institucijoms. Uzsienio konsultantai, kurie pagal sutarti su ERPB dirba ENT padalinyje —

Eksploatacijos nutraukimo projekty valdymo skyriuje, jau pradéjo dalies igaliojimy perdavima

7 — Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo skyriaus nuostatai patvirtinti Lietuvos respublikos iikio
ministro 2005-05-16 {sakymu Nr. 4-202.
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imonés darbuotojams. Didéjant Sios tarnybos darbuotoju itakai uzdarymo projektams ir
atsakomybei uZ ju rezultatus, didéja biitinybé plésti Ukio ministerijos, kaip institucijos, atsakingos
uz IAE pirmojo ir antrojo bloky eksploatavimo nutraukimo programos igyvendinima, itaka IAE
eksploatacijos nutraukimo proceso valdymui ir kontrolei. Plésti Ukio ministerijos itaka galima
skirtingais biidais, ir jy pasirinkimas yra Ukio ministerijos prerogatyva.

Viena i§ tokiy galimybiy — iSanalizuoti ir pritaikyti Lietuvos salygoms tinkamus ERPB
projekty valdymo modelio elementus, kuriuos bankas taiko ir IAE uzdarymo projektams valdyti.
Sio valdymo modelio pagrindas — 1¢§y administratoriaus dalyvavimas valdant'® visus finansuojamus
projektus, sudarant Projekty valdymo grupes ir deleguojant i jas savo atstovus, iSvystyta taisykliy,
procediiry visuma, leidzianti kontroliuoti ir valdyti ne tik visa projekta, bet ir kiekviena jo etapa,
rangovy atrankos sistema, numatanti kelis $io proceso etapus ir kontrolés procediiras.

Audito ENT metu jsitikinta, kad toks valdymo modelio privalumas yra galimybé uZztikrinti
Programos priemoniy jgyvendinimo projekty valdyma nepriklausomai nuo to, kokie ir kiek yra

finansavimo Saltiniy ir koks yra priemoniy plano vykdytoju skaicius, vykdytoju veiklos ypatumai.

ISVADOS:

1.1. Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo
teisiniai pagrindai patvirtinti 2000-05-02 jstatymu Nr. VIII-1661, tadiau antrojo bloko
eksploatavimo nutraukimo teisiniai pagrindai kol kas nereglamentuoti, nors jau vykdoma Lietuvos
Respublikos Vyriausybés patvirtinta abiejy bloky eksploatavimo nutraukimo programa.

1.2. Ribota Ukio ministerijos jtaka IAE eksploatacijos nutraukimo procesui ir tam skirty
iStekliy valdymui yra svarbus rizikos faktorius, kuris gali trukdyti laiku ir su minimaliais kastais
uzdaryti IAE.

2. Fondo 1é8y valdymo organizavimas.

VI Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo fondo istatymas (toliau ataskaitoje — Fondo istatymas)
nustato, kad Fondo valdytojas yra Taryba, kurios narius skiria Lietuvos Respublikos Vyriausybé.

[statymu nustatyta, kad Fondo taryba'® sudaro 7 nariai i§ valstybés valdymo ir savivaldybés
institucijy, Ignalinos AE ir mokslo institucijy. Fondo tarybos nariams atlyginimas uz darba Taryboje
nemokamas. Lietuvos Respublikos Vyriausybé patvirtino Fondo nuostatus®™. Fondo nuostatuose

nurodyta®', kad Fondo valdytoja yra Fondo taryba, kurios pirmininkas yra iikio ministras®.

'8 — ERPB valdymo modelio taikymas Lietuvoje iteisintas Lietuvos Respublikos ir ERPB sutarties 3 punktu. Sutartyje
numatyta, kad kiekvieno projekto jgyvendinimo valdyma, koordinavima ir prieziiira vykdo &Sy gaveéjo isteigta Projekty
valdymo grupé, kurios personala sudaro ir konsultantai, jdarbinti pagal Banko ir Tarptautinio fondo taikomas
procediiras ir i$laikomi ju 1éSomis, 1éSy Gavéjo parinkti tinkamos kvalifikacijos specialistai.

! — VI IAE eksploatavimo nutraukimo fondo 2001-07-12 jstatymo Nr. IX-466 6 str.

? — Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-04-17 nutarimas Nr. 536 ,,Dél valstybés imonés Ignalinos atominés
elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo nuostaty patvirtinimo*®.

2! — Fondo nuostaty 18 punktas.

22 — Fondo nuostaty 19 punktas.

11



12

Istatymu Fondo tarybai suteikti igaliojimai:

a) spresti, kokios Ignalinos AE energetinio bloko eksploatavimo nutraukimo programos
priemonés turi bti finansuojamos i§ Fondo 1¢Sy;

b) derinti ir pritarti Lietuvos Respublikos tikio ministerijos parengtai Fondo 1éSy panaudojimo
metinei samatai, teikti ja svarstyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei;

¢) derinti Fondo léSy naudojima valstybés vertybiniams popieriams (obligacijoms) isigyti;

d) pritarti Lietuvos Respublikos tkio ir Lietuvos Respublikos finansy ministerijy parengtai
Fondo 1éSy panaudojimo metinei ataskaitai ir teikti ja tvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybei.

Fondo nuostatai”® $iek tiek iSpletia Fondo tarybos jgaliojimus — suteikia jai teise spresti ne tik
tai, kurios Programos priemonés turi biiti finansuojamos i§ Fondo 1&Sy, bet suteikia teis¢ nustatyti ir
finansavimo masta. Taciau Fondo istatymo 7 str. 2 d. numato, kad Fondo IéSos skiriamos
vadovaujantis LR Seimo parvirtinta Fondo 1é3y panaudojimo metine samata, todél Fondo taryba
savarankiskai gali priimti teisétus sprendimus tik dél tos 1éSu dalies, kuri numatyta nedetalizuotose
metinés samatos straipsniuose (pvz., ,,Kitos V][ TAE eksploatavimo nutraukimo programos
priemonéms vykdyti“, ,,Nenumatytos iSlaidos, susijusios su IAE I bloko sustabdymu® ir pan.).

Fondo samatoje nedetalizuotos iSlaidos sudaro mazdaug 30 proc. bendros iSlaidy sumos.

2 pastaba Pagal Fondo istatymo 6 str. 3 punkto 1 dalj,

_ Lietuvos  teisés aktai nustato, kas yral Fondo taryba sprendzia, kokios Programos
atsakingas uz IAE eksploatavimo nutraukimo

programos ir jos atskiry priemoniy igyvendinima,| priemonés turi biiti finansuojamos i§ Fondo léSy,
taciau nei vieno subjekto nejpareigoja taupiai ir

T o rmmlaid v s i i, taciau praktiSkai Fondo taryba Sioje veikloje

nedalyvauja, nes nutraukimo priemoniy plana, kuriame jau nurodyti priemoniy finansavimo
Saltiniai, rengia Ukio ministerijos darbuotojai ir tvirtina ikio ministras, o ne Fondo taryba. Sie plano

projektai, kaip sisteminis dokumentas, Fondo tarybos posédziuose net nesvarstomi.

3 pastaba Fondo tarybos posédZiuose balsuojama dél

IAE uzdarymo priemoniy plano aprobacija a3y skyrimo jau parengtiems projektams finansuoti.
Fondo taryboje buty teigiamas reiskinys dél didelés ) ) ) ) o
Fondo tarybos nariy patirties savo veiklos srityse. Tad rengiant priemoniy plana ir numatant reikalinga

priemoniy finansavimo poreiki i§ Fondo 1é8y, iSkyla svarbus prieStaravimas: Ukio ministras
patvirtina ministerijos parengta plana, kuriame jau nurodyta, kad priemoniy jgyvendinimas
finansuojamas 1§ Fondo 1€8y, o po to jis vadovauja Fondo tarybai, sprendzianciai, kokios priemonés
turéty biti finansuojamos 1§ Fondo.

Kity funkceijy teisés aktai Fondo tarybai nesuteikia, bet svarbiausia, jie nenumato Fondo tarybos
atsakomybés uz savo sprendimy padarinius ir atskaitomybeés steigéjui, nors teoriSkai yra tokia galimybe,
kad, nepritarusi Fondo 1éSy skyrimui svarbiai priemonei, Fondo taryba savo veiksmais arba neveikimu gali
sustabdyti visa IAE uzdarymo procesa.

Lietuvos Respublikos 1996-11-14 Branduolinés energijos istatymo Nr. [-1613 dvyliktojo

skirsnio ,,Ekonominés ir finansinés branduolinés energetikos objekty veiklos salygos* 64 str. 1 d.

» — Fondo nuostaty 9 punktas.

12



13

reikalavimus, objekta eksploatuojanti organizacija privalo turéti biitiny materialiniy ir finansiniy
iStekliy savo funkcijoms vykdyti. Tac¢iau IAE pirmojo bloko sustabdymo finansavimas i§ Fondo
buvo pradétas tik 2005-04-05, paskiriant IAE 9 000,0 tikst. Lt.**, nors dar iki pirmojo bloko
sustabdymo, t. y. 2004-12-31, buvo prognozuojama, kad sustabdzius §i bloka, pritruks finansiniy
iStekliy jo iSlaikymui. Iki to laiko Fondo taryba negalé¢jo priimti sprendimo, nes naujasis wikio
ministras dar nebuvo patvirtintas Fondo tarybos pirmininku. Atsiranda rizika, kad i8kilusios Fondo
&8y valdymo problemos, gali sukelti ir branduolinés saugos problemas.

Tinkamai vykdyti pavestas funkcijas Fondo tarybai gali sutrukdyti Fondo tarybos
komplektavimo principai dél interesu konflikto rizikos. Pateikti ataskaitoje faktai néra istatymuy
pazeidimai, tac¢iau gali sumazinti Fondo tarybos veiklos efektyvuma.

VI Radioaktyviyju atlieky tvarkymo agentiiros 2004-01-28 projektavimo sutartis Nr. 3.1
»Irumpaamziy mazo ir vidutinio radioaktyvumo kapinyno irengimo poveikio gamtinei ir socialinei
aplinkai vertinimo programa bei kapinynui preliminariai parinktos aikStelés geologiniy,
hidrogeologiniy ir hidrocheminiy tyrimy moksliné programa‘ (atlikti darbai buvo apmoketi i$
Fondo 1é8u), buvo pasirasyta su autoriy kolektyvu, kuriame dalyvavo Fondo tarybos narys, Lietuvos
energetikos instituto Branduolinés inzinerijos laboratorijos vadovas. Jis dalyvavo ir tuose Fondo
tarybos posédziuose, kuriuose buvo paskirtos Fondo 1éSos VI Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
agenttros projekty vykdymui. Lietuvos energetikos institutui ir autoriy grupéms, kuriose dirbo ir
minétasis Fondo tarybos narys, buvo sumokeéta net 46% visy 2002—2004 metais VI Radioaktyviyju
atlieky tvarkymo agentiiros rangovams skirty 1€sy.

Visagino m. meras ir Fondo tarybos narys, vadovauja istaigai, gaunanciai ne tik daug lésy i$
Fondo savivaldybés projektams vykdyti, bet yra ir Visagino savivaldybés vieSojo pirkimo
komisijos, kuri vykdo pirkimus ir Fondo IéSomis, pirmininkas.

Fondo tarybos narys, IAE ekonomikos ir finansy direktorius, yra atsakingas uz visy IAE
finansiniy iStekliy valdyma.

Fondo nuostatuose numatytas tam tikras interesy konflikty saugiklis. Pagal §iy nuostaty 23
punkto reikalavimus, Fondo tarybos narys neturi teisés balsuoti d¢l svarstomo klausimo, jeigu jis
gali biiti asmeniSkai suinteresuotas sprendimo rezultatais. Taciau $is saugiklis néra efektyvus, nes
Fondo tarybos nariai néra specialistai visy sri¢iy, kurios siejasi su IAE uzdarymu. Nepriklausomai
nuo to, ar atitinkamos srities specialistas balsuos, ar ne, jo nuomoné¢ vis tiek turés itakos kity sric¢iy
specialisty — Fondo tarybos nariy apsisprendimui.

Audito metu nustatyta Fondo valdymo problema, nes IAE uzdarymo plano priemoniy finansavimas
jau pasieke toki lygi (61 300,0 tiikst. Lt), kad 1éSy valdymo strateginio lygmens sprendimy jau nepakanka
— biitinas efektyvus operatyvinis valdymas, kurio administracing struktiira nesukurta.

* — Ignalinos AE pirmo sustabdyto bloko i§laikymui papildomai dar reikalinga 12 000,0 tikst. Lt. Norint §ia suma
skirti i§ Fondo 1ésy, reikés prasyti Seima, kad biity pakoreguota Fondo samata, nes 2005 m. samatoje nenumatytoms
iSlaidoms skirta tik 10 000,0 takst. Lt. Tokio dydzio finansavimo poreikis i§ Fondo 1ésy atsirado dél finansavimo i§ ES
1éSy vélavimo, t. y. dali panaudoty 18y bus galima atstatyti { Fonda.
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Apie operatyvaus valdymo trikumus liudija ir tai, kad véluoja Fondy IéSomis finansuojamy

projekty ivykdymas, didéja nepanaudoty Fondo 1€sy likuciai ju gavejy saskaitose (2 pav.).

Tam, kad Fondo taryba galéty

70 tinkamai atlikti jai skirtas Fondo valdymo
g funkcijas, reikia surinkti, patikrinti, apdoroti,

50 . . . . . ..
BLiatisd 15analizuoti  labai  daug  informacijos.

40

" 1 Visuomeniniais pagrindais dirbanciai Fondo
388 H | @panauad tarybai tai padaryti yra sudétinga. Kai kuriais
i min. Lt | atyejais  jai pateiktos informacijos
patikimumo ir esmés nustatymui reikéty
2003 m. 2004 m. uzsakyti ekspertize, taCiau tokia teisé ir
2 pav. Fondo 1&8y iSlaidos ir likuciai gavéjy finansiniai iStekliai Fondo tarybai nesuteikti.
saskaitose. D¢l sios priezasties jos sprendimy pobudis ir

pagristumas visiskai priklauso nuo Ukio ministerijos darbuotoju, kuriy darbo kokybei Fondo taryba,
kaip kolegialus, neatlygintinai dirbantis valdymo organas, turi labai mazai itakos.

Valdant Fondo 1¢Sas, nuolat kyla administratoriaus veiksmy ir reikalavimy teisétumo
problema. Nei Fondo istatyme, nei kituose istatymuose aiSkiai neapibréztas $io Fondo 1Sy teisinis
statusas. Fondas neminimas ir Vyriausybés nutarimuose, Finansy, Ukio, Aplinkos apsaugos
ministeriju iSleistuose teisés aktuose, kuriuose nustatomi valstybiniy 1éSy panaudojimo principai,
taisyklés, procediiros. Tai neleidzia jvertinti, kokie, kokioms apimtimis ir kaip Sie teisés aktai yra
taikytini administruojant Fondo 1éSas ar vykdant ju naudojimo kontrolés procediiras. Pvz., Fondo
1ésu gavéjai — PVM mokétojai — negali iSsiaiSkinti, ar Fondo 1éSoms yra taikytinos PVM mokéjimo
ir atskaitos tvarkos dél pripazinimo tinkamomis finansuoti projekty islaidomis nuostatos®. Dél §ios
priezasties kai kurie iikio subjektai sumoka PVM i§ Fondo 1€Sy, didinami Fondo 1éSy poreiki, o kiti,
sumokéj¢ PVM i§ savo 1é8y, rizikuoja sulaukti Mokesciy inspekcijos sankcijy. Atsakymo i§ Finansy
ministerijos dé¢l Sios problemos negavo ir VK auditoriai.

Fondo istatymu jo 1Sy administravimas nepavestas Vyriausybés igaliotai institucijai. Kaip jau
buvo minéta anksé¢iau, Fondo tvarkytojas yra Ukio ministerija. Ministerijos kaip Fondo tvarkytojos
igaliojimai ir funkcijos nei Fondo istatyme, nei jo nuostatuose nereglamentuoti. Ukio ministerijos
nuostatuose numatyta, kad vienas 1§ ministerijos uzdaviniy yra tinkamai pasirengti [AE
eksploatavimo nutraukimui, o viena i§ funkcijy — koordinuoti IAE bloky eksploatavimo nutraukimo
terminus, salygas, finansavima. Kokias funkcijas turéty vykdyti Ukio ministerija kaip Fondo
tvarkytoja, jos nuostatuose konkreciai nejvardinta.

Pagal Ukio ministro patvirtinta funkcijy ir sri¢iy paskirstyma (Ukio ministro 2005-02-07
isakymas Nr. 54), uz IAE finansinés buklés klausimus ir darbus, susijusios su elektrinés pirmojo

bloko uzdarymu, atsakingas ministerijos sekretorius A.Dainius.

% — Tvarka patvirtinta Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-02-13 jsakymu Nr. 1K-041.
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Kai kurias Fondo veiklos organizavimo ir 1é§y administravimo funkcijas vykdo Ukio

ministerijos Ignalinos atomineés elektrinés eksploatavimo nutraukimo skyrius:

<> vykdydamas Siam departamentui pavestas Fondo tarybos sekretoriato
funkecijas;

<> nustatydamas paraiSky finansavimui 1§ Fondo gauti atitikima
reikalavimams;

*

<> teikdamas Fondo tarybai iSvadas dél gauty paraisky;

<> surinkdamas 1§ Fondy 1éSy gavéjy atskaitomybés dokumentus apie 1€Sy
panaudojima;
<> reikalaudamas i§ Fondo léSy gavéju papildomy paaiSkinimy dél

atskaitomybg¢je pateikiamu tkiniy fakty;
<> tvarkydamas Fondo 1éSuy srauty analitinés apskaitos registrus, nors tai
néra skyriaus funkcija.

Siam skyriui nepakanka turimy istekliy ir nesuteikti jgaliojimai, jgalinantys vykdyti Fondo
administratoriaus funkcijas. Iki Siol neiSspregstas klausimas, kurio subjekto vidaus audito tarnybos
sferoje yra Fondo veikla, pvz.: nors pagal Fondo 1éSu dydi ir sprendziamy problemu sudétinguma
ENT yra svarbiausias Fondo 1éSas naudojantis subjektas, IAE vidaus audito tarnyba neatlicka ENT
veiklos audito. Tai nesudaro tinkamos aplinkos taupiam ir efektyviam Fondo 1&éSy naudojimui.

IAE uzdarymo priemoniy plano priemonés yra

4 pavyzdys labai specifinés, kaip ir atsakingy uz priemoniy
Fondo taryba nusprendé 2004 m. skirti VI
,»Visagino energija“ 5 277,0 tikst. Lt vamzdyno IAE
katiline—Visaginas antzeminés dalies remontui ir aplinka, todel Fondo lesy panaudojima
itraukti Sig suma atskira eilute | Seimo tvirtinama
Fondo samata, remdamasi 2003-06-16 [monés| reglamentuojanciuose teisés aktuose neimanoma i$
sudaryta samata, kuri buvo nepakankamai pagrjsta.
Dali samatos neatitikimy biity buve galima nustatyti
dar samatos tvirtinimo etape. Joje buvo numatyta, kad gali ikilti veiklos procese. Siekiant taupaus
remontui reikalingo 120 mm storio 22605 m” bendro ’
ploto Siluma izoliuojandios akmens vatos kevalai| efektyvaus ir teisiSkai apibrézto Fondo 1éSu
kainuos 2 751,9 tikst. Lt, arba 243,5 Lt uz m’ nors
statybiniy medziagy katalogy duomenimis — jy kaina
tik 54,0 Lt uz m”.

plano igyvendinima ukio subjekty veikla ar jos

anksto numatyti visy aplinkybiy ar situacijy, kurios

panaudojimo, Fondo léSos tikio subjektams turi biti

perduodamos, sudarant su jais sutartis, kuriose biity
aptarti konkretlis 1éSy panaudojimo aspektai, Saliy atsakomybé, terminai, kontrolés proceduros
(kaip, pvz., pagal ERPB 1éSu administravimo modeli grindziamas Tarptautinio fondo 1éSy
panaudojimas).

Dabar toks modelis taikomas tik nedidelei Fondo 1éSy daliai (antrame paskirstymo etape): VSI
Ignalinos regiono verslo agentiira gautas i§ Fondo 1éSas perduoda socialiniy priemoniy vykdytojams
pagal tipines sutartis, todél agentiira gali kontroliuoti ty 1éSy panaudojimo teisétuma ir efektyvuma.
Visiems subjektams, kuriems Fondo 1¢Sos skiriamos tiesiogiai ir jie yra Fondo léSy naudotojai, 1éSos
pervedamos nesudarius su jais sutar¢iy nes, kaip minéta, néra juridinio asmens teises turin¢io Fondo

1éSy administratoriaus.
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4 st Nuo 2005 m. dali ES 1ésy, skirty Programai,

Fondo tarybos nariai ir Ukio ministerija parei$ké| administruoja Ukio ministerija per specialiaja
nuomong, kad Fondo 1éSas administruojancios struktiiros L .. .
steigimas yra netikslingas, nes susidarys ir administravimo Valstybés izdo programa, o sutarCiy sudaryma bei
sanaudy. Tacdiau Ukio ministerija faktiskai jau dabar
patiria Sias sanaudas, tik jos ,pasléptos UM islaikymo
sanaudose ir neparodomos kaip Lietuvos jnasas | IAE| akredituota Centriné projekty valdymo agentiira
eksploatacijos nutraukimo islaidas.

projekty  finansing  kontrolg¢ turi  uztikrinti

(CPVA). Beje, Fondo 1¢Sos irgi skirtos Programos
igyvendinimui. D¢l Sios priezasties netikslinga, kad buty du administratoriai ir tuo paciu metu bty
taikomi skirtingi operatyvaus valdymo modeliai tai paciai programai, nes tai labai apsunkina
valdyma, neuztikrina 1éSu panaudojimo ir valdymo sprendimuy skaidrumo, didina IAE
eksploatavimo nutraukimo priemoniy programos administravimo sanaudas, kai ir taip jauCiamas
finansiniy istekliy trikumas. Antra vertus, svarbu ir tai, kad bendras skirtingy pagal kilme¢ 1ésu
administravimas®® leisty turéti Sioms léSoms ir atskiras banko saskaitas®’, o tai atitikty ir kai kuriuos

ERPB valdymo modelio reikalavimus.

ISVADOS:

2.1. Fondo 1éSy administravimas nepavestas Vyriausybés jgaliotai institucijai. Ministerijos
kaip Fondo tvarkytojos jgaliojimai ir funkcijos nei Fondo jstatyme, nei jo nuostatuose
nereglamentuoti. Fondo 1éSos iikio subjektams pervedamos, nesudarant su jais sutarciy, kuriose
bty nurodyta léSy panaudojimo tikslai, Saliy atsakomybé, jvykdymo terminai, kontrolés
procediiros. Tai trukdo tinkamai organizuoti Fondo 1éSy panaudojimo procesa, efektyvy jo
operatyvinj valdymga ir kontrolg.

2.2. Ukio ministerijos nuostatuose jos kaip Fondo tvarkytojos uZdaviniai ir funkcijos
konkreciai nenurodyti. Kai kurias Fondo veiklos organizavimo ir 1éSy administravimo
funkcijas vykdo Ukio ministerijos Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
skyrius, kuris negali visapusiSkai vykdyti tokiy funkcijy, nes tam neturi nei reikiamy
igaliojimy, nei iStekliy.

2.3. Fondo veikla reglamentuojantys teisés aktai nenumato Fondo tarybos atsakomybés
uZ savo sprendimus ir jos atskaitomybés Vyriausybei uz savo veiklg. Fondo tarybos sudarymo
principai nepanaikina galimo interesy konflikto tarp jos nariy ir Fondo tiksly.

2.5. Néra optimalu, kad tai paciai IAE uZdarymo programai vykdyti biity du skirtingi
administratoriai ir buity taikomi skirtingi valdymo modeliai, nes tai apsunkina valdyma,
neuztikrina 1éSy panaudojimo ir valdymo sprendimy skaidrumo, didina programos

administravimo sanaudas.

* — Sjo audito tikslas néra atsakyti i klausima, kokia institucija ir kaip turi vykdyti 1ésy, skirty Ignalinos programos
igyvendinimui, administravima, svarbu, kad toks administratorius egzistuoty ir jo veikla biity optimali.

27— Bitinybe turéti atskiras banko saskaitas skirtingiems 1Sy $altiniams nustato ES teisés akty reikalavimai.
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3. Sprendimy finansuoti i§ Fondo 1é§y IAE uZdarymo plano priemones pagristumas.

Fondo 1éSy taupus ir efektyvus naudojimas ir Fondo sanaudos tiesiogiai priklauso nuo
patvirtinto priemoniy plano pagristumo, nes:

% Fondo istatymo 7 str. 1 p. numato, kad Fondo 1éSos naudojamos ir Ignalinos AE
energetinio bloko eksploatavimo nutraukimo techniniams ir socialiniams projektams, ir
Eksploatavimo nutraukimo tarnybos i$laikymui, tac¢iau nei [statyme, nei kituose dokumentuose néra
aiskiy ir vienareik§misky kriteriju, kurie leisty nustatyti, kokiy apim¢iy ir kurias priemones galima
finansuoti i§ Fondo 1¢Sy, néra iteisintos tvarkos, leidzianCios susigrazinti { Fonda nepanaudotas ar
panaudotas ne pagal paskirtj 1€Sas;

% IAE uzdarymo pasekmiy mastas Lietuvai yra toks, kad dél tokiy kriterijy nebuvimo,
nepazeidziant istatymy, galima finansuoti projektus, net ir tiesiogiai nesusijusius su IAE
eksploatacijos nutraukimu;

Audito metu mes i$analizavome dalies IAE priemoniy, numatyty Ukio ministro 2003-06-02
isakymu Nr. 4-211 ,D¢l valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés pirmojo bloko
eksploatavimo nutraukimo programos igyvendinimo priemoniu plano patvirtinimo* patvirtintame
plane, sprendimo finansuoti i§ Fondo 1Sy pagristuma. Analizei buvo atrinktos 5 priemonés, kuriy
tvykdymas jau baigtas arba uzbaigta didzioji numatyty darby dalis.

Vertindami Fondo 1éSy panaudojimo pagristuma, mes naudojame paprasCiausia ir
vienareik§miSka logini kriteriju: kurie ir kokiy apimciu i§ Fondo 1¢Sy finansuoti darbai turéjo biti

atlikti, jei IAE nebiity uzdaroma pries laika.

3.1. Ignalinos atominés elektrinés teritorijos rekultivacijos projektas.

IAE teritorijos rekultivacijos darbai buvo atlickami 2002—-2004 m., tam panaudota
1 766,5 tiukst. Lt Fondo 1éSuy.

LRV 1996-02-23 nutarimu ,,Dél paramos Ignalinos atominés elektrinés zonoje esanciy rajony
(miesty) savivaldybéms teikimo ir $ios zonos gyventoju saugumo didinimo priemoniy patvirtinimo*
Nr. 273 buvo patvirtintos Paramos Ignalinos atominés elektrinés zonoje esanciy rajony (miesty)
savivaldybéms teikimo ir S$ios zonos gyventoju saugumo didinimo priemonés, tarp kuriu buvo
numatyta iki 1998 mety sutvarkyti Ignalinos atominés elektrinés teritorija, elektrinés veiklos
pazeistus miskus ir rekultivuoti pazeistas zemés tkio naudmenas. Atsakingos uz $iy priemoniy
idiegima — buvusi LR energetikos ministerija ir Utenos apskrities valdytojo administracija. Buvo
numatyta iki 1999 m. perduoti Misky iikio ministerijai sutvarkytus Ignalinos atominei elektrinei ir
Visagino miesto savivaldybei priklausan¢ius miskus. UZ Siy priemoniy idiegima buvo atsakingos
buvusios LR energetikos ir misky tikio ministerijos.

Valstybés kontrolés 2001-11-27 ataskaitoje Nr. 180-16, kurioje pateikti IAE tkinés finansinés
veiklos tikrinimo rezultatai, buvo nurodyta, kad minétuoju nutarimu Nr. 273 numatytos priemongés
iki 2001 m. pabaigos dar nebuvo idiegtos. Auditoriy nuomone, Siems 2002—2004 m. [AE atliktiems

rekultivacijos darbams turéjo biiti panaudotos ne Fondo, bet imonés léSos.
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3.2. IAE pastaty kadastriniy matavimy, inZineriniy tinkly ir geleZinkeliy geodezinés
nuotraukos, pastaty inventorizacijos ir teisinés registracijos projektai.

2002—2004 m. buvo atlikti IAE pastaty kadastro matavimy, inZineriniy tinkly ir gelezinkeliy
geodeziniy nuotrauky, pastaty inventorizacijos ir teisinés registracijos darbai, 1§ viso panaudota
3 180,3 tukst. Lt Fondo 1ésu.

LR Statybos, Nekilnojamojo turto kadastro ir Nekilnojamojo turto registro istatymai
reikalauja, kad tokie darbai iikio imonése biity atlikti. Sie reikalavimai Lietuvoje galiojo ir tada, kai
dar nebuvo nuspre¢sta nutraukti IAE eksploatacija, tad minétieji darbai turéjo biiti atlikti jau seniai ir
IAE léSomis.

3.3. IAE Pramoninés Sildymo Kkatilinés pastaty Nr. 801 ir Nr. 826 stogy dangos ir
cheminiy reagenty vamzdyno trasos remonto projektai.

IAE Pramoninés Sildymo katilinés (toliau tekste — katilin¢) pastaty Nr. 801 ir Nr. 826 stogy
dangos ir cheminiy reagenty vamzdyno trasos remontui 2003—2004 m. buvo panaudotos Fondo
1éSos (i8 viso 3 399,5 tikst. Lt), kaip tai numatyta Ukio ministro 2003-06-02 jsakymu Nr. 4-211
,»Del valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo
programos igyvendinimo priemoniy plano patvirtinimo* patvirtintame priemoniy plane, nors néra
irodymu, kad jos buklé pablogéjo dél IAE eksploatacijos nutraukimo.

IAE specialisty teigimu, katiliné eksploatuojama nuo 1975 mety. Ji jau buvo reikalinga dar pries
pradedant statyti pirmaji IAE reaktoriy. IS jos Siluma vamzdynu buvo teikiama Visagino miestui, atominei
elektrinei, katiliné buvo rezervinis Silumos Saltinis, jei vienu metu biity sustabdyti abu IAE reaktoriai. Tad
katiliné buvo ir dabar yra svarbus saugia IAE eksploatacija uztikrinantis elementas, todé¢l, vadovaujantis

vt

savas (bet ne Fondo) 1ésas.

3.4. IAE techninés dokumentacijos archyvo pastato statybos projektas.

Naujojo IAE techninio archyvo pastato statybai buvo panaudota 5 106,3 tiikst. Lt Fondo 1¢Su.

IAE techninés dokumentacijos archyvo pastato statyba buvo pradéta 2003 m. Iki tol IAE
neturéjo tinkamai jrengty patalpy elektrinés techninés dokumentacijos saugojimui, ir poreikis plésti
turima techninés dokumentacijos archyva, atsirado Zymiai anks¢iau. Dar 1997 m. Lietuvos
valstybés naujojo archyvo patikrinimo pazymoje buvo konstatuota apie netinkamas techniniy
dokumenty saugojimo salygas.

Vadovaujantis §io patikrinimo rezultatais, IAE buvo pradéjusi rengti priemoniy plang
pazymoje nurodytiems trikumams paSalinti, bet dél 1€Sy trikumo darbai nebuvo pradéti. Jie
atnaujinti tik LR tkio ministrui patvirtinus ,,Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés
pirmojo bloko eksploatavimo nutraukimo programos igyvendinimo priemoniy plana‘.

Apskaiiuojant naujai pastatyto archyvo dokumenty saugykly talpa, buvo jvertintas VI
Ignalinos AE esanciy ir buisimu dokumenty kiekis, numatyta pakankama atsarga. Bet IAE ENT
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vadovo teigimu, iki visiSko IAE uzdarymo dokumenty saugojimo lentyny ilgis padidés tik 1/7
dalimi nuo dabar sukaupto dokumenty kiekio, t. y. jo statyba tik i§ dalies susijusi su atominés

elektrinés uzdarymu, ji tur¢jo biiti vykdoma ne vien tik Fondo, bet ir IAE 1éSomis.

3.5. Valstybés jmonés ,,Visagino energija® vamzdyno ,,JAE katiliné—Visagino miestas*
remonto projektas.

Valstybés imonei ,,Visagino energija®“ 2003 m. buvo skirta i§ Fondo 1éSy 819,0 tiikst. Lt jai
priklausanéio vamzdyno ,JAE katiliné—Visagino miestas* remontui. Siuo vamzdynu Siluma
tiekiama { Visagino miesta nepriklausomai nuo $ilumos $altinio: ar tai yra pacios IAE reaktoriai, ar
rezerviné IAE katiliné. LéSos buvo panaudotos vamzdyno avarinés biuklés 276 metry ilgio
pozeminés dalies pakeitimui.

AntZeminés vamzdyno dalies remontui [monei 2004 m. 1§ Fondo skirta 5 277,0 tukst. Lt.

Vamzdyna remontuoti apsisprgsta, atsizvelgiant | 2002 m. UAB ,Kauno energetikos
remontas® atlikto techninio tyrimo rezultatus. Tyrimo metu nustatyti defektai rodo, kad tai ne
momentinio poveikio ir ne nekokybiskos jo statybos, bet nepakankamos prieziliros per visa
vamzdyno eksploatavimo laikotarpi, kol jis priklause¢ IAE, rezultatas. Tad grésme, kad Silumos
tieckimas Visagino miestui gali nutriikti dél blogos vamzdyno buklés ir biitinybé atlikti viso
vamzdyno remonta arba pakeitima, kilo ne dél IAE uzdarymo, o dél to, kad po 25 mety
eksploatavimo atéjo laikas padaryti techninés buklés tyrima ir viso vamzdyno remonta.

Imoné buvo suinteresuota vamzdyno remontui naudoti Fondo, o ne komercinio kredito 1éSas
del to, kad buty buve labai sunku jai priimtinomis salygomis gauti ilgalaiki banko kredita del
ilgalaikio mokumo problemy, kuriy prieZastis yra ne esminés Imonés veiklos spragos, o problemos,

kurios nebuvo issprestos iki jos isteigimo datos, restruktirizuojant TAE. Dar 2002 m. Valstybés

kontrolé buvo nustaciusi, kad TAE apskaitos sistema
5 pastaba

Rengiant naujy Siluminés energijos tarify] neleidZia objektyviai jvertinti IAE Siluminés energijos
projekta, IAE atsizvelgé | Valstybés kontrolés
ataskaitos pastabas, o Valstybés kainy ir
energetikos komisija 2004-01-21 pritaré [monés| energijos tarify nustatymo metodika, nesuderinama su
pasitlymams padidinti tarifa iki 4,43 ct/kWh L . . .
(padidéjimas 10%), tadiau Ukio ministerija priemé| projektine IAE Silumos gamybos technologija. Bet ir
sprendima taikyti naujus tarifus tik nuo 2005 m.
antro pusmecio.

gamybos ir tiekimo sanaudy, o standartiné Siluminés

po Imonés isteigimo, vis dar buvo naudojami dar IAE

nustatyti Siluminés energijos tiekimo tarifai, kurie nepadengé Imonés sanaudy.

Ataskaitos 3 skyriaus informacijos apibendrinimas.
Kaip minéta, néra nustatyty Fondo léSu skirstymo kriterijy. Dél Sios priezasties per
2002—2004 m., auditoriy nuomone, buvo panaudota beveik 20 000,0 tiikst. Lt Fondo 1&Sy, kuriy

poreikis néra tiesioginé IAE uzdarymo pasekme ir Fondo 1¢Sos netur¢jo biiti naudojamos:
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1 lentelé. TAE uzdarymo priemoniy plano priemonés, finansuotos Fondo 1¢éSomis,
bet nesusijusios su IAE uzdarymu

Fondo 1¢S5y naudotojas Projektas, kuris neturéjo biiti finansuojamas is§ Lésy
Fondo 1é5y suma, tikst. Lt
VIIAE IAE teritorijos rekultivacija 1766
IAE pastaty kadastriniai matavimai, inZineriniy
VI IAE tinkly ir gelezinkeliy geodezinés nuotraukos, pastaty 3180

inventorizacija ir teisiné registracija
IAE Pramoninés $ildymo katilinés pastaty Nr. 801 ir
VIIAE Nr. 826 stogy dangos, dviejy vandens Sildymo katily ir 3399
cheminiy reagenty vamzdyno trasos remontas
Vamzdyno ,,IAE katiliné—Visagino miestas*

V1 ,,Visagino energija“ 6 096
remontas
VI IAE %?E techninés dokumentacijos archyvo pastato 5106
statyba
IS viso: 19 547

Nesant minétyju kriterijy, nebuvo pagrindo tinkamai prizitréti ir kontroliuoti, kaip sudaroma
IAE eksploatacijos nutraukimo programa, ar imonés — Fondo 1éSu gavéjos taupiai ir tikslingai
naudoja turimus iSteklius. Priezastimis skirti Fondo 1éSas VI IAE ir VI ,,Visagino energija“ ju
iprastines veiklos trikumams paSalinti galéjo biiti ir neteisingai nustatyti ju gaminamos elektros ir
Siluminés energijos tarifai arba netaupus savu 1éSu panaudojimas, dél ko Sioms Imonéms ir
pritriiksta nuosavy 1éSy. Kadangi Sie klausimai nebuvo $io audito objektu, ataskaitoje norime tik
konstatuoti fakta, kad imonés, besivadovaudamos Lietuvos Respublikos teisés aktais ir ekonomine
logika, minétuosius darbus, kurie néra IAE eksploatacijos nutraukimo pasekmiy likvidavimas,

tur¢jo atlikti savomis 1éSomis.

ISVADOS:

3.1. Ukio ministerija, sudarydama IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plana,
neturéjo Kriterijy, kurie galéty padéti atskirti problemas, Kkilusias dél IAE prieslaikinio
uZdarymo, nuo Kity priezasc€iy, tiesiogiai nesusijusiy su IAE uZzdarymu. D¢l Sios prieZasties
19547,0 tukst. Lt Fondo 1éSy buvo panaudota vykdyti darbams, kuriy poreikis néra tiesioginé
IAE eksploatacijos nutraukimo pasekmé. Tokiems darbams vykdyti turéjo buti naudojamos

iikio subjekty 1ésos.

4. IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plano sudarymas ir vykdymas.

D¢l finansavimo 1§ Fondo gavimo gali kreiptis tik tie vykdytojai, kurie yra jtraukti | tkio
ministro {sakymu patvirtinta IAE uzdarymo priemoniy plang. Taciau, auditoriy nuomone, tokia
tvarka turéty biiti taikoma tik toms priemonéms, kurios yra labai specifinés, o galimybiy pasirinkti
ju vykdytojus néra (pvz., vykdytojai privalo turéti TATENA’os ar VATESI licencija).

Vienas i$ trikumy yra tai, kad skelbiant §§ dokumenta ,,Valstybés ziniose®, atskleidziama

¥ — Sis projektas, auditoriy nuomone, galéjo bati i§ dalies finansuojamas ir i§ Fondo 1ésu, nes i3 dalies susijes su IAE
eksploatacijos nutraukimu.
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komercinio pobtidzio informacija — numatomas 1¢Sy poreikis kiekvienai priemonei. Daznai tam, kad
biity galima jvykdyti plano priemones, uZtenka sudaryti tik vieng darby pirkimo sutarti. O {vykus
nors apytiksliam tokio pobudzio informacijos ,,nutekéjimui® net per vieting ziniasklaida, atsiranda
problemy dé¢l konkurso organizavimo.

Lietuvos ziniasklaidoje 2005 m. buvo paskelbtos panaudoto branduolinio kuro giluminio
kapinyno irengimo Lietuvoje sanaudy apimtys. Sios sanaudos pagal savo dydj artimos metinéms
valstybés biudzeto iSlaidoms. Tai yra komercinio pobiidzio informacija, ir jos atskleidimas gali
turéti neigiama itaka, nes Salis, priimanti panaudota kura, pateikdama Lietuvai komercini
pasiiilyma, galéty orientuotis jau ne i savo sanaudas, bet i skelbiama giluminio kapinyno Lietuvoje
statybos kaina.

IAE uzdarymo plano priemoniy plano sudarymo metu turi biiti imtasi visy imanomy veiksmuy,
siekiant sumazinti milziniSka visai Lietuvai IAE uzdarymo pasekmiy poveiki ir kaStus: optimizuoti
plana, lygiagreciai vykdyti ir kitas programas, kurios leisty pasinaudoti kuriama infrastrukttira. Be
to, butina organizuoti skirtingy zinyby bendradarbiavima. Toks kompleksiskas poziiiris 1 [AE
uzdaryma leisty mazesniais kastais spresti ir kitas Lietuvos tkio problemas, nes ateityje sumazéty

valstybes istekliy poreikis joms igyvendinti.

4.1. IAE uZdarymo priemoniy plano jgyvendinimas.

IAE, naudodama tam skirtas Fondo 1éSas, savo teritorijoje pastaté nauja techninés
dokumentacijos archyvo pastata. TaCiau statytojas, neskyré démesio alternatyviy varianty paieskai,
pavyzdziui, panaudoti archyvui koki nors nebaigta statyti pastata Visagino mieste. Tai galéjo
gerokai atpiginti ir statybos darbus, ir eksploatacijos sanaudas ateityje, kai, galutinai sustabdzius
IAE, archyvo, esancio toli nuo miesto centro, aptarnavimas ir apsauga reikalaus papildomy islaidy.
Neatkreiptas démesys ir { tai, kad Siuolaikiniai informacinés technologijos metodai, kuriuos
numatyta pritaikyti naujajame archyve, leisty vartotojams pasinaudoti visais sukauptais
duomenimis, nepriklausomai nuo dokumenty originaly saugojimo geografinés vietos.

Archyvo jrengimas Salia uzdaromos IAE, kurios visus pastatus ateityje numatyta nugriauti,
trukdys jvykdyti ir ,Zaliosios pievelés koncepcija®, reikalaujanciai, kad likvidavus atoming
elektring, jos vietoje nelikty jokiy pastaty.

Geros praktikos pavyzdZiu, rodanciu gerus alternatyvaus varianto paieSkos rezultatus, galéty
biiti Fondo 1éSomis Visagino mieste irengtas IAE regiono verslo inkubatorius, kuriam {rengti
panaudotas nebaigtas statyti ,,Greitosios medicininés pagalbos® pastatas. Inkubatoriaus patalpy
plotas 308 m” didesnis uz IAE archyvo patalpy plota, bet jo jrengimui prireiké 3171,0 tikst. Lt
maziau, ir vieno kvadratinio metro kaina, atmetus archyvo specialiyjy sistemy verte yra 0,682 tukst.

Lt mazesné:

¥ — | Zaliosios pievelés® koncepcija, reiskia, kad likvidavus atomine elektring, jos jranga ir pastatai turi bati

demontuoti, o teritorija sutvarkyta taip, kaip ji atrodé pries elektrinés statyby pradzia, t. y. teritorija turi biiti tinkama bet
kuriai kitai @ikinei veiklai.
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3 pav. IAE techninio archyvo pastatas.
Bendras pastato plotas 1342 mz, pastato statybos sanaudos 5100,0 tukst. Lt, arba
3,8 titkst. Lt uz m?. Pastato statybai buvo panaudoti tik buvusiojo pastato pamatai.
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4 pav. IAE regiono verslo inkubatoriaus pastatas.

Bendras pastato plotas 1650 m’, pastato rekonstrukcijos sanaudos 1929,0 tukst. Lt, arba 1,17
tikst. Lt uz m’. Verslo inkubatoriui buvo pritaikytas nebaigtas statyti greitosios pagalbos pastatas
Visagino mieste. Audito metu nustatyta, kad Siy darby sanaudos galéjo biiti dar mazesnés, jei biity
tinkamai organizuota darby priezitira®.

4.2. Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo programy optimizavimas.

IS Fondo skiriamos 1¢Sos dviem programoms, skirtoms istirti galimybe laidoti Lietuvoje
panaudota branduolini kura ir ilgaamzes didelio aktyvumo radioaktyviasias atliekas, trumpaamziy
mazo ir vidutinio aktyvumo radioaktyviyju atlieku pavirsinio kapinyno vietos parinkimo tyrimams.

Siy programy vykdytojas yra VI Radioaktyviuju atlieky tvarkymo agentiira (RATA).

30— 2005 m. VK auditoriai atliko Visagino miesto verslo inkubatoriaus audita.
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Galimybiy laidoti Lietuvoje panaudota branduolinj kura programos vykdymo laikotarpis buvo
numatytas 2003-2007 m. Per 2002—2004 m. Agentiira Siai programai panaudojo 670,0 tiikst. Lt.
Fondo 1é8u. Naujame priemoniy plane, patvirtintame minétuoju LR tkio ministro jsakymu Nr. 4-92,
numatyta, kad programa bus vykdoma ir 2005-2009 m. ir jos igyvendinimas kainuos 2400,0 tukst.
Lt. Finansavimo $altiniai — Fondo ir kitos 1éSos.

Svarbiausias Sios programos klausimas, 1 kurj turi biiti gautas atsakymas — {vertinti, kiek
kainuoty giluminio kapinyno jrengimas Lietuvoje. Tai yra pagrindas tolimesniems sprendimams deél
panaudoto branduolinio kuro likimo: ar ji palaidoti Lietuvoje, ar ieSkoti galimybiy iSvezti | uZsieni,
suformuojant $io klausimo pozicijas derybose dél Lietuvai priimtinos kainos uz atlieky priémima
kurioje nors kitoje Salyje. . Pazymeétina, kad giluminiy kapinyny pasaulyje dar néra, nes branduoliné
energetika yra palyginti jauna mokslo Saka, ir Sis klausimas pasaulyje néra i§sprestas, nors jvairiose
Salyse vykdomi moksliniai tiriamieji projektai.

Pagal parengta Programos vykdymo grafika buvo numatyta gauti atsakyma i $i klausima 2007
m., taiau Agentura jau 2005 m. pradzioje ivertino ir paskelbé¢ visuomenei giluminio kapinyno
irengimo Lietuvos geologiniuose granito sluoksniuose sanaudas. Dabar vykdomos studijos, siekiant
iStirti galimybes palaidoti panaudota branduolini kura geologinése molio struktiirose.

PavirSinis kapinynas yra skirtas saugiam trumpaamziy mazo ir vidutinio aktyvumo
radioaktyviyjy atlieky palaidojimui. Per 2002—2004 m. RATA S§iai programai panaudojo
970,0 tukst. Lt. Agentiiros iniciatyva buvo priimtas sprendimas statyti kapinyna, o ne saugoti Sias
atlickas saugyklose IAE teritorijoje, nes Agentiros vertinimais, tai leidzia sumazinti TAE
uzdarymus kastus 165 000,0 tukst. Lt. Audito metu buvo nustatyta, kad koreguojant priemoniy
plana, imanoma gauti dar didesni ekonominj efekta. Sio plano 8.1 punktas numato iki 2009 m.
irengti kietyjy radioaktyviyjy atlieky tvarkymo ir saugojimo {rengini (asignavimy poreikis
350 000,0 tukst. Lt), o 8.5 punktas numato, kad kapinyno statyba, kur turi biiti palaidotos Sios
sutvarkytos atliekos, bus pradéta tik 2011 m. Projektuojamasis IAE kietyjy radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo kompleksas turi moduling konstrukcija, todél greitas kapinyno irengimas leisty atsisakyti
dalies tarpiniy saugykly statybos ir eksploatacijos, idiegti nepertraukiama atlieky sutvarkymo
technologija, t. y. sumazinti IAE uzdarymo sanaudas, i§ dalies iSspresti kai kurias socialines
problemas (atleidziamy IAE darbuotoju idarbinimas), pagerinti aplinkos sauguma. Svarbiausia, kad
nereikéty didinti bendro Agentiiros finansavimo, o tereikty perkelti numatytus vélesnius
asignavimus | ankstesnius laikotarpius.

Trumpaamziy mazo radioaktyvumo atlieky kapinyno statybos pagreitinimas leisty uzdaryti
MaiSiagalos radioaktyviyjy atliecky saugykla, nes turéti Lietuvai dvi saugyklas netikslinga
nacionalinio saugumo uZtikrinimo sumetimais. Sioje saugykloje sukaupty radioaktyviuju atlieky
kiekis yra nereik§Smingas, palyginti su sukauptu ir busimu IAE atlieky kiekiu, todél ju sutvarkymui
galima bty panaudoti IAE teritorijoje statoma kompleksa. Tai biity ir ekonomiskai naudingas
sprendimas, nes vien Maisiagalos saugyklos islaikymo tiesioginéms i§laidoms padengti UM skiria

RATA’1 per metus 350,0 tiikst. Lt. Faktiskai jos iSlaikymo iSlaidos yra dar didesnés, nes tam
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naudojamos ir Fondo léSos. Sios saugyklos saugios eksploatacijos uztikrinimui didele parama

Lietuvai skiria kitos valstybés (Svedija, JAV).

4.3. Akcinés bendrovés Lietuvos elektrinés modernizacijos finansavimas.

Per 2005 m. i Sios elektrinés modernizavima pagal IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy
plana numatyta investuoti 19 971,0 tikst. Lt Fondo 1éSy, tai sudaro beveik 48 proc. Siais metais
planuojamy Fondo iSlaidy. Projektui vykdyti reikalinga 1¢Sy suma akcinei bendrovei buvo pervesta
2004 m.

Visas gautas 1éSas elektriné privalés panaudoti gamtosauginiams projektams ir su jais
susijusioms techninéms priemonéms igyvendinti (modernizuoti regeneratyvinius oro Sildytuvus ir
bloky valdymo sistemas, irengti sieros oksidy pasalinimo ir kietyjuy daleliy sugaudymo i§ dumy
irenginius, sumontuoti naujus kuro degiklius, mazinancius azoto oksidy susidaryma, ir apsaugas
nuo sprogimuy). Sios investicijos paskirtis — prarasty dé¢l IAE uzdarymo energijos gamybos
pajégumy kompensavimas.

Audito metu nustatyta, kad dél mazo Lietuvos

6 pastaba elektrinés bloky naudingumo koeficiento (n.v.k.),

AB Lietuvos elektrinéje tarptautinés
konku-rencijos problemos yra zinomos. Jau yra
projektas pastatyti tiek kombinuoto ciklo 400 000
kW pajégumo bloky (n.v.k= 58 proc.), kiek
reikés. Tai blity galima padaryti per 24 ménesius,| kity Saliy branduolinémis elektrinémis, bet ir su jos
sumontuojant japony ar vokieCiy gamybos| . L. L.
turbinas. Infrastruktira Elektrénuose gera — yra Siluminemis elektrinémis.
vanduo, gelezinkelio pastot¢ ir net paruosta
statybos aikstelé — statybos kaina bty palyginti
neauksta, tik 500 USD vienam kW galios jrengti. | ypatumy (mazi nusidévéjimo atskaitymai ir kt.) ir

tesiekiancio 40 proc., ir dél to padidinty kuro sanaudy,

Lietuvos elektrinei labai sunku konkuruoti ne tik su

Taciau Lietuvos elektriné dél savo ekonominiy

techniniy galimybiy nuolat naudoti mazuta ir orimulsija, iki Siol laikyty tik rezerviniu kuru, yra
labai svarbi ne kaip energijos gamybos priemone, bet kaip energijos tiekimo saugumo uztikrinimo
priemoné. Sio saugumo lygj lems personalo kvalifikacija, ta¢iau dabartinis elektrinés darbo rezimas
ypa¢ nepalankus jos personalo kvalifikacijos kélimui ,neatsitraukiant nuo darbo* (elektriné
paprastai dirba tik vienu bloku i§ esamy 8). Ateityje Si problema taps dar aktualesne, nes Elektrinéje

keic¢iamos bloky valdymo sistemos i Siuolaikines, sudétingesnes.

4.4. Kokybés vadybos sistemos, atitinkancios ISO 9001:2000 standarto reikalavimus,
diegimas IAE regione.

Audito metu buvo nustatyta, kad viena i§ priezas¢iy, kodé¢l kai kurios IAE regiono imoneés
negali gauti IAE uzsakymu ir vykdyti IAE uzdarymo plano priemones — Siose jmonése neidiegta ir
nesertifikuota kokybés vadybos sistema, atitinkanti ISO 9001:2000 standarto reikalavimus. Vykdant
UM vidaus audito tarnybos rekomendacijas, $ios sistemos jdiegimas numatytas IAE regiono
paslauguy versla skatinanciose istaigose. Tam skiriama 110,0 tiikst. Lt, taiau IAE regione minétos
verslininky problemos neiSsprendzia, nes §i standarta reikia diegti ne minétose IAE regiono

istaigose, bet tiesiogiai imonése.
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Visagino m. savivaldybés administracija, susidirusi su panasia problema — iSmokyti
gyventojus naudotis specializuota kompiuterine programa, kurios déka Zmonés, neturintys
atitinkamy ekonomikos Zziniy, gali analizuoti savo investicinius projektus, naudodami labai
sudétingus ir pazangius ekonominés analizés metodus ir taip padidinti savo paraisky gauti
finansavimui i§ ES konkurencinguma, — panaudojo tik 80,0 tikst. Lt Fondo 1éSy (verslo plétros
projektas ,,Geb¢jimy vietose parengti ir jvertinti investicini projekta vystymas®) ir paruosé Sios

programos diegimo instruktorius, t. y. i§sprendé problema i§ esmés ir ilgam laikui.

ISVADOS:

4.1. Ukio ministro jsakymu patvirtintas IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy
planas, kuriame numatytos projekty jgyvendinimui skiriamos léSos, skelbiamas viesai. Kai
kuriais atvejais tai gali riboti konkurencija ir riboti galimybe taupiai naudoti Fondo lésas.

4.2. Galimybiy laidoti Lietuvoje panaudota branduolinj kura programai V]
Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentira 2002-2004 metais panaudojo 670,0 tukst. Lt.
Fondo 1éSy, pagal patvirtinta priemoniy plana programa numatoma testi iki 2009 m. ir jos
vykdymui panaudoti 2400,0 tukst. Lt.

4.3 MaiSiagalos saugyklos iSlaikymo tiesioginéms islaidoms padengti Ukio ministerija
skiria V] Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiirai per metus 350,0 tukst. Lt, taciau
faktiSkai jos iSlaikymo iSlaidos yra didesnés, nes tam naudojamos ir Fondo 1éSos. PavirSinio
kapinyno vietos parinkimo ir jrengimo programos vykdymo paspartinimas sumazZinty IAE
uZdarymo sanaudas ir padéty iSspresti ekologijos problemas, uZdarant MaiSiagalos
radioaktyviyjy atlieky saugykls.

4.3. Investicijos | AB Lietuvos elektring padés uZtikrinti elektros energijos tiekimo
Lietuvos vartotojams patikimuma, uZdarius IAE, taciau Sios investicijos turi buiti nukreiptos

ne tik j technines priemones, bet ir | AB Lietuvos elektrinés personalo kvalifikacijos kélima.

5. Fondo 1éSy samatos sudarymas, 1éSy apskaitos ir metinés atskaitomybés tvarka.

Valstybés kontrolés auditoriai dar 2004 m. audito metu Finansy ministerijoje pastebéjo, kad
nenustatyta VI IAE Eksploatacijos nutraukimo fondo finansinés atskaitomybés sudarymo ir jo 1€Sy
apskaitos tvarka, nepatvirtintas saskaity planas, parodomos tik bendrosios iSlaidos ir pajamos
(lentelés forma). Atskaitomybe sudaro tik Fondo pinigy srauty ataskaita.

Esminis metinés ir einamosios atskaitomybés trilkumas — joje nenurodytos IAE ir kity
subjekty skolos Fondui. Suinteresuotos institucijos negali be papildomy tyrimy iSkart jvertinti
Fondo pajamy ir i$laidy balanso, trumpalaikés ir ilgalaikés finansinés politikos efektyvumo.

IAE skola Fondui 2004-01-01 buvo 6 978,3 tikst. Lt ir sudaré 13,1 proc. pajamy, gauty i§
IAE ir atvaizduoty Fondo 2003 m. atskaitomybgje. IAE skola Fondui 2005-01-01 buvo
10 940,7 tikst. Lt ir sudaré 27,3 proc. Fondo iplauky, gauty i$ IAE per 2004 m. Tai yra reikSmingos

sumos, bet ju nesimato i§ atskaitomybés.
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Dabartiné atskaitomybés ataskaitos forma neinformatyvi. Joje pateikiamos tik faktinés islaidos,
todél, neatlikus pirminiy dokumenty analizés, neimanoma jvertinti Fondo atsiskaitymy su tiekéjais ir
rangovais buklés, einamojo 1éSu poreikio, projekty igyvendinimo lygio ir t. t. FaktiSkai dabar Fondo
tvarkytojas priverstas priimti operatyvaus valdymo sprendimus, neturédamas bitinos informacijos.
Pazymétina, kad 2002 m., kai atskaitomybés formos turini buvo nusistaciusi pati IAE, atskaitomybés

forma suteikdavo daugiau informacijos negu dabartiné UM parengta forma.

Sios problemos sprendimas priklauso ne tik
7 pastaba

Visy Lietuvos fondy (ne tik IAE eksploa- | Finansy ministerijos kompetencijai. Ukio ministro

tacijos nutraukimo fondo) 1éSy apskaitos ir 2003-09-22 jsakymo Nr. 4-356 2.3 p numatyta3l kad
atskaitomybés sudarymo problemos yra seniai ’ o i

zinomos. Taciau jos tampa dar svarbesnés, kai | V] JAE eksploatavimo nutraukimo programos
fondus pasiekia 1éSos i ES. Nesureguliavus iy | . . ) o o
problemy, iskils rizika dideliy sankcijy Lietuvai, igyvendinimo priemoniy vykdytojai ketvirting Fondo
nes ES reikalavimai Siy fondy 1ésy tvarkymui yra
labai griezti.

pasibaigus ataskaitiniam ketvirCiui ir ne véliau kaip iki kito ménesio pabaigos (o meting — net iki

1é3u naudojimo ataskaita Ukio ministerijai turi pateikti

kity mety I ketv. pabaigos), o parai$kos finansavimui gauti pateikiamos Ukio ministerijai iki to
paties ménesio 15 d. Sias paraiskas FM Izdo departamentas patenkina per 3 dienas nuo paraiskos
gavimo dienos.

Todeél Ukio ministerija pateikia FM Izdo departamentui paraiskas gauti finansavimui i§ Fondo
Zymiai anksciau, negu ji ir Fondo taryba galéty iSanalizuoti anksciau pervesty 1Sy panaudojimo
ataskaitas. Tokia padétis didina Fondo 1Sy netinkamo panaudojimo rizika.

Fondo atskaitomybe reglamentuojantiuose UM norminiuose dokumentuose nenustatyta
iSlaidy klasifikacija, kurig turéty taikyti visi tkio subjektai, gaunantys 1éSas i§ Fondo. D¢l Sios
priezasties kiekvienas Fondo 1€Sy gavéjas atskaitomybéje klasifikuoja iSlaidas savo nuoziiira. Jeigu
tokia klasifikacija blity nustatyta ir patvirtinta, bty galima lengvai palyginti ir Fondo 1éSu
panaudojima skirtinguose subjektuose, ir iSlaidu dinamika tam tikru laikotarpiu, ir teisingai,
iSsamiai detalizuoti Fondo i$laidas suvestinéje Fondo atskaitomybéje.

Sudarydami meting atskaitomybeg, tkio subjektai dali patirty sanaudu grupuoja ne pagal
vykdomus projektus arba isigyty materialiniy vertybiy ir paslaugy riiSis, bet pagal Fondo samatos
straipsnius, 1§ kuriy buvo padengtos tos sanaudos.

Pvz., TIAE Eksploatacijos nutraukimo tarnybos 2004 mety Fondo 1éSy panaudojimo
ataskaitoje, 1§ 12274 tukst. Lt sumos, parodytos straipsnyje ,,Nenumatytos iSlaidos®,
687,0 tiikst. Lt (56 proc.) sudaré ENT administracinio pastato remonto darby i3laidos. Sios i3laidos
buvo priskirtos prie nenumatyty islaidy vien dél to, kad Sio pastato remontui Fondo 1éSuy samatoje
buvo numatyta tik 600,0 tukst. Lt, o faktiSkai panaudota 1287,0 tikst. Lt. I§ priskirty Siam
straipsniui 1éSuy buvo apmoketi ir kiti projektavimo darbai, projekty ekspertizé (iSlaidos priskirtos

straipsniui ,,Kitos Eksploatacijos nutraukimo tarnybos islaidos), statybos prieziiiros darbai, nors

3! _ Visas dokumento pavadinimas — LR {ikio ministro 2003-09-22 jsakymas Nr. 4-356 ,,Dél paraikos skirti valstybés
imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo 1éSy ir Sio fondo 1éSy naudojimo ataskaitos
formy pavirtinimo*®.
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pagal 2003-12-18 Vs3I Lietuvos Respublikos apskaitos instituto standarty tarybos nutarimu Nr. 1
patvirtinto 12-ojo verslo apskaitos standarto ,,Ilgalaikis materialusis turtas® IV str. nurodyta tvarka
Sie darbai yra pastatyty objekty balansinés vertés sudedamoji dalis, ir ju iSlaidos turi biiti iskaitytos {
atitinkamo objekto bendra statybos kaina.

ENT atskaitomybéje atskira eilute parodytos 100,5 tikst. Lt atlicky tvarkymo, elektros,
Silumos, vandens tiekimo ir kitos i§laidos. Siy islaidy atsiradimo priezastis — statybos ir remonto
darbai, vykdomi pagal IAE uzdarymo priemoniy plang. Tad vadovaujantis minétuoju verslo
apskaitos standartu, ir Sios iSlaidos yra pastatyty (rekonstruoty) objekty balansinés vertés
sudedamoji dalis ir turéty biiti atvaizduotos atskaitomybéje prie konkreciu projekty islaidy.

Analizés rezultatai leidzia padaryti iSvada, kad 2004 m. ENT Fondo atskaitomybéje i$
bendryju 12 656,3 tukst. Lt iSlaidy sumos, 1 354,5 tikst. Lt (arba 10,7 proc.) turéjo biiti priskirti
atitinkamy projekty vykdymo islaidoms. Be to, atskaitomybéje dalis kompiuterinés ir kitos biuro
technikos, baldy isigijimo islaidy itraukta | nenumatyty islaidy straipsni, o dalis i kity iSlaidy
straipsni.

Panasiis netikslumai pastebéti 2003 m. ENT ir 2004 m. VI Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo
agenturos atskaitomybése.

Ukio subjekty Fondo 1é3y panaudojimo atskaitomybés sudarymo problemos nei$vengiamai

8 pastaba turi itakos ir Fondo metinés suvestinés atskaitomybes

Kai kurie ﬁklo,sf“'?Jektal savo Iniclatyva) gy darymo teisingumui, aiSkumui ir suprantamumui.
sudaro ir tokius analitinés apskaitos registrus,

kuriuose $ios sanaudos sugrupuotos teisingai, Fondo 1€¢Somis vykdomi projektai yra ilgalaikiai,
taCiau 81 informacija nepateikiama Fondo
atskaitomybéje.

Atsizvelgiant { IAE uzdarymo priemonit ¢, darymo tvarkos nebuvimas trukdo Fondo tarybai ir
vykdymo asignavimy dydj, ju panaudojimo|
ypatumus, vienu metu vykdomy projekty skaiiy,, UM struktiiroms kokybiskai valdyti IAE uzdarymo
bendra projekty finansavima i$ skirtingy Saltiniy, )
Fondo valdytojams turi buti pateikiama projektus.
atskaitomybé¢, kuri buty aiski ir suprantama, bet,
tvertinant ir Fondo veiklos specifika, neturéty
labai skirtis nuo biudzetiniy jstaigy atskaitomybés. | suvestinés atskaitomybés sudarymo problemos yra

ju finansavimas nuolat didéja, todeél atskaitomybeés

Finansy ir Ukio ministerijy specialistams Fondo

Zinomos, vyksta UM ir FM susirasinéjimas, aiSkinantis, kas ir kaip turi tvarkyti Fondo léSu
panaudojimo suvesting buhaltering apskaita ir sudaryti meting atskaitomybeg, taciau Sios problemos
dar neiSsprestos.

Fondo istatymo 8 str. 1 d. nustato, kad Fondo 1¢Sy apskaita uztikrina jo laikytojas,
vadovaudamasis finansing apskaita ir atskaitomybg reglamentuojanciais teisés aktais, t. y. Finansy
ministerija. Taciau apskaitos problema yra sisteminé, nes dalis pirminiy dokumenty, biitiny

apskaitos registry tvarkymui, kaupiami Finansy ministerijoje, o kita dalis — Ukio ministerijoje.
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9 pastaba

IAE uzdarymo sanaudy apskaitos problema

28

Sudarant meting atskaitomybe, saskaitu likuciai

turi buti inventorizuoti, o reikalui esant, gauti ir

yra platesné uz Fondo léSy apskaitos problema.

Ateityje Lictuvai reikés atsiskaityti pries ES, kiek| Patvirtinimai apie juos i§ kity subjekty (programy

savy lesy (ne tik i8 Fondo) Lietuvos imonés| yykdytojy). Fondo 1éSu finansinés apskaitos ir

panaudojo IAE uzdarymui, taciau tokia apskaita

savo iniciatyva i§ dalies tvarko tik TAE, bet| atskaitomybés sudarymo klausimu bitina aiskiai

oficialiai §i informacija kol kas neskelbiama. . . . C e .
reglamentuoti abiejy nstitucyy tarpusavio

bendradarbiavima, nes kol 1éSuy apskaita ir atskaitomybe tvarko skirtingos institucijos, visuomet bus
rizika, kad gali buti neatliktos visos bitinos procediiros ir dél to gali biti neiSsamiai ar net
neteisingai sudaryta atskaitomybe.

Faktas, kad Finansy ir Ukio ministeriju atstovai — Fondo tarybos nariai — negali operatyviai
pasalinti minétyju trukumy, rodo, kad Fondo veiklos valdyma biitina tobulinti.

Fondo samata patvirtinama kartu su ateinanciyju mety Valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy istatymu (Sio istatymo atskiru priedéliu). Tam, kad Fondo samata biity

patvirtinta laiku, Ukio ministerija Fondo 1é3uy samatos projekta turi parengti ne véliau, kaip iki

10 pastaba liepos mén. Pagrindinis Fondo pajamy Saltinis yra

Nuo 2005 m. TAE dirbs tik vienu bloku,
todél padidés ir Fondo pajamuy dydzio
priklausomybé nuo atsitiktiniy faktoriy (pvz., nuo
neplanuoty bloko avariniy stabdymuy kiekio ir ju
trukmés), t. y. Fondo samatos planavimo
tikslumas objektyviai dar labiau sumazés.

atskaitymai nuo Ignalinos AE pajamy, gauty uz
parduota elektros energija. Taciau Fondo samatos

projekto (biudzeto) sudarymo metu nepakankamai

tiksliai zinoma, kokie bus nustatyti TAE elektros

energijos pardavimo tarifai Salies vidaus vartojimui ir eksportui (Sie tarifai tarpusavyje gali labai
skirtis), neaiskios ir elektros energijos gamybos ir eksporto apimtys, o nuo to priklauso net IAE
energijos suvartojimas savo reikméms. Rezultatas — nepakankamas samatos projekto pajamu
planavimo tikslumas.

Fondo IAE

iSlaidy samatos pagrindas -

11 pastaba

Fondo) 155omis)| fansucjama | Katiines eksploatacijos nutraukimo programa ir jos priemoniy

Visagine statyba bus uzbaigta metais véliau ir tik
sustabdzius pirma IAE bloka vien dél to, kad ilga
laika nepavyko iSspresti klausimo, ar rangovas —
tarptautinio  konkurso  nugalétojas,  atitinka
konkurso salygas.

planas — néra stabiliis, nes nuolat keiciasi numatyti

priemoniy ivykdymo terminai, kastai, ir tai vyksta del

aplinkybiu, kuriy neimanoma jvertinti i§ anksto.

Dabar netikslaus Fondo iSlaidy projekty sudarymo ydas bandoma sprgsti koreguojant samata
valstybés biudZeto patikslinimy jstatymais ir suteikiant Fondo tarybai ir Ukio ministerijai didele
Fondo léSuy panaudojimo laisvg: 2003 m. patvirtintoje samatoje i§ 19 103,0 tukst. Lt numatyty
1Slaidy 5 435,0 tikst. Lt (28,5 %) paskirtis nebuvo detalizuota, o 2005 m. numatyty nedetalizuotos
paskirties i$laidy dalis padid¢jo iki 13 545,0 tikst. Lt (32,2%).

ISVADA:

5.1. Fondo 1léSy apskaitos ir atskaitomybés sudarymo procesas nepakankamai
reglamentuotas, todél Fondo finansiné atskaitomybé nesuteikia pilnos informacijos apie

Fondo biikle: pajamas, iSlaidas, subjekty skolas Fondui ir veiklos rezultatus. Fondo
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atskaitomybés sudarymo problemos gali turéti jtakos 1éSyu panaudojimo ir kity valdymo
sprendimy pagristumui. Sios problemos Zinomos Finansy ir Ukio ministerijy specialistams,

tadiau jos dar neiSsprestos.
6. Fondo pajamy kaupimas.

Audito metu buvo nustatyta, kad yra rezervy taupiau ir efektyviau naudoti Fondo léSas, taciau
ir iSnaudojus visus rezervus, iSlieka rizika, kad dél Fondo léSy trikumo Lietuva nesugebés TAE
uzdarymo priemoniy finansavimui inesti savaja privalomojo finansavimo dalj.

Po 2009 mety, kai Ignalinos atominé elektriné bus galutinai uzdaryta, neliks Fondo pajamy Saltiniy,
o iSlaidoms 1é8y reikeés ir toliau. Vien tik ES principinis sutikimas IAE uZdarymo darbams papildomai
skirti daugiau negu 800 mln. EUR, bendrajam finansavimui papildomai pareikalaus i valstybés skirti dar
iki 400 000,0 tikst. Lt. Planuojamas 2005-01-01 Fondo 1ésy likutis — 201 000,0 tukst. Lt, faktas —
228 400,0 takst. Lt, numatomos pajamos per metus — 24 000,0 tiikst. Lt.

Fondo istatymo 3 straipsnis nustato, kad Fondo 1éSas sudaro:

¢ Ignalinos AE atskaitymai nuo pajamuy, gauty uz parduota elektros energija;

¢ uzsienio Saliy, tarptautiniy organizacijy, finansy institucijy, Lietuvos Respublikos
juridiniy ir fiziniy asmeny savanoriski tiksliniai inasai;

¢ 1é3os, gautos pardavus uzdarymo metu realizuota turta;

¢ pajamos, gautos i$ laikinai laisvy Fondo 1€Sy investiciju i valstybés vertybinius popierius
(obligacijas);

s Kkitos léSos.

IS metings atskaitomybés duomeny ir banko dokumenty audito metu nustatyta, jog pagrindinis
Fondo pajamy S$altinis yra atskaitymai nuo Ignalinos AE pajamy, gauty uz parduota elektros

energija. Nuo 1999-01-01 atskaitymai sudaro 6% IAE realizaciniy pajamy (atémus akciza).

2 lentelé. 2004 m. Fondo 1€Sy sudedamosios dalys

Fondo 1éSy sudedamosios dalys Suma, Dalis,

Atskaitymai nuo I.gnalinos AE pajamy, gauty uz 39952 83.7
parduota elektros energija

Fondo 1é8y investicijos i valstybés vertybinius 6 879 14,4

Paltkanos uz terminuotus indélius ir likucius 888 1,9

I§ viso per 2004 metus™*: 47719 100,0

Ir ateityje atskaitymai nuo IAE pajamu uz parduota elektros energija ir paliikanos uz
investuotas Fondo léSas gali biiti pagrindiniais Fondo pajamy Saltiniais. Fondo istatyme numatyta,
kad Fondo pajamy Saltiniu gali biiti ir pajamos, gautos uz parduota IAE turta, ta¢iau dél realizuotino
turto specifinio pobtuidzio yra rizika, kad Sis pajamy Saltinis nebus gausus. Nors IAE {renginiy

sudétyje yra daug vertingy medziagy, ju demontavimo ir radiacijos panaikinimo darbai kainuos

32— Dar 13,1 tikst. Lt nepanaudoty 1¢8y grazino Fondui iikio subjektai.
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labai brangiai. Anksciau atlikty IAE audity rezultatai rodo, kad net trecio, nebaigto statyti ir nickada
neeksploatuoto bloko demontavimo darbai ir susidariusiy medziagy realizavimas ne tik uZzsitgsé
daugiau kaip 10 mety, bet ir buvo IAE labai nuostolingi.

Pazymétina, kad ne visas IAE turtas yra specifinis. IAE turi pastaty jai priklausancioje
teritorijoje, kur néra radiacijos poveikio (valgykla, poilsio bazé ir kt.). Sis turtas palaipsniui
perduodamas kity iikio subjekty Zinion, restruktiirizuojant IAE, toks turtas gali biiti parduotas dar
iki IAE sustabdymo. IAE restruktirizacijos metu sukurtus naujus tikio subjektus ateityje numatyta
privatizuoti. Kol kas néra sudaryto tikslaus IAE realizuotino turto saraSo, néra sprendimo dél Sio
turto likimo, tod¢l jo realizacijos pajamos gali atitekti IAE arba privatizavimo fondui, bet ne IAE
uzdarymo fondui, nes dabar vykdomi dar ne IAE uzdarymo, o IAE pirmojo bloko sustabdymo
darbai.

Faktinés 2004 m. Fondo iSlaidos sudaré 38 834,0 tukst. Lt, ir jeigu Fondo 1€Sos tais metais

12 pastaba nebiity buve investuojamos, jau 2004 m. Fondo

Fondo tarybos nariy apklausos metu| Pajamos ir sanaudos buty buve mazdaug vienodos.
paaiskéjo, kad jiems nezinomas Fondo pajamy
poreikis ir kad jie tuo nelabai rupinasi.

Manoma, kad nuo 2005-01-01 Fondo pajamos gali

sumazéti apie 50 proc., nes sustabdzius pirmaji bloka,
sumazés TAE gaminamos elektros energijos pardavimy pajamos, tad ir atskaitymai | Fonda.

Planuojamas pajamy deficitas 2005 m. — 18 016,0 tukst. Lt:

3 lentelé. Fondo pajamuy, iSlaidy ir atsargy palyginimas

Pajamos, ISlaidos, Atsarga (+), deficitas (—),
tikst. Lt tukst. Lt tukst. Lt
2004 m.
47 733 38 834 +8 899
(faktas)
2005 m.
24 000 48 000 —18 016
(planas)

Galima prognozuoti, kad deficitas gali biiti dar didesnis, nes vien tik sustabdytam pirmam
IAE blokui islaikyti 2005 m. Fondo samatoje buvo numatyta 10 000,0 tiikst. Lt, o IAE specialisty
vertinimais tam gali prireikti mazdaug 20 000,0 tukst. Lt. Deficitas gali padidéti ir dél Fondo
investiciniy pajamy sumazéjimo, nes del 1éSy trikumo Fondo 1ésy laikytojams jau 2005 m. gali
prireikti pradéti realizuoti {sigytus vertybinius popierius.

Galimi $ios problemos sprendimai:

s IAE uzdarymo darby privalomojo finansavimo dalies padengima numatyti valstybés
biudzete;

¢ Sios dalies padengima numatyti gaminamos elektros energijos tarife, priskiriant ja vieSuju
interesy kategorijai;

¢ didinti elektros energijos tarifa;
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¢ derybose su ES, siekiant Lietuvos IAE uzdarymo darby finansavimo dalies sumazinimo.

Pazymétina, kad IAE eksploatavimo nutraukimo istatyme ir nuostatose nenustatyti Fondo
tarybos igaliojimai spresti ar teikti siillymus dél Fondo pajamy uztikrinimo.

Nepriklausomai nuo to, kaip biity sprendziamas Fondo pajamy uztikrinimo klausimas,
pagrindine problema i$liks laiko faktorius. Dar 1995 m. buvo nustatyta, kad norint sukaupti
reikiamg eksploatavimo nutraukimui finansiniy iStekliy kiekj, atsiskaitymus i Fonda reikia padidinti
iki 16,6%. Sis atsiskaitymy dydis buvo jteisintas LR Vyriausybés 1995-11-02 nutarimo® Nr.
1403 3 punktu, tatiau jau 1996-02-02 atskaitymy dydis buvo sumazintas® iki 4,4 proc.”> Dabar
atskaitymai | Fonda turéty buti padidinti iki 26 %, o tai pareikalauty elektros energijos pirkimo i$

¢ 36 e e
13 pastaba IAE tarifa™ nuo 6,58 ct/KWh padidinti iki 8,71

Vienas i§ realiausiy Fondo pajamy Saltiniy| ct/KWh, t. y. 32%. Sie skai¢iai rodo, kad Fondo
galéty buti dalies gaminamos elektros energijos
tarifo priskyrimas viesuju interesy kategorijai. Tai
nesukelty didelio elektros energijos tarifo| kokiy nors vienu bidu, t. y. reikalingas kompleksinis
pakélimo, nes dabar tokiu budu gautos léSos
naudojamos IAE saugos projektams finansuoti.| sprendimas ir jis negali biti atidéliojamas.
Uzdarius IAE, léSy poreikis saugos gerinimui
sumazes, ir perteklinés pajamos galéty biti
nukreiptos | Fonda.

pajamy uztikrinimo problema jau negali biiti iSsprgsta

ISVADOS:

6.1. IAE eksploatavimo nutraukimo jstatyme ir nuostatose nenustatyti Fondo tarybos
jgaliojimai spresti ar teikti siilymus Lietuvos Respublikos Vyriausybei dél Fondo pajamuy
uZtikrinimo, todél yra rizika, kad dél Fondo 1éSy trikumo IAE uZdarymo priemoniy
finansavimui Lietuva nesugebés jneSti savosios privalomosios finansavimo dalies.

6.2. Nesant IAE realizuotino turto saraSo ir teisinio pagrindimo pradéti jj realizuoti dar
pirmojo bloko veiklos stabdymo metu, negalima bent apytikriai jvertinti Sio turto

realizuotinos vertés ir uztikrinti, kad pajamos uz §j turtg papildyty Fondo léSas.

7. Fondo 1éSy investavimas.

Ukio ministerija dar 1998 m. informavo®’ suinteresuotas institucijas, kad dél neissprestos
laikinai laisvy Fondo 1é8y investavimo problemos yra tikimybé, kad nebus gautos visos imanomos

pajamos ir nuvertés jau sukauptos Fonde 1é80s. Sia problema Ukio ministerija nustaté laiku, tagiau

33 — Visas dokumento pavadinimas: LR Vyriausybés 1995-11-02 nutarimas Nr. 1403 ,, D¢l Valstybés imonés ,,Ignalinos
atoming elektriné eksploatavimo nutraukimo fondo nuostaty patvirtinimo ir i§laidy, susijusiy su §io fondo sudarymu ir
panaudoto branduolinio kuro tvarkymu®.

** — UM nuomone, vienintelé tokio sprendimo prieZastis — kad nebiaty padidintas elektros energijos kainos didéjimas
Lietuvos vartotojams.

3 — LR Vyriausybés 1996-02-02 nutarimas Nr. 181 ,,Dél Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995 m. balandzio 21 d.
nutarimo Nr. 573 ir 1995 m. lapkri¢io 2 d. nutarimo Nr. 1403 dalinio pakeitimo*®.

36— UM specialisty jvertinimas.

37— LR Ukio ministerijos 1998-12-11 rastas Nr. 53-03-8446.
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ilga laika vyko tik Finansy ir Ukio ministeriju susira$inéjimas dél reikalingy teisés akty rengimo, ir
Fondo investiciné veikla prasidéjo 2003 m. pabaigoje®®, t. y. po 5 mety nustadius §ia problema, o
investiciju | trumpalaikius terminuotus indélius programa pradéta tik 2004 m.

Galimybé¢ investuoti laikinai laisvas Fondo 1¢Sas 1 valstybés vertybinius popierius (toliau
tekste — VVP) buvo jteisinta nuo 2002-01-01 isigaliojusiu Fondo istatymu®” (7 str. 4 d.). Sio
istatymo 3 straipsnio 4 d. nustatyta, kad Fondo 1¢Sas sudaro ir paliikanos, ir pajamos uz Fondo 1éSas,
panaudotas VVP isigyti. Pazymétina, kad investavimo galimybés realizavimui butini teisés aktai
buvo priimti dar iki $io jstatymo isigaliojimo.*’

Per laikotarpi nuo laikinai laisvuy 1éSy investavimo | VVP pradzios iki 2005-01-01 { Fonda
gauta 6 879,3 tukst. Lt palikany (tai sudaro 14,4% 2004 m. pajamy), o i§ terminuoty indéliy
Lietuvos banke — 888,4 tiikst. Lt palikany (1,9% 2004 m. pajamu). Galima teigti, kad Fondo
investicinés veiklos pajamos (gautos paliikanos) faktiSkai tapo kai kuriy priemoniy finansavimo
Saltiniu.

Auditoriy vertinimais*', jeigu laikinai laisvy 1Sy investiciju programa bity buvusi pradéta
iSkart, kai tik tai buvo iteisinta, t. y. nuo 2002 m., Fondas papildomai gal¢jo gauti ne maziau kaip
7 903,0 tikst. Lt** papildomy pajamuy.

Fondo tarybos sprendimu visus laisvy Fondo 1éSy investavimo klausimus pavesta tvarkyti
Finansy ministerijai (toliau — FM). Auditoriy nuomone, tai yra logiskas ir teisingas sprendimas, nes
tik FM, turédama Sios srities specialistus ir prieinamuma prie atitinkamos informacijos Saltiniy, gali
su maziausia rizika uztikrinti didziausia valstybés léSu investavimo pelninguma ir nesukelti
neigiamy poky¢iy VVP rinkoje, investavus vienu metu labai dideles sumas.

Atitinkamy FM dokumenty analizé ir pokalbiai su jos specialistais parodé¢, kad FM veikloje,
susijusioje su Fondo 1éSy investavimu, investicijy valdymu ir ju apskaita, sprestiny klausimy néra.

Laikinai laisvu Fondo 1éSy investavimo problemu turi Fondo 1éSy gavéjai. Ju atsiradimo
priezastys — tarp léSy gavimo i§ Fondo iki ju panaudojimo susidaro ilgas laiko tarpas, t. y. 1éSy
gavimo 1§ Fondo grafikas neatitinka ju faktinio poreikio grafiko, ir dél to Fondo 1éSu gavéju
saskaitose kartais susidaro dideli Fondo 1ésy likuciai.

AB Lietuvos elektrin¢je finansuojamy i§ Fondo 1€Sy projekty vykdymas prasidéjo 2005 m.
balandzio mén., taciau jau 2004 m. i jos saskaita buvo pervesta 19 895,0 tukst. Lt, i ju

6 631,0 tikst. Lt spalio mén.*”’, nors Lietuvos elektrinés generalinis direktorius P. Noreika dar

3% — Fondo 1é8omis pirmieji VVP buvo isigyti tik 2003-08-21 (VVP emisija Nr.61004).

¥ — Visas dokumento pavadinimas — Valstybés jmonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo
2001 -07-12 jstatymas Nr. IX-466.

%0 — Laikinai laisvy valstybés piniginiy istekliy investavimo tvarka patvirtinta LR finansy ministro 2001-07-20 jsakymu
Nr. 207 ir kitais teisés dokumentais.

1 — Atitinkami skai¢iavimai pateikti darbo dokumente Nr. AG-9-4.

* — Faktikai negauty pajamy suma yra didesné, nes skai¢iuodami auditoriai laikési prielaidos, kad VVP paliikany
normos svertinis vidurkis sudaro 4,56 proc., o trumpalaikiy indéliy — 2,05 proc. (nors yra ir pelningesniy VVP).
Pelningiausios investicijos néra rizikingesnés, nes Fondo pinigus FM investuojami irgi i VVP.

# —2004-10-06 Ukio ministerijos mokéjimo paraiska Nr.14.
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2004 m. liepos ménesi** informavo Fondo taryba, kad Fondo léSomis finansuojamy priemoniy
igyvendinimo pradzia nusikelia { 2004 m. gruodzio ménesi ir kad elektriné galés panaudoti tik dali
skirty 1ésy.

Susikaupusiy Fondo 1éSuy gavéju saskaitose laikinai laisvy Fondo 1¢8y likuciy investavimo
problemos tkio subjektai negali tinkamai iSspresti dél to, kad néra §io proceso reglamentacijos:
laikinai laisvy Fondo 1¢Sy investavimo klausimai neaptarti Fondo veikla reglamentuojanciuose
dokumentuose, ir iy klausimy sprendimas paliktas Fondo 1é8y gavéjy nuozitirai. Ukio ministerija
reikalauja 1§ Fondo 1éSy gavéjy ne investuoti laisvas léSas, o tik atsiskaityti del investavimo
rezultaty.

Auditoriy nuomone, viena i§ priezasCiy, trukdanti nustatyti laisvy Fondo léSy investavimo
tvarka yra neapibréztas Fondo 1éSu teisinis statusas.

Pasekmés dél to, kad néra investavimo tvarkos, kuria turéty nustatyti Ukio ministerija ar
Fondo taryba kartu su Finansy ministerija — Gikio subjektai investuoja Fondo 1éSas | mazy palikanuy
indélius ar visai jy neinvestuoja, ir Fondas negauna galimy papildomy pajamy. Be to, subjektams
savarankiskai investuojant, atsiranda didesné investavimo rizika.

Auditoriy vertinimais, dél to, kad néra Fondo léSy investavimo programos (arba dél
pavéluotos investavimo pradzios), VI ,,Visagino energija“ negavo Fondui apie 44,0 tiikst. Lt galimy
pajamy, Visagino m. savivaldybés administracija — 26,9 tukst. Lt*, AB Lictuvos dujos —
73,8 tiikst. Lt. Pastaroji imoné neinvestavo Fondo 1éSy likucio nuo 2004 m. geguzés 14 d. iki
rugséjo mén., o tuo metu jos saskaitoje buves 4 000,0 tukst. Lt likutis buvo naudojamas Bendrovés
saskaitos kreditiniam likuciui dengti, nes imoné buvo isiskolinusi bankui pagal saskaitos kredito
(pervirsio) sutarti.

Turédamos laisvy Fondo liku¢iy, ju neinvestavo VI Radioaktyviyju atlieky tvarkymo
agentiira, VS| Zarasy verslo informacijos centras, VSI IAE regiono plétros agentiira (investuotina
suma mazdaug 4 000,0 tukst. Lt), V] ,,Visagino energija“, Visagino m. savivaldybés administracija.

Ignalinos AE nuo investavimo programos pradzios iki 2005-01-01 gavo 204,9 tikst. Lt
paliikany. IAE investuoja laikinai laisvas Fondo léSas { terminuotus indé¢lius, bet skirtingai nuo kity
Fondo 1éSas investuojanciy subjekty, ji sudaro sutartis su bankais konkurso biidu. IAE investiciju
pelningumas yra 35 punktais didesnis, palyginti su Finansy ministerijos vykdomomis laikinai laisvy
Fondo 1éSy investicijomis | terminuotus indélius Lietuvos banke. Problema yra ta, kad TAE
investavimo programos pradzia buvo tik 2003-10-14, kai buvo sudaryta pirmoji terminuota indélio
sutartis, nors jau 2003-01-01, t. y. dar prie§ 10 ménesiy, IAE saskaitoje buvo 2 300,0 tikst. Lt
Fondo 1ésy likutis. ENT negali i§ anksto numatyti visy aplinkybiy ir pakankamu tikslumu parengti
mokeéjimy 1§ Fondo 1éSy grafiko, tod¢l, IAE investuoja tik dalj laikinai laisvy Fondo 1éSu. Taip

4 —2004-07-22 rastas Nr. 105.5.2130.

# _ apskaiciuota darant prielaida, kad ikio subjektai investuoty laikinai laisvas Fondo lésas tokiomis salygomis, kaip ir
Finansy ministerija, investuojanti laikinai laisvas Fondo 1é$as i 30-60 dieny terminuotus indélius Lietuvos banke.
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Fondas negauna galimy papildomy pajamuy. Laikinai laisvy Fondo 1é8y likuciai IAE saskaitoje kinta
nuo 1 600,0 iki 4 500,0 tukst. Lt.

AB Lietuvos elektriné savo iniciatyva investavo i§ Fondo gautus 19 895,0 tukst. Lt i
terminuotg indeli Hanza banke (metiné palikany norma palyginti su FM didesné 90 punkty).

Sie du ukio subjektai naudojosi rizikingesnémis paslaugomis, nes investavo Fondo 1é8as ne {
valstybinj, bet | komercinius bankus. Skirtingai negu Finansy ministerija, §ios imonés laisvas léSas
investavo i indélius litais, o ne eurais, t. y. imoniy turimy laisvy Fondo 1éSy investicijos, vertinant
pagal Finansy ministerijos nuostatus, ir §iuo atzvilgiu yra rizikingesnés negu Finansy ministerijos.

Auditoriy nuomone, Fondo 1éSy gaveéjy laisvy likuciy investicijuy tvarkos reglamentacija yra
tik pagalbiné priemoné padidinti Fondo pajamoms. Biity naudingiau uztikrinti tokia Fondo lésu
mokéjimo tvarka, kad gavéjy saskaitose nesikaupty dideli Fondo 1ésy likuciai. Kol Fondo 1éSos yra
Finansy ministerijos saskaitoje, ministerija gali jas investuoti { VVP, o ju pelningumas yra bent
dukart didesnis, negu investicijy i trumpalaikius terminuotus indélius.

Pazymétina, kad Finansy ministerijos [Zdo departamentas turi techniniy galimybiy ne tik
pervesti Fondo 1éSas avansu, kaip daroma dabar, bet ir apmokéti saskaitas uz atliktus darbus, t.y.
Fondo 1éSoms techniSkai gali biiti taikoma tokia pati mokéjimo tvarka, kaip ir biudzetinéms 1¢Soms.
Tokia atsiskaitymu tvarka neleisty kauptis fikio subjekty saskaitose dideliy Fondo 1é8y likuéiy ir
suteikty galimybe Fondo tarybai ir Ukio ministerijai organizuoti reikiama Fondo 1é3y panaudojimo
kontrole.

Viena 1§ dideliy Fondo 1ésy likuciy susidarymo Fondo 1éSu gavéju saskaitose priezasciy —
nepasitikéjimas Fondu. Pvz., Visagino m. meras yra Fondo tarybos narys, bet projekty,
finansuojamy Fondo léSomis, praktinis jgyvendinimas Visagino savivaldybéje (konkursy rengimas
ir t. t.) prasideda tik tuomet, kai { savivaldybés specialiaja saskaita gaunamos visos atitinkamoms
priemonéms numatytos 1€Sos, nors tai ne tik iSaldo jau gautas Fondo 1éSas ilgam laikui, bet ir

sulétina projekty jgyvendinima.

ISVADOS:

7.1. Fondo taryba laiku nepasinaudojo Fondo jstatymo suteikta galimybe jau nuo
2002 m. investuoti laikinai laisvas 1éSas j vertybinius popierius, dél to Fondas prarado
galimybe gauti 7 903,0 tukst. Lt papildomy pajamy.

7.2. Fondo nuostatuose ir kituose teisés dokumentuose neaptarti laikinai laisvy lésy,
kurios yra iikio subjekty Zinioje, investavimo klausimai, todél Fondo 1éSas gave uikio subjektai
investuoja Sias 1éSas | mazy palukany indélius ar visai jy neinvestuoja. Dél Siy priezasciy
maZzéja Fondo pajamos.

7.3. Fondo 1éSy pervedimas uikio subjektams, neatsizZvelgiant j realy 1éSy poreikij, sudaro

prielaidas jy neefektyviam panaudojimui ir maZina galimybe gauti | Fonda papildomas

Pazymétina, kad rengiant investavimo konkursus, Sios salygos gali buti pagerintos (IAE pavyzdys), nors tai didina
investavimo rizika.
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pajamas.

8. Fondo léSomis sukuriamo turto nuosavybé ir komercinés naudos kompensavimas

Fondui.

Lietuvos iikio subjektai, i$ ju ir pelno siekiancios imonés, IAE uzdarymo plano priemoniy
igyvendinimui naudojantys valstybinio Fondo 1¢éSas, sukuria ju nuosavybén patenkanti ilgalaiki
materialyji turta, i§ kurio eksploatacijos jie gali gauti ir komercinés naudos. Todél susidaré
ypatingos salygos, kai valstybinio Fondo tvarkytojas, i§ dalies finansuodamas projektus, galincius
duoti ir komercing nauda, prisideda prie ju vykdytoju ekonominio potencialo stiprinimo, bet
nereikalauja kompensacijy Fondui ir tuo nepagristai didina Fondo 1Sy poreikj.

1 pavyzdys: statant dujotieki i Visagina, AB Lietuvos dujos naudojo ir Fondo 1¢Sas. Po 2009
m., kai bus sustabdytas antras IAE blokas, bendrové kasmet pateiks 105 min. kub. m dujy i
Visagino katilines. Dujotiekis suprojektuotas taip, kad jis leisty apriipinti dujomis Sven¢ioniy ir
Ignalinos rajonuy, o ateityje ir Zarasy rajono gyventojus ir tkio subjektus. Tad bus padidintas duju

vartotoju skaicius, tad kartu ir AB Lietuvos dujos pajamos.

1 geros praktikos pavyzdys 2 pavyzdys: Fondo IéSomis AB Lietuvos

I IAE uzdarymo 2002 m. priemoniy plana buvo
itraukta priemoné perkelti dalj branduolinio kuro iS§
pirmojo bloko tolesniam panaudojimui antrajame| g éildytuvq montavimas ir energetiniq blqu
bloke®. Projekto verte 40 000,0 tikst.Lt. Numatyti
finansavimo $altiniai — tarptautiné parama ir [AE 1éSos. Va]dymo sistemy modemizavimas) leis padidinti
Taciau tai yra grynai komercinis projektas, nes jis leis
IAE sumazinti eksploatavimo sanaudas ir bus pelningas.| elektrinés naudingo veiksmo koeficienta (sumazinti
2004 m. priemoniy plane, nors projekto kaina padidéjo . B Lo . .
iki 63 110,0 tiikst. Lt, nuspresta projekto jgyvendinimui| g£aminamos elektros energijos savikaing), o {rengti
panaudoti tik IAE l¢gas®’.

elektrin¢je igyvendinamos priemonés (regeneratyviniy

sieros oksidy pasalinimo ir kietyjy daleliy sugaudymo
1§ dimy jrenginiai ir mazesnés azoto oksidy iSeigos kuro degikliai leis sumazinti atmosferos oro
tar$q ir sudarys galimybe Lietuvai dalj terSaly kvotos, nustatytos jai pagal Kioto protokola®
parduoti kitoms valstybéms.

Sios jmonés, vykdanéios Fondo lésomis finansuojamus projektus, naudojo ir savo lésas (AB
Lietuvos elektriné 33 proc. projekto sumos, AB Lietuvos dujos — 12 proc.). Tafiau nesant
komercinés naudos jvertinimo metodikos, Fondo taryba, priimdama sprendimus skirti finansavima,
negali jvertinti, ar projekto finansavimo i§ Fondo 1éSy dalis yra pagrista.

3 pavyzdys: Valstybés imoné¢je ,,Visagino energija” 2003—2004 m. i§ Fondo léSy buvo
finansuojami vamzdyno IAE Kkatiliné—Visaginas rekonstrukcijos darbai. Prie§ rekonstrukcija
vamzdyno likutiné¢ vert¢ buvo 1 396,3 tukst. Lt. Po rekonstrukcijos darby, atlikty 73 proc.
vamzdyno ilgio, jo likutin¢ verté¢ buvo padidinta investicijos suma (6096,0 tikst. Lt), tatiau imonés

savininko kapitalas dél atliktos investicijos nepadidintas. Specialisty vertinimais, jmon¢é

— Sis priemoniy planas patvirtintas LR tikio ministro 2002-05-31 jsakymu Nr. 189, priemonés numeris 3.11.
— Sis priemoniy planas patvirtintas LR tikio ministro 2004-07-12 jsakymu Nr. 4-276, priemonés numeris 2.15.
— Jungtiniy Tauty Bendrosios klimato kaitos konvencijos Kioto protokolas.
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panaudojusi tik 5277,0% tikst. Lt Fondo 1¢8y, optimalaus techninio sprendimo déka sukiiré sau
ilgalaiki turta, kurio reali rinkos verté, Valstybin¢ kainy ir energetikos kontrolés komisijos
nuomone, gali siekti 21 300,0 tukst. Lt, t. y. panaudojusi Fondo 1€$as, imoné gerokai padidino savo
verslo ir turto verte.

Tokia situacija susidaré, nes LR teisés aktuose neivardinta, kad Fondo 1€Sos yra valstybés
1¢Sos, Fondo tarybai nesuteikta teis¢ skiriant finansavima, nustatyti Fondo 1éSy teikimo ukio
subjektams pobiidi — dotacija, valstybés parama, valstybés turtinis inasas ar kt.

IS VI ,,Visagino energija“ dokumenty, pateikty Valstybinei kainy ir energetikos kontrolés
komisijai, matyti, kad Siy investiciju nusidévéjimo sanaudos yra itrauktos i Siluminés energijos
tiekimo tarifo projekta, t. y. ateityje, kai isigalios naujasis tarifas, Visagino m. Siluminés energijos

vartotojai apmokés uz padarytas investicijas, ta¢iau apmokés ne Fondui, bet Imonei.

Tad iSvardintais atvejais iikio subjektams
14 pastaba

ApraSyty Siame skyriuje problemy nekilty,| valstybés pagalba buvo reikalinga ir tam, kad dél ilgo
jei Fondo lésos biity perduodamos  taip, kaip
gaunant finansavima 1S Tarptautinio Ignalinos
eksploatavimo nutraukimo rémimo fondo, t. y.
sudarius  panaudojimo  sutartis, kuriose su
subjektais butu aptarti visi gaunamuy léSu| naudoti finansavimo komercinius Saltinius. I$ tikryju
panaudojimo aspektai.

projekty atsipirkimo laiko ir tkio subjekty ilgalaikio

mokumo problemy jiems buvo nenaudinga pladiau

Siais atvejais uUkio subjektams faktiSkai buvo
reikalingos ne tiesioginés valstybés investicijos, o tik galimybés gauti paskolas i§ komerciniy banky
palankesnémis salygomis. Uztekty, jeigu palikanos uz paskolas jiems biity dengiamos i§ Fondo
1éSy. Tokia galimybé sudaryty galimybes sutaupyti Fondo 1¢Sy, taciau ji nenumatyta nei Fondo
istatyme, nei Fondo nuostatuose.

Ukio ministerija yra kartu su Visagino m. savivaldybés administracija VS| Ignalinos Atominés
elektrinés regiono verslo inkubatoriaus dalininke.

Pastata, kuriame isikiiré VSI Ignalinos Atominés elektrinés regiono verslo inkubatorius,
Visagino m. savivaldybés administracija perdavé S$iai jstaigai 2003-06-16, pasirasiusi su ja
panaudos sutarti Nr. 1/5.86. Panaudos terminas — 10 mety, bet ne ilgiau kaip iki pastato itraukimo i
privaloma privatizavimo programa arba perdavima kitam savininkui.

Nekilnojamojo turto registro centrinio duomeny banko duomenimis, visas $is turtas priskirtas
savivaldybés nuosavybei, nors pastato 2 475,2 tikst. Lt balansinéje vertéje savivaldybés dalis
sudaro tik 546,2 tiukst. Lt (22,0 proc.) — buvusio nebaigto pastato statybos vertés (2 pav.). Likusi
pastato verté — 1 929,0 tiikst. Lt sukurta ne savivaldybes, bet IAE eksploatacijos nutraukimo fondo
ir PHARE l¢Somis, finansuojant §io pastato statybos uzbaigimo ir pritaikymo jstaigos veiklai

darbus. Leidimo $i turta priskirti Visagino m. savivaldybés nuosavybei néra.

49 & 1ax e . .
— Sios 1éSo0s buvo panaudotos vamzdyno pavirsinés dalies remontui.
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Savo ekonomine prasme Sie 1 929,0 tikst. Lt yra dalininko inasas { VS] turta, kurio dabar
valstybé negaléty atgauti tuo atveju, jei [staiga biity likviduojama arba iSkeldinama i kita pastata,
taCiau dalininko dalies klausimas teisés aktuose nereglamentuotas.

Pazymétina, kad Fondo veikla reglamentuojantys teisés aktai nereikalauja i§ Fondo lesy
gavéjy kompensuoti Fondo 1¢Sy, panaudoty komerciniy projekty igyvendinimui.

Viena 1§ Siame ataskaitos skyriuje

iSvardinty problemy atsiradimo priezastis —

daznai i§ Fondo finansuojamos ir uz IAE riby
igyvendinamos IAE uzdarymo priemonés
sprendzia ne tik IAE uZzdarymo, bet ir bendras

@s51,5 valstybinés reikSmés Lietuvos problemas

X (pvz., pazemines dujy saugyklos statyba

Lietuvoje). Tokiy projekty igyvendinimui

skirtos 1éSos neijtraukiamos 1 valstybés

investiciju programa, nors Sios Programos

[ Nebaigto stytyti pastato verté - 546,2 tiikst. Lt

iSvystyta teisiné bazé leidzia organizuoti ir
E Pastato rekonstrukcijos darbai apmokéti i§ Fondo 1éSy

-1276,2 tikst. Lt efektyvu Siy 1éSu panaudojima, ir efektyvios
H Pastato rekonstrukcijos darbai apmokéti i PHARE
168y - 652,8 takst. Lt kontrolés procediiras.

5 pav. Verslo inkubatoriaus pastato vertés
struktura.

ISVADOS:

8.1. Kai kuriy i§ Fondo 1éSy finansuojamy projekty jgyvendinimo metu sukuriamas
ilgalaikis materialus turtas, kuris patenka projekty vykdytojyu nuosavybén ir gali buti
naudojamas ne tik IAE uzdarymo tikslams, bet ir komercinei naudai gauti. Savo ekonomine
prasme tai yra valstybés investicija j tuos uikio subjektus, dél kurios turéty padidéti valstybés
turto verté arba Fondas galéty gauti kompensacijas, ta¢iau Fondo jstatyme tai nenumatyta.
Dél Sios priezasties valstybé ir Fondas praranda dalj 1ésy.

8.2. Fondo taryba nesinaudoja galimybe i§ Fondo 1é§y skirti dalinj finansavima ukio
subjektams, vykdantiems IAE uZdarymo tikslinius projektus, padengti palikanoms uZ jy
banko paskolas projektams vykdyti. Skiriant visa projektams reikalinga sumg iS Fondo 1éSy,
didéja Fondo 1éSy poreikis.

8.3. LR teisés aktuose nejvardinta, kad Fondo 1éSos yra valstybés 1éSos. Fondo tarybai
nesuteikta teisé skiriant finansavima, nustatyti Fondo 1éSy teikimo iikio subjektams pobidj —
dotacija, valstybés parama, valstybés turtinis jnaSas ar kt. Valstybés jmonéje ,,Visagino
energija® vamzdynuy rekonstrukcijai panaudota 6096,0 tikst. Lt Fondo 1éSy, ta¢iau jmonés

savininko kapitalas dél atliktos investicijos nepadidintas.
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9. Fondo 1éSy panaudojimo ikio subjektuose taupumo ir efektyvumo poZituriu
vertinimas®'.

ISanalizavus, ar Fondo 1¢éSy gavéjai pagal paskirt] panaudojo Fondo 1¢Sas, buvo nustatyti du
atvejai, kai skirto finansavimo dalis buvo panaudota bendroms subjekty reikméms. Tokie atvejai
nustatyti VS| Zarasy verslo informacijos centre ir V] Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiiroje,
nors pagal tikslinés paskirties kriteriju Fondo [éSu panaudojimas buvo jvertintas visuose
subjektuose, kurie gavo Fondo léSas. Rimtesné pagal savo masta ir pasekmes problema yra
netaupus ir neefektyvus Fondo 1éSu panaudojimas iikio subjektuose, dé¢l ko atsiranda papildomas

finansiniy iStekliy poreikis ir neuztikrinamas jy panaudojimo skaidrumas.

9.1. Fondo 1é§y panaudojimas pagal paskirtj.

VSI Zarasy verslo informacijos centras per 2002—2004 m. pagal sutarti su K.Gudavicienés
imone patalpu remontui ir rekonstrukcijai panaudojo 45,3 tikst. Lt Fondo 1éSu. Sutartyje su rangovu
nebuvo jvardinta, kam priklauso remontuojamosios patalpos. Fondo 1¢Somis buvo remontuojami
visi Zarasy savivaldybés pastato treciojo auksto sanitariniai mazgai (10,74 kv. m), visas koridorius
(97,6 kv. m) ir laiptiné (40 kv. m), nors VS[ Zarasy verslo informacijos centro patalpy plotas (61,36
kv. m) Siame aukSte tesudaro maziau kaip 20 proc. Sio aukSto ploto. Tai rodo, kad dalis
rekonstrukcijai skirty 1¢Sy panaudota ne pagal paskirti.

VI Radioaktyviyjy atlieky tvarkymo agentiiros (toliau ataskaitoje — Agentiira) daugelyje
iSlaidy rusiy, kurios buvo padengtos 1§ Fondo 1ésy, yra tokiy, kurios tiesiogiai nesusijusios su Fondo
finansuojamy programy vykdymu ir turéjo buti apmokétos i§ kity Saltiniy. Kai kurios i§ ju
parodytos 4 lentelé¢je.

4 lentelé. Fondo 1€Sy panaudojimo ne pagal paskirti Agentiiroje pavyzdziai

ISlaidos, padengtos i§ Fondo 1éSy Priezastys, dél kuriy tai neturéjo biiti daroma
Agentiiros Vilniaus administracijos patalpuy Vilniaus administracijoje dirba 11 darbuotojuy, i§ kuriy tik
nuomos ir i§laikymo visos i§laidos”! 4 yra susije¢ su Fondo programy vykdymu
Transporto i MaiSiagalos radioaktyviuju Saugykloje vykdomi statybos ir remonto darbai niekaip
atlicky saugykla iSlaidos nesusij¢ su IAE eksploatacijos nutraukimu
Teisiniy konsultacijy i§laidos advokatui Teisinés konsultacijos néra tiesiogiai susijusios su Fondo
Remigijui Pilkiui 1éSomis finansuojamy programy vykdymu
Zurnale ,,Mokslas ir technika® i§spausdintas Straipsnio tematika néra susijusi su Fondo moksliniy
straipsnis tyrimy programomis
Komandiruoc¢iy islaidos Komandiruo¢iy ataskaitose nurodyty kelioniy tikslai yra
plataus spektro, ir jos turéty biiti finansuojamos ne vien tik i§
Fondo 1ésy. Be to, kai kurios komandiruotés visiskai nesusijusios
su Fondo programy vykdymu

Fondo 1¢Sos yra tikslinés, ir Fondo istatymas draudzia jas naudoti kitiems, su IAE uzdarymu

50 — Sis ataskaitos skyrius yra audity, atlikty imonése ar organizacijose, gavusiose Fondo pinigy, rezultaty
apibendrinimas.

51 — Dalis Agentiiros administracijos patalpy nuomos ir islaikymo i§laidy galéty biti finansuojamos Fondo 1é$omis. Siai
daliai tiksliai nustatyti turéty biiti atliktas papildomas auditas. Siame audite tokiy tiksly nebuvo.
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nesusijusiems tikslams.

9.2. Konkursy organizavimas, naudojant Fondo 1ésas.

Valstybés imoné Visagino energija vamzdyno IAE Kkatiliné—Visaginas poZeminés dalies
remonto paslaugy pirkimo konkursa paskelbé 2003-07-18, bet jau 2003-06-31, t. y. 18 dienu iki
konkurso paskelbimo, busimas konkurso nugalétojas — UAB ,KaSgarija“ — buvo parengusi
vamzdyno rekonstrukcijos darbu projekta, o 2003-07-07, dar nepaskelbus konkurso, projektas buvo
suderintas su V] Visagino energija. Tai rodo, kad §is konkursas buvo organizuotas tik formaliai.

Verslo inkubatoriaus patalpy jrengimo konkurso, kuri organizavo Visagino miesto
savivaldybés administracija, laimétojas buvo nustatytas 2002-11-13, bet konkurso laimétojas sudaré
projektavimo sutartj su subrangovu beveik pries du ménesius — 2002-09-20.

Tokie faktai leidzia daryti prielaida, kad busimy konkursy rezultatai ju laimétojams buvo

zinomi 1§ anksto ir konkursai organizuoti tik formaliai.

9.3. Pirkimo konkursy, naudojant Fondo 1éSas, uZduoc¢iy Kkriterijy nustatymas.

Visagino miesto savivaldybés administracija projekto ,,Visagino miesto atviros Sildymo
sistemos pertvarkymo | uzdaraja projekto techninés uzduoties ir paraiskos 1éSoms gauti i§ ES
struktiiriniy fondy jo igyvendinimui parengimas® panaudojo 795,0 tikst. Lt Fondo lésu.
Nustatydama projektavimo darby pirkimo konkurso nugalétoja, pirkimo komisija naudojo
maziausios kainos kriterijy. I§ viso projektui panaudoti numatyta 18 850,0 tukst. Lt, pritraukiant
trikstamas investicijas i$ ES strukttiriniy Fondq5 2,

Galutinai visas §io projekto jgyvendinimo sanaudas, i kurias bus itrauktas ir sistemos
nusidévéjimas, ir pertvarkytos sistemos aptarnavimo sanaudos (nuo jy priklauso Siluminés energijos
tarifai) padengs Siluminés energijos vartotojai — Visagino miesto tikio subjektai ir gyventojai, ir tai
bus sunki nasta Siluminés energijos vartotojams. D¢l Sios priezasties pagrindiniu projekto s€ékmés
vertinimo kriterijumi tur¢jo buti ne projekto jgyvendinimo pigumas, bet ekonominis projekto
atsiperkamumas — ar gauta Siluminés energijos ekonomija per priimting laikotarpi leis padengti jo
igyvendinimo sanaudas. Tad ekonominiu poziliriu — gal¢jo biiti priimtinas net ir brangiausias
projektas, vertinant pagal projektavimo ir jo igyvendinimo sanaudas, taciau

rengiant pirkimo konkursa, nebuvo atlikti

15 pastaba ekonominiai skaiGiavimai, kurie biity padéje nustatyti,

Auditoriy nuomone, jeigu projektas biity| . . . ) )
buves parengtas pagal jo rezultaty ekonominio| Kiek Siluminés energijos biity buve galima sutaupyti,
naudingumo vartotojams principus, tai buty galéje
turéti dideli privaluma, siekiant gauti finansavima
i§ ES fondu. projekto efektyvumo reikalavimai, buvo draudziama

idiegus projekta. Konkurso salygose nebuvo keliami

teikti alternatyvius pasiiilymus, o konkurso nugalétojas buvo nustatytas pagal maziausia pasitilyta
kaing — visa tai sumazino galimybes nustatyti geriausia konkursini pasitilyma.

Verslo inkubatoriaus patalpy jrengimo ir veiklos uZtikrinimo projektui Fondo samatoje

32 — VI IAE pirmojo ir antrojo bloko eksploatavimo nutraukimo programos igyvendinimo priemoniy plano 9.5 punktas.
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2002 m. buvo numatyta 1 500,0 tikst. Lt, Fondo 1¢Sos buvo pervestos Visagino m. savivaldybés
administracijai, kuri organizavo pastato, skirto verslo inkubatoriui (toliau ataskaitoje -
Inkubatorius), rekonstrukcijos darbus. Konkurso nugalétoju buvo pripazinta AB ,,Visagino tickimas
ir statyba“. Statybos darby sutartiné kaina — 1287,0 tikst. Lt su PVM. Pazymétina, jog
rekonstrukciju darby sanaudos labai priklauso nuo irengty Inkubatoriuje patalpu skaiciaus: kuo
daugiau ir mazesnio ploto irengiama patalpy, tuo didesnés sanaudos rekonstrukcijai. Nustatydama
projektavimo darby pirkimo konkurso nugalétoja, pirkimo komisija naudojo maziausios kainos
kriterijy. Bet po rekonstrukcijos paaiskéjo, kad irengty ir paruoSty nuomai kabinety patalpos yra per
didelés, todél jy nuoma per brangi™, ir kad tai nenaudinga potencialiems verslininkams. Dél $ios
priezasties Inkubatorius turi daug laisvy neiSnuomoty patalpy, negauna visy numatyty pajamu, ir tai
reikalauja atlikti papildomus pastato rekonstrukcijos darbus, didinti Inkubatoriaus veiklos
finansavima 1§ Fondo ir kity valstybes 1ésu.

IAE Kkatilinés stogy remontui buvo panaudota 603,9 tukst. Lt Fondo 1éSy. Darbai buvo pirkti
1§ UAB ,,Alramsta“, kuri Lietuvoje yra vienintelé bendrové, naudojanti stogy remontui labai brangia
medziaga — Wolfin, kurios garantinis laikas siekia 30 mety, o butent $i priezastis 1émé Wolfin
pasirinkima. IS pokalbiy su IAE specialistais nustatyta, kad katilinés poreikis elektrinei bus ne
ilgesnis kaip 15-20 mety.

Tad pirma — stogo remontui buvo galima paieSkoti medZziagos su mazesniu garantiniu laiku,
antra — Lietuvoje yra prekiaujama panasios kokybés stogo dangomis, pigesnémis uz Wolfin kelis
kartus, ir jy garantinis laikas siekia 30 mety; abiem atvejais stogo remonto kaina galéjo biiti beveik
dvigubai pigesne; tai irodo auditoriy atliktas UAB ,,Alramsta” parengtos ir IAE specialisty
patvirtintos stogo dangos samatos kontrolinis perskai¢iavimas, vadovaujantis Aplinkos ministerijos

parengtomis statybos iStekliy kainomis.

9.4. Projekty, finansuojamuy iS Fondo 1éSy, parengimas.

Jau nusistovéjusi Fondo 1éSy gavéjy praktika skelbti darby pirkimo konkursus, dar nesant
uzsakomy darby projektinés dokumentacijos, ir uzsakyti Sia dokumentacija kartu su darbais néra
VieSyju pirkimy istatymo reikalavimy pazeidimas. Taciau tokia praktika yra ydinga, nes taip
organizuojant konkursus, nesudaromos vienodos konkurencijos salygos, didéja uzsakyty darbu
konkurso kainos ir net pastatyty objekty iSlaikymo sanaudos — taisant projektavimo etape padarytas
klaidas. Perkant vienu metu ir projektavimo, ir statybos darbus, prarandama galimybé¢ tiksliai
planuoti Fondo iSlaidas.

Verslo inkubatoriaus patalpy jrengimo ir veiklos uZtikrinimo projektui Fondo samatoje
2002 m. buvo numatyta 1500,0 tikst. Lt, Fondo 1éSos buvo pervestos Visagino m. savivaldybés
administracijai, kuri organizavo pastato, skirto verslo inkubatoriui (toliau ataskaitoje -

Inkubatorius), rekonstrukcijos darbus. Nuo 2003-06-17 inkubatoriaus pastato rekonstrukcijos darby

3 2005-02-07 valstybinio audito ataskaita Nr. 2020-9-6 ,,Lésu, gauty i§ Ignalinos AE eksploatavimo nutraukimo
fondo, naudojimo viesojoje istaigoje ,,Ignalinos atominés elektrinés regiono verslo inkubatorius®, vertinimas.
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uzsakovo funkcijos buvo perduotos VS| Ignalinos atominés elektrinés regiono verslo inkubatoriaus
administracijai. Konkurso nugalétoju buvo pripazinta AB ,,Visagino tiekimas ir statyba®. Statybos
darby sutartiné kaina — 1 287,0 tukst. Lt su PVM.

Sutarties objektas — pastato rekonstrukcijos projektiné dokumentacija ir statybos darby
vykdymas. Taciau projekto jgyvendinimo metu galutiné rangos sutarties kaina padidéjo

641,6 tikst. Lt suma, t. y. 49,9 proc., nes i§

5 pavyzdys

Verslo inkubatoriaus patalpy _jrengimo savivaldybés ir rangovo atstovy sudaryta

pabrangimo pagrindimas — 2003-04-11 komisijos| komisija nustaté, kad reikalingi papildomi
aktas™, kuriame nurodyta:

+ konkurso salygose ir projekte pasidlytas darbai. Uzsakovas neiyertino tai, kad
darbo kabinety luby ir sieny apdailos budas
negalés uztikrinti reikiamo estetinio vaizdo,
eksploatuojant garantinio termino metu — po prlSlemQS atsakomybq ui projekto parenglmq ir _]0
statybos uzbaigimo;

% vidinés patalpy marinés sienos turi| kokybe, todél visi darbai, kurie po sutarties
neleistinai didelius nukrypimus nuo plokStumos,
atskirose sieny dalyse plytos suirg iki 100 mm;

% po projekto ekspertizés paaiSkejo, kad| ayditoriy nuomone, turéjo bati numatyti pirminéje
reikia {rengti papildoma prieSgaisrinio vandens
hidranta. projekto  samatoje. = Nepadarius  iSankstinio

Kad baty uztikrintas stabilus kompiuteriniy
tinkly darbas, projekto ekspertai pasitilé ant

pastato stogo irengti Zaibolaidi. panaudotos patalpy savybiy gerinimo darbams,

rekonstrukcijos darby sutartyje rangovas buvo

pasiraSymo buvo jvardinti kaip papildomi darbai,

rekonstrukcijos  projekto, Fondo 1¢Sos buvo

kurie 1§ esmés buvo tik nekokybiSko projektavimo, kontrolés ir priezitiros trilkumo pasekmé.

Automobilio stovéjimo aiksteliy prie VS| Ignalinos AE regiono verslo inkubatoriaus
irengimo projektui 2004 m. Fondo samatoje buvo numatyta 70,0 tiikst. Lt.

Vykdydamas statybos paslaugy pirkimo procediras ir nustatydamas statybos darby pirkimo
konkurso nugalétoja, Inkubatorius neturéjo tinkamu kriteriju jvertinti rangovy komerciniams
pasiilymams, nes pradédamas darby pirkimo procediras, dar netur¢jo stovejimo aikSteles
praplétimo techninio projekto. Tik Siuo faktu galima paaiskinti situacija, kad konkursui buvo
pateiktos skirtingy pagal savo konstrukcijas aikSteliy samatos. Pasekmé — konkurso uzduoties
objektas buvo dvi 10 ir 15 viety automobiliy stovéjimo aikstelés, o suprojektuota viena — 20 viety.

Statybos ir projektavimo darby sutartis buvo pasiraSyta dar prie§ tai, kai Visagino
savivaldybés nuolatiné statybos komisija patikrino statinio projekta.

Visagino miesto savivaldybés administracija vykdama projekta ,,Visagino miesto atviros
Sildymo sistemos pertvarkymo i uzdaraja projekto techninés uzduoties ir paraiSkos 1éSoms gauti 1§
ES struktiiriniy fondy jo igyvendinimui parengimas®, uzsaké konkurso laimétojui $ildymo sistemos
pertvarkymo Technini ir Darbo projektus, neparengusi projektavimo techninés uzduoties, ir pavede
ja paruosti paciam konkurso laimeétojui, t. y. pirkimo konkursas ivyko neparuosus dokumenty, be
kuriy nejmanoma teisingai jvertinti nei projektavimo darby kainy pagristumo, nei galutiniy projekto
igyvendinimo sanaudy, nei projekto ilgalaikio ekonominio efektyvumo.

Dazniausiai vykdydami remonto ir statybos projektus, Fondo 1Sy gavéjai neapskaiciuoja
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investicijyu poreikio dydzio ir prie§ skelbdami tokiy darby pirkimo konkursus, nenustato
skai¢iuojamosios statybos kainos, kaip tai rekomenduoja ir Aplinkos apsaugos ministro 2001-01-23
isakymas Nr. 58 ,,Dél skai¢iuojamyju kainy rinkiniy patvirtinimo®, kuriuo patvirtinti UAB ,,Sistela“
parengti kainy rinkiniai pagal statybos iStekliy analogy nomenklatiira.

Tarp Fondo léSuy gavéjy vyrauja nuomoné, kad rekomenduojamyjy kainy netaikymas néra
esminis pazeidimas ir kad pakankamam Fondo 1€Sy taupumui uztikrinti visiskai turi pakakti vien tik
ivykusio statybos darby vieSojo pirkimy konkurso, taciau auditoriy tyrimai parode¢, jog siekiant
taupaus ir efektyvaus Fondo 1éSy panaudojimo, uzsakovo skaiCiuojamosios statybos kainos
nustatymas pries paskelbiant konkursa, yra pagrindiné priemoné, kuria Fondo 1éSu gavéjai paprastai
nesinaudoja.

Organizuodama IAE techninio archyvo pastato i$ Fondo 1ésSy statyba, Pirkimy komisija Siy
darby pirkimo konkurso salygose numaté pirkti i§ rangovo vienu metu ir projektavimo, ir statybos
darbus, t. y. buvo pasirasyta vadinamoji sutartis ,,iki rakto* su konkurso nugalétoja UAB ,,Ranga
IV*, kuri isipareigojo uz 5 106,3 tiikst. Lt pastatyti archyvo pastata.

Archyvo statybos darby pirkimo konkurso dalyviy nuomone, kuria, dar nepaaiskéjus
konkurso nugalétojui, jie pareiSké rastuose, adresuotuose IAE ENT vadovui, statybos darby verté
turéjo siekti apie 2 000,0 tukst. Lt, arba 2,5 karto maziau, negu buvo sumokéta uz projekto
ivykdyma.

Tokio tipo statiniui pagal LR aplinkos ministro 2002-04-30 jsakymu Nr. 214 patvirtinto
Statybos techninio reglamento STR 1.06.03:2002 15.2 p. reikalavimus turéjo buti pateikti
samatiniai statybos kainos apskaiciavimai, bet jie pateikti nebuvo, nes samata nebuvo sudaryta, t. y.
nesudarius projekto samatos, buvo prarastos galimybés pasinaudoti samatos ekspertize ir taip
uztikrinti Fondo 1éSy panaudojimo tinkama kontrolg. IAE neiSnaudojo visy galimybiy pasirinkti
pigesnj archyvo pastato statybos varianta.

IAE neatliko iSankstinés projekto vertés skai¢iavimo organizuodama Katilinés stogy ir
cheminiy reagenty vamzdyno trasos remonta, ENT administravimo pastato remontg ir
vykdydama kitus projektus, VSI Ignalinos AE regiono verslo inkubatorius — organizuodamas
patalpy ir automobiliy aikSteliy jrengimo konkursus.

Statybos darby uzsakymas, dar nesant darby projektinés dokumentacijos, neleido rengti
objektyviu pirkimo konkursy, ju dalyviai, siekdami laiméti konkursa, dirbtinai mazino pasitlymy
kainas, dél ko nukentéjo saziningai dirbancios firmos, o pasekmé — projekty kainos galiausiai
gerokai padidéjo. Pvz., dar 2001 m. Visagine buvo jgyvendintas tiriamasis projektas ,,Fiche*>,
kuriuo autoriai nustaté, kad Inkubatoriaus pastato rekonstrukcijos reali darby kaina turi sudaryti

1 616,1 tukst. Lt, taCiau tie konkurso dalyviai, kurie pasiiil¢ panasia kaina, konkursa pralaiméjo.

> _ Visas dokumento pavadinimas — 2003-04-11 aktas ,)Dél rasty neatitikimy vykdant projekta Nr.097-02-SN ir
sitilomy projektiniy sprendimy pakeitimy®.

> _ Parengiamasis projektas Ekonominei Socialinei Sanglaudai 2001 Projekto Fiche Ignalinos, Visagino ir Zarasy
savivaldybiy ekonominio restrukttirizavimo schema.
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9.5. Ukio subjekty, naudojanéiy Fondo 1é3as, vidaus kontrolés sistemos veiksmingumas.

Auditoriy nuomone, nebity labai pabrangg statybos darbuy kainos, nebity buve kity
neatitikimy, jei buty efektyviai veikusi tikio subjekty — Fondo 1¢Su gavéju — vidaus kontrolés
sistema.

PavyzdZziui, IAE ENT Pirkimy komisija projekto ,,Pastato 31V II ir III aukSto patalpy
remontas“ rangovo sudaryta samata pateiké patikrinti IAE Ekonomikos planavimo ir kontrakty
skyriui. Taciau pagal IAE nustatyta tvarka nenumatyta, kad bty analizuojamas projektuy samatose
nurodyty medZiagy naudojimo pagristumas ir ieSkoma galimybiy pigiau ivykdyti projektus, todél
Sio skyriaus samaty grupé nepateiké savo darby vertés apskai¢iavimo pagal galiojancius Lietuvos
Respublikoje normatyvus ir imonéje nustatyta ju taikymo tvarka ir nepasiiilé ENT Pirkimo
komisijai pigesnio pirkimo varianto.

IAE techninio archyvo statybos ir projektavimo darby konkurso salygose buvo
reikalavimas, kad rangovo atliekamus statybos ir subrangovo — projektavimo darbus atliksianCiose
imong¢se biity idiegta kokybés valdymo sistema ir statyba turi biiti baigta iki 2004-12-01. Taciau
audito metu, t. y. jau praé¢jus pusei mety po sutartimi nustatyto darby baigimo termino, archyvo
pastatas dar nebuvo perduotas eksploatuoti. Pazymétina, jog UAB ,Ranga IV irengé tik
dokumenty saugyklos grindis, o visus statybos darbus atliko subrangovas VI ,Visagino
statybininkai®, kuriam konkurso salygose nebuvo keliami tokie kokybés valdymo reikalavimai. IAE
vidaus kontrolés darbuotojai neatkreipé démesio i Siuos prieStaringumus, nes konkurso salygu
reikalavimai, taikomi generaliniam rangovui, turéty biiti taikomi ir subrangovams.

D¢l nepakankamos rangovo ir statytojo techninés priezitros tik statybos baigiamajame etape
paaiskeéjo, kad buvo blogai parinktos prieSgaisrinés sistemos vamzdziy medziagos, neatitinkancios
projekto techniniy reikalavimy, o IAE ENT darbuotojai, vykdg statybos darby techning priezitira,
neuztikrino savalaikés ir kokybiskos Sios prieziiiros.

9.6. Specifiniy IAE efektyvaus ir taupaus Fondo 1éSy panaudojimo problemy vertinimas.

IAE yra viena i$ pagrindiniy Fondo léSy naudotoja. D¢l Sios priezasties specifinés IAE
problemos turi didelg itaka Fondo 1¢Suy panaudojimo bendram efektyvumui.

IAE ENT islaikoma tik i§ Fondo 1Sy, ir jos iSlaikymo iSlaidos nuolat did¢ja. Did¢ja ir ENT
personalo skaicius. 2004 m. tarnyboje dirbo mazdaug 60 zmoniy, numatyta, kad ateityje Sioje

tarnyboje turety dirbti mazdaug 1300 darbuotojy.

5 lentelé. ENT Fondo 1¢8y panaudojimo tendencijos

Metai | Panaudoty Fondo 1éSy kiekis ENT, tikst. Lt
2002 m. 2052
2003 m. 6695
2004 m. 12656

IS viso 21403
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Viena i§ problemuy — dar néra detalios tolesnés ENT vystymo vizijos. Todél nejmanoma
reikalingu tikslumu jvertinti ENT iSlaikymo kaSty pagristumo, ENT i§laikymui skiriamy Fondo 1ésy

panaudojimo efektyvumo.

ENT pastato remontui IAE panaudojo 1106,97 tikst. Lt Fondo 1¢8y. Organizuodama
remonto darby pirkima, IAE ENT pirkimo komisija nusprendé remonto darbus pirkti i§ vienintelio
Saltinio — VI ,,Visagino statybininkai®, vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-12-
31 nutarimu Nr. 2111 ,,Dél valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés istatinio kapitalo
mazinimo ir turto perdavimo, valstybés imones ,,Visagino statybininkai‘ jstatinio kapitalo didinimo,
sutikimo vykdyti vieSaji pirkima i§ vienintelio Saltinio*“. Minétuoju nutarimu IAE buvo pareigota
uztikrinti Siai imonei, isteigtai restruktiirizuojant IAE, darby apimtis 2003—2004 metais, ir jai leista
pirkti statybos ir remonto darbus 1§ Sios jmonés.

Auditoriy nuomone, IAE sprendimas pirkti darbus neorganizavus konkurso, nepagristas, nes
minétojo nutarimo Nr. 2111 6 p. nuostatos, leidzian¢ios V] IAE 2003—-2004 metais pirkti statybos ir
remonto paslaugas i§ V[ ,,Visagino statybininkai®, kaip i§ vienintelio Saltinio, netaikytinas
pirkimams uz Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos nutraukimo fondo léSas, kurios
nepriklauso TAE. VieSuju pirkimy konkurso atsisakymas sumazino IAE ENT galimybes taupiau

panaudoti Fondo 1¢Sas.

ISVADOS:

9.1. V8] Zarasy verslo informacijos centras uz Fondo léSas, skirtas centro patalpy
remontui, atliko remonto darbus ir Zarasy savivaldybei priklausanciose patalpose.

9.2. Dalis IAE eksploatacijos nutraukimo Fondo 1éSy, skirty V] Radioaktyviyjy atlieky
tvarkymo agentiirai, panaudotos finansuoti kitiems Agentiiros darbams ir funkcijoms, kurie
néra tiesiogiai susij¢ su Fondo 1éSomis finansuojamy programy vykdymu, ir turéjo buti
apmokéti iS Agentiiros 1ésy.

9.3. Visagino miesto savivaldybés administracija, vykdama projekta ,,Visagino miesto
atviros Sildymo sistemos pertvarkymo | uzdaraja projekto techninés uzduoties ir paraiSkos
léSoms gauti i§ ES struktiiriniy fondy jo jgyvendinimui parengimas“, uZsaké konkurso
laimétojui Sildymo sistemos pertvarkymo Techninj ir Darbo projektus, neparengusi
projektavimo techninés uZduoties, t.y. pirkimo konkursas jvyko neparuosus dokumenty, be
kuriy nejmanoma teisingai jvertinti projektavimo darby kainy pagrjstumg ir galutines
projekto jgyvendinimo sanaudas. Konkurso nugalétoja nustaté pagal maZziausia pasiilyta
kaing, nejvertinusi projekto ekonominj naudinguma vartotojams. Tai apribojo galimybes
nustatyti ekonomiskai naudingiausig konkursinj pasitilyma.

9.4. IAE vidaus kontrolés sistema negarantavo taupaus Fondo 1é§y naudojimo, vykdant
2002-2004 m. Fondo 1éSomis finansuotus jmonés ilgalaikio turto kapitalinés statybos, remonto

ir techninio pertvarkymo darbus.
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9.5. Fondo 1éSy gavéjai — projekty vykdytojai, i§ konkurso dalyviy vienu metu
pirkdami ir projektavimo, ir statybos darbus, prarado galimybe objektyviai jvertinti
konkursy dalyviy pateiktus pasiilymus. Siuo biidu organizuojant konkursus, galutiné¢ darby
sudétis, apimtis ir jy kaina gerokai didesné negu atitinkamy rodikliy, kuriuos pirkimo
konkurso nugalétojai pateikia pirkimo komisijai. Sprendimai dél dalies 1éSy panaudojimo
buvo priimti, netaikant rinkos mechanizmo sagnaudy maZzinimui, tai nesudaré salygy taupiai
naudoti Fondo 1éSas ir didinti ju panaudojimo efektyvumui, nesudaré vienody konkurencijos
salygu potencialiems statybos paslaugy tiekéjams

9.6. Kai kurie Fondo 1éSy gavéjai, vykdydami remonto ir statybos projektus,
neapskaiciuoja reikalingy investicijy poreikio ir prie§ skelbdami tokiy darby pirkimo
konkursus, nenustato skai¢iuojamosios statybos kainos, kaip tai rekomenduoja ir Aplinkos
apsaugos ministro 2001-01-23 jsakymas Nr. 58 ,Dél skaifiuojamyjy kainy rinkiniy
patvirtinimo®, kuriuo patvirtinti UAB ,,Sistela® parengti kainy rinkiniai pagal statybos
resursy analogy nomenklatirg. Tokiu biidu prarandama galimybé taupiau ir efektyviau
panaudoti Fondo léSas.

9.7. Esama Fondo 1é§y panaudojimo vidaus kontrolés sistema yra nepakankamai
veiksminga, neuZtikrina Fondo 1éSy efektyvaus panaudojimo ir neatitinka operatyvaus

valdymo organizavimo poreikiy.

10. Fondo 1éSy naudojimo kontrolés organizavimas.

Fondo 1¢Sy kontrolé pavesta Valstybés kontrolei, kuri pagal savo funkcijas atlieka iSorini
valstybini audita. IAE uZdarymo priemoniy plano vykdytojams skirty Fondo 1éSy taupaus ir
efektyvaus panaudojimo vidaus kontrolg atlieka atitinkamos paciy pinigy gaveéjy tarnybos.

Fondas néra vieSasis juridinis asmuo, t. y. jam netaikytinos LR vidaus kontrolés ir vidaus
audito jstatymo’® nuostatos. Fondas néra isteigtas Ukio ministerijos, néra jai pavaldus, todél jis néra
ir UM vidaus audito tarnybos subjektas. Fondo &Sy skyrimas néra uikio subjekto finansavimas per
Ukio ministerijos jgyvendinamas programas. Be to, net reikalui esant, Fondo nuostatai nesuteikia
Fondo tarybai teisés reikalauti i§ Ukio ministerijos ar kity instituciju vidaus audito tarnyby
pagalbos. Tai rodo, kad Fondo 1¢Sy taupaus ir efektyvaus panaudojimo, informacijos, reikalingos
operatyvaus valdymo organizavimui, patikimumui uZztikrinti bitina teisés aktais nustatyta Fondo
vidaus kontrolés sistema.

Atlikty audity tikio subjektuose rezultatai parod¢, kad Fondo pinigy gavéju vidaus kontrolés
sistema $iy 1éSy atzvilgiu yra efektyvi tik tuo atveju, kai tkio subjektai sugeba panaudoti Fondo

1¢Sas ir savo vidaus problemoms spresti:

%6 .2002-12-10 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito jstatymas Nr. IX — 1253.
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1. VI ,,Visagino energija“, remontuodama vamzdyno IAE Kkatiliné—Visaginas antZeming
dalj, uz 5 277,0 tukst. Lt Fondo 1é8y sutvarké jrenginius, nuo kuriy priklauso $ios imonés veiklos
testinumas. Panaudodama nauja, efektyvesng Siluming izoliacija, Imoné, nepadidinusi remonto

sanaudy, vietoj projekte numatyty 20 garantinés eksploatacijos mety, pratgs¢ vamzdyno galimos

T pastaba patikimos eksploatacijos terminus iki 30 mety.

PrieSingai, Ignalinos AE, Tarptautiniy fondy| Organizuodama to paties vamzdyno antzeminés dalies
léSomis remontuodama savus panasios paskirties . . .. .. . ..
vamzdynus, taiké sena remonto technologija, t. y. darbus, V] ,,Visagino energija® palia brangiausia Sio
VI ,,Visagino energija“ atveju nacionalinio Fondo
pinigai buvo panaudoti efektyviau, negu
Tarptautinio fondo — IAE. biidu pirko pati uz 1378,4 tikst. Lt be tarpininkuy,

projekto — Siluma izoliuojancia medziaga — konkurso

tiesiai 1§ imonés gamintojos, kuri buvo pakviesta dalyvauti pirkimo konkurse ir gal¢jo pasitlyti
maziausia kaina, po to nupirktas medziagas pateiké rangovui. Taip buvo sumazinta galimybé
nepagristai padidinti remontui naudoty medziagy kainas, jei jas biity pirkes rangovas.
2. AB ,Lietuvos dujos* stato dujotiekj j Visagino m. IAE katiline. Projekto samatiné verté
73 550,0 tukst. Lt. IS Sios sumos 20 000,0 tukst. Lt turi biiti padengta i§ Fondo 1ésu, 44 719,0 tiikst.
Lt — 1§ Tarptautinio fondo 1éSuy, AB ,,Lietuvos dujos* investicijos turi sudaryti 8 225,0 tikst. Lt.
Organizuodama darby ir medZiagy pirkimus i§ Fondo 1éSy, bendrove vadovaujasi taip pat ir
ERPB viesuyju pirkimy nuostatomis ir taisyklémis, kuriy reikalavimai yra gerokai grieztesni negu
Lietuvos Respublikos teisés akty. Pagal Sias nuostatas detaliau sudaromos sutartys, atidZiau
numatyta dujotiekio statybos projekto samatoje. Todé¢l, gerai organizuodama pirkima, AB ,,Lietuvos
dujos* sutaup¢ Fondo 1éSu daugiau, negu pagal sutarti su ERPB privaléjo panaudoti Siam projektui
savy lésy. Sis projektas dar nebaigtas vykdyti, todél audito metu nebuvo galimybes jsitikinti, ar AB
nLietuvos dujos® investiciju projektui vykdyti naudoja savo léSas, kaip numatyta projekto
samatoje.
Pateikti pavyzdziai rodo, kad egzistuoja Fondo 1éSu taupymo rezervai, taciau praktikoje jie
yra realizuotini tik tuomet, kai efektyviau veiks paties Fondo vidaus kontrolés sistema.
Pazymétina, kad Ukio ministerija (ir Visagino miesto savivaldybés administracija),
nepakankamai kontroliavo Visagino verslo Inkubatoriaus veikla, vykdant pastato rekonstrukcija ir
irengiant automobiliy stovejimo aikstelg. Pastato rekonstrukcijos darby kaina gerokai padidéjo po

to, kai uzsakovo funkcijos ir Fondo 1éSos buvo perduotos Inkubatoriaus vadovybei.
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Darby  organizavima tgses  Inkubatoriaus

6 pavyzdys

direktorius buvo atleistas i§ pareigy, taciau nei Ukio

Komisijos 2003-08-25 papildomy darby
Inkubatoriaus pastate akto 4 punkte nurodyta, kad| ministerija, nei  Visagino miesto savivaldybés
siekiant praplésti patalpy panaudojimo galimybes
pritraukti smulkiam verslui, reikia irengti elektros
apskai ta kiekvienoje patalpoje — iS viso 72| pekontroliavo Inkubatoriaus vadovybés  veiksmu,
elektros skaitiklius. Taciau [staiga turi tik 24
patalpas, skirtas verslininky biury jrengimui. susijusiy su pastato remontu, ir neuztikrino neatitikimy

Visagino savivaldybés administracijos spe-
cialistai nustaté, kad pagal §i projekta samatinés
nepagristos iSlaidos sudaro 79,0 tikst. Lt, tatiau| pyvo panaudotos netaupiai ir neefektyviai (6
pasirasant su rangovu galutini darby priémimo
akta, i Sias pastabas démesio atkreipta nebuvo. pavyzdys).

administracija, kaip  Inkubatoriaus  dalininkes,

prevencijos. D¢l to atsiranda rizika, kad Fondo 1éSos

Fondo tarybai yra teikiamos tik finansinés atskaitomybés apie 1¢S5y panaudojima. Ataskaity
apie Fondo léSomis finansuojamy programy igyvendinimo eiga ir pasiektus rezultatus Fondo taryba
nereikalauja, ir jos néra teikiamos. D¢l to atsiranda rizika, kad Fondo taryba gali biiti ne visiSkai
detaliai susipazinusi su §iy programy eiga, ir tai gali turéti jtakos jos sprendimy priémimui dél
tolimesnio finansavimo poreikio. Todél programos gali biiti finansuojamos nepakankamai arba
priesingai — skiriamy 1éSy dydis gali virSyti tikraji poreiki. Paraisky teikimo Fondo léSoms gauti
tvarka nejpareigoja pareiskéjy tikslinti samatas, jei Fondo taryba skiria kitokia finansavimo suma,
nei nurodyta paraiSkoje. Fondo 1éSy gavéjai turi grazinti nepanaudotas 1éSas | Fondo saskaita, taciau
néra kontrolés mechanizmo patikrinti, ar pinigai tikrai pervesti i Fondo saskaita.

Fondo 1éSu panaudojimui kontroliuoti neiSnaudojamos ir kasmetiniy nepriklausomu audity
galimybés. Daugumai Fondo 1¢Sy gavéjams toks auditas yra privalomas dél ju pajamu dydzio ar
dirbanc¢iy pas juos darbuotojuy skaic¢iaus. Tarp Fondo 1éSy gaveju yra iikio subjekty, kuriy veikla
priskirta UM reguliavimo sferai, arba subjekty, kuriy dalininké yra UM (vieSosios jstaigos). Juos
audituojancios audito firmos itraukia Fondo 1€y audita i bendra programa tik tais atvejais, kai gauty
1§ Fondo lésu dydis yra reikSmingas Siy subjekty atskaitomybés teisingam sudarymui (7 pavyzdys).

Vienintelis subjektas, kuriame Fondo 1ésu

QReaZavs panaudojimo teisétumas ir atskaitomybés sudarymo

Akcinei bendrovei ,,Lietuvos dujos® 2004 L. . ) . .
m. i§ Fondo 168y buvo skirta 20 000,0 takst. Lt,| teisingumas yra uZsakomuyjy nepriklausomy audity
tai sudaro 30,6 proc. Fondo 2004 m. islaidy.
Taciau bendrovei tai nesudaro net vieno procento
jos pajamy. Todél bendrovés metinis $iuy pinigu| iniciatorius yra ne Fondo 1éSy tvarkytojas UM ir ne

panaudojimo auditas bus atliktas tik tuo atveju, jei
Sis klausimas bus jtrauktas | audito programa Fondo valdymo organas — Fondo taryba, bet Europos

audito uZsakovo pageidavimu. Tai rodo, kad) oy onstrykcijos ir plétros bankas (ERPB). Tokiy audity
nepriklausomo audito klausimai, susij¢ su Fondo

1eSy panaudojimu, turéty bati jvertinti Fondo 1eSu| uzsakymo tikslas — isitikinti, ar Lietuva vykdo savo
perdavimo sutartyje.

bitinas subjektas — ENT, taciau Siy audity uzsakymo

tarptautinius  isipareigojimus, dalyvaudama IAE
uzdarymo procese ir finansuodama uzdarymo darbus ir savo 1éSomis. Ta¢iau ERPB uzsako Fondo
léSomis tik finansini, bet ne veiklos audita, todél neiSnaudojamos visos nepriklausomo audito
galimybés uztikrinti tinkamam Fondo 1¢Sy panaudojimo kontrolés sistemos veiksmingumui.

Si problema yra bendra visiems uZsakomiesiems Fondo 1¢S5y auditams, nes Fondo lésy

gaveju pagrinding problema yra ne Fondo 1éSu panaudojimo teisingos atskaitomybés sudarymas, o
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Siy léSy taupus ir efektyvus panaudojimas, o tai yra ne finansinio, bet veiklos ir valdymo audity
objektai.

Fondo vidaus kontrolés sistemos neveiksmingumas pasireiskia ne tik tuo, kad laiku
nenustatomi Fondo 1éSy netinkamo panaudojimo faktai, bet laiku neidentifikuojami ir geros
praktikos pavyzdziai, leide sutaupyti Fondo 1éSu, tai irgi turi itakos Fondo 1éSuy panaudojimo
efektyvumui.

Fondo 1é8y kontrolés tinkamo organizavimo problemos tapo ypac aktualios nuo 2005 m., kai
prasidéjo sustabdyto pirmo IAE bloko islaikymas i§ Fondo 1é3u. UM neturi specialisty, kurie galéty
ivertinti TAE paraiSku pagristuma, nes reikés tikrinti labai specifinius dalykus, pvz., ar Fondo
1¢Somis pirktas atsargines dalis IAE nepanaudos dar veikiancio antro bloko remontui.

Yra ir savalaikio informacijos gavimo i§ IAE

17 pastaba uzdarymo priemoniy plano vykdytoju problema. Tai
ERPB projekty ir 1ésy valdymo modelio
privalumas yra ir kontrolés procediry taikymo

galimybés visuose projekto etapuose — nuo| Pervedant Fondo 1éSas i ju gavéju banko saskaitas
eskizinio projekto iki realizacijos uzbaigimo.

irgi riboja vidaus kontrolés sistemos veiksminguma.

pagal i§ anksto sudaryta grafika, informacija apie ju
panaudojima gaunama tik po ketvirtinés ataskaitos pateikimo Fondo sekretoriatui, tai daznai biina
jau per vélu. Skirtingai nuo Fondo modelio, ERPB neperveda vykdytojams Tarptautinio fondo 1ésy,
bet apmoka pateiktas saskaitas uz atliktus darbus (darby etapus), tai leidZia operatyviai kontroliuoti

Fondo 1éSu panaudojima ir iSvengti Fondo pinigy panaudojimo ne pagal paskirti.

ISVADOS:

10.1. UM ir Visagino miesto savivaldybés administracija, kaip dalininkés, nevykdé
nuolatinés IAE eksploatacijos nutraukimo Fondo 1éSy panaudojimo prieZiiiros jmonése ir
jstaigose, kurioms buvo skirtos Sios 1éSos, dél to Fondo 1éSos buvo panaudotos netaupiai ir
neefektyviai.

10.2. Fondo 1éSy panaudojimui kontroliuoti neiSnaudojamos kasmetiniy nepriklausomy
audity galimybés, nes audituojancios audito firmos jtraukia Fondo 1éSy audita i bendrg
programg tik tais atvejais, kai gauty iS Fondo 1éSy dydis yra reikSmingas Siy subjekty
atskaitomybés teisingam sudarymui.

10.3. Esama Fondo 1éSy pervedimo ukio subjektams sistema, kai pinigai pervedami
avansu, dar neatlikus darby, nesudaro palankios aplinkos Fondo vidaus kontrolés sistemos
veiksmingumo uZtikrinimui. Fondo 1éSy gavéjai turi grazinti nepanaudotas léSas | Fondo
saskaita, tafiau néra kontrolés mechanizmo patikrinti, ar pinigai tikrai pervesti j Fondo

saskaita.
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11. Fondo 1éSy naudojimas IAE regiono socialiniy problemy sprendimui.

IAE uzdarymo socialines pasekmes kompensuojantys projektai IAE regione finansuojami
daugiausia Fondo 1éSomis.
IAE regiono socialiniai projektai parengti remiantis studijomis, taciau yra rizika, kad jose

pateikta neiSsami informacija ir nepakankamai atskirtos IAE regiono problemos, atsirandancios dél

18 pastaba IAE uzdarymo, nuo bendry visai Lietuvai socialiniy

_ Afitinkamy  socialiniy  studiju  regione| nroblemy, o taip pat ir nuo regiono specifiniy
atliekama daug, taciau rizika, kad studijos gali buti

nepakankamai aktualios, nei$baigtos, nekokybis-| problemy, kurios yra ir likty net neuzdarant IAE. .
kos, atsiranda ir dél nepakankamo griztamojo
rySio tarp studijy uzsakovy ir rengéju (studiju
rengimo metu). Kai kuriy studijy rezultatai nebuvo organizavimo problema yra ne tik 1ésy trilkumas, bet ir
nagrinéjami, jy rengeéjai nesupazindino uzsakovy
su studijy tarpiniais rezultatais, nebuvo| ju kokybés uztikrinimo problemos: néra garantijy, kad
organizuojami tarpiniai susitikimai, diskusijos. Tai
yra svarbu, nes studijos finansuojamos i§ skirtingy
Saltiniy, jas vykdo skirtingos institucijos, skirtingi
ir studijy uzsakovai, dél to nei§vengiamai skiriasi
ir jy reikalavimai. truksta ir objektyviy kriterijy, kurie galéty padéti

Atlieckamy IAE regione sociologiniy  tyrimy

studijos rezultatai bus teisingi ir kokybiSki ir ju

rezultatus bus galima panaudoti praktikoje. Labai

Fondo tarybai, ir kitoms organizacijoms, kurios vykdo regione socialiniy projekty atranka ir
finansavima.

Tarp Fondo tiksly ir savivaldybiy administraciju interesy galimas konfliktas — kiekviena 18
pastaryjy gali stengtis panaudoti kuo daugiau Fondo 1éSy savo savivaldybés teritorijoje, Tam, kad
socialinés politikos priemonés biity efektyvios ir lankscios, o skirtos 1éSos biity naudojamos taupiai,
biitina turéti sisteminga ir patikima informacija apie IAE regiono socialinés ekonominés buklés
kaita, regiono gyventoju socialiniy, psichologiniy nuostaty tendencijas, t. y. reikalinga veiksminga
ir operatyviai veikianti monitoringo sistema.

IAE regione socialiniy problemuy sprendimai finansuojami Fondo 1éSomis nuo 2002 m.,
socialinio monitoringo sistemos idiegimo finansavimas i§ Fondo léSy VSI IAE regiono plétros
agentiirai buvo pradétas tik nuo 2003 m. rugpjicio mén.”’. Monitoringo sistemos parengimo
konkursas, kurj laiméjo Geologijos ir geografijos institutas, buvo organizuotas tik 2004 m. spalio
mén. Sutartyje numatyta monitoringo ataskaita parengti iki 2005 m. kovo 1 d., taiau geguzés

meénesj buvo parengtas tik Sios ataskaitos projektas.

19 pastaba Kuriamds bendros IAE regiono monitoringo

Pastaruoju metu nepastebéta, kad elektrinés| sistemos trikumas — maza §ios sistemos skiriamoji
uzdarymas didinty ar maZinty bedarbystg Zarasy . . . . .
ir Ignalinos rajone, net manoma, kad IAE| geba. Sistema pajégi tik fiksuoti esama padeti regione,
uzdarymo poveikis gali biiti teigiamas — uzdarymo

darbams reikés daugiau darbuotoju i iy rajony. | > dalies pakeitimus, bet negali nustatyti $iy pakeitimy

priezasCiy, atskirti regiono institucijy veiksmy ir
igyvendinty projekty poveikio nuo bendros ekonominés situacijos ir verslo aplinkos pasikeitimo
Lietuvoje, t. y. monitoringo sistema neuZztikrins situacijos valdymo.

Monitoringo sistema kuriama remiantis 2001 m. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir

37— Projektui ,,JAE regiono socialinio-ekonominio monitoringo sistemos idiegimas‘ buvo skirta 50 tiikst. Lt.
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Geologijos ir geografijos instituto parengta metodika, neapimancia iprastos socialinio monitoringo
dalies — darbo rinkos monitoringo. IAE uzdarymo darbai jau prasid¢jo, ir atsiranda realtis IAE
uzdarymo padariniai, kurie turi biti nuolat identifikuojami, stebimi, analizuojami, turi buti laiku
imamasi atitinkamy koreguojanciy veiksmy.

Socialinei situacijai regione valdyti daugiau vertingos informacijos suteikia zinybiné (Darbo
birzos) monitoringo sistema, taciau §i informacija irgi néra iS§sami: nelabai zinomos laukiamos IAE
uzdarymo pasekmés Zarasy rajone ir Ignalinos rajone, nezinoma, kiek Siuose rajonuose atleisty IAE
darbuotojuy reikés papildomai idarbinti, kokiy kvalifikacijy ir specialybiy darbuotoju reikés IAE
uzdarymo darbams, nezinomas ir IAE uzdarymo poveikis regiono verslui, kokios jmonés gali turéti
nuostoliy dél TAE uzdarymo. Zinybinés sistemos duomeny patikimumas, ypa¢ Visagino m., yra
ribotas, nes IAE darbuotojai ne visada pateikia savo darbdaviui tikraja informacija, nors, Visagino
m. Darbo birzos duomenimis, dauguma i$ jy jau turi garantuotas darbo vietas uzsienyje.

Kol regione nebus sukurta veiksminga monitoringo sistema, specializuoto Fondo 1¢éSos ir
toliau bus naudojamos bendry, o ne specifiniy IAE uzdarymo socialiniy problemy sprendimui.
Neéra optimalu, kai bendriesiems poreikiams naudojamos specializuoto Fondo 1éSos.

Visagino savivaldybés Tarybos iniciatyva Visagino mieste jsteigta Socialinés ir
psichologinés pagalbos tarnyba. Jos isteigimui ir i§laikymui per 2003—2004 m i§ Fondo lésy skirta
213,0 tikst. Lt. Nors IAE uzdarymo priemoniy plane buvo numatytas Sios istaigos finansavimas 1§

keliy $altiniy, istaiga iSlaikoma tik Fondo léSomis.

20 pastaba

Dél pigans basto i pigiy komunalin Audito metu nustatyta, kad Sios istaigos veikla

paslaugu grizusiyju i§ ikalinimo vietu ir kitu| padeda spresti problemas, kylanc¢ias dél IAE
asocialiy asmeny antplidzio { miesta problemal . e L .
Visagine egzistuoja nuo 1991 m. Priemus| uZdarymo, bet ji sprendzia ir kitas, Visaginui aktualias,
sprendima uzdaryti Ignalinos atoming elektring,

buty kainos Visagine krito, ir tai dar labiau dar iki sprendimo uZzdaryti IAE egzistavusias

padidino asocialiy Zmoniy antpladi. problemas — teikia socialing ir psichologine pagalba
asmenims, grizusiems i$ ikalinimo viety, jy artimiesiems ir t. t. Tai leidzia padaryti iSvada, kad jos
veikla neturéty biiti finansuojama vien tik i§ Fondo 1ésy.

Panasi situacija susidaré ir V3] Ignalinos AE regiono plétros agentiiroje. Sios jstaigos
iSlaikymas finansuojamas tik Fondo 1éSomis, nors ne visi jos vykdomi projektai turi tiesiogini rysi
su IAE uzdarymo socialiniy problemy sprendimu. Steigiant istaiga, buvo numatyta jos veikla
finansuoti ir 1§ smulkaus ir vidutinio verslo (SVV) plétros programos 1¢Sy. Programos
igyvendinimui ir visoms istaigos administracijos i§laikymo islaidoms 2003—2004 m. i§ Fondo skirta
3 000,0 tiikst. Lt. Programos parama skiriama regione registruoty SVV subjekty projektams, kurie
privalo biiti vykdomi Ignalinos AE regione..

Vienas i§ pagrindiniy SVV programos tiksly — kurti naujas darbo vietas Ignalinos AE
regione. [gyvendinus I-IV konkursy etapus regione buvo sukurta 285 naujy darbo viety.
Pazymétina, kad regione sukurty darbo viety skaiCius savaime dar negarantuoja IAE uzdarymo
socialiniy pasekmiy $velninimo, nes i IAE atleidziamy darbuotojy idarbinima apsunkina ir tai, kad

naujai sukurty darbo viety darbuotojams dél regione esanciy versly veiklos pobiidzio daZzniausiai
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yra mokamas minimalus darbo uzmokestis, kuris netenkina buvusiy IAE darbuotoju.

Yra rizika, kad iki Siol jgyvendinamos SVV rémimo programos rezultatai nesukuria
laukiamo socialiniy problemy sprendimo efekto, nes tokiu biidu yra sprendziamos visai Lietuvai
biidingos regioninés problemos, o ne specifinés regiono problemos, atsirandancios dél IAE
uzdarymo. Verta paminéti tai, kad IAE regiono plétros taryba dar 2003 m. kreipési i Ukio
ministerija, praSydama skirti 1éSy i§ SVV plétojimo ir skatinimo specialiosios programos ikio
subjektams, kuriantiems naujas darbo vietas regione. Taciau léSy i§ Sios programos agentirai
nebuvo skirta, ir projektai toliau finansuojami Fondo 1éSomis.

Fondo investicijos regiono socialiniy problemy sprendimui ir Visagino smulkaus verslo
vystymui gali biiti neefektyvios, jei nebus teikiama pirmenybé energijos taupymo programuy,
galin¢iy sumazinti Siluminés energijos poreikj ir padidinti vartotojy mokuma, vykdymui.

VI ,,Visagino energija“ perka Silumos energija i§ IAE 4,4 karto pigiau negu vidutin¢ kaina
Lietuvoje, mokédama 1,957 ct/kWh, ir tiekia ja Visagino miestui. Auditoriy nuomone, taip bus tik
iki IAE antrojo bloko sustabdymo. Kainoms pasiekus vidutini Lietuvos Respublikos lygi, Visagino
vartotojai uz pastaty apSildyma ir karSto vandens paruoSima turés sumokéti per metus tiekéjui — VI
,»Visagino energija“ — apie 31 200 000,0 tukst. Lt. Tai yra 22 100,0 tikst. Lt (3,5 karto) daugiau,
palyginti su dabartinémis kainomis. Dél energijos kainy padidéjimo uzdarius IAE, Visagino miesto
gyventojy ir iikio subjekty perkamoji galia gali sumazéti daugiau kaip 24 000,0 tikst. Lt per metus.
Si suma gerokai vir§yty visy Lietuvos ir uZsienio fondy investicijy suma i Visagino smulkujj versla,
kuris daugiausia orientuotas teikti paslaugas vietiniams vartotojams.

Audito metu Visagino miesto savivaldybés administracija vykdé Fondo 1éSomis tik vienag
energijos taupymo programa: ,,Visagino miesto atviros Sildymo sistemos pertvarkymo i uzdaraja
projekto techninés uzduoties ir paraiskos léSoms gauti, i§ ES strukturiniy fondy jo igyvendinimui,
parengimas®. Tikimasi, kad, igyvendinus $i projekta, bus sutaupyta iki 30% Siluminés energijos. Bet
to gali ir nepakakti, {vertinant visus poreikius ir esamus rezervus, tod¢l IAE regione turéty buti
1gyvendinami ir kiti energijos taupymo projektai.

Svarbu tai, kad energijos taupymo programy plétimui yra finansavimo Saltinis: tam tikslui
gali biti panaudotos ir IAE apsaugos juostoje esanéiy biudZetiniy jstaigy Rémimo fondo™® (toliau
tekste — Rémimo fondas) 1¢Sos. Sis fondas, kaip ir IAE eksploatacijos nutraukimo Fondas,
formuojamas i§ atskaitymuy nuo Ignalinos atominés elektrinés pajamuy uz pagaminta elektros
energija, jo apimtis nepriklauso nuo pagamintos ir realizuotos elektros energijos kiekio.
Atskaitymai { Rémimo fonda iskai¢iuojami i elektros energijos savikaing. Rémimo fondo 1éSas
administruoja Visagino m., Ignalinos ir Zarasy rajony savivaldybés, t. y. tos savivaldybés, kuriy
teritorijos priskirtos isteigtam Ignalinos AE regionui.

Rémimo fondo sudarymo priezastys buvo specifinés, kitiems Lietuvos regionams

¥ — Rémimo fondas Ignalinos valstybinés atominés elektrinés apsaugos juostoje esan¢ioms biudZetinéms istaigoms
finansuoti jsteigtas vadovaujantis LRV 1994-03-07 nutarimu Nr. 155.
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nebiidingos: biudzetiniy istaigy kvalifikuoty darbuotoju ,,nutekéjimas® | IAE, nebaigtas statyti
miestas, {vairiy sri¢iy specialisty, mokanciy valstybing kalba, trikumas Visagine 1991 metais.
Toms problemoms spregsti buvo numatyta kaupti 1éSas i§ Siy problemy atsiradimo ,,kaltininko* —
IAE. Tadiau nuo 1992 m., kai buvo ikurtas Rémimo fondas, IAE regiono specifiniy problemy
pobudis pasikeité, o 1éSy panaudojimo kryptys ir taisyklés — ne. Darbas Visagino biudzetinése
Istaigose jau tapo prestiZiniu, personalo trikumo jos nejaucia. Nuo 2000 m. iki 2004 m. Visagino
miesto biudZetiniy istaigy darbuotojams kartu su atlyginimu buvo iSmokéta 20 400,0 tukst. Lt
pasalpy (57,8 proc. Rémimo fondo iSlaidy). Tam bitinybés ir naudos valstybei jau néra, Siems
darbuotojams sudarytos iSskirtinés salygos, palyginti jas su panasiy istaigy salygomis kituose
Lietuvos rajonuose. Be to, 12 400,0 tikst. Lt Rémimo fondo 1éSy panaudota biudZetiniy istaigu
stogy ir komunikacijy remonto iSlaidoms, nors visa tai turéjo biiti apmokéta i§ savivaldybiy
biudZety. Specifiniy regiono problemy sprendimui (kvalifikacijos keélimui ir t. t.) buvo naudojama
tik nezymi (7,5%) Rémimo fondo 1é$y dalis.

UZdarius IAE ir Rémimo fondui praradus pajamy Salting, jis turéty biiti panaikintas. Jei iki to
laiko Sio fondo veikla bus visiSkai perorientuota i aktualiausiy problemy, kylanciy regionui dél IAE
uzdarymo, sprendima ir bus uztikrintas efektyvus jo 18y panaudojimas, jis galéty duoti teigiama
efekta regiono gerovés kiirimui (biity uztikrintas ilgalaikis efektas). Pradéjus energijos taupymo
programas finansuoti i§ Sio Saltinio nuo 2006-01-01, iStekliai Siam tikslui iki IAE antro bloko
sustabdymo siekty apie 30 000,0 tukst. Lt, tai yra dukart daugiau, negu per 2001-2006 m. Ukio
ministerijos skirta visai Lietuvai iStekliy energijos taupymo programy igyvendinimui.

ISVADOS:

11.1. TAE regione Siuo metu kuriama monitoringo sistema neatspindi socialinio ir
ekonominio procesy valdymo poreikiy. Pavéluotas monitoringo sistemos diegimas trukdo
efektyviai ir rezultatyviai jgyvendinti Fondo 1éSomis finansuojamas priemones.

11.2. V§] Visagino socialinés ir psichologinés pagalbos tarnybos ir VS| Ignalinos AE
regiono plétros agentiiros administracijos iSlaikymas neturi buti finansuojamas vien tik
Fondo 1éSomis, nes Sios jstaigos vykdo ir kitas, neturinc€ias tiesioginio rysio su IAE uzdarymu,
funkcijas.

11.3. Sprendziant regiono socialines problemas ir investuojant Fondo 1éSas j Visagino
smulkyjj versla, laukiami tikslai kol kas nepasiekti. UZdarius IAE, regione gali Zymai iSaugti
Siluminés energijos kainos vartotojams, todél turéty buti teikiamas prioritetas energijos
taupymo programy vykdymui, tam biity galima nukreipti Rémimo fondo, skirto Ignalinos
valstybinés atominés elektrinés apsaugos juostoje esancioms biudZetinéms jstaigoms remti,

1ésas.
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REKOMENDACIJOS

Iverting VI IAE eksploatavimo nutraukimo fondo veikla, kuria vykdé Fondo taryba, Ukio
ministerija ir Ukio subjektai, pagal IAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plana 2002—2004

metais atlik¢ Fondo 1¢éSomis finansuojamus darbus, auditoriai teikia tokias rekomendacijas:

LIETUVOS RESPUBLIKOS VYRIAUSYBEI:

1. Parengti ir teikti Seimui svarstyti jstatymo projekta, reglamentuojantj V] Ignalinos
atominés elektrinés antrojo bloko eksploatacijos nutraukimo procesg.

2. Parengti ir teikti Seimui svarstyti V] IAE eksploatavimo nutraukimo fondo jstatymo
pakeitimus, kurie uZtikrinty efektyvy Fondo valdyma ir 1éSy naudojimo kontrole:

2.1. pavesti administruoti Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo
fondo 1éSas Vyriausybés jgaliotai institucijai;

2.2. Fondo administratoriaus veikla ir administravimo iSlaidas reglamentuoti Fondo
nuostatuose;

2.3. Nustatyti, kad Fondo 1éSos yra valstybés 1éSos, suteikti Fondo tarybai teis¢ nustatyti
Siy 1éSy teikimo iikio subjektams pobudj (dotacija, valstybés parama, valstybés turtinis jnasas
ar kt.) ir teikti sinlymus dél sukuriamo turto nuosavybés;

2.4. Suteikti Fondo tarybai teis¢ i§ Fondo 1éSy gavéjy gauti 1éSy panaudojimo finansines
ir veiklos ataskaitas, tvirtinti Fondo 1éSy perdavimo oikio subjektams sutarties pavyzding
forma. Nustatyti Fondo tarybos atskaitomyb¢ Vyriausybei, pavedant teikti Vyriausybei
Fondo veiklos ataskaitas.

3. Spresti galimybe Rémimo fondo, skirto Ignalinos valstybinés atominés elektrinés
apsaugos juostoje esancioms biudZetinéms jstaigoms remti, 1éSas panaudoti energijos taupymo
arba Kkitoms aktualioms tikslinéms socialinéms programoms, susijusioms su IAE
eksploatacijos nutraukimu ir kurios $iuo metu finansuojamos i§ Fondo.

4. Pavesti Lietuvos Respublikos finansy ministerijai parengti Fondo 1éSy apskaitos ir
atskaitomybés tvarka ir pridétinés vertés mokescio grazinimo j Fondo saskaita tvarka, kai
prekés ar paslaugos perkamos Fondo 1éSomis.

5. Pavesti Fondo tarybai kartu su Ukio ir Finansy ministerijomis parengti Ignalinos
atominés elektrinés turto, kuris nebus naudojamas jmonés veikloje po I-ojo bloko
eksploatacijos nutraukimo, realizavimo tvarka, uztikrinant, kad 1éSos, gautos realizavus tokj

turta, buty pervedamos j Fondo saskaita.
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FONDO TARYBALI:

6. Skirti Fondo léSas toms priemonéms, kuriy poreikis yra tiesiogiai susijes su
Ignalinos atominés elektrinés eksploatacijos nutraukimu ar jo poveikio pasekmiy
likvidavimu, jvertinti bendro finansavimo su priemoniy vykdytojais galimybes ir nustatyti
atitinkamas 1éSy proporcijas.

7. Fondo tarybos sprendimuose skirti finansavimg i§ Fondo 1éSy, nurodyti 1éSy skyrimo
motyvus. Nustatyta tvarka reikalauti i§ visy Fondo 1éSy gavéju pateikti Fondo 1éSy panaudojimo
finansines ir veiklos ataskaitas.

8. ISanalizuoti galimybes taikyti ERPB projekty valdymo principus, valdant IAE
eksploatacijos nutraukimo fondg ir suderinus su Ukio ministerija spresti klausima dél juy
pritaikymo valdant Fondg.

9. ISanalizuoti galimybes iS Fondo 1éSy padengti palikanas uz paskolas komerciniams
bankams, kai kredita paéme priemoniy vykdytojai vykdo komercinius projektus, susijusius
su IAE eksploatacijos nutraukimu, ir kad Sios iSlaidos biity uZskaitomos kaip Lietuvos dalis

bendrame projekto finansavime.

UKIO MINISTERIJAL:

10. Teisés akty nustatyta tvarka spresti dél V] ,,Visagino energija*“ savininko kapitalo
padidinimo 6096,0 tikst. Lt suma, kuri Siai jmonei buvo skirta i§ Fondo 1é5y.

111. Ivertinti tikslingumg jtraukti | IAE eksploatacijos priemoniy nutraukimo plana:

11.1. AB Lietuvos elektrinés personalo kvalifikacijos kélimo priemones;
11.2. ISO 9000 standarto jdiegimo instruktoriy parengima IAE regiono
verslininkams VS] Ignalinos AE regiono plétros agentiiroje.

12. TAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plane didesnj démesj teikti programoms
ir priemonéms, taupancioms Siluming energija ir maZinancioms eksploatacijos nutraukimo
kaStus.

13. Ivertinti 1éSy poreikj ir galima ekonominj efekta, pagreitinus pavirSinio kapinyno
projektavimo ir statybos darbus. Esant reikalui, pateikti siilymus patikslinti TAE
eksploatacijos nutraukimo priemoniy plang, perkelti numatytus asignavimus j ankstesnj
laikotarpj.

14. Ivertinti radioaktyviyjy atlieky perkélimo i§ MaiSiagalos (Bartkuskio) saugyklos |
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IAE ekonomiskumg ir 1éSy poreikj, pateikti su tuo susijusius pasiiilymus, patikslinti IAE
eksploatacijos nutraukimo priemoniy plana.

15. TAE eksploatacijos nutraukimo priemoniy plane numatyti, kad VS[ Ignalinos
regiono plétros agentiiros ir VS| Visagino socialinés ir psichologinés pagalbos tarnybos
administravimo iSlaidoms biity naudojamos ne vien tik Fondo 1éSos.

16. Parengti iS naujo ar patobulinti Fondo samatos planavimo tvarka, atsiZvelgiant |
biitinybe detaliau planuoti Fondo iSlaidy straipsnius ,,Nenumatytos iSlaidos“ ir ,,Kitos

iSlaidos“.
UKIO IR FINANSU MINISTERIJOMS:

17. Apmokéjimg ukio subjektams uz vykdomus projektus ir darbus, finansuojamus
Fondo léSomis, vykdyti pagal sutartyse numatytas salygas, apmokant saskaitas uz atliktus

darbus per Lietuvos iZdo sistema.
FINANSU MINISTERIJAI:

18. Suderinus su Fondo taryba ir Ukio ministerija, parengti ir patvirtinti oikio subjekty
turimy laikinai laisvy Fondo 1éSy investavimo tvarka.

19. Suderinus su Fondo taryba ir Ukio ministerija, parengti i$ naujo ar patobulinti
Fondo iSlaidy Klasifikatoriy, Fondo atskaitomybés formas ir jy sudarymo tvarka,

atsizvelgiant j informacijos poreikj Fondo 1éSoms valdyti.

SOCIALINES APSAUGOS MINISTERIJALI:

20. Suderinus su Fondo taryba ir Ukio ministerija, patikslinti IAE regiono socialinio
monitoringo sistemai keliamus reikalavimus, susiejant jga su IAE eksploatacijos nutraukimo

pasekmiy kompensavimo valdymu.

UKIO MINISTERIJAI IR VISAGINO MIESTO SAVIVALDYBES ADMI-
NISTRACIJAI (IAE regiono verslo inkubatoriaus dalininkéms):
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21. Teisés akty nustatyta tvarka spresti klausima dél padarytos 1929,0 takst. Lt
investicijos j VSI Ignalinos atominés elektrinés regiono verslo inkubatoriaus pastato statybos

uzbaigima, laikant ja Ukio ministerijos faktiniu jna%u j Sios jstaigos turts.

Veiklos audito 2-0jo departamento Zita Valatkiené
direktoré
Veiklos audito 2-0jo departamento Aleksandr GaitanZzi

vyresnysis valstybinis auditorius

SusipaZzinau:

LR ukio ministras

Kestutis Dauksys
IAE eksploatacijos nutraukimo fondo

tarybos pirmininkas

data
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