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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VALSTYBES INVESTICIJU, PASKIRSTYTU 2004-2006 M.
PROGRAMOJE, PANAUDOJIMAS 2004 METAIS

2005 m. liepos mén. 1 d. Nr. 2030-4-80
Vilnius

JZANGA

Nuolatinis Ziniasklaidos démesys valstybés investicijoms, daug prieStaringy diskusijy ir Seime, ir
visuomeng¢je (ziniasklaidoje), paskatino Valstybés kontrolg dométis Valstybés investiciju programos 1ésuy
paskirstymu ir panaudojimu.

Auditas pradétas siekiant jvertinti Valstybés investicijy programoje numatyty 1éSuy panaudojima,
nustatyti aktualias bei reikSmingas problemas, taip pat pateikti iSvadas ir rekomendacijas nustatytoms
problemoms iSspresti.

Sioje ataskaitoje pateikiami galutiniai ir apibendrinti audito rezultatai, kurie gauti audita atlikus ne
tik Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje, vykdant Valstybés kontroles 2005-03-07 pavedima
Nr. 2030-4, bet ir kitose istaigose: Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje (2005-03-07
pavedimas Nr. 2030-5), Kauno miesto savivaldybés administracijoje (2005-03-14 pavedimas Nr. 2030-
10), VSI Sveikatos apsaugos projekto koordinavimo biure (2005-03-22 pavedimas Nr. 2030-12),
V3[ Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikoje (2005-04-04 pavedimas Nr. 2030-30P-13) ir
VSI S. Dariaus ir S. Giréno sporto centre (2005-03-07 pavedimas Nr. 2030-6).

AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija (kodas — 8860165). Lietuvos
Respublikos finansy ministerija (toliau tekste — Finansy ministerija) yra Lietuvos Respublikos
vykdomosios valdZios institucija. Finansy ministerija vykdo istatymuy ir kity teisés akty jai pavestos

finansy srities valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina Sioje srityje valstybés politika.



Finansy ministerija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymais,
kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis,
Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Ministro Pirmininko
potvarkiais ir Finansy ministerijos nuostatais (patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-08
nutarimu Nr. 1088 su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

Vienas i$ svarbiausiy Finansy ministerijos uzdaviniy yra igyvendinti valstybés politika jstatymy ir
kity teisés akty jai pavestoje finansy srityje, kuri apima valstybés investicijas.

Finansy ministerija, vykdydama jai pavestus uzdavinius:

e nagrinéja ir jvertina, remdamasi valstybés ir savivaldybiy institucijy, istaigy pateiktais pasitilymais,
valstybés investicijy projektus;

e rengia Valstybés investicijy programa;

e nagrin¢ja, remdamasi valstybés ir savivaldybiy institucijy, istaigy pateiktais pasitilymais, praSymus

dél papildomy 1ésy valstybés investicijoms skyrimo.

Finansy ministerija, igyvendindama jai pavestus uzdavinius, turi teis¢ gauti i§ valstybés ir
savivaldybiy institucijy ir istaigy duomenis, kuriy reikia Valstybés investicijy programos projektui rengti.
Finansy ministerijai vadovauja ministras, kuri pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija skiria
pareigoms ir atleidZia 1§ pareigy Respublikos Prezidentas Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
teikimu. Audituojamuoju laikotarpiu iki 2004-04-30 Finansy ministerijai vadovavo Lietuvos Respublikos
finansy ministré Dalia Grybauskaité, véliau, iki 2005-05-13, — Lietuvos Respublikos finansy ministras
Algirdas Butkevicius ir nuo 2005-05-14 — Lietuvos Respublikos finansy ministras Zigmantas BalCytis.
Finansy ministerija turi savo administracija, kuria sudaro departamentai, skyriai ir kiti padaliniai.
Administracijai vadovauja ministerijos valstybés sekretorius — karjeros valstybés tarnautojas, pavaldus
ministrui. Audituojamu laikotarpiu Finansy ministerijos administracijai vadovavo ministerijos valstybés
sekretorius Giedrius Rimsa.
Investicijy skyrius yra Finansy ministerijos BiudZeto departamento struktiirinis padalinys. Vieni i§
svarbiausiy Investicijy skyriaus uzdaviniy:
e rengti Valstybés investicijy programa;
¢ metodiSkai vadovauti valstybés kapitalo investicijy planavimo ir naudojimo klausimais;
e dalyvauti formuojant valstybés kapitalo investicijy bei biudZeto politika, igalinancia kuo racionaliau
panaudoti valstybés 1éSas kapitalo investicijoms;
e dalyvauti rengiant Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto projekta ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy projektus (kapitalo investicijy dali).

Finansy ministerija yra juridinis asmuo, biudzetiné istaiga, finansuojama i§ Lietuvos Respublikos

valstybés biudzeto. Finansy ministerijos buveinés adresas — J.Tumo-Vaizganto g. 8a/2, LT-01512 Vilnius.



AUDITO PROCESAS

Valstybés kontrolé nuo 2005-01-20 iki 2005-03-04 Finansy ministerijoje atliko iSankstini tyrima,
kurio tikslas — Valstybés investicijy, paskirstyty 2004-2006 m. programoje, panaudojimas 2004 metais.
[Sankstinio tyrimo metu buvo nustatyti trikumai, problemos, neatitikimai rengiant ir pateikiant
investicinius projektus Finansy ministerijai. IS nagrinéty investicijuy projekty buvo atsirinkti, Valstybés
kontrolés nuomone, vieni i§ problematiskiausiy ir aktualiausiy:

e Lietuvos sveikatos projekto igyvendinimas;
e Burnos sveikatos programos jgyvendinimas;

e Kauno Dariaus ir Giréno stadiono atsarginés aikstés kapitalinis remontas.

[Sankstinio tyrimo metu buvo pastebéta, kad daugumos investiciju projekty igyvendinimas
uztrunka 1-3 metus, taCiau yra projekty, kuriy igyvendinimas trunka 5-18 mety, todel buvo daryta
prielaida, kad dalis $iu projekty nerezultatyvis, jiems skirtos 1éSos panaudojamos neefektyviai.

Sio audito metu buvo nagrin¢jami iSankstinio tyrimo metu atsirinkti investicijuy projektai ir
projektai, kuriy igyvendinimas trunka ilgiau negu 10 mety. Investiciju projekty, kurie itraukiami i
atitinkamy mety Valstybés investicijy programa, pateikimo Finansy ministerijai eiga pavaizduota toliau
esancioje schemoje (1 pav.). Atliekant audita buvo apimtos visos grandys, nuo Zemiausios — istaigos,
imongs, kity tikio subjekty, kurie priklauso arba nepriklauso valstybés arba savivaldybiy institucijy,

valstybes istaigy valdymo sriciai, iki aukSciausios — Finansy ministerijos.

Atitinkamy mety Valstybés investiciju programos projektas
A

Finansy ministerija

[ <

Valstybés istaigos (kanceliarijos,

Valstybés institucijos (ministerijos Vyriausybés istaigos, apskri¢iy Savivaldybiy institucijos
ir kitos institucijos) vir§ininky administracijos)

i1t {11 i1t

Istaigos, imonés, kiti Tikio subjektai, kurie priklauso arba nepriklauso valstybés arba savivaldybiy institucijy, valstybés istaigu
valdymo sri¢iai

1 pav. Investiciju projekty, kurie jtraukiami j atitinkamy mety Valstybés investicijy programa, pateikimo Finansy
ministerijai schema

Audito objektas — valstybés investiciju, paskirstyty 2004—2006 m. programoje, panaudojimas
2004 metais.

Audito tikslas — valstybés investiciju, paskirstyty 2004—-2006 m. programoje, panaudojimo 2004
metais vertinimas. Auditas pradétas 2005-03-07, baigtas 2005-07-01. Audita atliko vyriausiasis



valstybinis auditorius V. Cibas (grupés vadovas), valstybiné auditoré L. Buzinskiené ir valstybinis
auditorius D. Tarténas. Audituojamas laikotarpis — 2004 m., esant biitinybei — 2000-2005 m.
Audito metu duomenys buvo renkami:

e nagrin¢jant teisés aktus;

e nagrin¢jant Finansy ministerijos dokumentus;

e kalbantis su Finansy ministerijos darbuotojais;

o pateikiant klausimynus Finansy ministerijos darbuotojams;

e remiantis valstybinio audito rezultatais, kurie gauti atlikus valstybinius auditus Sveikatos apsaugos
ministerijoje ir jos isteigtose vieSosiose istaigose (VSI Sveikatos apsaugos projekto koordinavimo
biure ir V3[ Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikoje), Kauno miesto savivaldybés
administracijoje ir jos isteigtoje VSI S. Dariaus ir S. Giréno sporto centre;

e pateikiant klausimynus Kupiskio pensionatui ir Zemaitijos nacionalinio parko direkcijai bei vietoje
apziiirint jy jgyvendinamus investicijy projektus;

o pateikiant klausimyna Kiino kultiiros ir sporto departamentui prie Lietuvos Respublikos Vyriausybes.

Audito irodymai gauti taikant skaifiavimo, tikrinimo (dokumentinio), steb¢jimo, apklausos ir
analitines proceduras.
Audito metu vertinimo kriterijais buvo laikomi $iy teisés akty reikalavimai:

e Lietuvos Respublikos investicijy istatymas (1999-07-07 Nr. VIII-1312);

e Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,De¢l Strateginio planavimo
metodikos patvirtinimo*;

e Lictuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimas Nr.478 ,Dél Valstybés 1ésy, skirty
valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos
patvirtinimo*;

e Finansy ministro 2001-07-04 isakymas Nr. 201 ,,Dél Valstybés kapitalo investicijy planavimo
metodikos patvirtinimo*;

e Kiti teisés aktai.

Finansy ministerijos Vidaus audito skyrius Investiciju skyriuje ir Valstybés investiciju programos
vidaus audito 2003-2004 m. neatliko. 2005 m. Investicijuy skyriuje ir Valstybés investicijy programos
vidaus audito atlikimas nenumatytas.

Finansy ministerijos finansini audita atlicka Valstybés kontrolés Finansinio audito 1-as
departamentas. Valstybés kontrolé¢ 2005-04-28 wvalstybinio audito iSvadoje Nr.S-(1010-1.10.1)-762,

pateiké besalyging nuomong apie Finansy ministerijos 2004 m. finansines ataskaitas.



Atliekant audita, renkant audito jrodymus buvo laikomasi nuostatos, kad Finansuy ministerijos
pateikti dokumentai ir ju kopijos teisingai atspindi Finansy ministerijos finansing biikle ir veiklos

rezultatus, o vidaus kontrolés rizika normali.

AUDITO DARBO REZULTATAI

1. Valstybés investicijy programos finansavimo pokyciai

Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2000-10-30 nutarimu Nr. 1304 Finansy ministerijai pavedé iki
2001-01-01 perimti i§ Ukio ministerijos valstybés kapitalo investiciju planavimo funkcija. Planuoti
valstybés kapitalo investicijas Finansy ministerija pradé¢jo nuo 2001 m. rengdama Valstybés investicijy

2002—2004 m. programa.

min. Lt 15.660
L .. 13.753
Valstybés investiciju programa 15.000 - ¢
13.000 10.060 10.866 M
finansuojama i§ Lietuvos Respublikos 11.000 | N .
. ‘ o 9000 | 6647 (414
valstybés  biudzeto, iskaitant nuo 70001 o .
. 5.000 | 2479
2004 m.  teikiama ES  parama, s000 | 1754 1306 1238 1369 2079
. fond 1ol Istvbe 1.000 E——= ‘ : :
privatizavimo fondo, paskoly valstybes 2000m  2001m.  2002m  2003m  2004m  2005m
vardu ir paskolq su Valstybés garantija. +— Valstybés biudzetas —=— Valstybés investicijy programa
. . . 2 pav. Valstybés biudZeto ir Valstybés investicijy programos poky¢iai'
Kaip kito 2000—2005m. Valstybes =RI=VaSY y Ju prog poky
min.Lt
. : o . 2.479
biudzeto asignavimai ir Valstybés 2500
investiciju programai numatytos 1¢Sos, 20004 4754
matyti 2 pav. 2000—2005 m. laikotarpiu 1.500 : 15

Valstybés biudzeto asignavimai kilo 1,000 -

2000 m. 2001 m. 2002 m. 2003 m. 2004 m. 2005 m.

gana Sparéiai’ tuo tarpu Va]stybés —e— Valstrybeés investicijy programa be ES paramos
—=— Valstybés investicijy programa

investiciju programai skiriamos IéSos 3 pav. Valstybés investicijy programa ir ES teikiama parama’
beveik nekito ir netgi maze¢jo. Situacija pakeite¢ ES teikiama parama, ta iliustruoja 3 pav. pateiktas
grafikas, kuriame matyti, kad Valstybés investicijy programai 2004—2005 m. numatyty léSy suma zenkliai
pakeélé ES teikiama parama.

18vada. Valstybés investicijy 2004—2006 m. programai numatyty lésy zenkly padidéjimq nulémé

ES teikiama parama.

! Parengta pagal Lietuvos Respublikos 2000-2005 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymus ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus: 2000 m. vasario 21 d. Nr. 181, 2001 m. kovo 30 d. Nr.
359,2002 m. kovo 5 d. Nr. 317, 2003 m. sausio 29 d. Nr.131, 2004 m. vasario 9 d. Nr.140 ir 2005 m. vasario 18 d. Nr.192

* Parengta pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimus: 2000 m. vasario 21 d. Nr. 181, 2001 m. kovo 30 d. Nr. 359,
2002 m. kovo 5 d. Nr. 317, 2003 m. sausio 29 d. Nr.131, 2004 m. vasario 9 d. Nr.140 ir 2005 m. vasario 18 d. Nr.192



2. Valstybés investicijy 2004-2006 m. programa ir 1éSos, paskirstytos 2004 m.

Lietuvos Respublikos 2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymo (2003 m. gruodzio 11 d. Nr.IX-1884) 17 straipsniu buvo patvirtinta Valstybés
investiciju 2004-2006 m. programa. Minétu istatymu Valstybés investicijy 2004-2006 m. programa
patvirtinta pagal investavimo sritis, nurodant finansavimo Saltini.

Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ 2004-02-09 nutarimu Nr. 140 ,,Dé¢l Valstybés investiciju 2004—
2006 m. programoje numatyty 2004 m. kapitalo investiciju paskirstymo pagal asignavimuy valdytojus ir
investiciju projektus® paskirsté Valstybés investiciju 2004-2006 m. programoje numatytas 2004 m.
kapitalo investicijas — 2 078 648 tukst. Lt, pagal asignavimy valdytojus ir investiciju projektus.

2.1 2004 m. finansuojamy investicijy projekty trukmés ir finansavimo analizé

Minétu  Vyriausybés nutarimu 2004 m. min. Lt
2.000 -
. . - 1.763
numatyta, kad wvalstybés kapitalo investicijos — 1288 11563
) ) - 400 | Fak
2 078 648 tikst. Lt, bus paskirstytos 974 investiciju 1% | i
projektams. Faktiskai 2004 m. valstybés kapitalo 1'288:
. . . _ oy . 600 -
investicijoms skirta — 1 818 254 takst. Lt 1éSu (tai 400 |
. . 200 1 80 90 84 120 92 106
sudaro 87 % numatytos sumos), 974 investicijy 0
. . Valstybés Privatizavimo Paskolos Paskolos su
projektams finansuoti (Zr. 4 pav.). biudzetas (su  fondas valstybés valstybes
ES) vardu garantija

Atlik alstybés investicijuy 2004-2006 m.
us Valstybés investiciju 200 006 4 pav. Valstybés investicijy 2004—2006 m. programos

programos 2004 m. 1éSy analiz¢ pagal finansavimo 2004 m. planuotos ir faktiSkai skirtos 1éSos pagal
o o . finansavimo Saltinius
Saltinius, nustatyta, kad didzioji dalis (86 %) 5%
0 5% O Valstybés
Valstybés investiciju = 2004-2006  programos 4% biudZetas (su
ES)
2004 m. 1ésy buvo skirtos i§ valstybés biudzeto, @ Privatizavimo
fondas

iskaitant ES parama (zr. 4 ir 5 pav.).

. . .. . . . 0O Paskolos
Atliekant investiciju projekty analize ir valstybés vardu

vertinant kokia dali sudaro nauji investiciju o Paskolos su

. . Cqne . . Istybé
projektai, nustatyta, kad didziaja dali (70 %) visu 86% ;far):tijzs
investicijy projekty skai¢iaus sudaro nauji projektai, 5 pav. Valstybés investiciju 2004—2006 m. programos
t.y. pradéti vykdyti 2003-2004 m. (zr. 6 pav.). 2004 m. faktiskai skirtos 1éSos pagal finansavimo

Saltinius



PanaSius rezultatus galima pastebéti atlikus 4%
13%
nauju investiciju projektu vertinima pinigine israiSka — @ 2004
56 % visy 2004 m. numatomy 1ésy tenka 2003—2004 m. 4"”’& 2003

Atliekant investicijy projekty analiz¢ ir @ 1996-2000
m 1987-1995

02002
i : - : y . 48%
pradétiems investicijy projektams (zr. 7 pav.). 9% (>I 0 2001

vertinant, ar 1ilgai uZztrunka investicijy projektu 22%

igyvendinimas, nustatyta, kad 416 investiciju projektai 6 pav. 2004 m. finansuojamy investicijy projekty
igyvendinimo pradzia

(arba 43 % visy projekty) baigti 2004 m. Siems 7%

investicijy projektams fakti$kai skirta 434 890 tukst. Lt, 13% 02004
arba 24 % visy 2004 m. investicijy projektams skirty - (: 5% :zzzz
1éSy. Salyginai didelis baigty investiciju projekty o 2001
skaicius (43 % visu 2004 m. finansuojamy investiciju 16% ::Z:jjzzz

projekty) ir salyginai maza (24 %) Siems investiciniams 18%

projektams skirty 163y suma yra todél, kad nemaza dalis 7 BRav. ing;:enIgi.nit;ﬁloans;:i 3‘;;! i?rVeS:il:iii;!anIl’;"j ‘::;3
Siy investicijy projekty skirti isigyti ilgalaikiam turtui, o procentiné dalis
tai paprastai trunka iki vieneriy mety.

Atlikus 2003-2005 m. finansuojamy investiciju projektu analize¢ nustatyta, kad kasmet buvo
pradedama daug naujy investiciju projekty (32—49 % visy atitinkamy mety investicijy projekty skaiciaus),
kuriy dauguma uzbaigiama per 1-3 metus, ty. galima teigti, kad daugumos investicijy projekty
igyvendinimo trukmé yra 1-3 metai. AnalogiSka iSvada galima daryti ir dél investiciju projekty
finansavimo — didzioji atitinkamais metais numatyty 1€Sy dalis (61-74 % visuy atitinkamy mety Valstybés
investiciju programos 1é8y) tenka investicijuy projektams, kurie igyvendinami paskutinius 3 metus. Taip
pat buvo pastebéta, kad investiciju projektai, jgyvendinami nuo 1995 m. ir anksciau, atitinkamu mety
Valstybés investicijy programose sudaro 4-5 % visy investicijy projekty (Zitiréti 1 prieda).

Investicijy projekty, igyvendinamy nuo 1995 m. ir anksciau, detalesné analizé¢ ir vertinimas
pateikiamas Sios ataskaitos 3 dalyje.

1Svados:

1. Dauguma (70-80 %) investicijy projekty jgyvendinama per [-3 metus, Siems investicijy
projektams skiriama didzioji dalis atitinkamy mety Valstybés investicijy programos lésy (pvz.
72 % 2004 m. skiriamy lésy).

2. Didzioji dalis (86 %) Valstybés investicijy 2004—2006 m. programos 2004 m. lésy buvo skirtos is

valstybés biudzeto, jskaitant ES paramaq.
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2.2 2004 m. finansuojamy investicijy projekty atitikimas nustatytiems reikalavimams

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos ,,Valstybés lésy,
skirty valstybés kapitalo investicijoms, planavimo, tikslinimo, naudojimo, apskaitos ir kontrolés tvarkos*
7 punktas numato, kad Valstybés kapitalo investicijuy planavimo metodika, kurioje nurodomi vertinimo ir
atrinkimo kriterijai, kiti reikalavimai investicijy projektams, kurie gali biiti jtraukti i atitinkamy mety
Valstybés investicijy programa, rengia ir tvirtina Finansy ministerija. Pagal minétos tvarkos 13 punkta, i
Valstybés investiciju programa gali biiti itraukiami investiciju projektai, kurie atitinka Sios tvarkos 2
punkto nuostatas ir Finansy ministerijos valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikoje nustatytus
reikalavimus. Todé¢l Finansy ministro 2001-07-04 isakymu Nr. 201 patvirtinta ,,Valstybés kapitalo
investiciju planavimo metodika® yra privaloma visoms istaigoms, rengianioms ir teikian¢ioms
investicijy projektus Finansy ministerijai.

Audito metu, pagal auditoriy nusistatytus kriterijus
O Atitinka reikalavimus B Neatitinka reikalavimy
Vi

(2004 m. planuojami baigti investiciju projektai, auditoriu

. o e . .. . 30
profesiné patirtis, informacija gauta pokalbio metu su 25 i 10
Investicijy skyriaus ~darbuotojais, investiciju projektui i 2 22 22 21
5
numatyta skirti 1éSy suma), atsirinkti 32 investicijy projektai 0+

Asignavimy  Programos  Programos Vertinimo

(ty. 3% visy 2004 m. finansuojamy investiciju projekty vadytolo - thslas  uzdavinys  kriteral

tikslas

skaiCiaus) detalesniam nagrinéjimui. .

Atliekant atsirinkty investiciju projekty vertinimus O S FEl el

buvo pastebéta, kad dalyje investicijy projekty charakteristiky 34%

néra nurodytas asignavimy valdytojo tikslas, programos

tikslas ir uzdavinys, vertinimo kriterijai. 66 % nagrinéty

investicijy projekty turéjo nurodytus vertinimo Kkriterijus
(vienas investiciju projektas vidutiniS8kai 2,7 kriterijaus). B Yra nurodyti vertinimo kriterijai

O Néra nurodyty vertinimo kriterijy,
Valstybés  kontrolés nuomone, investiciju projektai,

9 pav. Vertinimo  kriterijai  atsirinktuose
neatitinkantys reikalavimy, apsunkina Valstybés investicijy investicijy projektuose
programos planavima ir jos sudaryma bei investicijy projekty igyvendinimo efektyvumo ir rezultatyvumo
vertinima. (zr. 8 ir 9 pav.).
ISvados:
1. Finansy ministerija jtraukeé i Valstybés investicijy 2004—-2006 m. programq investicijy projektus,
kurie neatitinka Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos tvarkos ir Finansy
ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtintos metodikos nuostaty.

2. Finansy ministerija, vadovaudamasi Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos

tvarkos 7, 13 punktais ir Finansy ministro 2001-07-04 isakymu Nr. 201 patvirtintos metodikos
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20-22 punktais, turéjo nesiulyti jtraukti teikiamy investicijy projekty, neatitinkanciy minétos
tvarkos ir metodikos reikalavimy, i atitinkamy mety Valstybés investicijy programos projektaq.

3. Finansy ministerijai teikiami investicijy projektai, neatitinkantys Vyriausybés 2001-04-26
nutarimu Nr. 478 patvirtintos tvarkos ir Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201
patvirtintos metodikos nuostaty, apsunkina Valstybés investicijy programos planavimq ir

sudarymaq bei investicijy projekty jgyvendinimo efektyvumo ir rezultatyvumo vertinimq.

3. Investicijy projektai, kuriy jgyvendinimas trunka ilgiau negu 10 mety

Atliekant audita atkreiptas démesys | investicijy  vnt
18 -
projektus, kuriy igyvendinimas trunka ilgiau negu 10 mety, L? 1

t.y. investicijy projektai pradéti jgyvendinti 1987-1995 m. 124

Tokie investiciju projektai sudare 4 % (36 investicijuy z: !
4
projektai) visy 2004 m. finansuojamy investiciju projektuy, :: S H |_| 1 2 1
i R co ol e n s
Jjiems finansuoti faktiSkai skirta 144,8 min. Lt (21‘ 10 1r 1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1987
11 pav. ir 1 prieda). 10 pav. Senesniy kaip 10 mety investicijy
™ . C . . .. jekty j dini dzi

31 1§ 36 investiciniy projekty yra susijgs su . projeXit ieyvendinimo pracaia

statybomis, 2 — su informaciniy technologijuy sukiirimu ir 120

100 -

plétra, 1 — su politiniy kaliniy ir tremtiniy bei ju Seimy 80 |

sugrizimu { Lietuva bei ju apripinimu, 1 — su valstybiniy 60 -
parky ir draustiniy tvarkymo plany rengimu, 1 — su 22:
ilgalaikio turto isigijimu. [gyvendinant S$iuos investicijy 0

1995 1994 1993 1992 1991 1990 1989 1987

projektus, iki 2003-12-31 panaudota 630 711,6 tikst. Lt, tai
11 pav. Senesniy kaip 10 mety investicijy
sudaro 56 % bendros minéty projekty vertés. Audito metu projekty faktiskas finansavimas
nustatyta, kad senesniy kaip 10 mety investiciju projekty planuojama vidutiné igyvendinimo trukmé —
13,6 mety (projekty, susijusiy su statybomis, planuojama vidutiné igyvendinimo trukmé — 13,7 mety).
Audito metu nustatyta, kad i§ 36 investicijy projekty siuo metu (iki 2005-06-08) yra igyvendinti
10 projekty, kuriy igyvendinimas vidutiniskai truko 12,6 mety.
Likusiy 26 nebaigty igyvendinti investiciju projekty planuojama vidutiné igyvendinimo trukmé —
14 mety. Nuo Siy investiciju projekty igyvendinimo pradzios iki 2004-12-31 panaudota
666 472,7 tukst. Lt (arba 60 % bendros 26 projekty vertés).
Pateikiame du labiau issiskirian¢ius pavyzdzius i§ 26 nebaigty igyvendinti investiciju projektu:
e Kultiiros ministerijos nuo 1995 m. jgyvendinamam investiciju projektui ,,Siauliy ,,Ausros“ muziejaus

Ch. Frenkelio rumy rekonstravimas“ iki 2003-12-31 skirta maziausiai 1éSu — 7 % bendros projekto
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vertés (185 tikst. Lt). Per 2004 m. skirta 22 % bendros projekto vertés (550 tikst. Lt). Si investicijy
projekta planuojama baigti 2005 m.

e Sveikatos apsaugos ministerijos igyvendinamas investicijuy projektas ,,Kauno medicinos universiteto
kliniky kardiochirurgijos korpuso statyba ir jrengimas® yra ilgiausiai jgyvendinamas. Sio investicijy
projekto igyvendinimo pradzia — 1987 m., planuojama pabaiga — 2007 m. Audito metu nustatyta, kad
iki 2004-12-31 Siam projektui panaudota 32 000 tikst. Lt, tai sudaro 40 % bendros projekto vertés.

Audito metu nustatyta, kad keli investicijy projektai jgyvendinami daugiau kaip deSimt mety dél
18skirtiniy priezas¢iy, kurios pateisina tokia ilga projekty igyvendinimo trukme. Pavyzdziui:

e Investicijy projektas ,,Valdovy riimuy atstatymas®, tikslas — atstatyti valdovuy riimus. Nors Sis
investicijy projektas pradétas jgyvendinti 1994 m., bet dél vykusiu sudétingy archeologiniy
kasinéjimy jo igyvendinimo pabaiga numatyta 2009 m.

¢ Investicijy projektas ,,Politiniy kaliniy ir tremtiniy bei jy Seimy sugrizimo i Lietuvg ir ju apripinimo
programos igyvendinimas®, tikslas — aprupinti sugriztancius | Lietuva politinius kalinius ir tremtinius
bei ju $eimas gyvenamuoju plotu. Sis projektas pradétas jgyvendinti 1992 m. Néra tiksliai Zinoma

kada ir kiek politiniy kaliniy ir tremtiniy gri$, todél sunku nustatyti jo trukme.

Auditoriy nuomone, nagrinéty investiciju projekty viena i§ pagrindiniy uzsitgsimo priezasciy —
vienu investiciniu projektu siekiama igyvendinti kuo daugiau uzdaviniy, apimant dideles darby apimtis ir
{vairias sritis. Rengiant tokius investiciju projektus tinkamai nejvertinamos finansavimo galimybés.
Pavyzdziui:

e Investicijy projektas ,,Zemaitijos nacionalinio parko Plateliy dvaro sodybos rekonstravimas®.
Investiciju projekto igyvendinimo pradzia 1992 m., numatoma trukmé — 14 mety. Audito metu
nustatyta, kad Plateliy dvaro sodyba sudaro keletas statiniy: svirnas®, jauja4, darzoviy risys, ledaing,
pagrindinis pastatas (rUmai), arklidés, Zemé ir tvenkiniai. Norint igyvendinti investicijy projekta,
reikia baigti rekonstrukcija svirne, jaujoje ir darZoviy risyje, nutiesti inzinerinius tinklus, paruosti
projektus ir rekonstruoti dvaro arklides, atstatyti dvaro rimus ir ledaing. Audito metu, nuvykus ir
vertinus investicijuy projekto igyvendinima, vietoje nustatyta, kad i§ norimy atstatyti dvaro rumy ir
ledainés iSlike tik dalis pamaty. O uz skirtas 1éSas (iki 2004-12-31 1 775 tikst. Lt) rekonstruoti 2
tvenkiniai, tvora, likviduota jaujos avarin¢ bikle, i§ dalies sutvarkyti parko takai, beveik baigtas

rekonstruoti svirnas, parengti projektai.

Kaip buvo minéta, investicijy projektu, susijusiy su statybomis, planuojama vidutiné trukmé —

13,7 mety. Auditoriy nuomone, investicijy projekty, susijusiy su statyba, viena i§ pagrindiniy uzsitgsimo

? Svirnas — trobesys, kur laikomi griidai. Lietuviy kalbos institutas. Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas. IV leidimas. Vilnius,
2000. psl. 796.

* Jauja — pastatas linams arba javams dZiovinti ir minti. Lietuviy kalbos institutas. Dabartinis lietuviy kalbos Zodynas. IV
leidimas. Vilnius, 2000. psl. 266.
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priezasCiy — didelés statybos darby apimtys, darbai nesuskaidomi i atskirus etapus ar objektus,
nejvertinamos finansavimo galimybés. Pavyzdziui:

e Investicijy projektas ,,Kupiskio pensiono valgyklos su valymo jrengimais statyba‘“ pradétas 1991 m.
Audito metu nustatyta, kad 1991 m buvo numatyta pastatyti Kupiskyje gydomojo tipo 300 vietu
internata-pensionata. 1994 m. buvo gautas nurodymas i§ Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos
sustabdyti pensionaty naujy pastaty statybas ir rekonstrukcijos darbus, kol bus i$sprestas finansavimo
klausimas. 2001 m. Finansy ministerijai teiktas tgstinis tikslintas siauresnés apimties investicijy

projektas ,,Kupiskio pensiono valgyklos su valymo irengimais statyba®.

Auditoriy nuomone, dalis 1éSy, panaudoty investiciju projektams, susijusiems su statyba,
panaudotos neefektyviai ir nerezultatyviai, pavyzdziui:

e Atnaujinus sustabdytas statybas, pagal investicijy projekta ,,KupiSkio pensiono valgyklos su valymo
frengimais statyba®, vieni i§ pirmyjy valgyklos statybos darby buvo projekto koregavimo ir pradétos
statybos atstatymo ir ardymo darbai. 1995 m. sustabdzius pradétus statybos darbus, pradéto statinio
korpusai nebuvo uzkonservuoti, todél bégant laikui dél Sal¢io, drégmés ir kity (korozija, augmenija)
statyboms jtakos turinCiy veiksniy atsirado defekty. Siekiant atnaujinti statybas atsirado papildomy
darby, kuriy neatlikus toliau statyti negalima. Salinant atsiradusius defektus ardymo-atstatymo
darbams pagal sudaryta lokaling samata reikéjo 120 tikst. Lt.

Apzitréjus kitus 1991 m. pradétus statyti korpusus nustatyta, kad laiko, Sal¢io ir drégmes paveikti
statiniai yra avarinés buklés. Stogu uzdengto korpuso (miegamasis korpusas ,,A“) sienos jtriikusios,
miiras vietomis suires, ne visiskai jrengtas stogas, néra langy ir dury. Sis korpusas sujungtas su jau
pastatytu ir veikianciu kitu korpusu (valgyklos, socialinio darbo ir medicinos padalinio korpusas “E*)
tod¢l, siekiant iSvengti zalos, jau baigtam korpusui ,,E* ir korpuso ,,A* uzbaigimui bus reikalingos
papildomos 1¢3os, kad biity pasSalinti nurodyti defektai. Salia minéty korpusy yra islik¢ kity korpusy
(,B“ ir ,,C*) apir¢ pamatai, kurie apauge medeliais ir kita augmenija, pradéje irti. Siy pamaty

iSmontavimui taip pat bus reikalingos papildomos 1éSos (zr. nuotraukas 12 ir 13 pav.).

12 pav. Nebaigtas statyti miegamasis korpusas ,,A*
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ISvados:

1. llga investicijy projekty jgyvendinimo trukmé (ypac susijusiy su statybomis) sudaro sqlygas
neefektyviam lésy naudojimui.

2. Rengiant investicijy projektus (kuriy jgyvendinimo pradzia 1987—-1995 m.), vienu investiciniu
projektu buvo siekiama jgyvendinti kuo daugiau uzdaviniy, apimant dideles darby apimtis bei
ivairias sritis. Rengiant tokius investicijy projektus tinkamai nejvertintos finansavimo galimybés.

3. Pastebima tendencija, kad investicijy projekty, igyvendinamy nuo 1987-1995 m., spartesnis

uzbaigimas prasidéjo nuo 2004 m., t.y. atsiradus ES paramai.

Toliau pateikiamos ataskaitos dalys parengtos apibendrinus papildomy audity, atlikty Lietuvos Respublikos sveikatos
apsaugos ministerijoje, Kauno miesto savivaldybés administracijoje, VS| ,,Sveikatos apsaugos projekto koordinavimo
biure*, VSI ,,Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikoje* ir VS ,,S. Dariaus ir S. Giréno sporto centre®, rezultatus.

4. Sveikatos apsaugos ministerijos teikiami investicijy projektai®

Sveikatos apsaugos ministerija, teikdama investiciju projektus Finansy ministerijai neatsizvelgia i
numatoma finansavima ir nenustato investicijy projektams prioritety, pvz.: Finansy ministerijai
pateiktame pasitilyme virSijamas 2005 m. numatytas asignavimy limitas; 2004 m. 50 investicijy projekty
pateikti be prioritety, galiausiai (po Finansy ministerijos, kartu su Sveikatos apsaugos ministerija,
tvykdytos atrankos) i Valstybés investiciju 2004—2006 m. programa (2004 m. finansavimui) jtrauktas 41
investiciju projektas. Misy nuomone, Sveikatos apsaugos ministerija netinkamai vykdo pirminés
investiciju projekty atrankos, nejvertina, ar pateikta medziaga atitinka Finansy ministro 2001-07-04
isakymu Nr. 201 patvirtinto metodikos reikalavimus, nenustato investicijy projekty igyvendinimo
prioritety, neapibendrina gautos medziagos ir tai apsunkina valstybés investicijoms skiriamas 1éSas
panaudoti efektyviai ir rezultatyviai (Finansy ministro 2001-07-04 isakymu Nr.201 patvirtintos
metodikos 16 punkto reikalavimas).

Audito metu nustatyta, kad ne visi Sveikatos apsaugos ministerijos investiciju projektai atitinka
Finansy ministro patvirtintos metodikos reikalavimus, pvz., investiciju projekto charakteristikose
nenurodytas asignavimo valdytojo tikslas, biudzeto programos pavadinimas, tikslas ir uzdavinys,
investicijy projekto vertinimo kriterijai, nenurodyti investicijy projekta renge asmenys ir ju koordinatés.
Sveikatos apsaugos ministerija teikia investiciju programas, o ne investicijy projektus (priemones), nors
investiciju projektai turi biti pateikiami kaip biudzeto (investicijy) programos priemonés. Be to,

Sveikatos apsaugos ministerija nustatytu laiku nepateikia investicijy projekty Finansy ministerijai.
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Sveikatos apsaugos ministerija, jgyvendindama investicijy projektus, keicia ju prioritetus, pvz.:
investicijy projekto ,,Burnos sveikatos programos igyvendinimo* 2004 m. prioritetas nenurodytas, 2003
m. — 19 prioritetas véliau pakeistas | 18 prioriteta, be to, Sveikatos apsaugos ministerija siiilo jtraukti ir
finansuoti naujus investicijy projektus, nors yra daug nebaigty vykdyti investicijuy projekty, o butent
nebaigtiems investiciju projektams turéty buti teikiamas vienas aukstesniy prioritety (Finansy ministro
2001-07-04 isakymu Nr. 201 patvirtintos metodikos 23 punktas).

Audito metu pastebéta, kad ne visada laiku ir pagal nustatytus reikalavimus Sveikatos apsaugos
ministerija pateikia informacija apie valstybés 1ésy naudojima kapitalo investicijoms. Si informacija turi
buti pateikiama atsizvelgiant { Vyriausybés 2001-04-26 nutarime Nr. 478 nustatytus reikalavimus ir
atitikti Statistikos departamento patvirtintos (2004 m. sausio 6 d. isakymu Nr. D[-3) ir su Finansu
ministerija suderintos (2003 m. kovo 7 d. raStu Nr. 2.37-05-0302601) formos ,,Informacija apie valstybes
1¢8y, skirty kapitalo investicijoms 2004 m., naudojima‘ nustatytus reikalavimus.

Misu nuomone, Sveikatos apsaugos ministerijos teikiami investiciju projektai, neatitinkantys
tvarkos ir metodikos reikalavimuy, apsunkina Valstybés investicijy programos planavima ir jos sudaryma
bei investicijy projekty igyvendinimo efektyvumo ir rezultatyvumo vertinima.

Dél nustatyty veiklos triikumy Sveikatos apsaugos ministerijai pateiktos iSvados ir pasitlyta imtis
priemoniy, kad biity uztikrinta tinkama investicijy projekty atranka ir atsizvelgiama | numatoma
finansavima prie$ juos pateikiant Finansy ministerijai, kad biity parengti visi investicijy projektai su
privalomais priedais, pagal Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtinta tvarka ir Finansy
ministro 2001-07-04 isakymu Nr. 201 patvirtinta metodika bei pateikti Finansy ministerijai nustatytu
laiku, kad laiku ir pagal nustatytus reikalavimus bty pateikta informacija apie valstybés 1¢Sy naudojima

kapitalo investicijoms uz 2005 m.

4.1 Investicijy projektai ,,Lietuvos sveikatos projekto jgyvendinimas® ir ,,Burnos sveikatos
programos jgyvendinimas“

Vyriausybés 2004-02-09 nutarimu Nr. 140 Sveikatos apsaugos ministerijai, kaip asignavimy
valdytojui, 2004 m. faktiskai skirta 26 878 tiikst. Lt jgyvendinti investicijy projekta ,,Lietuvos sveikatos
projekto igyvendinimas® (8 901 tiikst. Lt 1§ valstybés biudzeto ir 17 977 tukst. Lt i§ paskolos valstybés
vardu) ir 200 tukst. Lt (i§ valstybés biudZeto) igyvendinti investiciju projekta ,,Burnos sveikatos

programos jgyvendinimas®.

> Si ataskaitos dalis parengta apibendrinus audito, atlikto Lietuvos Respublikos sveikatos apsaugos ministerijoje (tekste —
Sveikatos apsaugos ministerija), rezultatus. Visi minéto valstybinio audito rezultatai pateikti 2005 m. birzelio 8 d. valstybinio
audito ataskaitoje Nr. 2030-5-68.
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4.1.1 Investicijy projektas ,,Lietuvos sveikatos projekto jgyvendinimas*

Investicijy projektas ,,Lietuvos sveikatos projekto jgyvendinimas® (toliau tekste — Lietuvos
sveikatos projektas) pradétas vykdyti 2000 m., numatytas baigti 2006 m.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés pasirasyta 2000-02-28 sutartimi d¢l 21,24 mln. USD paskolos
su Pasaulio Banku (Tarptautiniu rekonstrukcijos ir plétros banku)® (toliau tekste — 2000-02-28 Paskolos
sutartis) sutarta, kad paskolos grazinima numatyta pradéti 2005-05-15 ir baigti 2016-11-15, o Lietuvos
sveikatos projekta numatyta uzbaigti iki 2004-06-30 (minimos sutarties 2 priedas), paskolos galiojimo
terminas — 2004-09-30. Taciau Lietuvos sveikatos projektas nebuvo baigtas numatytu laiku. Sveikatos
apsaugos ministerija kreipési i Finansy ministerija, o pastaroji i Pasaulio banka dél Lietuvos sveikatos
projekto terminy pratgsimo. Pasaulio Bankas atsiunté patvirtinimo laisSka (2004-08-30), kuriuo patvirtino,
kad Lietuvos sveikatos projekto igyvendinimo terminas pratgsiamas iki 2006-03-30.

Audito metu Sveikatos apsaugos ministerija ir V§I ,,Sveikatos apsaugos projekto koordinavimo
biuras® (toliau tekste — PKB) nurodé pagrindinius Lietuvos sveikatos projekto jgyvendinimo sunkumus ir
priezastis, ju nuomone, nulémusius Lietuvos sveikatos projekto uzsitesimag ir nebaigima sutartu laiku:

e Po savivaldybiy ir Seimo rinkimuy jvykusi valdziy kaita ir priimty sprendimy testinumo
neuZztikrinimas.

e Dazna Sveikatos apsaugos ministry ir Sveikatos apsaugos ministerijos vadovybeés, kaita. Kiekvieno
naujai pradéjusio dirbti ministro nuomon¢ keitési dél Lietuvos sveikatos projekto plétros prioritetiniy
krypciu.

e DaZniausia restruktiirizuojamos sveikatos priezitros istaigos priklaus¢ savivaldybiy pavaldumui,
todel buvo susiduriama su dideliu savivaldybiy taryby pasiprieSinimu dél konkreciy sveikatos
prieziliros istaigy pertvarkymo.

e Lietuvos sveikatos projekto jgyvendinimas buvo pratgstas iki 2006-03-30 del Sveikatos informaciniy
technologiju programos igyvendinimo. Ivertinus Lietuvos sveikatos projekte numatyty 1ésu dydi
Sveikatos informaciniy technologijuy plétros programai igyvendinti, buvo padarytos iSvados, kad ju
neuztenka visiems poreikiams patenkinti bei visa apimanciai gerai funkcionuojanciai sveikatos
informacinei sistemai sukurti. Dél minéty priezasciy tarp darbo grupés nariy ir Sveikatos ministerijos
vadovybés uzsites¢ diskusijos dél Lietuvos sveikatos projekto funkcionalumo bei apimties,
racionaliausio turimy léSy panaudojimo ir efektyviai veikiancio pilotinio ,,E — SVEIKATOS*
modelio sukiirimo. D¢l daZznos Sveikatos apsaugos ministry ir Sveikatos apsaugos ministerijos
vadovybés kaitos ir skirtingo ju poziiirio | Sveikatos informaciniy technologijuy programos tikslus ir
uzdavinius laiku nebuvo patvirtintos strateginés ,,E — SVEIKATOS* plétros kryptys, kuriy pagrindu

bty rengiamas investicinis projektas.
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Minéta 2000-02-28 Paskolos sutartimi sutarta, kad paskolos gavéjas sumoka bankui
1sipareigojimo mokesti, skai¢iuojama nuo nepaimtos Paskolos pagrindinés sumos: i) 0,85 % per metus,
ketveriy mety laikotarpiu skai€iuojant nuo dienos, kurig Sis mokestis pradeda kauptis; ir ii) 0,75 % per
metus Siam laikotarpiui pasibaigus. Audito metu nustatyta, kad nuo Lietuvos sveikatos projekto
pratgsimo, t.y. per laikotarpi nuo 2004-09-30 iki 2005-05-24, sumokéta 13 897 USD (arba 37 331 Lt)
1sipareigojimo mokescio. Kadangi Lietuvos sveikatos projektas vélavo, tai per jo igyvendinimo laikotarpi,
iki planuotos jo pabaigos (2004-06-30), apytiksliais auditoriy apskaifiavimais sumokéta apie
101 tikst. USD (arba 356 tiikst. Lt) daugiau, negu biity reikéje mokéti, jei Lietuvos sveikatos projektas
buty vykdytas laiku.

2000-02-28 Paskolos sutartimi taip pat sutarta, kad Paskolos gavéjas iSlaiko PKB iki pat Lietuvos
sveikatos projekto pabaigos ir uztikrina, kad PKB visada funkcionuoty pagal nustatyta techning uzduoti ir
blity apriipintas reikiamais darbuotojais ir iStekliais. Audito metu nustatyta, kad PKB dirba trys
darbuotojai — direktoré, vyr. finansininké ir administratore, jiems darbo uzmokestis mokamas i$ valstybés
biudzeto 1ésu. Per 2004 m. PKB, pagal 2004-02-18 sutartj Nr.S-13/13-3 su Sveikatos apsaugos
ministerija, gavo 194,7 tiikst. Lt valstybés biudzeto 1éSu. PKB valstybés biudzeto asignavimus panaudojo
darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms — 169 tiikst. Lt (arba 87 % visy lésy) ir kitoms
iSlaidoms — 25,7 tikst. Lt (arba 13 % visy 1ésu). Pagal 2000-05-12 sutarties Nr. 392/33 punkta Nr. 2.3
Sveikatos apsaugos ministerijai PKB iSlaikymas i$ valstybés biudzeto 1éSuy per viena ménesi vidutiniskai
kainuoja 16,2 tiikst. Lt (per Lietuvos sveikatos projekto pratgsimo laikotarpi kainuos apie 290 tiikst. Lt),
neatsizvelgiant i iSlaidas, susijusias su suteiktomis neatlygintinai naudotis patalpomis ir iranga.

Auditoriy nuomone, preliminarig 683 tiikst. Lt suma (37 tukst. Lt, 356 tukst. Lt ir 290 tikst. Lt)
galima traktuoti kaip papildomas nenumatytas valstybés biudZeto iSlaidas, kuriy galétuy nebiti, jei
Lietuvos sveikatos projektas biity vykdomas laiku. Detalesnis Lietuvos sveikatos projekto lésu
isisavinimo vélavimas ir isipareigojimo mokescio ,,permokéjimas® pateiktas 2 priede.

ISvados.

1. Viena is priezasciy, lémusi Lietuvos sveikatos projekto jgyvendinimo termino pratesimq, yra
Sveikatos apsaugos ministerijos vadovybés nuomonés kaita dél Lietuvos sveikatos projekto
plétros prioritetiniy krypciy, dél skirtingo poziirio § Sveikatos informaciniy technologijy
programos tikslus ir uzdavinius, dél laiku nepatvirtinty strateginiy plétros krypciy.

2. Lietuvos sveikatos projekto jgyvendinimo pratesimas lemia papildomy Lietuvos sveikatos
projekto jgyvendinimo pradzZioje nenumatyt, valstybés biudzeto islaidy bitinumq, kurios per
Lietuvos sveikatos projekto pratesimo laikotarpj preliminariais auditoriy skaiciavimais sudarys

apie 683 tikst. Lt.

® Lietuvos Respublikos (Paskolos gavéjas) ir Tarptautinio rekonstrukcijos ir plétros banko (Bankas) 2000-02-28 paskolos
sutartis; paskolos Nr.7001 LT.
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4.1.2 Investicijy projektas ,,Burnos sveikatos programos jgyvendinimas*

Investicijy projekto ,,Burnos sveikatos programos igyvendinimas* (toliau tekste — Burnos
sveikatos programa) igyvendinimo vieta: vieSoji istaiga Kauno medicinos universiteto klinika ir vieSoji
istaiga Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinika (toliau tekste — Zalgirio klinika). Burnos sveikatos
programa, kurios samatiné verté — 40,4 min. Lt, jgyvendinama nuo 1995 m. Iki 2002-12-31 panaudota
5,4 min. Lt 1&Sy.

Burnos sveikatos programa sudaro dvi priemonés:

1. ,,Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikos mokymo — gydymo bazés rekonstravimas ir
renovacija“ (toliau tekste — Burnos sveikatos programos priemong¢);

2. ,,Kauno medicinos universiteto Stomatologijos fakulteto profiliniy kliniky mokymo — gydymo

bazés renovacija ir studiju saliy irengimas®.

Audito metu nagrinéta, kaip panaudotos léSos Zalgirio klinikoje, nes 20032004 m. jos
igyvendinamai priemonei skirta 81 % projekto ,,Burnos sveikatos programos jgyvendinimas* 1ésy.

Burnos sveikatos programos priemonés tikslas — sukurti efektyvaus gyventoju stomatologinés
sveikatos biiklés problemos sprendimo pagrindus Zalgirio klinikoje. Siam tikslui pasiekti reikia renovuoti
ir irengti Lietuvos Respublikoje stomatologijos universiteto klinika, uztikrinus gydymo bei mokymo
atitikima Siuolaikiniams mokslo pasiekimams bei kokybés standartams.

2003 m. buvo tikslinamas Burnos sveikatos programos 1éSu poreikis. Burnos sveikatos priemonés
1gyvendinimui 2003-2007 m. pagal Burnos sveikatos programos priemonés charakteristika numatytas
1é8y poreikis — 21 682 tukst. Lt (2003 m. — 2 817 tukst. Lt, 2004 m. — 6 065 tiikst. Lt).

Vyriausybés 2004-02-09 nutarimu Nr. 140 Burnos sveikatos programai skirta 200 tukst. Lt, o
Sveikatos apsaugos ministro isakymu Burnos sveikatos programos priemonei skirta 100 tiikst. Lt. Audito
metu nustatyta, kad 2004-12-15 uz minétas investicines 1éSas isigyta medicinin¢é jranga — 103,9 tukst. Lt,
kuri skirta stomatologinei pagalbai suteikti (3,9 tukst. Lt liko skola). Audito metu isitikinta, kad
medicininé jranga stovi Zalgirio klinikos ligoninés stacionaro korpuso I-mo auksto operaciniame bloke,
taCiau nenaudojama, nes operacingje nebaigti védinimo ir oro kondicionavimo technikos derinimo darbai.

Ivertinus, kiek valstybés kapitalo investiciju 1§ Burnos sveikatos programos skirta 2003—2004 m.
Zalgirio klinikai, nustatyta, kad skirta Zymiai maZiau negu planuota:

2003 m. skirta 35 % planuoty 1ésy;

2004 m. — 2 % planuoty 1ésy.

Pazymétina, kad investiciju projektas ,,Burnos sveikatos programos jgyvendinimas“ nebuvo
sitllomas itraukti i Valstybés investiciju 2005-2007 m. programa, 2005 m. nenumatyta skirti léSy

investiciju projektui ,,Burnos sveikatos programos igyvendinimas*®.
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Audito metu Zalgirio klinikos administracija nurodé pagrindinius Burnos sveikatos programos
priemonés jgyvendinimo sunkumus ir priezastis. Ju nuomone, progresa ir viding tvarka stabdantys
veiksniai yra:

e ministry kaita;
e prisiimty {sipareigojimy testinumo neuztikrinimas;
e bendros strategijos nebuvimas;

e universiteto ligoniniy finansavimo prioritety nebuvimas.

Auditoriy nuomone, egzistuoja rizika, kad Burnos sveikatos programos priemoné nebus laiku
igyvendinta.

Audito metu nustatyta, kad dalininky inaSy, kurie sudaryty vieSosios istaigos nuosava kapitala,
Zalgirio klinikoje néra. Sveikatos apsaugos ministerija yra Zalgirio klinikos viena i§ steigéju, bet néra
perdavusi Zalgirio klinikai jnaSo, todél vadovaujantis Lietuvos Respublikos vieSuju istaigy istatymo
(1996-07-03 Nr. I-1428 su vélesniais pakeitimais ir papildymais) 7 straipsnio 1-3 daliy nuostatomis
Sveikatos apsaugos ministerija néra Zalgirio klinikos dalininkeé.

Be to, audito metu nustatyta, kad galiojanéiuose Zalgirio klinikos istatuose néra numatyta
vieSosios istaigos valdymo organo — visuotinio dalininky susirinkimo, tai neatitinka Lietuvos Respublikos
vieSyjy istaigy istatymo 9 straipsnio 3 dalies.

Dé¢l nustatyty veiklos trikumy Sveikatos apsaugos ministerijai pateiktos iSvados ir pasitlyta
istatymy nustatyta tvarka perduoti Zalgirio klinikai ina$a ir suformuoti dalininky kapitala Zalgirio
klinikoje, jstatymy nustatyta tvarka inicijuoti Zalgirio klinikos istaty pakeitimus ir papildymus.

18vada. Yra rizika, kad investicijy projekto , Burnos sveikatos programos igyvendinimas "
priemoné ,, Vilniaus universiteto ligoninés Zalgirio klinikos mokymo — gydymo bazés rekonstravimas ir
renovacija“ laiku nebus jgyvendinta, taip pat ir investicijy projektas , Burnos sveikatos programos

igyvendinimas ““ nebus laiku jgyvendintas.

5. Kiino kultiros ir sporto departamento teiktas investicijy projektas’

Vyriausybés 2004-02-09 nutarimu Nr. 140 Kiino kultiiros ir sporto departamentui prie Lietuvos
Respublikos Vyriausybeés, kaip asignavimy valdytojui, 2004 m. buvo faktiSkai skirta 2 500 tiikst. Lt
valstybés kapitalo investiciju igyvendinti investiciju projekta ,,Kauno Dariaus ir Giréno stadiono

atsarginés aikstés kapitalinis remontas‘.

7 §i ataskaitos dalis parengta apibendrinus audito, atlikto Kauno miesto savivaldybés administracijoje (tekste — Kauno miesto
savivaldybe), rezultatus. Visi minéto valstybinio audito rezultatai pateikti 2005 m. geguzés 27 d. valstybinio audito ataskaitoje
Nr. 2030-10-61.
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Investiciju projekta ,,Kauno Dariaus ir Giréno stadiono atsarginés aikstés kapitalinis remontas
(toliau tekste — Stadiono investicijuy projektas) parengé ir Finansy ministerijai pateiké¢ Kiino kultiiros ir
sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés. Stadiono investicijy projekte numatyta, kad
jis truks dvejus metus — 20042005 m., verte — 6 600 tikst. Lt.

Pazymime, kad Stadiono investiciju projektas ne visiskai atitinka Finansy ministro 2001-07-04
isakymu Nr. 201 patvirtintos Valstybés kapitalo investicijy planavimo metodikos reikalavimus,
pavyzdziui, Stadiono investicijy projekto charakteristikose nenurodytas programos uZdavinys. Be to,
skiriasi Stadiono investicijy projekto pavadinimas: pagal Valstybés investicijy 2004-2006 m. programa —
,Kauno Dariaus ir Giréno stadiono atsarginés aikstés kapitalinis remontas®, pagal investiciju projekto
charakteristika — ,,VSI S. Dariaus ir S. Giréno sporto centro stadiono renovacija®.

Investicijos Kauno Dariaus ir Giréno stadiono atsarginés aik$tés kapitaliniam remontui buvo
reikalingos dél to, kad 2005 m. liepos 20-24 d. Kaune vyks Europos jaunimo lengvosios atletikos
c¢empionatas. Norint organizuoti tokio lygio varzybas reikia, jog stadionas atitikty IAAF (Tarptautinés
lengvosios atletikos federacijos) reikalavimus. D¢l Sios priezasties, vadovaujantis IAAF reikalavimais,
parengtas projektas ,,S. Dariaus ir S. Giréno stadiono atsarginé aiksté ir universalios paskirties tribiina®,
pagal kurj numatyta atlikti biitinus darbus. Siuos darbus numatyta atlikti etapais, 2004 m. buvo numatyta
atlikti Siuos darbus:

e apsilimo aikstés jrengimas;
e pagrindinio stadiono bégimo taky ir sektoriy renovavimas;

e metimy aiks$tés jrengimas.

Audito metu nustatyta, kad 2004 m. atlikta darby ir nupirkta irangos uz 2 500 tukst. Lt, kaip ir
buvo skirta Vyriausybés 2004-02-09 nutarimu Nr. 140.

Kitus darbus numatyta atlikti 2005 m., patvirtinus ir paskirs¢ius Valstybés investiciju programoje
numatytas 2005 m. kapitalo investicijas pagal asignavimy valdytojus ir investicijy projektus. Siems
darbams numatyta skirti 4 100 tukst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad Kiino kultiros ir sporto departamentas prie Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Kauno miesto savivaldybé 2004-02-27 pasirasé sutarti Nr. 211v ,,Dél Valstybés kapitalo
investiciju 2004 m. programos igyvendinimo®, pagal kuria Kauno miesto savivaldybé isipareigojo
organizuoti ir vykdyti Kauno S. Dariaus ir S. Giréno stadiono atsarginés aiks$tés kapitalinio remonto
projektavimo paslaugy ir statybos darby pirkima bei vykdyma, o Kiino kulttiros ir sporto departamentas
prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés — garantuoti atlikty darby apmokéjima, panaudojant Vyriausybés
2004-02-09 nutarimu Nr. 140 skirtas valstybés investicijuy 1€éSas. Vadovaujantis Sia sutartimi Kauno
miesto savivaldybés VieSyju pirkimy skyrius atliko projektavimo paslaugy ir statybos darby pirkima, o
Statybos skyrius vykdé¢ atliekamy darby priezitra ir priémima.
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VSI S. Dariaus ir S. Giréno sporto centras naudojasi Kauno miesto savivaldybei nuosavybés teise
priklausanciu ilgalaikiu ir trumpalaikiu turtu, kuri steigéjas (Kauno miesto savivaldybé) jai perdave
neatlygintinai naudotis panaudos pagrindais, $io turto bendra likutin¢ vert¢ 2004-12-31 buvo
10 069 906 Lt. Sj turta V3] S. Dariaus ir S. Giréno sporto centras valdo, naudoja ir juo disponuoja 2004-
05-27 Savivaldybés ilgalaikio materialiojo nekilnojamojo turto panaudos tipinés sutarties Nr. 53 bei
Istatuose nustatytu mastu, tvarka ir salygomis (turtas VSI S. Dariaus ir S. Giréno sporto centui perduotas
naudoti 10 mety, 1 perduota naudoti turta ieina ir Kauno S. Dariaus ir S. Giréno stadiono statiniai ir
iranga).

Audito metu nustatyta, kad Kauno miesto savivaldybé yra VS[ S. Dariaus ir S. Giréno sporto
centro steigé€jas, bet ne savininkas, nes savininko inasy, kurie sudaryty savininko kapitalg VSI S. Dariaus
ir S.Giréno sporto centre néra. Kauno miesto savivaldybés sprendimai negali buti prilyginami
V31 S. Dariaus ir S. Giréno sporto centro visuotinio susirinkimo nutarimams. Kauno miesto savivaldybé
negaléjo ir negali daryti jtakos ir priimti sprendimy kaip vienintelis VS[ S. Dariaus ir S. Giréno sporto
centro dalininkas/savininkas, nors VS| S. Dariaus ir S. Giréno sporto centras valdo turta, finansin¢je
atskaitomybgje ivertinta daugiau negu 1,5 min. Lt.

Be to, audito metu nustatyta, kad galiojantys VSI S. Dariaus ir S. Giréno sporto centro istatai
neatitinka Lietuvos Respublikos vieSyju istaigy istatymo 6 straipsnio 2 dalies 6, 8, 14, 15, 16 punkty
reikalavimuy.

D¢l nustatyty veiklos triikumy Kauno miesto savivaldybei pateiktos iSvados ir pasitlyta jstatymuy
nustatyta tvarka perduoti VSI S. Dariaus ir S. Giréno sporto centrui inasa ir suformuoti dalininky kapitala
V31 S. Dariaus ir S. Giréno sporto centre, {statymy nustatyta tvarka inicijuoti VS| S. Dariaus ir S. Giréno
sporto centro istaty pakeitimus ir papildymus.

18vada. I§ stadiono investicijy projektui skiriamy (valstybés biudzeto) 6,6 min. Lt lésy yra
netiesiogiai finansuojamas Kauno miesto savivaldybés objektas — Kauno S. Dariaus ir S. Giréno

stadionas.
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REKOMENDACIJOS

Siulyti Lietuvos Respublikos Vyriausybei:

1. Pavesti asignavimy valdytojams jvertinti investicijy projekty, vykdomy 10 mety ir ilgiau,
aktualumq ir jgyvendinimo perspektyvas ir, esant biitinybei, imtis priemoniy dél jy koregavimo
arba nutraukimo.

2. Imtis priemoniy, kad investicijy projektai, neatitinkantys Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu
Nr. 478 patvirtintos tvarkos ir Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtintos

metodikos nuostaty, nebiity jtraukiami j Valstybés investicijy programaq.

Siulyti Finansy ministerijai:

3. Vadovaujantis Vyriausybés 2001-04-26 nutarimu Nr. 478 patvirtintos tvarkos 7, 13 punktais ir
Finansy ministro 2001-07-04 jsakymu Nr. 201 patvirtintos metodikos 20-22 punktais nesiiilyti
itraukti teikiamy investicijy projekty, neatitinkanciy minétos tvarkos ir metodikos reikalavimy, i

atitinkamy mety Valstybés investicijy programos projektq.

Veiklos audito 3-io departamento

Direktore Romualda Masiulioniené
Vyriausiasis valstybinis auditorius Vaidas Cibas
SusipaZinau:

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

valstybés sekretorius Giedrius Rims$a
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