VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

MUITINES DEPARTAMENTAS PRIE LIETUVOS RESPUBLIKOS
FINANSU MINISTERIJOS

2003 m. kovo 27 d. Nr.1010-7-44

Vilnius

Valstybés kontrolés 2002-06-27 pavedimu Nr.1010-7, mes atlikome Muitinés departamente
prie Lietuvos Respublikos finansuy ministerijos (toliau — Muitinés departamentas) 2002 mety
valstybini finansinj audita.

Be to, 2002 mety valstybinis finansinis auditas buvo atliktas Vilniaus, Kauno, Klaipédos
teritorinése muitinése ir Muitinés informaciniy sistemy centre.

Sio finansinio audito tikslas — nustatyti, ar Muitinés departamento suvestinés finansinés
ataskaitos 2003-01-01 parodo tikra bei teisingg buklg ir ar jos sudarytos remiantis Lietuvos
Respublikos istatymais ir kitais teisés aktais bei atlikti finansinés atskaitomybés ir sandoriy audita,
apimantj teisés akty laikymosi priezitira.

Atlikome $iy 2003-01-01 finansiniy ataskaity audita: ISlaidy samatuy vykdymo balanso
(forma Nr.1), Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo apyskaitos (forma Nr.2) ir kity apyskaity (formos
Nr. 3-1,3-11,4,5,6,7, 8,9, 10, 11, 12, 13, 14) bei paaiskinamojo rasto.

Finansinis auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, patvirtintus valstybés
kontrolieriaus 2002-02-21 jsakymu Nr.26 (Zin., 2002, Nr.20-790), ir vadovaujantis kitais teisés
aktais, reglamentuojanciais biudZetiniy istaigy apskaitos tvarkyma ir asignavimy naudojima.

Finansinio audito metu iStyr¢ vidaus kontrolg ir rizikos faktorius (veiksnius), susijusius su
institucijos veikla bei apskaitos sistemomis, mes parengéme audito programas (ilgalaikio turto,
darbo uzmokesCio, finansinés atskaitomybés rodikliy) ir atlikome savarankiskas (detalias)
procediiras, sumazinanc¢ias audito rizika, bei surinkome irodymus, reikalingus finansinio audito

ataskaitai ir nuomonei pareiksti.



Si ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamu Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta, dalis;

e pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés atskaitomybés
vertinimas bus pateiktas Valstybinio audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatytu terminu.

Muitinés departamentas (iskaitant teritorines muitines ir kitas pavaldzias istaigas) 2002
metais SeSioms programoms vykdyti gavo 99,2 proc. (115433,7 tiikst. Lt) asignavimy, patvirtinty
Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy
patvirtinimo istatymu (2001-12-13 Nr.IX-643 su vélesniais pakeitimais) bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-01-28 nutarimu Nr.119 “Dél 2002 mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto
asignavimy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo” (su vélesniais pakeitimais),
iskaitant asignavimus pagal atskira samata (1135,7 tukst. Lt - 2001 m. imokétos i valstybés biudzeta
virSplaninés pajamos).

Muitinés departamentas 2002 metais nepanaudojo ir | valstybés biudzeta pervedé 38,3 tikst.
Lt biudzeto 1¢Sy, 1S ju: Muitinés kriminaliné tarnyba — 15,2 tukst. Lt, Muitinés mokymo centras —
11,3 takst. Lt, Kauno TM — 5,7 takst. Lt, Siauliy TM — 2 takst. Lt ir Muitinés departamentas — 4,1
tukst. Lt.

Muitinés departamentas 2002 metais gautus valstybés biudzeto asignavimus panaudojo

pagal nustatyta tvarka sudarytas samatas:

(tikst. Lt)
Prog | Funkci- Programy Patvirtinti | Gauti Kasinés Faktinés Palyginimas
ra nés pavadinimai asignavi asignavi islaidos iSlaidos — —
my | klasifi- mai mai }(asmlq fakt}mq
ko kacijos o i8laidy su iSlaidy su
dai kodas lSkZ_iltaI.lt . patvirtintais patvirtintais
patikslini asignavimais asignavimais
ma (3-1 sklt.) (4-1 sklt.)
A B C 1 2 3 4 5 6
IS VISO 116334,7 115395,4 115359,5 120045,0 | -975,2 3710,3
1.2 | 14.02.01 | Muitinés blankai ir 8535,7 8254 8218,1 9392,7 -317,6 857
dokumenty apsaugos
priemonés
1.3 | 01.01.02 | Lietuvos muitinés veiklos 8782 8535,1 8535,1 8676,2 -246,9 -105,8
01.05.01 | organizavimas rengiantis 88302 88023,7 88023,7 90268,2 -278,3 1966,2
narystei Europos Sajungoje
1.4 | 14.02.01 | Pazeidimy prevencija, 6296 6282,4 62824 7320,4 -13,6 1024,4
kontrolé¢ ir tyrimai
1.5 14.02.01 | Muitinés priezitiros priemoniy | 2823 2820,9 2820,9 32332 -2,1 410,2
Klaipédos valstybiniame jliry
uoste stiprinimas
50.1 | 01.05.01 | Europos Sajungos PHARE 1475 1466,3 1466,3 1141,3 -8,7 -333,7
14.02.01 | paramos bendrojo 108 - - - -108 -108
finansavimo programa
1.6 | 14.02.01 | Medininky tragedijos 10-uju 13 13 13 13 - -
metiniy min¢jimo islaidos




Muitinés departamentas nevir§ijo Lietuvos Respublikos 2002 mety valstybés biudZzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu ir Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002-01-28 nutarimu Nr.119 bei samatose patvirtinty asignavimy paprastosioms
iSlaidoms (i§ ju darbo uzmokesCiui). Asignavimai nepaprastosioms iSlaidoms (1.4 programa
”Pazeidimy prevencija, kontrolé ir tyrimai”) virSyti 345 tukst. Lt paprastyju iSlaidy saskaita.

Muitinés departamento 2002 m. faktinés iSlaidos 3710,3 tukst. Lt didesnés nei patvirtinti
asignavimai dél isigyto ilgalaikio turto, uz kuri buvo apmokéta ir/ar dalinai apmokéta ankstesniais
biudzetiniais metais.

Muitinés departamentas (jskaitant teritorines muitines ir kitas pavaldzias istaigas) Lietuvos
Respublikos 2002 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 3 priedélyje patvirtinta pajamy uz teikiamas paslaugas imoky i valstybés biudzeta uzduoti
ivykdé 100,3 proc., arba 19,8 tikst. Lt daugiau nei patvirtinta (1.2 programa "Muitinés blankai ir
dokumenty apsaugos priemonés”).

Be to, Muitinés departamentas 2002 metais:

e investicijy programoms vykdyti panaudojo 4612,5 tukst. Lt Privatizavimo fondo 1€3y, i8S ju
4207,1 tukst. Lt - rentgeno technikos ir kity techniniy priemoniy isigijimui ir 405,4 tikst. Lt —
Lietuvos muitinés apripinimui reikiamomis technikos priemonémis;

e Muitinés informacinés sistemos kiirimo projektui finansuoti panaudojo 3856,5 tukst. Lt
paskoliniy 1€8u, esanciy akredityve (vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-09-12
nutarimu Nr.1091, AB Vilniaus banke 2001-12-29 buvo iformintas 6830 tukst. Lt paskolos 1ésu
akredityvas).

Muitinés departamentas kiekvienais metais planuoja ir centralizuota tvarka vykdo
materialiniy vertybiy (paslaugy) isigijima, taciau centralizuotai i§ valstybés biudzeto 1¢Sy apmokéty
bei muitinés istaigoms perduoty materialiniy vertybiu (paslaugy) itraukimo i apskaita taisyklés
nepatvirtintos.

Muitinés departamentas (Pirkéjas) pagal konkurso budu su UAB “Comliet” (Pardavéjas)
sudarytos 2002-10-31 muitinés informacinei sistemai reikalingos kompiuterinés - tinklinés jrangos
pirkimo - pardavimo sutarties Nr.C-2002/LR-606 (pasiras¢ Muitinés departamento direktoriaus
pavaduotojas l.e. direktoriaus pareigas J.Miskinis; sutarties objekto kaina — 2413627,24 Lt, iS ju
PVM - 368180,43 Lt) 5.1 p. ir UAB “Comliet” 2002-11-14 pateikta iSankstinio apmokeéjimo
saskaita Nr.1VKSP, pardavejui pervedé 724088 Lt (30 proc. sutarties kainos) ir Sias kasines iSlaidas
apskaité Muitinés departamento apskaitos registruose (m/o Nr.6) taip: D-178, K-090 (724088 Lt).

Vykdydamas minétos sutarties 3.7 p., pagal 2002-12-31 PVM saskaitas-faktiiras
(Nr.4606002, 4606004, 4606005, 4606007, 4606008, 4606009, 4606010, 4606011, 4606013,
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4606014) ir darby perdavimo-priémimo aktus (pasirasé Pirkéjo atstovas ir Pirkéjo igalioti muitinés
istaigy atstovai), UAB “Comliet” perdavé Muitinés informaciniy sistemy centrui, Vilniaus, Kauno,
Klaipédos, Siauliy, PanevéZio teritorinéms muitinéms, Muitinés mokymo centrui ir Muitinés
kriminalinei tarnybai kompiutering - tinkling iranga uz 1991801 Lt.

Muitinés departamentas 2003-01-08 rastais (Nr. 3B-7.1-230, 3B-7.1-231, 3B-7.1-232, 3B-
7.1-233, 3B-7.1-234, 3B-7.1-235, 3B-7.1-236, 3B-7.1-237) informavo S$ias pavaldzias muitinés
istaigas apie dalini minéty atitinkamy PVM saskaity-faktiry apmokejima (kiekviena istaiga
informuodamas apie konkre¢ia apmokéta suma) ir nurodé muitinés istaigy Finansy ir apskaitos
skyriams atlikti atitinkamus buhalterinius {rasus apskaitos dokumentuose: D-178, K-230
(628869,50 Lt).

Tokia saskaity korespondencija (D-178, K-230) yra neteisinga ir Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkoje, patvirtintoje finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr.70,
nenustatyta.

Muitinés istaigos be atitinkamuy apskaitos dokumenty §ia operacija buhalterin¢je apskaitoje
nurodé taip:

1) D 013 “Kompiuteriné technika ir rySiy priemongés”

D 019 “Nematerialusis turtas”
K 250 “Ilgalaikio turto fondas™ (1991801 Lt)

2) D 200 “Islaidos istaigai iSlaikyti”

K 178 “Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais” (1991801 Lt)

3) D 178 “Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais”

K 230 “Finansavimas i$ biudzeto” (628869,50 Lt)

Atsizvelgiant | tai, kad finansavima i$ biudzeto gavo Muitinés departamentas, nurodyta
saskaity korespondencija muitinés istaigose neatitinka tikroveés.

Atkreiptinas démesys, kad:

e muitinés istaigy 2002 m. biudzeto islaidy samatose iSlaidos Siam ilgalaikiam turtui isigyti
nebuvo numatytos ir biudzeto 1€Sos Siam tikslui nebuvo perduotos;

e sutarti su UAB “Comliet” sudar¢ ir mokéejimus atliko bei kasines iSlaidas apskaité -
Muitinés departamentas, o faktines iSlaidas ilgalaikiam turtui isigyti ir isipareigojimus apskaité —
muitinés istaigos, nors minétos 2002-12-31 PVM saskaitos - fakttiros buvo iSrasytos uzsakovui —
Muitinés departamentui.

Muitinés departamento metinei suvestinei finansinei atskaitomybei tai jtakos neturéjo, taciau
muitinés jstaigos, apskaitydamos faktines iSlaidas (1991801 Lt) ir isipareigojimus UAB “Comliet”
bei mazindamos juos pagal Muitinés departamento praneSimus, nesilaik¢ Lietuvos Respublikos

buhalterinés apskaitos istatymo (2001-11-06 Nr. IX-574) 12 str. 1 d. reikalavimo (“visos tukinés
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operacijos ir ikiniai jvykiai turi biiti pagristi apskaitos dokumentais”) ir Biudzetiniuy istaigu
buhalterinés apskaitos tvarkos 233 p. nurodymo (“...apskaitomos biudzZetinés istaigos faktinés
iSlaidos, patirtos vykdant i§laidy samatas ir iformintos atitinkamais dokumentais...”).

Analogiskai buvo apskaitytos ir paslaugos (automobiliniy svarstykliy irengimo autoriné
priezitira) pagal Muitinés departamento ir UAB “Ardynas” sudaryta 2000-04-04 autorinés
priezitiros sutart; Nr.39/2000-128 ir apmokéta Muitinés departamento 2002-06-28 mokeéjimo
pavedimu Nr.5 (6520 Lt).

Pagal Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 7 str. 1 d. 3 p. bei 5 str. 1 d. 6 p. ir
BiudZzetiniy istaigy istatymo 8 str. 4 d. valstybés biudzeto asignavimy valdytojas istatymy nustatyta
tvarka atsako uz savo vadovaujamy ir pavaldziy institucijy teisinga buhaltering apskaita, finansiniy
bei statistiniy ataskaity teisinguma ir ju bei apskaitos duomeny atitikima bei privalo uztikrinti Siy
ataskaity teisinguma.

Nesilaikant Lietuvos Respublikos fiziniy asmeny pajamy mokescio laikinojo istatymo 5
straipsnyje nurodyty neapmokestinamyjy minimumy dydziy, per 2002 m. rugséjo-gruodzio
meénesius 1§ Muitinés departamento direktoriaus pavaduotojui R.J.Vaicenaviciui apskai¢iuoto darbo
uzmokescio fiziniy asmeny pajamy mokesc¢io buvo iSskaityta ir pervesta i valstybés biudzeta 285,60
Lt daugiau nei priklausé. Muitinés departamentas Vilniaus apskrities valstybinei mokesciu
inspekcijai pateiké 2003-01-22 prasyma Nr.7-24-1 grazinti 285,60 Lt fiziniy asmeny pajamy
mokescio permoka, pateikdamas 2003-01-22 fiziniy asmeny pajamy mokes¢io permokos grazinimo
pazyma Nr.7.19-3 ir R.J.Vaicenavic¢iaus vaiky gimimo liudijimy nuorasus.

Vilniaus TM finansinio audito metu nustatyta, kad Sios istaigos kai kuriy struktiiriniy
padaliniy pareigiiny pareigybiu apraSymuose nurodomos pareigybiy kategorijos “nuo - iki”
(pareigybiy apraSymus patvirtino virSininkas P.Dragiinas). Atkreiptinas démesys, kad Lietuvos
Respublikos valstybés tarnybos istatyme bei Valstybés tarnautoju pareigybiy apra§ymo ir vertinimo
metodikoje, patvirtintoje Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-05-20 nutarimu Nr.685, tai
nenumatyta (t.y. pareigybés apraSyme turi biiti nurodyta konkreti kategorija).

Patikrinus Vilniaus TM Sal¢ininky kelio posto statybos montavimo darby apmokéjima bei
techninio projekto dalj “Suvestiné samata”, pastebéta:

e Muitinés departamento l.e. direktoriaus pareigas R.Satkausko 1998-10-05 jsakymu Nr.216
patvirtinto Sal¢ininky kelio posto techninio projekto dalyje “Suvestiné samata” { statinio
skai¢iuojamaja kaina itrauktas tiesiogiai su statybu investicijomis nesusijes ilgalaikis turtas uz
1740,84 tukst. Lt (irengimai, baldai, inventorius). Tokio pobtidzio ilgalaikio turto vertés jtraukimas
1 statinio skai¢iuojamaja kaina nenumatytas tuo metu galiojusiame Lietuvos Respublikos statybos
istatyme ir Lietuvos Respublikos statybos ir urbanistikos ministerijos 1997-05-08 isakymu Nr.139

patvirtinto Organizacinio tvarkomojo statybos techninio reglamento STR 1.05.02:1997 “Statinio
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projekto sudétis” 5.7 p. bei Sio reglamento C priede. Nepagristai i statiniy skai¢iuojamasias kainas
itraukus jsigyjama su statyby investicijomis nesusijusj ilgalaikj turta, patvirtintoje investicingje
programoje neatsispindi realus 1éSy poreikis statyboms, kartu nerealiai padidinamos léSos
projektavimo ir inZinieriniams darbams bei uzsakovo rezervui;

e |¢Sos, skirtos statybai, buvo naudojamos netaupiai ir neracionaliai - uz laikinus statinius
bei kitas iSlaidas (uzsakovo patogumui) per 1999-2002 m. buvo apmokéta 580058 Lt, i§ ju: 25000
Lt - uz du mobiliuvosius telefonus, 60000 Lt - uz transporto priemong, 26000 Lt - uz jranga
inZinieriui, 9000 Lt — uZ baldus ir kt. Be to, uz objekto (Sal¢ininky kelio posto) biklés palaikyma
ziemos laikotarpiu (objekto apsauga, apsaugos darbuotojuy darbo kontrolé, laikinos kelio dangos
irengimas, laikinos tvoros remontas, laikiny statiniy irengimas, elektros energija ir kt. paslaugos)
apmokéta 261829 Lt.

Klaipédos TM nuo 1998 m. spalio 1 d. vykdo administracinio pastato ir bendrabucio
rekonstrukcija. Klaipédos TM virSininkas J.Bucinskas, nesilaikydamas audituojamu laikotarpiu
galiojusio Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimy istatymo 1 str. 1 d. 1 p. nuostaty, 2002-08-01 be
konkurso pasirasé 1998-10-01 sutarties Nr.39 papildoma susitarima Nr.3 statybos darbams atlikti uz
694,9 tukst. Lt (su rangovu AB “Klaipédos restauratorius”).

Tiesioginiai mokéjimai tiekéjams atliekami ir valstybés biudZeto léSos 1 istaigos saskaita
banke pervedamos per kompiuterizuota Valstybés biudzeto, apskaitos ir mokéjimy (VBAM)
sistema pagal istaigos pateiktas mokéjimo paraiskas atsizvelgiant i faktini poreiki kiekvienai
mokéjimo procediirai atlikti (valstybés biudZeto 1€Sos smulkioms i§laidoms pervedamos nevirsijant
nustatyto limito ménesiui). Kompiuterizuotos VBAM sistemos duomenys nenaudojami istaigos
finansinei atskaitomybei sudaryti.

Kasiniy ir faktiniy iSlaidy analitiné apskaita tvarkoma pagal programas, iSlaidy funkcinés ir
ekonomings klasifikacijos kodus, taCiau apskaita yra kompiuterizuota tik i§ dalies (nepilnai) -
kompiuterizuota darbo uzmokescio, turto, kasiniy ir faktiniy ilaidy, suvestinio balanso apyskaity
formy sudarymas, o pavedimy ir kity lésy, akredityvo, atsiskaitymy su biudzetu, kitais debitoriais ir
kreditoriais, atskaitingais asmenimis, atsiskaitymu uz truokumus, kity islaidy (211, 214 saskaitos),
ilgalaikio ir trumpalaikio turto fondy, uzbalansiniy saskaity apskaita bei apskaitos registrai (m/o

Nr.5,6, Zurnalas-didZioji knyga) sudaromi rankiniu baidu.

Rekomendacijos:

1. Sudarant finansing atskaitomybg ir tvarkant apskaita bei naudojant valstybés biudZeto
1¢Sas, vadovautis tai reglamentuojanciy teisés akty nuostatomis.
2. Uztikrinti, kad audito metu nurodyti pazeidimai ateityje nepasikartoty.

3. Atlikti statybos darby audita.
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4. Tikslinga spresti klausima 1S esmés dél galimybiy biudzetinése istaigose naudoti

unifikuotas kompiuterines apskaitos sistemas, kurios biity suderintos su veikiancia Valstybés

biudzeto, apskaitos ir mokéjimy sistema.

5. Uztikrinti efektyvia vidaus kontrolg.

Finansinio audito 1-o0jo departamento direktoré
Vyriausioji valstybin¢ auditoré

Vyresnioji valstybiné auditoré

Susipazinome:

Muitinés departamento prie Lietuvos Respublikos
finansy ministerijos direktorius

Valerijonas Valickas
2003-03-

L.e. Finansy ir apskaitos skyriaus vyriausiojo finansininko —
skyriaus virSininko pareigas

Mindaugas Morkiinas
2003-03-

Laima Sipkauskiené
Danuté Maciulaitiene

Rita Hoppeniene



