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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

KAIMO REMIMO PROGRAMA

2005 m. birzelio mén. 30 d. Nr. 2030-15-81

Vilnius

IZANGA

Zemés iikis Lietuvoje yra vienas i§ pagrindiniu ekonomikos sektoriy, sukurianéiy Zymia bendrojo
vidaus produkto dali. Prekyba Zemés iikio ir maisto produktais sudaro didele valstybés prekybos
struktliros dalis. Sékmingam vidaus ir iSorés rinky konkuravimui reikalingas nuolatinis tkio
modernizavimas ir restruktirizavimas, skatinant kapitalo ir finansines investicijas, igyvendinant Zemés
tikio politika, uztikrinan¢ia galimybe kurti i rinka orientuota, konkurencinga zemés ki, siekti tolygios
kaimo ekonomingés bei socialinés plétros, atitinkancios regiony ypatumus.

Zemés tkio ministerija yra pagrindiné vykdomosios valdZios institucija, atsakinga uZ Zemés iikio
valdymo efektyvuma, kaimo plétros plano jgyvendinima, paramos zemés iikui administravima.
Ministerija, vykdydama jai pavestas funkcijas, rengia ir igyvendina Kaimo rémimo programa, kurios
pagrindinis tikslas — kaimo modernizavimas, restruktiirizavimas. Lietuvai tapus visateise Europos
Sajungos nare, valstybés teikiamai paramai zemes tkiui administruoti keliami nauji reikalavimai, tai
lemia naujy taisykliy, procediiry, priemoniy taikyma.

Poreikj vertinti Kaimo rémimo programa apsprendzia naujy reikalavimy ir administravimo formy
igyvendinimas, vykdoma valstybés raidos strategija, Zemés wikio politika, Zemés tikio paramos poreikis ir
nuolatinis visuomenés démesys kaimo problemoms.

Auditas atliktas siekiant jvertinti Kaimo rémimo programos teikiamos paramos Zemés ikiui
igyvendinima, skirty léSy panaudojima, nustatyti aktualias ir reik§mingas problemas, taip pat pateikti
iSvadas ir rekomendacijas nustatytoms problemoms spresti.

Auditas atliktas vykdant Valstybés kontrolés 2005-04-11 pavedima Nr. 2030-15.



AUDITO SUBJEKTO VEIKLOS APLINKA

Audituojamas subjektas — Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerija (kodas — 188675190).
Buveiné — Gedimino pr. 19 (Lelevelio g. 6), 01103 Vilnius.

Zemés tikio ministerija (toliau tekste — Ministerija) — pagrindiné vykdomosios valdzios institucija,
atsakinga uz zemés ukio valdymo efektyvuma, kaimo plétros plano jgyvendinima, paramos zemés iikui
administravima. Audituojamuoju laikotarpiu iki 2004-12-14 Zemés tkio ministerijai vadovavo Lietuvos
Respublikos Zemés iikio ministras Jeronimas Kraujelis, nuo 2004-12-15 Lietuvos Zemés iikio ministré
Kazimira Danuté Prunskiené, Ministerijos administracijai vadovauja valstybés sekretorius Vidmantas
Kanopa.

Ministerijos misija — dalyvauti formuojant ir jgyvendinti Europos Sajungos zemés, maisto ikio,
kaimo plétros ir Zuvininkystés politika, kuri skatina konkurencingos produkcijos gamyba, darny isiliejima
1 Europos Sajunga, kaimo gyventojy uzimtuma ir uztikrinti $iy Saky darbuotojy pajamy did¢jima.

Strateginiai tikslai:

1. Sustiprinti administracinius gebé¢jimus, kad biity uZztikrintas ES bendrosios zZemés iikio
politikos igyvendinimas;

2. Uztikrinti konkurencingo Zzemés ir maisto tikio plétra, skatinti jvairinti ekonoming veikla
kaime ir formuoti struktiiring politika;

3. Skatinti aplinkos apsauga, ekologini, biologing ivairovg ir krastovaizdi puoseléjanti
ukininkavima.

Strateginiams institucijos tikslams pasiekti Ministerijoje igyvendinamos programos'. Kiekvienais
kuomet institucija ivertina, ar tikslinga tgsti jau vykdomas programas, ir nusprendZzia, ar reikia rengti
naujas. Vadovaudamasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-01-27 nutarimu Nr. 70 patvirtintu
Zemés Tikio ministerijos 2004-2006 mety sutrumpintu strateginiu veiklos planu, 2004 metais Ministerija

igyvendino 16 instituciniy programuy, viena i$ jy — Kaimo rémimo programa.

AUDITO PROCESAS

Audito objektas — Kaimo rémimo programa.
Audito tikslas — Kaimo rémimo programos igyvendinimui skirty 1éSy panaudojimo vertinimas.
Auditas pradétas 2005 m. balandzio mén. 11 d., baigtas 2005 m. birZzelio mén. 30 d. Audita atliko

valstybin¢ auditoré E. Martuseviciené (grupés vadové), valstybinis auditorius A. Balsys ir valstybiné

oy —



Audito metu duomenys buvo renkami:

= nagrinéjant teis€s aktus;

= analizuojant informacija, surinkta pokalbiy su Ministerijos darbuotojais metu;

= pateikiant klausimynus Ministerijos darbuotojams;

= nagrinéjant 2004 mety Kaimo rémimo programos priemoniy vadovu teikiamas
ataskaitas.

Audito metu vertinimo kriterijais buvo laikomi reikalavimai i§déstyti Siy teisés akty normose:

= Lietuvos Respublikos Seimo 2000-06-13 nutarimas Nr. VIII-1728 , Dél Zemés tikio ir
kaimo plétros strategijos patvirtinimo®;

= Zemes iikio ir kaimo plétros jstatymas (2002-06-25, Nr. IX-987);

* Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 ,,Dé¢l Strateginio
planavimo metodikos patvirtinimo";

» Lietuvos Respublikos finansy ministro 2003-07-03 jsakymas Nr. 1K-184 ,Dél
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamu ir iSlaidy
klasifikacijos patvirtinimo®;

= Kiti teisés aktai.

Audito jrodymai buvo renkami taikant skai¢iavimo, tikrinimo, apklausos ir analitines proceduras.
Audito metu nagrinétos audito problemos:

=  Kaimo rémimo programos léSy paskirstymas paramos gavéjams;

= Kaimo rémimo programos 1éSy panaudojimas paramos gavejy veikloje.

Ataskaitoje pateikiami apibendrinti audito rezultatai gauti atlikus audita ne tik Zemés tkio
ministerijoje, vykdant Valstybés kontrolés 2005-04-11 pavedima Nr. 2030-15, bet ir kituose subjektuose:
Valstybin¢je kiauliy veislininkystés stotyje (Valstybés kontrolés 2005-04-29 pavedimas Nr. 2030-18),
Valstybinéje gyvuliy prieziiiros tarnyboje prie Zemés iikio ministerijos (Valstybés kontrolés 2005-06
pavedimas Nr. 2030-24) ir VI ,,Pieno tyrimai* (Valstybés kontrolés 2005-04-11 pavedimas Nr. 2030-16).

Audito metu laikytasi prielaidos, kad visi pateikti dokumentai yra iSsamiis ir galutiniai, o

dokumenty kopijos atitinka originalus.

! Pagal Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002-06-06 nutarima Nr. 827 ,,Dél strateginio planavimo metodikos patvirtinimo*
patvirtinta strateginio planavimo metodika, programa — tai strateginio veiklos plano dalis, kurioje nustatyti programos tikslai,
uzdaviniai, priemonés (projektai), vertinimo kriterijai ir numatomi asignavimai.



AUDITO DARBO REZULTATAI

1. KAIMO REMIMO PROGRAMA
Kaimo rémimo programa (toliau tekste — Programa) skirta igyvendinti viena i§ Ministerijos
strateginiy tiksly — uztikrinti konkurencingo zemés tkio ir maisto tkio plétra, skatinti jvairinti ekonoming
veikla kaime ir formuoti struktiiring politika. [gyvendinant Programa, siekiama uztikrinti tolydzia,
subalansuota Zemés iikio ir kaimo plétra su SiuolaikiSka gamybine ir socialine infrastruktiira ir sveika
aplinka, teikiancia visos Salies gyventojams geros kokybeés produktus ir paslaugas, o kaimo gyventojams

— palankias verslo, darbo buities ir socialines salygas.

Kaimo rémimo programa Soecialior ministerii
pecialioji ministerijos
7 emé ki .. e . pajamomis finansuojamy Nepanaudotos
€mes UK10 ministeryjoje Valstybés biudzetas Programosislaidy programa Lm(ikos
. . o (196 985 tikst. It) (4 000 takst. It.) (4 384 tukst. It.)
igyvendinama kasmet, siekiant —-
uztikrinti valstybés parama Zemés
PROGRAMA
gkiui ir kaimo plétrai. Programa 205 369 tukst.lt.
finansuojama 18 trijy Saltiniy (Zr. 1 1 pav. Kaimo rémimo programos 2004 mety finansavimo
Saltiniai

pav.). Pagrindinis finansavimo
Saltinis — valstybés biudzetas (skiriama 96 proc. visy Programos 1¢Sy). Toks Programos finansavimas
buvo nustatytas 2003-ais, 2004-ais ir numatytas 2005-ais metais.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-02-17 nutarimu Nr. 167 ,,Dél Kaimo rémimo programos
2004 mety iSlaidy samatos pagal priemones patvirtinimo* Programos igyvendinimui buvo skirta 379 344
tukst. Lt. Programos samata per metus buvo tikslinama keleta karty. Pagrindiné samatos kaitos priezastis
— tiesioginiy iSmoky perkélimas i§ Kaimo rémimo programos | Specialiaja tiesioginiy iSmoky mokeéjimo
programa’. Zemés iikio ministro 2004-12-29 jsakymu Nr. 3D-684 , Dél Kaimo rémimo programos 2004
mety iSlaidy detalizuotos samatos pagal priemones patvirtinimo* 2004 mety Kaimo rémimo programos
igyvendinimui skirta 205 369 tukst. Lt. Audito metu Programos igyvendinimui skirtos 1€Sos nagrinétos
remiantis paskutine Zemés tikio ministro jsakymu patvirtinta Programos islaidy samata.

2004 mety Kaimo rémimo programos tikslas — plétoti zemés iikio produkty rinka, kurti
konkurencingg ir efektyvy ki, gerinti iikio produkcijos kokybe. Tikslui pasiekti suformuluoti Programos
uzdaviniai ir jy igyvendinimo priemonés.

Programos uzdaviniai:

1. Igyvendinti Zemés tkio rinkos ekonominio reguliavimo ir Zemés ukio subjektu pajamy
palaikymo priemones;

2. Uztikrinti administravimo ir kontrolés priemoniy diegima ir jy funkcionavima;

? Zemés tikio ministro 2004-12-31 jsakymu Nr. 3D-696 patvirtinta Specialiosios tiesioginiy i¥moky mokéjimo programos 2004
m. i8laidy detalizuota samata.



3. Plétoti zemés tkio konsultavimo, mokslo ir mokymo sistema, remti parody, mugiy
organizavima.

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-02-17 nutarimu Nr. 167 (2004-12-23 nutarimo Nr. 1623

redakcija) patvirtinus Kaimo rémimo programos 2004 mety iSlaidy samata pagal priemones, 1éSos (205

369 tikst. Lt) skirtos penkioms Programos priemonéms igyvendinti (zr. 2 pav.).

B 2003 metais neapmokétoms
iSlaidoms dengti ir testinéms
W 2 394 tdkst. Lt priemonéms finansuoti

m Valstybés pagalbos priemonéms

B 18 365 tiokst. Lt )
finansuoti

0 49 813 takst. Lt

O Administravimo ir kontrolés
priemonéms finansuoti

@ Zemés (kio rinkos reguliavimo
priemonéms jgyveninti

@ 100 927 thkst. Lt m Europos bendrijos finansinés
paramos Lietuvos Zuvininkystei
1éSy naudojimo programai
igyvendinti

0 33 870 takst. L

2 pav. 2004 m. Kaimo rémimo programos léSos, skirtos priemonéms jgyvendinti
(tiikst. Lt)

Kaip matome pateiktame grafike, pusé Programos 1€y skiriama valstybés pagalbos priemonéms
finansuoti.

Audito metu 2004 mety Kaimo rémimo programos jgyvendinimas vertintas analizuojant
Programos priemoniy finansavimo procesa ir kaip Programos 1éSos panaudojamos paramos gavéjy

veikloje.

2. KAIMO REMIMO PROGRAMOS PRIEMONIU FINANSAVIMO VERTINIMAS
Vadovaujantis Finansy ministro 2003-06-03 isakymu Nr. 1K-184 , D¢l Lietuvos Respublikos
valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacijos patvirtinimo* visos Programos 1¢Sos
klasifikuojamos pagal minétame jsakyme reglamentuotas ekonomines islaidu grupes. Vadovaujantis Sia
klasifikacijq turi buti apskaitomi visi valstybés asignavimai.
2004 mety Kaimo rémimo programos iSlaidos priskiriamos dviems ekonominés iSlaidy
klasifikacijos grupéms:
- Kitoms islaidoms einamiesiems tikslams. | Sia iSlaidy grupe itraukiamos jvairios nepriskirtos
pagrindinéms klasifikacijos grupéms pervedamos 1€Sos. Svarbiausios pervedamu 1¢éSuy risys
yra léSos ne pelno institucijoms, aptarnaujan¢ioms namy tkius; teismy skiriamos baudos ir

delspinigiai; kompensacijos.
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- Kitoms subsidijoms gamybai. Siai iSlaidy grupei priskiriamos islaidos einamiesiems
tikslams, kurias valstybés subjektas arba ES institucijos skiria gamintojams rezidentams,
norédamos paveikti ju gamybos lygi, produkty kainas arba atlyginti uz gamyba skatinancius
veiksnius. Subsidijos mokamos tik gamintojams, o ne galutiniams vartotojams, ir yra kaip
einamieji &Sy pervedimai. IS 2004 mety Kaimo rémimo programos lésy 75 798 tukst. Lt

skirta vienuolikos priemoniy jgyvendinimui subsidijuoti (zr. 3 pav.).

O Parama gywliy veislininkystei

B Parama akvakultarai

0172

O Parama kokybi$ky produkty gamybos ir kokybés tyrimo sistemos
letrai
m1270 @6 202 Pe
Wm1730 O Galvijy spongiforminés encefalopatijos profilaktikos priemonésm
finansuoti
W 18357 B Paramai gywulinés kilmés atliekoms tvarkyti
014 772 O Parama gyiny uzkre¢iamuyjy ligy kontrolei

B Parama Zzemdirbiy $vietimui ir konsultavimui, moksliniams tyrimams,

Zesmés Ukio tarptautinéms ir respublikinéms parodoms, mugéms,
Zemés Ukio konkursms organizuoti
O ES 1é8y administravimo ir kontrolés priemonéms finansuoti
0500
09688 W Zemeés Qkio informacinei sistemai kurti, eks porto skatinimo ir
W6 135 : ; AR ; X
informacijos ES klausimais sklaidos programoms finansuoti

01200 B Gywliy skerdeny klasifikavimo sistemai jgyvedninti
| 15 580

O Suaugusiy buliy ir jauciy skerdimo ir kauly $alinimo i$ jautienos
priezidrai

3 pav. 2004 mety Kaimo rémimo programos priemoniy jgyvendinimui skirtos subsidijos (tiukst. Lt)

Kaip matome pateiktame grafike, daugiausia subsidijy (64 proc.) skiriama trims Programos
detalizuotoms priemonéms jgyvendinti:

- Zemés tkio informacinei sistemai kurti, eksporto skatinimo ir informacijos ES
klausimais sklaidos programoms finansuoti (18 357tukst. Lt);

- Paramai Zemdirbiy Svietimui ir konsultavimui, moksliniams tyrimams, Zzemés tukio
tarptautinéms ir respublikinéms parodoms, mugéms, zemeés ikio konkursams
organizuoti (15 580 tukst. Lt);

- Paramai kokybiSkuy produkty gamybos ir kokybés tyrimo sistemos plétrai (14 772
tikst. Lt).

2004 metais subsidijos i§ Kaimo rémimo programos skirtos labai placiam paramos gavéjy ratui ir
padalijamos beveik dviems Simtams paramos gavéjy. Pavyzdziui:

= priemonei ,,Parama zemdirbiy Svietimui ir konsultavimui, moksliniams tyrimams, Zemés

tkio tarptautinéms ir respublikinéms parodoms, mugéms, Zemés iikio konkursams

organizuoti‘ skirtos 1¢Sos (15 580 tukst. Lt) paskirstomos 112 subsidiju gavéju;
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= priemonés ,,Parama kokybisky produkty gamybos ir kokybés tyrimo sistemos plétrai®

1&Sos skiriamos 29 subjektams: 45 proc. l1éSu skiriant vienam paramos gavéjui (VI ,,Pieno

tyrimai*), o likusia suma padalijant 28—iems: skiriant nuo 10 iki 0,1 proc. priemonés
igyvendinimui numatyty lésy.

Auditoriy nuomone, didelis paramos gavéju skaiCius apsunkina paramos administravima ir

vykdymo eigos kontrolg.

Audito metu, vertinant 2004 mety Kaimo rémimo programos jgyvendinima, pasirinktas nagrinéti

Programos islaidy — Kity subsidijy gamybai — skyrimo organizavimas Ministerijoje ir ju panaudojimas

paramos gavéju veikloje. Pasirinkima vertinti §i procesa 1émé subsidijavimo biidu teikiamos paramos

zemés tikiui organizavimo sudétingumas bei paramos mastas.

2.1. Subsidijuojamy Programos priemoniy jgyvendinimo organizavimas

Programos 1€sy skyrima ir panaudojima subsidijuojamu priemoniy igyvendinimui reglamentuoja:
zemés Ukio ministro 2003-02-26 isakymas Nr. 3D-69 ,D¢l ministerijos vykdomy programy
subsidijuojamy priemoniy igyvendinimui skirty 1Sy administravimo®, Ministro isakymu patvirtintos
subsidijuojamy priemoniy igyvendinimui skirty 1éSy naudojimo samatos, Programos priemoniy
subsidijavimo taisyklés. Esant $iai teisinei bazei, pasiraSomos subsidijavimo sutartys tarp Ministerijos ir
paramos gaveéjy. Minétu isakymu patvirtinti Ministerijos vykdomy programy subsidijuojamy priemoniy
igyvendinimui skirty 1éSy administravimo nuostatai (toliau tekste — Nuostatai) reglamentuoja
subsidijuojamoms priemonéms igyvendinti skirty €Sy naudojimg ir tvarkyma, ivardija subsidijuojamy

priemoniy organizavimo ir jgyvendinimo proceso dalyvius, apibrézia ju funkcijas, teises ir pareigas.

®  Audito metu nustatyta, kad ne visi proceso dalyviai gali jgyvendinti jiems Ministerijos teisés
aktais nustatytas teises ir pareigas

Programos iSlaidy — Kity subsidiju gamybai — administravimo procesui organizuoti ir jgyvendinti
Zemés iikio ministro jsakymu sudaroma komisija®, patvirtinami koordinatoriai* ir, jvertinus vykdomos
programos subsidijuojamos priemonés specifiSkuma ir apimtis, koordinatoriaus teikimu ir pritarus
komisijai patvirtinami atskiry Programos priemoniy vadovai’. Koordinatoriaus vadovo veikla tiesiogiai
susijusi su subsidijuojamy priemoniy igyvendinimo organizavimu, atlikimu ir kontrole. Audito metu
nustatyta, kad 2004 mety Kaimo rémimo programos subsidijuojamy priemoniy vadovai paskirti

prasidéjus Programos léSy skirstymo procesui, jvertinus priemoniy apimti ir specifiSkuma. Auditoriy

*Subsidijuojamy priemoniy igyvendinimo prieZiliros komisija (tekste — komisija) — kolegialus asignavimu valdytojo
patariamasis organas, kurio tikslas — sitilyti konkrec¢ius subsidijuojamy priemoniy igyvendinimo buidus, numatyti kryptis, kaip
efektyviau panaudoti turimus finansinius iSteklius numatytiems ministerijos vykdomy programy tikslams igyvendinti.
*Subsidijuojamos priemonés koordinatorius (tekste — koordinatorius) — ministerijos arba jstaigos prie ministerijos tarnautojas,
kuris organizuoja ir kontroliuoja ministerijos vykdomy programy ir subsidijuojamy priemoniy tiksly igyvendinima.
>Subsidijuojamos priemonés vadovas — tiesioginis ministro paskiras subsidijuojamos priemonés ar jos dalies rengimo ir
igyvendinimo organizatorius.



nuomone, vadovai turéty biuiti tvirtinami kuo ankstesniame subsidijuojamy priemoniy igyvendinimo
proceso etape, nes privalo:

- rengti subsidijuojamy priemoniy subsidijavimo taisykliy projektus, kuriy pagrindu

organizuojamas ir vykdomas 1éSy teikimas ir atsiskaitymas uz panaudotas 1¢sas;

- priimti ir kaupti istaigy, imoniy ar organizacijuy, pageidaujanciy dalyvauti igyvendinant

subsidijuojamas priemones, paraiskas ir pasitilymus, teikti juos svarstyti komisijai;

-kt

2004 mety Kaimo rémimo programos subsidijuojamy priemoniy vadovai patvirtinti 2004 m.
geguzés mén. 14 d. Iki to laiko visos subsidijuojamy Programos priemoniy’, kurioms véliau tvirtinti
vadovai, igyvendinimo taisyklés buvo parengtos ir patvirtintos zemeés tkio ministro jsakymais, todél
vadovai negal¢jo atlikti jiems numatytos funkcijos — ,,rengti subsidijuojamy priemoniy subsidijavimo
taisykliy projektus®.

Patvirtinus subsidijuojamy priemoniy vykdymo taisykles, prasideda paraisky teikimo, svarstymo
ir sutarCiy su subsidijy gavéjais pasiraSymo procesas. Viena i§ vadovams numatyty funkciju — ,.kaupti
istaigy, imoniy ar organizacijy, pageidaujanciy dalyvauti igyvendinant subsidijuojamas priemones,
paraiskas ir pasitlymus, teikti juos svarstyti komisijai. Auditoriy nuomone, vadovai negal¢jo jgyvendinti
jiems pavestos funkcijos, nes patvirtinus vadovus buvo pasibaiges daugumos priemoniy igyvendinimui
skirtas paraiSku teikimo laikas. Pavyzdziui:

- priemonés ,,Parama kokybiSku produkty gamybos ir kokybés tyrimy sistemos plétrai® paraiSkuy

teikimo terminas baigési 2004 m. balandzio 1 d.;

- priemonés ,,Paramai zemdirbiy Svietimui ir konsultavimui moksliniams tyrimams, zemés tkio
tarptautinéms ir respublikinéms parodoms, mugéms, zemés ukio konkursams organizuoti

paraisky teikimo terminas baigési 2004 m. kovo 25 d., o vadovai patvirtinti 2004 m. geguzes 14 d.

=  Ministerijos teisés aktuose nepakankamai reglamentuojamas subsidijuojamy priemoniy

vykdymo eigos ir kokybés kontrolés proceso jgyvendinimas
Ministerijos vykdomy programy subsidijuojamy priemoniy igyvendinimui skirty 1éSy
administravimo nuostatai reglamentuoja ne tik subsidijuojamy priemoniy igyvendinimo proceso dalyviy
teises ir pareigas, bet ir numato atsiskaityma su 1éSy, skirty subsidijuojamai priemonei ar jos daliai
igyvendinti, gave¢jais, priemoniy igyvendinimo vykdymo eigos ir kokybés kontrolg Ministerijoje.

Atsiskaitymas su 1éSy gavejais iforminamas aktais, kuriuos pasiraSo koordinatorius ir tvirtina Ministerijos

6 Zemés tikio ministro 2004-05-14 jsakymu Nr. 3D-304 ,,Dél Ministerijos vykdomy programy subsidijuojamu priemoniy
vadovy patvirtinimo® vadovai patvirtinti trims Kaimo rémimo programos priemonéms igyvendinti: Paramai kokybisky
produkty gamybos ir kokybés tyrimy sistemos plétrai (programos priemonés kodas 29.1.5.5); Paramai Zemdirbiy Svietimui ir
konsultavimui moksliniams tyrimams, zemés ukio tarptautinéms ir respublikinéms parodoms, mugéms, zemés tikio
konkursams organizuoti (programos priemonés kodas 29.1.5.19); Paramai zemdirbiy Svietimui ir konsultavimui moksliniams
tyrimams, zemés tikio tarptautinéms ir respublikinéms parodoms, mugéms, zemés iikio konkursams organizuoti (programos
priemonés kodas 29.1.5.19).
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valstybés sekretorius. Subsidijavimo sutartyse numatyty subsidijuojamy priemoniy igyvendinimo
kontrol¢ pavesta priemoniy koordinatoriams ir vadovams.
- Koordinatorius:

- Koordinuoja, kontroliuoja ir asmeniSkai atsako uz sutar¢iy pagal ministro patvirtinta
samata sudaryma ir ju vykdyma laiku;

- pasiraso aktus d¢l sutartiniy jsipareigojimu ivykdymo ir atsiskaitymo su lésu, skirty
subsidijuojamai priemonei ar jos daliai igyvendinti, gavéjais.

- Vadovas:

- Kontroliuoja subsidijuojamos priemonés ar jos dalies vykdymo eiga, sutartyse
numatyty subsidijuojamy priemoniy vykdymo kokybg ir sutartiniy isipareigojimu
vykdyma ir informuoja koordinatoriy ir komisija.

Auditoriy nuomone, Kaimo rémimo programos subsidijuojamy priemoniy, kurioms nepaskirti
vadovai, igyvendinimo vykdymo eigos ir kokybés kontrolé yra nepakankamai reglamentuota Ministerijos
teisés aktuose, nes, nepaskyrus priemoniy vadovy, koordinatoriams numatoma tik koordinuoti ir
kontroliuoti subsidijavimo sutar¢iy sudaryma ir ju vykdyma laiku, nekontroliuojant priemonés vykdymo
eigos ir kokybés. Yra rizika, kad nepakankama Programos priemoniy jgyvendinimo eigos kontrolé gali
lemti netinkama Programos priemoniy igyvendinima ir joms skirty 1éSu panaudojima. (Zr. ataskaitos dalj

Nr. 3.2.).

ISVADOS:

1. Kaimo rémimo programos subsidijuojamy priemoniy vadovams neuZtikrinta galimybé
igyvendinti jiems nustatytas pareigas rengti subsidijuojamy priemoniy subsidijavimo taisykliy
projektus,  priimti ir kaupti paraiSkas ir pasiilymus, nes vadovai buvo paskirti esant
patvirtintoms subsidijavimo priemoniy taisykléms ir pasibaigus paraisky teikimo terminams;

2. Kaimo rémimo programos subsidijuojamy priemoniy vykdymo eigos ir kokybés kontrolé néra
uztikrinama, kai neskiriami priemoniy vadovai, o koordinatoriams numatyta tik sutarciy

sudarymo ir vykdymo koordinavimas ir kontroliavimas laiku.

2.2. Programos iSlaidy — Kity subsidijy gamybai — skyrimas paramos gavéjams
Kitas subsidijas gamybai, kaip neatlygintinai skiriamas léSas, gali gauti gamintojai rezidentai
pradéje verstis gamyba, iSskyrus subsidijas uz gaminius. LéSos turi biiti pervedamos tik kaip mokéjimai
einamiesiems tikslams jgyvendinti. Programos priemoniy subsidijavimo tikslas — paveikti gamybos lygi,
produkty kainas arba atlyginti uZ gamyba skatinan¢ius veiksnius. Sio proceso tinkamas ir efektyvus
organizavimas tiesiogiai lemia Kaimo rémimo programos teikiamos paramos zemés ukiui rezultatyvuma.
Audito metu analizuotas Programos 1éSu panaudojimo rezultatyvumas, vertinant subsidijy skyrimo

proceso atitikima keliamiems reikalavimams ir subsidijavimo tiksly pasiekima paramos gavéjy veikloje.
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2004 mety Kaimo rémimo programos léSomis subsidijuota labai jvairiy paramos gavéju veikla,
Kitos subsidijos gamybai skirtos valstybés institucijoms, biudZetinéms jstaigoms, vieSosioms jmonéms,
valstybinéms imonéms, akcinéms (uzdarosioms akcinéms) bendrovéms. Audito metu nustatyta, kad dalis

Programos léSy skirta nesivadovaujant nuostata subsidijas skirti tik gamintojams rezidentams.

Pavyzd¥iui: Nacionalinei mokéjimo agentiirai prie Zemés ukio ministerijos i§ 2004 mety Kaimo
rémimo programos skirta 9 688 tukst. Lt subsidijy Programos priemoniy igyvendinimui. Agentira yra
savarankiska Lietuvos Respublikos vykdomosios valdZios institucija — biudZetiné istaiga, veikianti Zemés
tikio ministerijos administravimo srityje. Jos veiklos tikslas — Lietuvos Respublikos istatymy ir kity teisés
akty nustatyta tvarka jgyvendinti Bendrosios zemés iikio ir kaimo plétros politikos priemones Lietuvoje.
Auditoriy nuomone, Nacionaliné mokéjimo agentiira néra subjektas, kuris pagal subsidijavimui keliamus

reikalavimus gali gauti gamintojams neatlygintinai skiriamas Kitas subsidijas gamybai.

Audito metu analizuojant subsidijuojamy Programos priemoniy igyvendinimo tikslus nustatyta,
kad i§ Kaimo rémimo programos 1¢Sy subsidijuojami labai jvairiis paramos gavéjy veiklos tikslai: patalpy
rekonstrukcija, modernizavimas; technikos pirkimas, irangos atnaujinimas; istatymy ir lydimyjy teisés
akty igyvendinimas; materialiniy techniniy baziy stiprinimas; narystés mokesc¢iai ir kt. IS Kaimo rémimo
programos 1éSy subsidijuotas paramos gavéju veiklos organizavimas ir igyvendinimas, skiriant 1€Sas
darbo uzmokesciui, soc. draudimui, technikos iSlaikymui, istaigy materialinés bazés stiprinimui ir kt.
Pazymeétina, kad Kitos subsidijos gamybai turéty biiti skiriamos tik gamintojams rezidentams, siekiant
paveikti ju gamybos lygi, produkty kainas arba atlyginti uz gamyba skatinanc¢ius veiksnius. Audito metu
nustatyta, kad dalis Programos 1ésu — Kity subsidiju gamybai — skirty paramos gavéjams, nepasiekia
minéty subsidijavimo tiksly. Sios 1é30s neturéty biti priskiriamos Kity subsidiju gamybai ekonominés

iSlaidy klasifikacijos grupei.

PavyzdZiui
= 2004-05-24 sutarties tarp Zemés tkio ministerijos ir VSI ,,Ekoagros* Nr. 322 (su vélesniu pakeitimu —
2004-09-24 susitarimas Nr. 605) pagrindu subsidijuojama:

gl: ISlaidy straipsniy pavadinimas ISlaidos, tiikst. Lt
1. Kompiuterinés ir programinés jrangos jsigijimas 60,0
2. Automobiliy jsigijimas (4 vnt.) 2240
3. Tarptautinio seminaro organizavimas 13,0
IS viso: 297,0

= 2004 metais VI ,,Pieno tyrimai“ i§ Kaimo rémimo programos skirta 6 618 tikst. Lt Zalio pieno
kokybés tyrimo sistemos, atitinkancios ES teisés akty reikalavimus, igyvendinimui subsidijuoti:
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- 4 513 tukst. Lt zalio pieno, skirto pieno produkty gamybai, kokybés tyrimams, subsidijuojant
dalj atlickamy pieno tyrimy kainos — lemiant kainy lygj;

- 150 tokst. Lt transporto priemoniy su Saldymo {ranga pieno meéginiams surinkti isigijimui —
subsidijuojant materialaus turto isigijima;

- 306 tukst. Lt eksperimentinés méginiy surinkimo programos igyvendinimui — patirtas sanaudas
padengti (subsidijuoti);

- 1649 tikst. Lt pieno tyrimo irangai atnaujinti — subsidijuojamas materialaus turto isigijimas.

(ISsamesni valstybinei jmonei ,,Pieno tyrimai* is 2004 mety Kaimo rémimo programos skirty lésy
panaudojimo vertinimo rezultatai pateikiami 3.1. audito ataskaitos dalyje.)

" 2004-06-23 sutarties tarp Zemés wikio ministerijos ir Valstybinés maisto ir veterinarijos tarnybos
Nr.449/T2-78 (su vélesniais pakeitimais) pagrindu subsidijuojama:

gl: ISlaidy straipsniy pavadinimas ISlaidos, tikst. Lt
Gyvuliy registravimo ir identifikavimo informacinés sistemos,
1. 7. » . . o . 2250,0
atitinkancios ES reikalavimus plétojimo programai:
1.1. | Darbo uzmokestis 1453,0
1.2. | Soc. draudimo i$laidos 451,0
1.3. | Kitos islaidos (rySiai, transportas, prekés, paslaugos) 13,0
Ukiy patikrai dél gyvuliy registravimo ir identifikavimo sistemos
2. . . - 220,0
funkcionavimo iSlaidoms dengti.
IS viso: 2470,0

Auditoriy nuomone, dalis 2004 mety Kaimo rémimo programos 1¢Sy — Kity subsidiju gamybai —
numatyty daryti itaka zemés tkio gamybos lygiui, produkcijos kainai ar atlyginti uz gamyba skatinancius
veiksnius, panaudojamos didinant valstybés institucijy — valdzios sektoriaus kapitala, {sigyjant materialy
turta ar finansuojant ju veiklos organizavima, kaip parodyta pateiktuose pavyzdziuose. Taip planuojamos
ir paskirstomos biudzeto 1éSos nepasiekia subsidijavimo tiksly ir netiksliai parodo valstybés skiriamas
1¢Sas zemes ukiui subsidijuoti. Yra rizika, kad netinkamas subsidijavimo proceso organizavimas ir
igyvendinamas gali turéti neigiamos itakos valstybés paramos i§ Kaimo rémimo programos
rezultatyvumui subsidiju gaveéjy veikloje. Auditoriy nuomone, Kitas subsidijas gamybai skiriant ne
gamintojams rezidentams, o valdZios sektoriaus institucijoms, neuztikrinamas subsidijavimo principy
igyvendinimas, apribojant galimybg subsidijas gauti gamyba pradedantiems gamintojams rezidentams, ju
gamybos lygiui, produkcijos kainoms daryti jtaka ar atlyginti uz gamyba skatinancius veiksnius.

Zemés Gikio ministerijos pateiktame paaiskinime dél Kaimo rémimo programos 1é8y paskirstymo
nurodyta, kad finansy ministro 2003-06-03 jsakymu Nr. 1K-184 patvirtintas klasifikatorius néra
pakankamai aiSkus ir pagal pateikta apraSyma sudétinga priskirti iSlaidas vienai ar kitai grupei.
Ministerijos nuomone, galiojantis klasifikatorius galéty buti naudingas tik apskaitant konkrecios
institucijos veiklai finansuoti skirtas 1€Sas. Néra aisku, kokiai klasifikacinei grupei turi biiti priskiriama
parama, nes ivairios i§ Kaimo rémimo programos skiriamos paramos, jy nuomone, negalima priskirti nei

prie dotacijuy, nei prie kity iSlaidy (pagal klasifikatoriaus apraSyma).
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ISVADOS:

1. Dalis 2004 mety Kaimo rémimo programos lésy — Kity subsidijy gamybai — skirta
nesivadovaujant subsidijavimo principu — lésas skirti gamintojams rezidentams, siekiant
paveikti gamybos lygi, produkty kainas ar atlyginti uz gamybq skatinancius veiksnius.

2. Neuztikrinus tinkamo Kaimo rémimo programos lésy klasifikavimo ir paskirstymo pagal
Lietuvos Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir islaidy klasifikacijq,
valstybés biudzeto asignavimai, skirti programai jgyvendinti, nepasiekia numatyty
subsidijavimo tiksly ir teikia klaidingq informacijq apie valstybés biudzeto lésas, skiriamas

Zemeés iikiui subsidijuoti.

3. 2004 METU KAIMO REMIMO PROGRAMOS LESU PANAUDOJIMAS PARAMOS
GAVEJU VEIKLOJE
Audito metu, vertinant 2004 mety Kaimo rémimo programos poveiki zemes iikio subjekty veiklos
rezultatams, analizuotas Programos 1¢Sy panaudojimas $iy subjekty veikloje:
1. VI ,Pieno tyrimai“. Vertinant i§ 2004 mety Kaimo rémimo programos skirty 8 789,5 tukst.
Lt, panaudojima;
2. Valstybingje kiauliy veislininkystés stotyje. Vertinant i§ 2004 mety Kaimo rémimo
programos 1ésy 640,0 tikst. Lt, skirty atlikti tvarty rekonstrukcija pagal ES reikalavimus
atlikti.

1.1. 2004 mety Kaimo rémimo programos lésy panaudojimas V] ,,Pieno
tyrimai“ veikloje
VI ,,Pieno tyrimai* yra akredituota centriné Lietuvos pieno tyrimy laboratorija, tirianti Zalio pieno
sudét] ir kokybe atsiskaitymo su pieno gamintojais tikslais ir atliekanti visus reikalingus gyvuliy
produktyvumo kontrolés tyrimus. Imonés steigéjo teises ir pareigas jgyvendina Zemés tikio ministerija.
2004 metais VI ,,Pieno tyrimai* i§ Kaimo rémimo programos gavo 8 692,5 tiikst. Lt:
= 2 074,5 tikst. Lt apmokeéti veislininkystés sistemai atlickamus pieno tyrimus. Pazymétina,
kad visa $iy tyrimy kaina apmokama i$ valstybes 1éSu;
= 6 618 tukst. Lt subsidijuoti zalio pieno kokybés tyrimo sistemos, atitinkancios ES teisés
akty reikalavimus, igyvendinima:
- 4 513 tukst. Lt tirti zalio pieno, skirto pieno produkty gamybai, kokybg;
- 150 tukst. Lt isigyti transporto priemoniy su Saldymo jranga pieno méginiams surinkti;
- 306 tukst. Lt igyvendinti eksperimenting méginiy surinkimo programa igyvendinti;
- 1649 tikst. Lt atnaujinti pieno tyrimo iranga.

VI ,,Pieno tyrimai“ daugiausia pajamu 2004 metais gavo i§ uzmokescio uz atliktus pieno tyrimus,



13

apmokamus i§ pieno gamintojy, pieno perdirbimo imoniy, kity uzsakovy ir Kaimo rémimo programos
1&sy. IS Kaimo rémimo programos gautos léSos sudaré 55 proc. visy imonés pardavimo pajamuy.

Audito metu, vertinant 2004 mety Kaimo rémimo programos i$laidy panaudojima paramos gavéju
veikloje, analizuoti i§ Kaimo rémimo programos 1&éSy subsidijuojamy tyrimy ikainiai ir tyrimy savikainos
struktira. Atkreiptas démesys i tai, kad didesnioji dalis pieno tyrimuy kainos kompensuojama Kaimo
rémimo programos léSomis. Nuo 2005-01-01 Zemés tikio ministro 2004-12-20 jsakymu Nr. 3D-671 pieno
tyrimy ikainiai buvo labai padidinti (beveik 25 proc.). VI ,,Pieno tyrimai“ vykdo monopolistinio pobiidzio
veikla, todel teikiamy paslaugy — tyrimy — ikainiai néra nustatomi rinkoje. Vertinant i§ Kaimo rémimo
programos lésy subsidijuojamy tyrimy ikainius, ju pagristuma, analizuota $iy tyrimy savikainos struktra.

VI ,,Pieno tyrimai“ paslaugy kainy projektai rengiami remiantis jmones patirtomis sagnaudomis,
atsizvelgiant i tikéting busima tyrimy skai¢iy, numatomus veiklos pokycius ir planuojamas su jais
susijusias sanaudas, laukiama infliacija, norima imonés pelninguma ir kt. Audito metu nustatyta, kad
2004 metais VI ,,Pieno tyrimai“ teikiamy paslaugy didziausia sanaudy dalis (52 proc.) atiteko darbo
uzmokesc¢iui ir socialiniam draudimui. Atlikta darbo uzmokesc¢io struktiiros analizé parodé, kad po
pagrindinio atlyginimo antra pagal dydi darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudy dalis tenka
premijoms. 2004 metais ji sudaré¢ apie 7 proc. visy léSu, apskaiCiuoty atlyginimams. Audito metu
pastebéta, kad darbo uzmokescio ir socialinio draudimo sanaudos nuo 2003 mety beveik nepakito, nors
atlikty tyrimy skai¢ius maz¢jo, o bendros vienam tyrimui tenkancios sagnaudos nuo 2004 mety, lyginant su
2003 metais, sumazéjo 19,38 proc.

Audito metu nustatyta, kad imongje néra tvirtinamas darbo uzmokes¢io fondas, nepatvirtintos
darbuotojuy premijavimo taisykles. VI ,,Pieno tyrimai“ valdybos 2004-11-19 sprendimu Nr. 26V-6
nustatytas terminas iki 2005-05-01 parengti nuolatiniy imonés darbuotojy premijavimo nuostaty projekta.
Nuolatiniy jmonés darbuotoju premijavimo nuostaty projektas ir audito metu nebuvo parengtas.

VI ,,Pieno tyrimai“ istatuose nurodyta, kad imonés vadovas rengia darbuotojy apmokéejimo ir
premijavimo taisykles, kurioms turi pritarti jmonés valdyba. Zemés tkio ministerija, igyvendindama
imonés steigéjo teises ir pareigas, skiria imonés vadova ir valdyba. Valdyba sudaro trys nariai, i§ kuriy du
skiriami Zemés tikio ministerijos, o tre¢iasis yra imonés vadovas. Valdybai numatytos funkcijos nustatyti
imonés struktiira, veiklos rodiklius, pritarti imonés darbuotojy apmokéjimo, premijavimo taisykléms ir kt.
Auditoriy nuomone, Zemés iikio ministerija per deleguotus { VI ,,Pieno tyrimai* valdyba atstovus turéjo
uztikrinti tinkama imonés valdyma ir veiklos kontrolg.

Atlikus audita VI ,,Pieno tyrimai“ rekomenduota parengti istatuose numatytas darbuotojams

skiriamy premijy taisykles, tai susiejant su imones veiklos rezultatais.
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1.2. Kaimo rémimo programos léSy panaudojimas Valstybinéje kiauliy
veislininkystés stotyje

Valstybiné¢ kiauliy veislininkystés stotis (toliau — Veislininkystés stotis) yra Zemés ikio
ministerijos isteigta valstybiné institucija, vykdanti valstybines veislininkystés programas, atliekanti
Lietuvoje veisliniy kiauliy kontrolini pen¢jima ir auginima. Audituojamuoju laikotarpiu Veislininkystés
stoties pajamos buvo 5 470,0 tukst. Lt, i§ kuriy paciy uzdirbtos 1éSos sudaré 3 074,5 tikst.

Dabartiniu metu kontrolinis kiauliy penéjimas Veislininkystés stotyje yra vykdomas senos
statybos tvarte, neatitinkan¢iame Europos Sajungos keliamy reikalavimy. Siekiant grei¢iau integruotis {
bendraja Europos Sajungos rinka, biitina uztikrinti, kad Veislininkystés stotyje atlickamas kontrolinis
kiauliy penéjimas atitikty Siam procesui keliamus reikalavimus. Todél, 2002 metais buvo pradéta
Veislininkystés stociai priklausancio 4 sekcijy tvarto rekonstrukcija. Iki 2004 mety buvo baigta pirmos
sekcijos ir pradéta antros sekcijos rekonstrukcija. 2004 metais skirtos léSos tvarto antros sekcijos
rekonstrukcijai uzbaigti ir likusias (3 ir 4) sekcijas rekonstruoti.

Zemés tkio ministerija rekonstrukcijai 2002-2004 metais i§ Kaimo rémimo programos
Veislininkystés stociai, kaip subsidijos gavéjai, skyre 740,0 tikst. Lt:

= 2002 metais i§ Kaimo rémimo programos priemonges ,,Kokybés tyrimy sistemos plétojimo

programa* skirta ir faktiskai panaudota 250,0 tikst. Lt;

= 2003 metais i§ Kaimo rémimo programos priemonés ,,Zemés iikio ir maisto produkty kokybés

tyrimo sistemos, atitinkanc¢ios ES reikalavimus, plétros programa“ skirta ir faktiskai panaudota
200,0 tukst. Lt;

= 2004 metais i§ Kaimo rémimo programos:

- priemongs ,,Parama kokybisky produkty gamybos ir kokybés tyrimo sistemos plétrai*
skirta ir faktiskai panaudota 290,0 tokst. Lt;

- priemonés ,,Parama gyvuliy veislininkystei® 1éSy Valstybin¢ gyvuliy veislininkystés
prieziiros tarnyba prie Zemés tkio ministerijos Veislininkystés sto¢iai skyré 350,0
takst. Lt.

IS viso 20022004 metais 1§ Kaimo rémimo programos Veislininkystés stoties tvartui rekonstruoti
buvo skirta 1 090,0 tukst. Lt. Papildomai i§ paciy uzdirbty 1€Sy Veislininkystés stotis 2002—2004 metais
tvarto rekonstrukcijai panaudojo 106,0 tikst. Lt.

Subsidijos 1¢Sos buvo skirtos i§ Kaimo rémimo programos priemoniy ,,Parama kokybiSky
produkty gamybos ir kokybés tyrimo sistemos plétrai ir ,,Parama gyvuliy veislininkystei“. Minéty
priemoniy vykdymo koordinatoriumi Zemés iikio ministro jsakymu’ buvo patvirtintas Zemeés tikio

ministerijos Maisto saugos ir kokybés departamento direktorius S. Jasius.

" Lietuvos Respublikos Zemés tikio ministro 2004-02-27 isakymas Nr. 3D-81 ,,Dél zemés tikio ministro 2003 m. vasario 26 d.
isakymo Nr. 3D-69 ,,.Dél ministerijos vykdomy programy subsidijuojamy priemoniy jgyvendinimui skirty 1é3y
administravimo® pakeitimo*
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Zemés iikio ministro {sakymu® patvirtinty Veislininkystés rémimo taisykliy 49 punktas numate,
kad Tarnyba sudaro sutartis su organizaciniy veislininkystés priemoniy rengéjais — vykdytojais ir
atsiskaito sutartyse numatytomis salygomis ir terminais. Siy taisykliy 5 punktas numaté, kad Tarnyba,
kuri Siomis léSomis disponuoja, tvarko buhaltering apskaita, kontroliuoja juy tikslini naudojima ir uz tai
atsako. Taip pat taisykliy 50 punktas numaté, kad uz pateikty dokumenty paramai gauti teisinguma atsako
juos pateike asmenys.

Ataskaitoje pateikiami apibendrinti audito rezultatai, gauti atlikus auditq Valstybinéje kiauliy
veislininkystés stotyje, nagrinéjant 2004 mety Kaimo rémimo programos lésy, skirty kiauliy kontrolinio
penéjimo tvarto 2,3 ir 4 sekcijy rekonstrukcijai panaudojimaq.

= LéSy, skirty i§ Kaimo rémimo programos priemonés ,,Kokybisky produkty gamybos ir

kokybés tyrimo sistemos plétrai“, panaudojimo vertinimas

Zemés tikio ministerija (atstovaujama Zemés iikio ministerijos valstybés sekretoriaus V. Kanopos)
2004-06-07 su Veislininkystés stotimi (atstovaujama Veislininkystés stoties direktoriaus S. Rimkeviciaus)
pasiras¢ sutarty Nr. 372 dél priemonés ,,Gyviuny gerovés uztikrinimas pagal ES reikalavimus
rekonstruojamame kontrolinio kiauliy pené¢jimo tvarte* subsidijavimo. Minétos sutarties 2.2 punktu
Zemés iikio ministerija isipareigojo i§ Kaimo rémimo programos priemonés ,.Kokybisky produkty
gamybos ir kokybés tyrimo sistemos plétrai“ 1éSy Veislininkystés stoCiai pervesti 140 tukst. Lt
rekonstruojamo tvarto statybos remonto darby, atlickamy ikio badu, i$laidoms padengti. Salims
pasiraius sutartj, Zemés tikio ministerija pagal sutarties 3.1 punkta 2004-06-14 pervedé 50 proc., t.y. 70,0
tukst. Lt avansa. Sutarties 3.3 punktas numaté, kad galutinai atsiskaitoma per 30 kalendoriniy dieny,
Salims pasiraSius sutartiniy isipareigojimy ivykdymo akta. Numatyta priemoneés jvykdymo pabaiga 2004-
12-15. galys 2004-10-28 pasirasé susitarimg Nr. 711 ,,Dél 2004-06-07 sutarties Nr. 372 pakeitimo®,
kuriuo pakeistas sutarties 2.2 punktas, numatant subsidijos gavéjui pervesti 290,0 tiikst. Lt subsidija, ir
iSlaidy samata.

Audito metu nustatyta, kad po minéto susitarimo pasiraS§ymo Veislininkystés stoc¢iai, pazeidziant
sutarties 3.1 punkta, 2004-11-12 buvo pervesta 130,0 tikst. Lt avanso, nors, pagal minétos sutarties
salygas, gal¢jo biiti pervesta tik 50 proc., t.y. papildomai 75,0 tikst. Lt. Gautos léSos buvo panaudotos
medziagoms pirkti ir tvarto statybos remonto darbams iikio biidu atlikti. Pagal Ministerijos vykdomuy
programy subsidijuojamy priemoniy igyvendinimui skirty 1é§y administravimo nuostaty’ 23.5 punkta, uz
subsidijuojamos priemonés ar jos dalies vykdymo eiga, sutartyse numatyty subsidijuojamy priemoniy
vykdymo kokybe ir sutartiniy isipareigojimy vykdymo kontrole atsakingas subsidijuojamos priemonés

vadovas. Priemonés ,,Gyviiny gerovés uztikrinimo pagal ES reikalavimus rekonstruojamame kontrolinio

¥ Patvirtinta Lietuvos respublikos Zemés fikio ministro 2004-03-24 jsakymu 3D-122 ,,Dél veislininkystés rémimo taisykliy ir
paramos veisliniams gyviinams isigyti teikimo taisykliy patvirtinimo®.

? Lietuvos Respublikos zemeés tikio ministro 2003-02-26 {sakymas Nr. 3D-69 , Ministerijos vykdomu programy subsidijuojamy
priemoniy igyvendinimui skirty 1éSy administravimo nuostatai*.
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kiauliy penéjimo tvarte* vadovu emés iikio ministro 2004-05-14 jsakymu'® buvo patvirtintas Maisto
saugos ir kokybés departamento Gyvulininkystés ir veterinarijos skyriaus vyr. specialistas A. Baravykas.

Audito metu nustatyta, kad 2004-12-24 darby priémimo ir perdavimo aktas pasirasSytas
nejsitikinus, ar visi sutartyje numatyti darbai buvo atlikti. Akta pasirasé Zemés iikio ministerijos Maisto
saugos ir kokybés departamento direktorius S. Jasius ir Veislininkystés stoties direktorius S. Rimkevicius.
Zemés tkio ministerijos Maisto saugos ir kokybés departamento direktorius paaiskino, kad ,sutartyje
numatyta, jog uz léSy panaudojima pagal tiksling paskirti ir prisiimtus isipareigojimus atsako subsidijos
gavéjas. Ministerijos vykdomy programy subsidijuojamy priemoniy priezitros komisija nusprendé
atrankos budu tikrinti 10 proc. sutar¢iy igyvendinima, { kuriuos minima jmoné nepakliuvo®.

Audito metu nustatyta, kad Veislininkystés stotyje 2005 mety balandzio ménesi buvo baigti visi
2004-06-07 sutarties Nr. 372 samatoje numatyti darbai, rekonstruojamo tvarto 2 sekcija Siuo metu

eksploatuojama.

= LéSy, gauty i§ Kaimo rémimo programos priemonés ,,Parama gyvuliy veislininkystei“,

panaudojimo vertinimas

Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieZidiros tarnyba prie Zemés tkio ministerijos, atstovaujama
virS§ininko K. Saikevi¢iaus, 2004-11-16 su Veislininkystés stotimi, atstovaujama direktoriaus S.
Rimkeviciaus, pasirasé sutarti Nr. 120 dél ,,Gyvinuy gerovés uztikrinimas pagal ES reikalavimus
rekonstruojamame kontrolinio kiauliy penéjimo tvarte* i§laidy subsidijavimo. Sios sutarties 2.2.1. punktu
Valstybiné gyvuliy veislininkystés prieZifiros tarnyba prie Zemés iikio ministerijos (toliau — Tarnyba)
isipareigojo 1§ 2004 mety Kaimo rémimo programos léSy, numatyty veislininkystei remti, skirti
Veislininkystés stociai 350,0 tikst. Lt uz tinkamai ir laiku atliktus kontrolinio kiauliy penéjimo tvarto
rekonstrukcijos, atliekamos ikio biidu, darbus. Kartu su sutartimi buvo pasiraSytas ,,Darbu uzduotis—
grafikas®, kuriame numatyta tvarto 2-jy (3 ir 4) sekcijy rekonstrukcijq baigti iki 2005 mety balandzio
mén. Subsidijos gavéjas sutarties 2.1. punkte jsipareigojo darbus atlikti tinkamai ir numatytais terminais,
subsidijos 1éSas naudoti pagal tiksling paskirti, laikantis prie sutarties pridedamos samatos, turéti visus
pirminius dokumentus, patvirtinan¢ius faktines iSlaidas, pateikti vykdymo akta ir iSlaidu samatos
vykdymo apyskaita.

Salims pasiradius sutarti, Tarnyba Veislininkystés sto¢iai 2004-11-24 pervedé 170,0 tikst. Lt
avansa. Likusiq léesy dalj sutarties 2.2.2. punktu jsipareigojo pervesti Veislininkystés stoiai pateikus
atlikty darby islaidas patvirtinancius dokumentus. Sutarties 3.4. punkte numatyta, kad uz léSy
panaudojima pagal tiksling paskirti ir prisiimtus isipareigojimus atsako subsidijos gavéjas.

Veislininkystés stotis, atstovaujama direktoriaus S. Rimkeviciaus, ir Tarnyba, atstovaujama K.

Saikeviciaus, 2004-12-16 pasirasé atlikty darby perdavimo ir priemimo aktq Nr. 1 pagal 2004-11-16

"Lietuvos Respublikos 7emés iikio ministro 2004-05-14 jsakymas Nr. 3D-304 ,Dél Ministerijos vykdomu programy
subsidijuojamy priemoniy vadovy patvirtinimo®.
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sutart] Nr. 120 dél priemonés ,,Gyviiny gerovés uztikrinimas pagal ES reikalavimus rekonstruojamame
kontrolinio kiauliy pené¢jimo tvarte* iSlaidy subsidijavimo. SuraSytame akte nurodyta, kad ,,atlikta darbai,
nupirkta jrengimai kontrolinio kiauliy penéjimo tvarto dviems sekcijoms rekonstruoti pagal faktiSkai
padaryty iSlaidy samata (priedas Nr. 1 ir pazyma) 350 000 Lt sumai®“. Minétame priede Nr. 1, t.y.
Veislininkystés stoties direktoriaus S. Rimkeviciaus ir vyr. finansininkés G. Ginkevicienés pasirasytoje
priemonés ,,Gyviiny gerovés uztikrinimas pagal ES reikalavimus rekonstruojamame kontrolinio kiauliy
pen¢jimo tvarte™ faktiSkai padaryty iSlaidy samatoje nurodyta, kad faktiskai viso tvarto rekonstrukcijai
atliekamai iikio biidu, padaryta iSlaidy uz 350,0 tikst. Lt. Akte minimoje Veislininkystés stoties 2004-12-
15 pazymoje Nr. S-178 ,,.Dél informacijos apie atliktus darbus®, kuria pasirasé Veislininkystés stoties
direktorius S. Rimkevicius ir vyr. finansininké G. Ginkeviciené, pazymima, kad pagal 2004-11-16 sutarti
Nr. 120 ,,Gyvuny gerovés uztikrinimas pagal ES reikalavimus rekonstruojamame kontrolinio kiauliy
penéjimo tvarte ikio bidu atliko statybos — montavimo darbus vz 20,7 tikst. Lt. Taip pat atlikty darby
perdavimo — priémimo akte Nr. 1 nurodyta, kad Veislininkystés stociai priklauso pervesti pagal $i akta
180,0 tikst. Lt. PasirasSius darby perdavimo — priémimo akta Nr. 1 Tarnyba 2004-12-21 mokéjimo
pavedimu Nr. 1805 Veislininkystés stociai perved¢ likusia sutartyje numatytos subsidijos dali — 180,0
tikst. Lt.

Audito metu nustatyta, kad tvarto 3 ir 4 sekciju rekonstrukcijos, atlieckamos tikio biidu darbai,
numatyti pagal 2004-11-16 sutarty Nr. 120 dél priemonés ,,Gyviny gerovés uztikrinimas pagal ES
reikalavimus rekonstruojamame kontrolinio kiauliy penéjimo tvarte* iSlaidy subsidijavimo, nebuvo baigti
nei pasiraSant atlikty darby perdavimo ir priémimo akta, nei iki sutartyje numatyto termino, t.y. 2005
mety balandzio mén. Taip pat nustatyta, kad sutarties iSlaidy samatoje numatyti irengimai ir medziagos
rekonstrukcijai atlikti yra nupirkti, o tvarto 3 sekcijoje pradéti statybos ir montavimo darbai tkio budu.
Rekonstruojamo tvarto 4 sekcijoje darbai néra vykdomi.

Kaip atrodé¢ rekonstruojamo tvarto 3 sekcija 2005 mety balandi auditoriy apsilankymo

Veislininkystés stotyje metu, matome 5 pav.

5 pav. Rekonstruojamo tvarto 3 sekcija 2005 mety balandj
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Atsizvelgiant | nurodytas aplinkybes, darytina iSvada, kad likusia 2004-11-16 sutartyje Nr. 120 dél
priemonés ,,Gyviiny gerovés uztikrinimas pagal ES reikalavimus rekonstruojamame kontrolinio kiauliy
penéjimo tvarte™ iSlaidy subsidijavimo numatytos subsidijos dali (180,0 tukst. Lt) Veislininkystés stotis
gavo, neivykdziusi minétos sutarties 2.1.1. punkto, nes numatyti isipareigojimai (atlikti kontrolinio
kiauliy penéjimo tvarto dvieju sekciju rekonstrukcija tikio biidu) nebuvo galutinai jvykdyti.

Veislininkystés stoties direktorius S. Rimkevicius paaiskino, kad ,,pagal 2004-11-16 pasirasyta
sutarti Nr. 120 1éSos abipusiu Zodiniu susitarimu, buvo numatytos naudoti tik jrengimy tvarto
rekonstrukcijai pirkimui ir darbo uzmokesciui apmokéti ardant seno tvarto konstrukcijas pagal prideta
iSlaidy samata™. Tarnybos virSininkas K. SaikeviCius paaiskino, kad , Tarnybos virSininkas K. J.
Saikevicius ir Tarnybos Kiaulininkystés skyriaus vedé¢ja B. Boveiniené nuvyko i Stotj ir patikrino atliktus
darbus. Visi 2004 m. lapkri¢io 16 d. sutartyje Nr. 120 numatyti darbai buvo atlikti tinkamai, t.y. nupirkta
visa kontrolinio kiauliy pen¢jimo tvarto rekonstrukcijai reikalinga {ranga (ta patvirtina saskaita fakttra ir
2004 m. gruodzio 12 d. pazyma Nr. S-178 ,Dél informacijos apie atliktus darbus“)“. Zemés iikio
ministerija teigia, kad ,,visi 2004-11-16 sutartyje (priede Nr. 1) numatyti darbai atlikti tinkamai, t.y.
nupirkta visa kontroliuojamo kiauliy penéjimo tvarto rekonstrukcijai reikalinga iranga, ir anksciau nei
numatyta sutarties priede Nr. 2.

Auditoriy nuomone, Programos priemonés tikslas — ,,Gyviiny gerovés uztikrinimas pagal ES
reikalavimus rekonstruojamame kontrolinio kiauliy pen¢jimo tvarte néra galutinai pasiektas. Nors visos
2004-11-16 sutarties Nr. 120 pagrindu Veislininkystés stociai pervestos I¢Sos panaudotos, taciau, kaip jau
buvo minéta, nebaigti sutartyje numatyti kiauliy pen¢jimo tvarto 3-ios sekcijos rekonstrukcijos darbai ir
nepradéta 4-os sekcijos rekonstrukeija.

Pradéti montavimo darbai neleidzia eksploatuoti rekonstruojamos kiauliy kontrolinio pen¢jimo
tvarto 3 sekcijos, tod¢l 2005 metais darbai pagal galimybes vykdomi i§ Veislininkystés stoties 1éSu.
Veislininkystés stotis 2005 metais numato skirti 100,0 tikst. Lt i§ savy lé§y darbams testi. Siais metais

numatoma uzbaigti 3 sekcija ir pradéti 4 sekcijos rekonstrukcijos darbus.

ISVADOS:

1. Veislininkystés prieZiiiros tarnybos prie Zemés ikio ministerijos virsininkas K.
Saikevicius ir Valstybinés kiauliy veislininkystés stoties direktorius S. Rimkevicius
pasirasé atlikty darby perdavimo — priemimo aktq, nebaigus numatyty atlikti kontrolinio
kiauliy penéjimo tvarto rekonstrukcijos darby. Veislininkystés prieziiiros tarnyba prie
Zemés iikio ministerijos, nesilaikydama sutartinio isipareigojimo, skirti subsidijq uz
tinkamai ir laiku atliktus darbus, pervedé Valstybinei veislininkystés stociai likusiq 180,0
titkst. Lt subsidijos dalj.

2. 2004 metais Kaimo rémimo programos subsidijuojamai priemonei ,,Gyviiny gerovés

uztikrinimas pagal ES reikalavimus rekonstruojamame kontrolinio kiauliy penéjimo
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tvarte” jgyvendinti skirtos ir panaudotos lésos (350,0 tikst. Lt) nepasieké finansavimo

tiksly.

REKOMENDACIJOS

Siiilyti Zemés iikio ministerijai:

1. Kaimo rémimo programos subsidijuojamy priemoniy ar jy daliy rengimo ir jgyvendinimo
organizatorius — vadovus, tvirtinti neprasidéjus priemoniy subsidijavimo taisykliy projekty
rengimo, paraisky bei pasiilymy teikimo procesams.

2. Reglamentuoti Kaimo rémimo programos subsidijuojamy priemoniy, kurioms neskiriami
vadovai, jgyvendinimo eigos ir kokybés kontrolés vykdyma.

3. Uztikrinti, kad subsidijos i§ Kaimo rémimo programos paramos gavéjams biity skiriamos
vadovaujantis subsidijavimo principais.

4. Uztikrinti Kaimo rémimo programos priemonés ,, Gyviiny geroveés uztikrinimas pagal ES
reikalavimus rekonstruojamame kontrolinio kiauliy penéjimo tvarte”  galutinio
igyvendinimo kontrole.

5. [vertinti atsakingy asmeny veiksmus dél nustatyty veiklos tritkumy ir spresti jy

atsakomybés klausimgq.

Veiklos audito 3-io departamento

Direktore Romualda Masiulioniené
Valstybiné auditoré Eglé Martuseviciene
SusipaZinau:

Lietuvos Respublikos zemés iikio ministerijos

valstybés sekretorius Vidmantas Kanopa



