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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
SAVIVALDYBIU SKOLA IR SKOLINIMASIS

2005 m. liepos 01 d. Nr. 2030-23-84

Vilnius

Pagal Lietuvos Respublikos Valstybés skolos jstatymo nauja redakcija (Zin., 2004, Nr. 4-31) {
valstybés skola jskaiGiuojamos ir vietos savivaldos institucijy skolos. Sis valstybés skolos sandaros
pakitimas paskatino Valstybés kontrolg atlikti auditus savivaldybése ir Lietuvos Respublikos finansy
ministerijoje.

Lietuvos Respublikos finansy ministerija kaip audito subjektas pasirinkta todél, kad Si
institucija administruoja valstybés skola, rengia teisés aktus, reglamentuojancius valstybés ir

savivaldybiy skolos administravima, apskaita ir kontrolg.

Auditas Lietuvos Respublikos finansy ministerijoje atliktas vadovaujantis Valstybés kontrolés
2005-06-01 pavedimu Nr. 2030-23. Tai sudétinio audito, kuris buvo atliktas pasirinktose

savivaldybése, dalis.

Audito subjektas — Lietuvos Respublikos finansu ministerija (kodas — 8860165). Lietuvos
Respublikos finansy ministerija (toliau tekste — Finansy ministerija) yra Lietuvos Respublikos
vykdomosios valdzios institucija. Finansy ministerija vykdo istatymy ir kity teisés akty jai pavestos

finansy srities valstybés valdymo funkcijas ir igyvendina Sioje srityje valstybés politika.
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Finansy ministerija savo veikloje vadovaujasi Lietuvos Respublikos Konstitucija, istatymais,
kitais Lietuvos Respublikos Seimo priimtais teisés aktais, Lietuvos Respublikos tarptautinémis sutartimis,
Respublikos Prezidento dekretais, Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimais, Ministro Pirmininko
potvarkiais ir Finansy ministerijos nuostatais (patvirtinti Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1998-09-08
nutarimu Nr. 1088 su vélesniais pakeitimais ir papildymais).

Vienas i§ svarbiausiy Finansy ministerijos uzdaviniy yra atstovauti Lietuvos Respublikos
Vyriausybei, valdant valdzios sektoriaus skola. ValdzZios sektoriaus skolai priskiriama ir savivaldybiy
skola, todél Finansy ministerija dalyvauja ir savivaldybiy skolos valdyme. Vykdydama jai pavestus
uzdavinius, Finansy ministerija:

> tvarko valstybés skolos apskaitg ir atskaitomybeg;

> kontroliuoja paskoly teikima, paskirstyma, grazinima, naudojima ir kity finansiniy
isipareigojimy, susijusiy su paskolomis, vykdyma;

> turi teisg perzituréti paskolos arba skolos grazinimo salygas ir pasirasyti su skolininku arba
skolininku, uz kurio isipareigojimy ivykdyma garantuoja valstybé, paskolos salygy pakeitimo
sutart] arba skolos grazinimo sutarti, jeigu ekonominiu poziiiriu iSieSkoti negrazintas sumas i§
skolininky saskaity banky istaigose ar turto yra netikslinga.

Finansy ministerija, igyvendindama jai pavestus uzdavinius, turi teis¢ gauti i$ savivaldybiu
institucijy ir istaigu duomenis, kuriy reikia valstybés skolai apskaityti. Savivaldybés duomenis apie ju
skola pateikia Finansy ministerijai kiekviena biudzetiniy mety ketvirti ir suvestinius duomenis kiekvieny
biudZetiniy mety pradzioje.

Finansy ministerijai vadovauja ministras, kuri pagal Lietuvos Respublikos Konstitucija skiria
pareigoms ir atleidzia i§ pareigy Respublikos Prezidentas Lietuvos Respublikos Ministro Pirmininko
teikimu. Audituojamuoju laikotarpiu iki 2004-04-30 Finansy ministerijai vadovavo Lietuvos Respublikos
finansy ministré Dalia Grybauskaité, veliau, iki 2005-05-13, — Lietuvos Respublikos finansy ministras
Algirdas Butkevicius ir nuo 2005-05-14 — Lietuvos Respublikos finansy ministras Zigmantas BalCytis.

Finansy ministerija turi savo administracija, kuria sudaro departamentai, skyriai ir kiti padaliniai.
Administracijai vadovauja ministerijos valstybés sekretorius — karjeros valstybés tarnautojas, pavaldus
ministrui. Audituojamuoju laikotarpiu Finansy ministerijos administracijai vadovavo Ministerijos
valstybés sekretorius Giedrius Rimsa.

Savivaldybiu skolos valdyme dalyvauja 3 Finansy ministerijos administracijos struktiriniai
padaliniai - Valstybés izdo departamentas, Finansu rinkos departamentas ir Regioninés plétros ir
savivaldybiy biudzety skyrius (BiudZeto departamento struktiirinis padalinys).

Valstybés izdo departamentas yra Finansy ministerijos administracijos padalinys, kurio
kompetencija savivaldybiy skolos ir skolinimosi srityje apibrézta departamento nuostatuose (patvirtinti

Lietuvos Respublikos finansy ministro 2005-05-09 isakymu Nr. 1K-150). Vadovaudamasis departamento
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nuostatais, Valstybés izdo departamentas teisés akty nustatyta tvarka iSduoda valstybés biudzeto ir kitas
valstybés disponuojamas 1€Sas valstybés institucijoms, jstaigoms ir kitiems juridiniams asmenims; priima
savivaldybiy skoliniy isipareigojimy ataskaitas ir jas apibendrina; rengia informaciniu praneSimus apie
valdZzios sektoriaus skolg ir subsektoriy deficita ir apie valstybés skolos biiklg.

Finansy rinkos departamentas — Finansy ministerijos administracijos padalinys, kuris,
vadovaudamasis departamento nuostatais (patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy ministro 2004-04-20
isakymu Nr. 1K-131), administruoja tikio subjektams perskolintas valstybés vardu gautas paskolas bei
paskolas su valstybés garantija; kaupia ir teikia informacija atitinkamiems ministerijos departamentams
apie paskoly 1éSu paémima; rengia ir teikia sifilymus ministerijos vadovybei dél galimybiu iSsiieskoti
skolas 1§ ymoniy ir organizacijy, kurioms buvo perskolintos valstybés vardu gauty paskoly 1€Sos arba uz
kuriy gautas paskolas yra garantavusi valstybe ir kurios laiku neatsiskaito uz Siuos savo skolinius
isipareigojimus.

Regioninés plétros ir savivaldybiy biudzety skyrius yra Finansy ministerijos Biudzeto
departamento struktiirinis padalinys. Skyriaus nuostatuose (patvirtinti Lietuvos Respublikos finansy
ministro 1999-07-15 isakymu Nr. 181) apibréZzti skyriaus uzdaviniai savivaldybiy skolos ir skolinimosi
srityje — rengti savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy (itakojanciy savivaldybiuy skolinimosi limitus)

projektus; kontroliuoti savivaldybiy skolinimosi limitus.

1. Bendra savivaldybiy skolos analizé

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, valstybés skola 2004-12-31 sudare
12 162 076 tukst. Lt, o 2005-03-31 — 12 690 501 tukst. Lt. Lyginant valstybés skolos dydi 2004 m.
pabaigoje ir Siy mety pirmojo ketvircio pabaigoje, valstybés skola padidéjo 528 425 tukst. Lt.

Nuo 2004-01-08 isigaliojo nauja Valstybés skolos jstatymo redakcija, pagal kuria valstybés skola
apima ir savivaldybés skola — t.y. 1 valstybés skola iskaitomi ilgalaikiai ir trumpalaikiai savivaldybiu
prisiimti, bet dar nejvykdyti turtiniai isipareigojimai, i§skyrus savivaldybiy turtinius isipareigojimus pagal
paskoly i§ valstybés biudzeto apyvartos 1éSu bei pagal paskoly valstybés vardu ir su valstybés garantija
sutartis.

Visy savivaldybiy skola, iskaitoma i valstybés skola, 2004-12-31 sudaré¢ 520 706 tiikst. Lt, o
2005-03-31 — 489 976 tukst. Lt arba 3,86 proc. visos valstybés skolos. Visy savivaldybiy skola, lyginant
ja su 2004-12-31 duomenimis, sumazejo 5,9 proc. (30 730 tikst. Lt).
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Pagal ankstesng Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-30 nutarimu Nr. 110 patvirtinta
Savivaldybiu skolinimosi tvarka i savivaldybiu skola buvo iskaiiuojami tik isipareigojimai, kuriuos
savivaldybés prisiemé pagal paskoly sutartis. Remiantis Siuo metu galiojanciomis Savivaldybiy
skolinimosi taisyklémis (patvirtintomis 2004-03-26 Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 345),
1 savivaldybiuy skola iskai¢iuojami trumpalaikiai (kuriy grazinimo terminas baigiasi tais paciais
biudzetiniais metais) ir ilgalaikiai (kuriy trukmé ilgesné kaip vieneri metai ir grazinimo terminas baigiasi
ne tais paciais biudZetiniais metais) savivaldybiy prisiimti, bet dar neivykdyti turtiniai isipareigojimai
pagal paskoly sutartis, lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus isipareigojamuosius skolos
dokumentus.

Minétose Savivaldybiy skolinimosi taisyklése reglamentuota, kad savivaldybeés, turédamos
savivaldybés kontrolieriaus iSvada, savivaldybés tarybos sprendimu gali imti ilgalaikes vidaus ir uZsienio
paskolas investiciju projektams finansuoti, nesunaudojamiems kilnojamiesiems ir nekilnojamiesiems
daiktams isigyti, skoloms dengti, teikti garantijas dél savivaldybés kontroliuojamy imoniy paskoly,
naudojamu investiciju projektams finansuoti, taip pat imti trumpalaikes vidaus ir uzsienio paskolas
biudZetiniais metais laikinam pajamy trilkkumui padengti.

Savivaldybiuy skolinimosi limitus nustato Lietuvos Respublikos Seimas, tvirtindamas kiekvieny
mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansinius rodiklius. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos 2005 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 12 str. 1 d., savivaldybés skola negali virSyti 35 proc. (Vilniaus miesto savivaldybés — 50 proc.,
Kauno miesto savivaldybés — 50 proc.) patvirtinty 2005 m. savivaldybés biudzeto pajamy, neiskaitant i$
valstybés biudzeto savivaldybei skiriamy specialiy tiksliniy dotaciju. Minéti savivaldybiy skolinimosi
limitai, lyginant su 2004 m., nepakito.

Remiantis Finansy ministerijos duomenimis, 2004-12-31 savivaldybiy 2004 m. biudzety pajamos,
nuo kuriy skai¢iuojami skolinimosi limitai, sudar¢ 1 880 290, 5 tiikst. Lt arba 275 252,0 tikst. Lt maziau
nei 2005-03-31, atitinkamai 2004-12-31 buvo mazesnis leistinas Savivaldybiy skolos dydis —
658 101,68 tukst. Lt (35 proc.) arba 940 145,25 tikst. Lt (50 proc.). Remiantis 2005-03-31 duomenimis,
savivaldybiy 2005 m. biudzety pajamos, nuo kuriy skai¢iuojami skolinimosi limitai, padidéjo ir sudare
2 155 542, 5 tikst. Lt, o leistinas savivaldybiuy skolos dydis — 754 439,88 tikst. Lt (35 proc.) arba
1077 771,25 tikst. Lt (50 proc.). Atsizvelgiant | didesnes 2005 m. pirmojo ketvir€io savivaldybiy
biudzeto pajamas, leistinas savivaldybiu skolos dydis padidéjo 14,6 proc.

Bendras Savivaldybiy skolinis jsipareigojimas, iskaitomas i skolinimosi limitus, 2004-12-31 buvo
482 349,2 tukst. Lt — ty. 25,65 proc. patvirtinty Savivaldybiy biudzeto pajamy, o 2005-03-31 buvo
457 060,9 takst. Lt — t.y. 21,20 proc. patvirtinty Savivaldybiy biudZeto pajamy. Atsizvelgiant | didesnes
2005 m. pirmojo ketvir¢io Savivaldybiy biudzeto pajamas bei Savivaldybiy skolos pokycius,

Savivaldybiu skolos procentinis dydis sumaz¢jo 4,45 proc.
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Siy mety kovo 31 diena, palyginti su 2004-12-31, skoliniai jsipareigojimai padidéjo 4
savivaldybése, sumazéjo — 54, o 3 savivaldybiy skoliniai jsipareigojimai nepakito.

Finansy ministerijos 2004-12-31 duomenimis 6 savivaldybés i§ 61 virSijo skolinimosi limitus
(Jurbarko rajono — 35,73 proc., Mazeikiy rajono — 40,47 proc., Kretingos rajono — 42,16 proc., Prieny
rajono — 43,31 proc., Rokiskio rajono — 46,88 proc. ir Traky rajono — 66,27 proc.), tuo pazeisdamos
Lietuvos Respublikos 2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniu rodikliy
patvirtinimo jstatymo 12 str. 1 d. Siy mety kovo 31 d. duomenimis skolinimosi limitus virsijo 4 i§ 61
savivaldybés (Prieny rajono — 36,35 proc., Kretingos rajono — 37,56 proc., Rokiskio rajono — 41,93 proc.
ir Traky rajono — 49,99 proc.), tuo pazeisdamos Lietuvos Respublikos 2005 m. valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 12 str. 1 d. Pagrindiné priezastis, dél
kurios minétos savivaldybes virSijo istatymu nustatytus skolinimosi limitus yra ta, kad nuo 2002-01-01
pasikeite savivaldybiy atlickamy funkcijy finansavimo schema — t. y. daugiau kaip pusg visy savivaldybiy
pajamy sudaro specialios tikslinés dotacijos, kurios skaiciuojant skolinimosi limitus | savivaldybiy
patvirtintas pajamas nejskaitomos. D¢l Sios priezasties savivaldybiy biudzety pajamos, nuo kuriy
skai¢iuojami skolinimosi limitai, sumazéjo, o savivaldybiy skolos procentiné iSraiska padidéjo. Taip pat
minétina, kad, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345
patvirtintomis savivaldybiy skolinimosi taisyklémis, i savivaldybiy skola pradéti iskai¢iuoti savivaldybiy
prisiimti turtiniai jsipareigojimai pagal lizingo (finansinés nuomos) sutartis ir kitus skolos
isipareigojamuosius dokumentus.

Skoly 2005-03-31 visiSkai neturéjo 4 savivaldybés — BirStono, Visagino, Vilniaus rajono ir
Kalvarijos.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 12 str. 4 d.', savivaldybeés turi teise imti trumpalaikes paskolas i3
valstybés biudzeto laikinam biudzeto pajamy trikumui padengti, kurios néra iskaic¢iuojamos i skolinimosi
limitus. Tki 2005-03-31 3 savivaldybés (Anyks¢iy, Sal¢ininky ir Traky rajono) laiku negraZino
8 966,15 tikst. Lt trumpalaikiy paskoly laikinam biudzeto pajamy trilkumui dengti, kurios nedaro itakos
savivaldybés skolinimosi limity dydziui ir valstybés skolos dydziui. Atkreipiame démes; i tai, kad
savivaldybés turi teis¢ imti trumpalaikes paskolas i§ valstybés biudZeto, netgi virSydamos istatymu
nustatyta skolinimosi limita.

Atsizvelgiant i tai, kad trumpalaikiy isipareigojimuy grazinimo terminas baigiasi tais paciais

biudZetiniais metais, minétos savivaldybés (Anykséiy, Sal&ininky ir Traky rajono) 2004-12-31 nesilaiké

! Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudZzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 12 str. 4 d.: ,,I skolinimosi limitus neiskaitomos i§ valstybés biudzeto suteiktos trumpalaikés paskolos (iskaitant ir
trumpalaikes beprocentes paskolas, suteiktas iki 2004 m. balandZio 1 d.) laikinam pajamy trikumui padengti** (Zin., 2004, Nr.
171-6303).
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Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi
taisykliy 18 p. nuostatos, reikalaujancios iki biudZetiniy mety pabaigos grazinti i§ valstybés biudZeto
gautas trumpalaikes paskolas. Tokiu atveju, prisiimti, bet iki biudZetiniy mety pabaigos neijvykdyti,
turtiniai jsipareigojimai pagal trumpalaikiy paskoly i§ valstybés biudzeto apyvartos léSy sutartis
(9 176,15 tukst. Lt), nejtakoja valstybés skolos dydzio, tadiau atitinkama dalimi sumaZzina valstybés

biudzeto apyvartos lésas.

Miisy nuomone, tikslinga
Traky raj. savivaldybés trumpalaikiy paskoly i$ valstybés Lo o ) )
biudzeto apyvartos 1¢S5y dinamika 2001-2004 m., tikst. Lt panagrineti praktini pavyzdi, kaip
padidéja savivaldybés finansiné
7.000,00 . v . . . .
5.965,40 == Traky raj. naSta, kai savivaldyb¢ laiku
6.000,00 + trumpalaikés ) o o o
paskolos i§ valstybes| nejvykdo turtiniy isipareigojimy
5.000,00 + biudzeto apyvartos .
- 163§ viso 2004- | pagal  trumpalaikiy  paskoly
= 4.000,00 + 12:31)
i dea is. Pavyzdzi li buti Trak
= 3.000,00 | 2.633.00 2.701,00 * Trumpalahlvkes . sutartis. Pavy dziu ga but aky
= * * paskolos i$ valstybés . . . .
. rajono savivaldybés laiku
2.000,00 + 1udzeto apyvartos
ek negrazinty trumpalaikiy paskoly
1.000,00 + 131.40
500,00 ; dinamik e (1 )
inamikos  analizé av.).
0,00 - ‘ ‘ ‘ LB p
2004 m. 2003 m. 2002m. 2001 m. Pateiktame 1 pav. matome, kad
Metai Traky rajono savivaldybé nuo

2001 m. negrazinusi 131,4 tukst. Lt

1 pav. Savivaldybés trumzpoaé?lﬂ;ilq paskoly dinamika 2001- trumpalaikés  paskolos  Finansy

ministerijjai, o 2002-2004 m.

prisiémé naujus turtinius jsipareigojimus pagal trumpalaikiy paskoly sutartis. Tokiu btidu Traky rajono

savivaldybés neivykdytu turtiniy jsipareigojimu suma pagal trumpalaikiu paskoly sutartis 2004 m. iSaugo

iki 5965,4 tukst. Lt, ir, misy nuomone, yra didelé rizika, kad minéti isipareigojimai nebus jvykdyti
artimiausiu metu.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 patvirtinty
Savivaldybiu skolinimosi taisykliu 20 p., Finansy ministerija turi teis¢ paskolos sutartyje nustatytu
terminu negrazintos paskolos suma iskaityti kaip savivaldybés biudZeto gautas pajamy imokas. Per
2004 m. Finansy ministerija, remdamasi minéta Savivaldybiy skolinimosi taisykliy nuostata, iskaité
15 124, 73 tukst. Lt kaip gautas savivaldybiy, kurios laiku negrazino trumpalaikiy paskoly i§ valstybés
biudzeto apyvartos 1€Sy, biudzeto pajamu imokas. Tokiu biidu savivaldybiy negrazinty trumpalaikiy
paskoly i§ valstybés biudzeto apyvartos 1éSy suma sumazéjo nuo 23 140,88 tikst. Lt (2004-01-01) iki
8 016, 15 tikst. Lt (2004-12-31).
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1.2 D¢l atlikty audity

Valstybés kontrol¢ atliko auditus Traky (2005-03-17 pavedimas Nr. 2030-11) ir Prieny (2005-04-
28 pavedimas Nr. 2030-17) rajony savivaldybiy administracijose. Audity metu buvo siekiama jvertinti,
kaip yra valdoma savivaldybés skola ir kokios jos skolos mazinimo galimybés, nustatyti, kokios
problemos kyla ja administruojant, ir pateikti rekomendacijas problemoms sprgsti. Auksciau jvardintos
rajony savivaldybeés, kaip audito subjektai, buvo pasirinktos todél, kad jos virSijo istatymu nustatyta

skolinimosi limita.

Dél audito, atlikto Traky rajono savivaldybés administracijoje

Remiantis iSankstinio tyrimo metu gautais duomenimis, Traky rajono savivaldybé virsijo
2004 mety jstatymu nustatyta skolinimosi limita 31,02 proc., o savivaldybés skola 2004-12-31 sudar¢
11 897.,4 tukst. Lt. Minéta skola susidaro pagal 4 paskoly sutartys, sudarytas nuo 1998 m. iki 2000 m.

Audito, atlikto Traky rajono savivaldybés administracijoje, metu buvo nustatyta, kad
savivaldybé 2004-12-31 negrazino 5 965,3 tukst. Lt trumpalaikiy paskoly, kurios néra iskai¢iuojamos i

skolinimosi limitus>.

Trumpalaiki negrazint
pa‘atiin grazinty Savivaldybés 2004-12-31 skolos ir biudzeto
paskoly suma sudaro 33,10 proc. pajamy palyginimas
patvirtinty ~ Savivaldybés  biudzeto
. . . 20.000,00 + VAT
pajamy. Minéta skola susidaro pagal 8 18.000,00 + EECE R
16.000,00 |
trumpalaikes askol sutartys, ~ 14.000,00
P P " Y = 12.000,00 { 189740
sudarytas nuo 2001 m. iki 2004 m. 2 10.000,00 +
s 8.000,00 + Skolinimosi Skolinimosi
. = o— —9
Pateiktame 2 pav. matome, kad 3'888’88 T Timitas limitas
Traky rajono savivaldybés skola 2-008’88 T
(iskaitant trumpalaikes paskolas) 2004- Faktinis skolinis Faktinis skolinis Savivaldybes
isipareigojimas, isipareigojimas biudzeto pajamos
12-31 sudaro 99,12 proc. patvirtinty iskaitomas { (iskaitant (be spec. tiksliniy
skolinimosi limitus, trumpalaikes dotacijy), tukst. Lt
Savivaldybés biudZzeto pajamy, o takst. Lt paskolas), tikst. Lt
Savivaldybés skola be trumpalaikiy
paskoly — 66,02 proc. 2 pav. Savivaldybés skolos ir biudZeto pajamy santykis

% Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 12 str. 4 d.: ,,] skolinimosi limitus nejskaitomos i§ valstybés biudzeto suteiktos trumpalaikés paskolos (iskaitant ir
trumpalaikes beprocentes paskolas, suteiktas iki 2003 m. gruodzio 31 d.) laikinam pajamy trikumui padengti® .
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Misy nuomone, i skolinimosi limita nejskaityta tais paciais biudzetiniais metais negrazinty
trumpalaikiy paskoly suma, sumazina skolinimosi limito dydi, lyginant ji su Savivaldybés biudZeto
pajamomis.

Tai reiskia, kad perskaic¢iavus Savivaldybés skolinimosi limito dydi, iskai¢iuojant iki biudzetiniy
mety pabaigos valstybés biudzetui negrazintas paskolas, skolinimosi limito dydis bty Zenkliai didesnis —
t.y. Savivaldybé virSyty jstatymu nustatyta skolinimosi limita ne 31,02 proc. (kaip yra dabar), bet
64,12 proc.

Minétina, kad Traky rajono savivaldybé pagal Savivaldybiy skolinimosi tvarkos 12 p. bei
trumpalaikiy paskoly sutartis, prisiimty turtiniy isipareigojimy vykdyma garantuoja savo biudzeto 1éSomis
— t.y. Finansy ministerija laiku negraZinta trumpalaikés paskolos dalj gali uzskaityti kaip savivaldybés
gautas biudZeto pajamas. Audito, atlikto Traky rajono savivaldybés administracijoje, metu nustatyta, kad
Finansy ministerija 2005 m. nepasinaudojo jai suteikta teise ir neuzskaité laiku negrazintos paskolos ar
jos dalies kaip Traky rajono savivaldybés gautas biudzeto pajamas, nors 2004 m. biudzeta Traky rajono
savivaldybé jvykdé 132 proc.

Traky rajono savivaldybé 2000-11-03 sudar¢ ilgalaikés paskolos sutartji Nr. 38 su AB Lietuvos
zemes ikio banku. Sutarties objektas — 3 800,0 tikst. Lt ilgalaiké paskola su 10,7 proc. metine palikany
norma, kurios tikslas — savivaldybés biudzeto iSlaidy finansavimas. Traky rajono savivaldybés taryba,
2000-09-07 priimdama sprendima Nr. 126 d¢l ilgalaikés paskolos savivaldybés biudzeto iSlaidoms
finansuoti, nesilaiké Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 10 str. 1 d. 1 p. reikalavimo, kad
ilgalaike paskola gali biiti naudojama tik investiciniams projektams finansuoti. Paskola turéjo biti
grazinta iki 2002-10-01 pagal sutartyje nustatyta paskolos grazinimo grafika, kuris pagal paskolos
sutarties pakeitimus pratgstas iki 2007-04-20, o metin¢ paliikany norma sumazinta iki 3,63 proc.

Audito metu nustatyta, kad paskola (2000-11-03 paskolos sutartis Nr. 38), vadovaujantis Traky
rajono savivaldybés Finansy ir ekonomikos skyriaus potvarkiais, panaudota savivaldybés administracijos
ir savivaldybei priskirty biudzetiniy istaigy darbuotoju darbo uzmokesc¢iui sumokeéti.

Remiantis audito, atlikto Traky rajono savivaldybéje, rezultatais, darytina iSvada, kad savivaldybé
nepakankamai efektyviai administruoja isiskolinima savivaldybei, atlikdama avansinius mokéjimus

paslaugy teikejams, laiku nesiima priemoniy skoloms iSieskoti.

Dél audito, atlikto Prieny rajono savivaldybés administracijoje

ISankstinio tyrimo metu buvo nustatyta, kad Prieny rajono savivaldybé virsijo 2004 mety istatymu
nustatyta skolinimosi limita 8,31 proc., o savivaldybés skola, iskaitoma i skolinimosi limitus, 2004-12-31
buvo 6 735,9 tukst. Lt.

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo 10 str. 1d. 1 p. ir Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2001-01-30 nutarimu Nr. 110 patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi tvarkos
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9 p., ilgalaikés paskolos gali biiti imamos tik investiciniams projektams finansuoti. Nesilaikydama minéty
reikalavimy, Prieny rajono savivaldybés taryba (meras), vadovaudamasi savivaldybés tarybos 2001-04-05
sprendimu Nr. 187, su AB Lietuvos taupomasis bankas (2001 — 2002 m. AB ,,Hansa-LTB*, nuo 2002 m.
— AB bankas ,,Hansabankas*) 2001-08-06 sudaré Kreditinés linijos sutarti Nr. 63648 dél 1 000,0 tukst. Lt
paskolos laikinam apyvartiniy 1é$u trikumui padengti su 8,90 proc. dydzio metine paliikany norma.
Kreditinés linijos grazinimo terminas, numatytas minétoje sutartyje, — 2002-08-06.

Papildomais susitarimais (i§ viso ju buvo 5) kintama metin¢ palikany norma negraZintai kredito
sumai (1 597,75 tukst. Lt) sumazinta iki 5,13 proc. bei pratgstas galutinis grazinimo terminas iki 2006-11-
30. Atsizvelgiant | tai, kad buvo pakeistas kreditinés linijos grazinimo grafikas (eiliniai mokéjimai
perkelti { 2006 m.) ir galutinis grazinimo terminas perkeltas { 2006 m., Savivaldybé¢ isipareigojo grazinti

visa (1 597,75 tukst. Lt) kreditinés linijos suma per 2006 m.

1.3 Dél savivaldybiy administracinés prieZiairos

Vadovaujantis Lietuvos Respublikos savivaldybiy administracinés priezitiros istatymo 2 str. 1 d.,
vykdo savivaldybiy administracing priezilira — t.y. prizituri, ar savivaldybés laikosi Konstitucijos ir
istatymy, ar vykdo Vyriausybés sprendimus — Vyriausybés skiriami Vyriausybés atstovai. Vyriausybe
skiria po viena atstova apskriCiai. Vyriausybés atstovy bei ju tarnybu kompetencija savivaldybiu
administracinés prieZiiiros srityje apibrézta minétame Savivaldybiy administracinés prieziliros jstatyme ir
Vyriausybés atstovo tarnybos veiklos nuostatuose, kuriuos tvirtina Vidaus reikaly ministras. Pagrindinés
Vyriausybés atstovo atlickamos funkcijos yra Sios:

> tikrina, ar savivaldybés kolegialiy ir nekolegialiu administravimo subjekty teisés aktai
neprieStarauja istatymams, Vyriausybés nutarimams ir kitiems su istatymy jgyvendinimu
susijusiems centriniy valstybinio administravimo subjekty priimtiems teisés aktams (toliau —
istatymai ir Vyriausybés sprendimai);

> kai savivaldybés administravimo subjektai nesilaiko Konstitucijos ir jstatymy, nevykdo
Vyriausybés sprendimy, Savivaldybiy administracinés prieZitiros istatymo 5 str. 2 d. nustatyta
tvarka reikalauja, kad Konstitucijos bty laikomasi, istatymai buty igyvendinti, o Vyriausybés
sprendimai jvykdyti;

> neteisétus savivaldybés administravimo subjekty teisés aktus Sio istatymo 5 straipsnio 1 dalyje
nustatyta tvarka sitilo panaikinti arba pakeisti;

> kai savivaldybés administravimo subjektai nesutinka panaikinti ar pakeisti gin¢ijama teisés akta,

atsisako igyvendinti jstatyma ar vykdyti Vyriausybés sprendima, kreipiasi i teisma.
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savivaldybése nebiity priimami teisés aktams prieStaraujantys sprendimai.

Valstybés kontrolés audito, atlikto Traky rajono savivaldybés administracijoje, metu buvo
nustatyta, kad savivaldybés taryba priémé sprendima, prieStaraujant; Lietuvos Respublikos biudzeto
sandaros istatymo ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu patvirtinty Savivaldybiuy skolinimosi
tvarkos reikalavimams, vadovaujantis kuriais, ilgalaikés paskolos gali buti imamos tik investiciniams
projektams finansuoti, bet ne savivaldybés biudzeto apyvartos léSoms papildyti (placiau zr. 7 p.).

Audito, kuris buvo atliktas Prieny rajono savivaldybés administracijoje, metu buvo nustatyta, kad
savivaldybés administracija, 2001-08-06 sudarydama sutart;i Nr. 63648 dé¢l kreditinés linijos
(1 000 tukst. Lt) Savivaldybés biudzeto 1éSoms papildyti, nesilaiké Lietuvos Respublikos Biudzeto
sandaros istatymo 10 str. 1d. 1 p., Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-01-30 nutarimu Nr. 110
patvirtintos Savivaldybiy skolinimosi tvarkos 9 p. reikalavimy, kadangi prisiémé isipareigojimus pagal
ilgalaikés paskolos (kreditinés linijos) sutarti, kurioje nurodytas paskolos tikslas — biudzeto 1éSu
papildymas.

Valstybés kontrolé raStu kreipési { Vyriausybés atstova Vilniaus (del Traky raj. savivaldybeés)
apskriciai, praSydama pateikti informacija, ar Vyriausybés atstovas (jo tarnyba) nagringjo atitinkamo
savivaldybés tarybos sprendimo, kuriuo vadovaujantis buvo imama ilgalaiké paskola savivaldybés
biudzeto apyvartos léSoms papildyti, teisétuma, ar buvo svarstytas klausimas dél kreipimosi i
savivaldybés mera dél minéto tarybos sprendimo sustabdymo, pakeitimo ar panaikinimo. Vyriausybés
atstovas Vilniaus apskric¢iai atsaké, kad nebuvo imtasi jokiy priemoniy Traky rajono savivaldybés tarybos

sprendimui d¢l ilgalaikes paskolos sustabdyti, pakeisti ar panaikinti.

1. Mazeikiy rajono savivaldybé virSijo 2004 mety skolinimosi limita, tuo paZeisdama Lietuvos
Respublikos 2004 m. valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo
istatymo 12 str. 1 d.

2. Anyks¢iy, Sal¢ininky ir Traky rajono savivaldybés 2004-12-31 nesilaiké Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2004-03-26 nutarimu Nr. 345 patvirtinty Savivaldybiy skolinimosi taisykliy 18 p.
nuostatos, reikalaujancios iki biudzetiniy mety pabaigos grazinti 1§ valstybés biudzeto gautas
trumpalaikes paskolas.

3. Finansy ministerija 2005 m. nepasinaudojo jai suteikta teise ir neuzskaité laiku negrazintos paskolos ar
jos dalies kaip Traky rajono savivaldybés gautas biudzeto pajamas, nors 2004 m. biudzeta Trakuy

rajono savivaldybé {vykdé 132 proc.
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4. Traky rajono savivaldybés taryba, 2000-09-07 priimdama sprendima Nr. 126 dél ilgalaikés paskolos
(3 800 tukst. Lt) savivaldybés biudzeto iSlaidoms finansuoti, ir Prieny rajono savivaldybés taryba,
2001-08-06 sudarydama sutarti Nr. 63648 d¢l kreditinés linijos (1 000 tukst. Lt) savivaldybés biudZeto
1¢Soms papildyti, nesilaiké¢ Lietuvos Respublikos BiudZzeto sandaros istatymo 10 str. 1d. 1 p.
reikalavimo, nurodancio, kad ilgalaikés paskolos gali buti imamos tik investiciniams projektams
finansuoti.

5. Vyriausybés atstovas Vilniaus apskri¢iai nesiéme priemoniy, kad Traky rajono savivaldybés tarybos
sprendimas dél ilgalaikés paskolos, prieStaraujantis teisés aktams, nebiity igyvendintas ir tuo
neuztikrino efektyvios Trakuy rajono savivaldybés administracinés priezitiros savivaldybiy skolos ir

skolinimosi srityse.

Lietuvos Respublikos finansy ministerijai

Svarstyti galimybe dél Trakuy rajono savivaldybés laiku negrazintos paskolos (ar jos dalies)

valstybés biudzetui uzskaitymo kaip gautas savivaldybés biudzeto pajamas.
Traky rajono savivaldybés tarybai

Perziiiréti skoly iSieskojimo galimybes bei imtis veiksmingesniy priemoniy skolos administravimo

srityje.

Veiklos audito 3-jo departamento direktore Romualda Masiulioniené
Valstybinis auditorius Linas Kirvelaitis
Susipazinau

Finansy ministerijos valstybés sekretorius
Giedrius Rims$a
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