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	ĮVADAS


Audito tikslas – įvertinti Kultūros ministerijos 2004 metais vykdytą programą „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“.

Audito uždaviniai:

1. įvertinti programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ sudarymą;
2. įvertinti lėšų programai „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ vykdyti planavimą; 

3. įvertinti programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ vykdymą rezultatyvumo požiūriu bei stebėseną.
Audito subjektas – Kultūros ministerija. Audituojamuoju laikotarpiu kultūros ministrai buvo:  Roma Žakaitienė (iki 2004-12-13), Vladimiras Prudnikovas (nuo 2004-12-14).


Kultūros ministerijos strateginiai tikslai:

· skatinti kūrybinę veiklą ir jos sklaidą visuomenėje;

· skleisti ir pristatyti Lietuvos kultūrą užsienyje;

· plėtoti informacinę visuomenę;

· sudaryti sąlygas visuomenei dalyvauti kultūroje ir ją vartoti;

· išsaugoti kultūros paveldą, jo kultūrinę vertę.

Audituojamas laikotarpis – 2004 metai. Siekiant nustatyti bendras veiklos rodiklių pasikeitimo tendencijas, buvo nagrinėti 2002 – 2005 metų duomenys. 

Audito objektas. Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ tikslai atitinka Vyriausybės veiklos prioritetą - užtikrinti švietimo, mokslo ir nacionalinės kultūros plėtrą. 

Programai „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ 2004 metais iš viso buvo skirta 28 517 tūkst. Lt valstybės biudžeto asignavimų. Iš jų, Vyriausybės 2004-02-03 nutarimu Nr.110 „Dėl 2004 metų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto asignavimų paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo” (2004-07-21 nutarimo Nr.926 redakcija) 26 669 tūkst.Lt, kitais Vyriausybės nutarimais iš Vyriausybės rezervo ir kitų šaltinių papildomai buvo skirta 1 598 tūkst. Lt (1 pav.). 

Programos lėšos buvo skirtos 11 valstybinių teatrų ir 4 koncertinių įstaigų veiklai bei konkurso tvarka atrinktiems naujiems spektakliams ir koncertinėms programoms finansuoti. 
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	Programai "Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ skirti asignavimai  - 28 517 tūkst. Lt, iš jų:
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Lėšos numatytos Kultūros ministerijos

strateginiame veiklos plane, skirtos Vyriausybės

2004-02-03 nutarimu Nr.110 

Vyriausybės 2004-03-18 nutarimu Nr. 293 iš

Vyriausybės rezervo fondo Lietuvos rusų dramos

teatro apšvietimo įramgai įsigyti papildomai skirta 

87,0 tūkst.Lt

Vyriausybės 2004-05-19 nutarimu Nr. 592

papildomai skirta  1681 tūkst.Lt  minimaliai ir

bazinei mėnesinei algai padidinti   

Vyriausybės 2004-07-12 nutarimu Nr. 880 iš

Vyriausybės rezervo fondo papildomai skirta 80,0

tūkst.Lt Lietuvos valstybinio simfoninio orkestro

koncertui, skirtam Prezidento inauguracijai

2004-06-22 įstatymu Nr. IX-2294 ir Vyriausybės

2004-07-21 nutarimu Nr.926 asignavimai sumažinti

250,0 tūkst.Lt





Lietuvos Respublikos 2004 metų valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų finansinių rodiklių patvirtinimo įstatymu Kultūros ministerijai 2004 metų programoms vykdyti buvo patvirtinta 128 044 tūkst. Lt asignavimų. Pagal skiriamų valstybės biudžeto asignavimų dydį (26 669 tūkst. Lt
) programa “Subsidijos teatrams ir koncertinėms organizacijoms” buvo antra iš 11-os Kultūros ministerijos 2004 metais vykdytų programų (2 pav.).    
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	Vyriausybės 2004-02-03 nutarimu Nr.110 „Dėl 2004 metų Lietuvos Respublikos valstybės biudžeto asignavimų paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo” (2004-07-21 nutarimo Nr.926 redakcija) Kultūros ministerijai 2004 metais skirtos valstybės biudžeto lėšos
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Meninės kūrybos ir veiklos rėmimas 13.139 tūkst.Lt

Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms 26.669 tūkst.Lt

Tarptautinių kultūros ryšių plėtra 3.837 tūkst.Lt

Lietuvos įvaizdžio formavimas 300 tūkst.Lt

Visuomenės informacinis aprūpinimas 55.352 tūkst.Lt

Muziejų apsaugos stiprinimas 700 tūkst.Lt

Kultūros tradicijų ir mėgėjų meninės veiklos rėmimas 3.635 tūkst.Lt

Paveldo ir istorinės atminties išsaugojimas 949 tūkst.Lt

Valdovų rūmų atstatymas 17.000 tūkst.Lt

Lietuviškos spaudos atgavimo 100-mečio programa 1.540 tūkst.Lt

Specialioji kultūros paslaugų teikimo programa 4. 923 tūkst.Lt




Lėšas teatrams ir koncertinėms įstaigoms bei teatrų pastatymų ir koncertinių organizacijų koncertinių programų projektams remti 2002 – 2005 metais Kultūros ministerija skyrė (3 pav.):

· 2002 metais  – iš programos „Meninės kūrybos ir veiklos rėmimas“; 
· 2003 metais – iš programos „Dotacija teatrams ir koncertinėms įstaigoms“;

· 2004 metais – iš programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“;

· 2005 metais, įsigaliojus Teatrų ir koncertinių įstaigų įstatymui, programa „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ nebevykdoma, o lėšos teatrams ir koncertinėms įstaigoms skirtos iš programos „Meninės kūrybos ir veiklos rėmimas“.
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	Kultūros ministerijos 2002- 2005 metais vykdytos programos ir joms skirtos valstybės biudžeto lėšos
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Kultūros ministerijos 2004 metų programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ tikslas  – pristatyti visuomenei profesionalųjį scenos meną. Šiam tikslui įgyvendinti numatytas uždavinys  – siekti didesnio teatrų ir koncertinių įstaigų lankomumo, naujų pastatymų teatruose bei koncertinių įstaigų meno programų įvairovės. Programos priemonė - skirti subsidiją teatrams ir koncertinėms įstaigoms, vykdyti jų priežiūrą, finansuoti naujus spektaklių pastatymus ir koncertines programas.    

Audito procesas 

Valstybinis auditas programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ vertinimas  numatytas Valstybės kontrolės 2005 metų veiklos audito programoje. Valstybės kontrolės Veiklos audito 1-ojo departamento direktoriaus R. Sanajevo  2005-01-24 pavedimu Nr. 2010-4 auditą atliko Veiklos audito 1-ojo departamento vyriausiosios valstybinės auditorės Jolita Korzunienė (grupės vadovė, 2005-01-24 – 2005-03-04, 2005-03-21 – 2005-05-11, 2005-05-23 – 2005-06-10), Biruta Rudienė (2005-01-24 – 2005-05-20) ir valstybinė auditorė Natalija Bryžachina (2005-01-24 – 2005-03-10, 2005-03-21 – 2005-04-22).
Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus ir Valstybės kontrolės Veiklos audito 1-ojo departamento direktoriaus patvirtintą audito planą. Audito įrodymai surinkti taikant apklausos, skaičiavimo, patvirtinimo metodus, analitines procedūras. 

Audito ataskaitoje panaudoti duomenys, gauti iš teatrams ir koncertinėms įstaigoms pateiktų klausimynų. Į klausimyną atsakė 11 teatrų ir 4 koncertinės įstaigos (100 proc. apklaustųjų įstaigų).
Be to, buvo atlikti auditai trijose pasirinktose įstaigose: Lietuvos valstybiniame simfoniniame orkestre, Lietuvos rusų dramos teatre ir Šiaulių valstybiniame kameriniame chore „Polifonija“.
Atlikdami auditą, laikėmės prielaidos, kad Kultūros ministerijos bei įstaigų pateikti dokumentai yra galutiniai, o dokumentų kopijos atitinka originalus. 
	AUDITO REZULTATAI


1. Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ sudarymo vertinimas
2004 metų programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“  tikslas – pristatyti visuomenei profesionalųjį scenos meną – suformuluotas aiškiai ir atitinka Kultūros ministerijos strateginį  tikslą – skatinti kūrybinę veiklą ir jos sklaidą visuomenėje.
Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ uždavinys – siekti didesnio teatrų ir koncertinių įstaigų lankomumo, naujų pastatymų teatruose bei koncertinių įstaigų meno programų įvairovės. Strateginio planavimo metodikos
 40.1 p. numatyta, kad uždavinys turi nurodyti vieną pagrindinį rezultatą, kuris turi būti pasiektas. 2004 metų programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ uždavinys nurodo daugiau negu vieną rezultatą ir, mūsų nuomone, yra abstraktus. Programos uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijų suvestinėje 
2004-2007 metams numatyti vienodo dydžio ir vienas mažėjantis (koncertų skaičius koncertinėse įstaigose) planiniai rodikliai (4 pav.). Mūsų nuomone, keliems metams planuojami vienodo žiūrovų ir klausytojų skaičiaus ir salės užimtumo teatruose rodikliai neatitinka programos uždavinio „siekti didesnio teatrų ir koncertinių įstaigų lankomumo“. 

	4 
	Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ uždavinio įgyvendinimo vertinimo kriterijai


	Vertinimo kriterijus
	2004
	2005
	2006
	2007

	žiūrovų ir klausytojų skaičius (tūkst. žm.)
	430
	430
	430
	430

	salės užimtumo proc. teatruose
	60
	60
	60
	60

	naujų pastatymų teatruose skaičius
	3
	3
	3
	3

	koncertų skaičius koncertinėse įstaigose
	260
	250
	250
	250


Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“  2004 metų rodikliai (vertinimo kriterijai ir laukiami rezultatai) pateikti sutrumpintame 2004-2006 metų strateginiame veiklos plane ir programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“  uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijų suvestinėje, skiriasi. Šiuose dokumentuose numatytas skirtingas žiūrovų ir klausytojų skaičius
, sutrumpintame strateginiame veiklos plane pateiktas laukiamas rezultatas – finansuoti 20 teatrų pastatymų ir koncertinių organizacijų programų projektų, tačiau programos uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijų suvestinėje tokio vertinimo kriterijaus nėra (5 pav.).
	5
	5Sutrumpintame Kultūros ministerijos 2004-2006 metų strateginiame plane numatytų laukiamų rezultatų,  Programos uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijų ir teatrų ir koncertinių įstaigų nustatytų planinių veiklos rodiklių palyginimas


	Sutrumpintas 2004-2006 metų strateginis planas: 

laukiami rezultatai 
	Programos uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijų suvestinė: vertinimo kriterijai
	Teatrų ir koncertinių įstaigų nustatyti planiniai veiklos rodikliai


	Teatrų ir  koncertinių organizacijų žiūrovų ir klausytojų skaičius 
	545 tūkst.


	Teatrų ir  koncertinių organizacijų žiūrovų ir klausytojų skaičius
	430 tūkst.


	Teatrų ir  koncertinių organizacijų žiūrovų ir klausytojų skaičius
	619 tūkst.

	Koncertinėse įstaigose vidutiniškai surengti
	po 65 koncertus
(65x4=260)

	Koncertų skaičius koncertinėse įstaigose
	260
	Koncertų skaičius koncertinėse įstaigose
	261



	Teatrų  ir koncertinių įstaigų salės užpildytos
	ne mažiau kaip 60 proc.
	Salės užimtumas teatruose
	60 proc.


	Salės užimtumas teatruose
	57,6 proc.

	Teatruose pastatyti vidutiniškai 
	po 3 naujus spektaklius
	Naujų pastatymų teatruose skaičius
	3
	Naujų pastatymų skaičiaus vidurkis teatruose 
	4,7


	Finansuoti teatrų pastatymų ir koncertinių organizacijų  programų projektų
	20
	Nenumatyta
	
	
	


Kultūros ministerijos programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijų suvestinėje nurodyti bendri 2004 metų rodikliai (vertinimo kriterijai), kuriuos turi pasiekti teatrai ir koncertinės organizacijos. Siektinų veiklos rodiklių dydžių 2004 metams konkretiems teatrams ir koncertinėms įstaigoms Kultūros ministerija nenustatė, nors raštu minėtoms įstaigoms nurodė, kad kiekvienos įstaigos vykdoma programa turi būti orientuota į veiklos rezultatus, kurie teikiamame biudžeto projekte turi būti išreikšti konkrečiais dydžiais (vertinimo kriterijais). Teatrai ir koncertinės įstaigos pačios nusistatė siektinus rodiklius, kurie ne visais atvejais atitiko programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“  dokumentuose numatytų bendrų rodiklių dydžius (5 pav.).
Mūsų nuomone, Kultūros ministerijos nustatyti uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijai nesuteikia visos informacijos apie uždavinio įgyvendinimo rezultatus:

· uždavinio daliai - „siekti koncertinių įstaigų meno programų įvairovės“ nenustatytas vertinimo kriterijus. Koncertų skaičius neparodo programų įvairovės;

·  nenustatytas kriterijus, pagal kurį galima būtų vertinti teatrų pastatymų ir koncertinių įstaigų  programų projektų įgyvendinimą.
Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ uždavinio įgyvendinimo vertinimo kriterijai yra kiekybiniai. Buvo tikslinga nustatyti ir kokybinius vertinimo kriterijus, kaip tai numatyta tuo metu galiojusioje Strateginio planavimo metodikoje
. 

Įsigaliojus Teatrų ir koncertinių įstaigų įstatymui
, nuo 2005 metų šios įstaigos tapo Kultūros ministerijai pavaldžiomis biudžetinėmis įstaigomis ir lėšos joms skiriamos ne subsidijos forma, o kaip biudžeto lėšos pavaldžioms biudžetinėms įstaigoms Kultūros ministerijos programoms vykdyti. 

Vietoje 2004 metais Kultūros ministerijos vykdytų programų „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ ir  „Meninės kūrybos ir veiklos rėmimas“, 2005 metais vykdoma viena programa “Meninės kūrybos ir veiklos rėmimas“, kurios vienas iš tikslų, jo uždavinys ir uždavinių vertinimo kriterijai iš esmės liko tie patys, kaip buvo numatyti programoje „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ (6 pav.).
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Kultūros ministerijos programų „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ (2004 m.) ir “Meninės kūrybos ir veiklos rėmimas“ (2005 m.) tikslų, uždavinių ir vertinimo kriterijų palyginimas
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Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms
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Meninės kūrybos ir veiklos rėmimas

	


	



	


	


	

	


	
	


IŠVADA
Kultūros ministerijos 2004-2007 metų strateginiame veiklos plane nurodyti atskiri programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ uždavinio įgyvendinimo vertinimo kriterijai:

·  neatitinka programos uždavinio formuluotės „siekti didesnio teatrų ir koncertinių įstaigų lankomumo“, nes 2004-2007 metams nustatytas vienodo dydžio žiūrovų ir klausytojų skaičius ir salės užimtumo procentas;

· skiriasi nuo teatrų ir koncertinių organizacijų planuojamų veiklos rodiklių dydžių;

· nesuteikia visos informacijos apie uždavinio įgyvendinimo rezultatus.

SIŪLYMAS
Siekiant geriau kontroliuoti programos uždavinio vykdymą, nustatyti vertinimo kriterijų reikšmes (žiūrovų, koncertų skaičius ir kt.) kiekvienam teatrui ir koncertinei organizacijai, prieš tai suderinus šiuos rodiklių dydžius su teatrais ir koncertinėmis organizacijomis.
2. Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ planavimo vertinimas 
Pagal 2004 metais galiojusią finansų ministro patvirtintą Dotacijų ir subsidijų finansinės apskaitos tvarką, subsidija yra tikslinė pagalba, kuri gali būti skiriama teikiamų paslaugų kainai sumažinti, įvairioms programoms remti, veiklos nuostoliams finansuoti. Pajamų subsidijų gavimas yra susijęs su ataskaitinio ir praeito laikotarpio išlaidų kompensavimu, todėl planuojant 2004 m. valstybės biudžeto lėšų poreikį (subsidijos forma), teatrai ir koncertinės įstaigos teikė planuojamus veiklos rodiklius, pajamų ir išlaidų sąmatų projektus, darbo apmokėjimo išlaidų apskaičiavimus. 

Kultūros ministerija, prieš rengiant valstybės biudžeto lėšų projektus, raštais informavo teatrus ir koncertines organizacijas, kad, rengiant 2004, 2005 ir 2006 metų valstybės biudžeto projektus, asignavimų paprastosioms išlaidoms preliminari apimtis išlieka ta pati, kokia buvo patvirtinta praėjusiais metais.
 Pagal Teatrų ir koncertinių įstaigų įstatymą, įsigaliojusį nuo         2005-01-01, teatrams ir koncertinėms biudžetinėms įstaigoms iš valstybės biudžeto asignavimai skiriami steigėjo patvirtintoms sezoninėms kūrybinės veiklos programoms vykdyti, o šios programos tvirtinamos iki einamųjų metų birželio mėnesio pabaigos. 
Teatrų ir koncertinių įstaigų įstatymas įpareigoja teatrus ir koncertines įstaigas  planuojamą valstybės biudžeto lėšų poreikį tiesiogiai susieti su numatoma kūrybine veikla.  

Audito metu atliktos apklausos duomenimis (1 priedas), planuojant valstybės biudžeto lėšas 2004 - 2005 metams, įstaigos lėšų poreikio tiesiogiai nesiejo su kūrybinės veiklos programomis, o apskaičiavo jį pagal ankstesnių metų rodiklius, Kultūros ministerijai nustačius maksimalius asignavimus. Tik viena įstaiga
 nurodė, kad skaičiuojant valstybės biudžeto lėšų poreikį buvo atsižvelgiama į kūrybinės koncertinės veiklos įgyvendinimo planus.  
	Kultūros ministerijos paaiškinimas:

Nors planuojant lėšas 2004 - 2005 metams, tiesiogiai į kūrybinės veiklos programas neatsižvelgta,  lėšos planuotos atsižvelgiant į numatomus įstaigų veiklos rodiklius. Lėšas 2006 metams numatoma planuoti atsižvelgiant į sezonines kūrybinės veiklos programas.




Kultūros ministerijos paaiškinimu, darbo užmokestį įstaigos planavo pagal Vyriausybės 2003-03-03 nutarimu Nr.280 patvirtintą darbo užmokesčio apskaičiavimo metodiką. Pagal Biudžeto sandaros įstatymo, Biudžetinių įstaigų įstatymo nuostatas, valstybės biudžeto asignavimų valdytojas rengia ir, suderinęs su Finansų ministerija, tvirtina vadovaujamos įstaigos ir pavaldžių įstaigų programoms vykdyti darbuotojų skaičiaus normatyvus. Kultūros ministerija, kaip teatrų ir koncertinių įstaigų steigėja, turėjo patvirtinti įstaigų etatų skaičiaus normatyvus, kuriais vadovaujantis apskaičiuojami numatomiems asignavimai darbo užmokesčiui. Normos, darbuotojų skaičiaus normatyvai iki audito pabaigos nėra patvirtinti, nors įstaigos nuo 2005 metų tapo biudžetinėmis įstaigomis.
Valstybės biudžeto lėšų (subsidijos) poreikio planavimas 2004 metams


Įstaigų (11 teatrų ir 4 koncertinių įstaigų) paraiškose nurodytas 2004 metų bendras valstybės biudžeto lėšų (subsidijos) poreikis – 25 044 tūkst. Lt
, iš jų darbo apmokėjimo išlaidoms  20 566 tūkst. Lt, t.y. 82 %. Kultūros ministerijos parengtame 2004 metų programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ sąmatos projekte subsidijos poreikis teatrų ir koncertinių įstaigų veiklai  25 310 tūkst. Lt
, t.y. 266 tūkst. Lt daugiau nei nurodyta įstaigų paraiškose. Be to, buvo numatytos lėšos atskiriems pastatymams ir projektams remti, Kamerinio orkestro veiklai.  Bendra šiai programai planuotų lėšų suma 26 919 tūkst. Lt.
	Kultūros ministerijos paaiškinimas:

Kultūros ministerija nurodė, kad įstaigų pateikti valstybės biudžeto lėšų sąmatų projektai 2004 metams  su įstaigų atstovais buvo koreguojami ministerijoje, todėl duomenys gali nežymiai skirtis. 


Valstybės biudžeto lėšų poreikio planavimas 2005 metams


Įstaigų (11 teatrų ir 4 koncertinių įstaigų) paraiškose nurodytas 2005 metų bendras valstybės biudžeto lėšų poreikis – 27 324 tūkst. Lt, iš jų darbo apmokėjimo išlaidoms – 26 514 tūkst. Lt arba 97 %
 (7 pav.). 

Kultūros ministerijos parengtame 2005 metų sąmatos projekte valstybės biudžeto lėšų poreikis teatrų ir koncertinių įstaigų veiklai 400 tūkst. Lt didesnis nei nurodytas įstaigų paraiškose. 
	Kultūros ministerijos paaiškinimas:

Kultūros ministerija nurodė, kad rengiant projektą, buvo papildomai planuojamos lėšos Kameriniam orkestrui, iki 2004 m. vidurio buvusiam Lietuvos nacionalinės filharmonijos sudėtyje.
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	Valstybės biudžeto lėšų paraiška darbo apmokėjimui 2005 metams (pagal maksimalius asignavimus)
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IŠVADOS

1. Kultūros ministerija bei teatrai ir koncertinės įstaigos valstybės biudžeto lėšų poreikį 2004 – 2005 metams planavo atsižvelgdami į ankstesniais metais skirtas valstybės biudžeto lėšas, nenustačius aiškių lėšų skyrimo įstaigoms kriterijų. Planuojant lėšas, ne visais atvejais buvo atsižvelgiama į įstaigų pasiektus veiklos rezultatus ir kūrybinius planus. 


2. Kultūros ministerija  teatrų ir koncertinių įstaigų steigėja  iki audito pabaigos  nebuvo  patvirtinusi darbuotojų skaičiaus normatyvų, kurie, mūsų nuomone, leistų tiksliau planuoti lėšas teatrų  ir koncertinių įstaigų veiklai. 


3. Planuojama valstybės biudžeto lėšų suma 11 teatrų ir 4 koncertinėms įstaigoms 2005 metams yra  27 324 tūkst. Lt, iš kurių 97% numatyti darbo užmokesčiui ir įmokoms SODRAI. Įstaigos turi uždirbti pajamų naujų programų ir spektaklių rengimui, kitoms reikmėms bei parengti tokius kūrybinius planus, kurių įgyvendinimas leistų padidinti gaunamas pajamas.

SIŪLYMAS

Nustatyti darbuotojų skaičiaus normatyvus, reikalingus teatrų ir koncertinių įstaigų numatomiems asignavimams apskaičiuoti. 

ORTO PLĖTRA“

1. Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ vykdymo vertinimas
	8
	Programai „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ 2004 metais skirtos ir   panaudotos lėšos  
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Pagal Kultūros ministerijai pateiktas biudžeto išlaidų sąmatų įvykdymo apyskaitas, programai vykdyti 2004 metais buvo skirta ir panaudota 28 517,0 tūkst. Lt (8 pav. ).
Lyginant su 2003 metais, 11 teatrų ir 4 koncertinių organizacijų veiklai finansuoti 2004 metais buvo skirta ir panaudota 2 994 tūkst. Lt daugiau (2 priedas).
3.1 Programos lėšų panaudojimas teatrų ir koncertinių įstaigų veiklai

Teatrų ir koncertinių įstaigų veiklos pajamos

Pagal teatrų ir koncertinių įstaigų Kultūros ministerijai pateiktas ataskaitas dėl 2004 metų pajamų ir išlaidų, didžiausią teatrų ir koncertinių įstaigų pajamų dalį sudarė valstybės biudžeto subsidijos lėšos -74,09 proc. įstaigų pajamų (9 pav.).
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	Teatrų ir koncertinių įstaigų pajamų struktūra 
 2004 m., tūkst. Lt
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Kitas pagrindinis teatrų ir koncertinių įstaigų pajamų šaltinis, neskaitant subsidijos ir tikslinio finansavimo iš valstybės biudžeto ir savivaldybių biudžetų – pajamos iš koncertinės veiklos ir spektaklių (10 pav.). Iš šios veiklos įstaigos 2004 metais gavo 5 092,9 tūkst. Lt pajamų, lyginant su 2003 metais               511 tūkst. Lt daugiau.. Audito metu nustatyti atvejai (11 pav.) rodo, kad labdaros koncertų bei nemokamų kvietimų į spektaklius ar koncertus platinimas nėra pakankamai reglamentuotas ir neišnaudotos visos galimybės gauti papildomų pajamų. Apklausos duomenimis, įstaigos kvietimus dalija reprezentacijos tikslais, rėmėjams, darbuotojams ir jų šeimų nariams, socialiai remtiniems asmenimis.

	11
	Pavyzdys. Valstybinis kamerinis choras „Polifonija“, Lietuvos rusų dramos teatras  ir Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras

	1. Labdaros koncertai, kuriuose 2004 metais dalyvavo Valstybinis kamerinis choras „Polifonija“, sudarė 23 proc. nuo visų minėtos įstaigos koncertų. Įstaigoje labdaros koncertų organizavimas nereglamentuotas.

2. Lietuvos valstybinio simfoninio orkestro koncertus 2004 metais 38 proc. žiūrovų lankė su kvietimais. Kvietimų platinimo tvarka nėra patvirtinta. 

3. Rusų dramos teatre kvietimams į premjerinį spektaklį „Figaro čia“ buvo paliktos 99 vietos. Audito metu atliktais skaičiavimais, pardavus bilietus į šias vietas Rusų dramos teatras galėjo gauti iki 1980 Lt už vieną spektaklį.
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	Teatrų ir koncertinių įstaigų pajamų struktūra  2004 m., neskaitant dotacijos, tūkst. Lt

	[image: image8.emf]0

1.000.000

2.000.000

3.000.000

4.000.000

5.000.000

6.000.000

7.000.000

8.000.000

9.000.000

10.000.000

kiti pajamų šaltiniai (513,8 tūkst.Lt)

tikslinis finansavimas (1989,0 tūkst.Lt)

užsienio gastrolių finansavimas (53,0 tūkst.Lt)

komisiniai (2,0 tūkst.Lt)

transporto nuoma (14,1 tūkst.Lt)

Pajamos iš rėmėjų (692,4 tūkst.Lt)

Pajamos iš paslaugų (157,2 tūkst.Lt)

Pajamos už nuomą (857,9 tūkst.Lt)

Pajamos už leidinius (34,7 tūkst.Lt)

Pajamos iš užsienio gastrolių (77,8 tūkst.Lt)

Pajamos iš koncertų (5.092,9 tūkst.Lt)




Teatrai ir koncertinės įstaigos 2004 metais turėjo biudžetinių įstaigų požymių (etatiniams darbuotojams atlyginimai buvo nustatyti kaip biudžetinių įstaigų darbuotojams, ;valstybės biudžeto subsidija sudarė vidutiniškai 74,09 proc. pajamų), tačiau įstaigos apskaitą tvarkė ne pagal Biudžetinių įstaigų buhalterinės apskaitos tvarką. 
2004 metais subsidijos lėšų panaudojimas teatruose ir koncertinėse įstaigose nebuvo atskirai apskaitomas, todėl Kultūros ministerijai nebuvo pateikta informacija, kiek Programos lėšų buvo faktiškai panaudota atskiriems įstaigų veiklos tikslams.

Išlaidos darbo apmokėjimui bei autoriniams atlyginimams

 Didžiausią teatrų ir koncertinių įstaigų išlaidų dalį sudarė išlaidos darbo apmokėjimui (įskaitant įmokas socialiniam draudimui) ir autoriniams atlyginimams: teatruose jos sudarė vidutiniškai 76,95 proc., koncertinėse organizacijose  vidutiniškai 80,64 proc. (12 ir 13 pav.).
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	Koncertinių įstaigų  išlaidos 2004 metai, tūkst. Lt
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	Teatrų išlaidos 2004 metai, tūkst. Lt
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Apklausos duomenimis, kūrybinių darbuotojų dalis (užimtų etatų skaičius)     2004-12-31 teatruose - 45,54 proc., koncertinėse įstaigose – 79,47 proc. (1 priedas).  Likusią dalį darbuotojų sudarė administracijos bei kiti įvairių pareigybių darbuotojai. Kai kurios įstaigos nurodė, kad dalis kūrybinių darbuotojų dirba pagal autorines sutartis. 
Be to, teatrai ir koncertinės įstaigos 2004 metais pirko paslaugas iš Lietuvos ir užsienio valstybių kūrybinių darbuotojų pagal autorines sutartis. Šios išlaidos iš viso sudarė        3 005,8 tūkst. Lt arba 10,72  proc. visų bendrų darbo užmokesčio ir socialinio draudimo įmokų  išlaidų
. Iš apklaustų įstaigų 11 atsakė, kad autorinių atlyginimų (honorarų) dydžių nustatymas neetatiniams darbuotojams nebuvo reglamentuotas.

Teatrai ir koncertinės įstaigos 2004 metais buvo perkančiosios organizacijos, nes pagal Viešųjų pirkimų įstatymo 3 straipsnio 2 dalies nuostatas buvo viešieji juridiniai asmenys, kurių steigėjas Kultūros ministerija, o veikla finansuota iš valstybės biudžeto. Ūkio ministro  2003-02-21 įsakymu Nr.4-72 patvirtinto Perkančiųjų organizacijų sąrašo 63.3 punkte įvardintos kultūros įstaigos (teatrai, muziejai, bibliotekos ir kitos įstaigos).
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	Pavyzdys. Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras

	
	Užsienio valstybių   neetatiniams kūrybiniams darbuotojams 2004 metais priskaičiuota 148,6 tūkst. Lt, Lietuvos neetatiniams kūrybiniams darbuotojams 2004 metais priskaičiuota 405,3 tūkst. Lt.  Audito metu vertinimui atrankos būdu  pasirinktos viešojo atlikimo sutartys su užsienio šalių atlikėjais dėl 2004 metais vykusių renginių ir autorinės bei viešojo atlikimo sutartys su Lietuvos Respublikos atlikėjais dėl 2004 metų sausio – vasario mėn. vykusių renginių. LVSO 2004 m. pasirašydamas autorines bei viešojo atlikimo sutartis, šių sutarčių subjektus (kūrybinius darbuotojus) parinko ne Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka. Honorarų dydžiai užsienio valstybių neetatiniams kūrybiniams darbuotojams (dirigentams, solistams, atlikėjams) sudarė nuo 647 Lt iki 24 373 Lt už vieną koncertą. Vidutinis honoraro dydis užsienio valstybių neetatiniams kūrybiniams darbuotojams sudarė 5 308,9 Lt už vieną  koncertą. 


Pagal 2004 m. galiojusius nuostatus minėtos įstaigos buvo kultūros įstaigos. Būdamos perkančiosios organizacijos, įstaigos visas jų veiklai reikalingas paslaugas 2004 metais privalėjo pirkti Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka, tačiau nustatyti atvejai, kai ši tvarka buvo netaikoma (14 pav.). Audito metu atliktos apklausos duomenimis, 10 iš 12 atsakiusių įstaigų 2004 metais netaikė Viešųjų pirkimų įstatyme numatytų procedūrų perkant paslaugas iš Lietuvos ir užsienio valstybių kūrybinių darbuotojų pagal autorines ir gretutinių teisių sutartis (1 priedas).
Viešųjų pirkimų tarnybos prie Vyriausybės nuomone
,  bet kokiu atveju autorinės sutarties subjektas turi būti parinktas Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka.

Koncertų ir teatrų programų rengimo išlaidos

 Koncertų bei naujų ir atnaujintų programų rengimo išlaidos 2004 metais įstaigose sudarė iš viso 1 629,8 tūkst. Lt (teatruose 3,87 proc. visų išlaidų, koncertinėse įstaigose – 6,63 proc. visų išlaidų). Apklaustos įstaigos atsakė, kad yra sudaromos koncertų bei pastatymų sąmatos ir jų vykdymo apyskaitos. Tačiau audito Rusų dramos teatre metu buvo nustatyta, kad  koncertų bei pastatymų sąmatos sudaromos ne visiems renginiams. Tokiais atvejais įstaigos neturi informacijos, kiek lėšų yra panaudota konkrečiam renginiui organizuoti ir, mūsų nuomone, negali atlikti lėšų panaudojimo analizės, efektyviai planuoti būsimas išlaidas.
Gastrolės užsienio šalyse

Vienas iš Kultūros ministerijos strateginių tikslų, nurodytų Kultūros ministerijos 2004-2006 m. strateginiame veiklos plane – skleisti ir pristatyti Lietuvos kultūrą užsienyje. Siekdama šio tikslo, Kultūros ministerija įsipareigojo koordinuoti valstybės vykdomą šalies pristatymą užsienyje. Audito Lietuvos valstybiniame simfoniniame orkestre metu nustatyti atvejai, kai duomenys apie koncertus užsienyje nebuvo įtraukti į veiklos ataskaitas (forma Nr.12-kultūra), teikiamas Kultūros ministerijai
,  todėl Kultūros ministerija neturi patikimos informacijos apie 2004 m. Lietuvos valstybinio simfoninio orkestro veiklą užsienio šalyse (15 pav.).
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	Pavyzdys. Lietuvos valstybinio simfoninio orkestro veikla organizuojant gastroles užsienio šalyse

	LVSO direktorius J.A. Banevičius Valstybės kontrolei paaiškino, kad LVSO 2004 metais vyko į 2 koncertines gastroles (8 koncertai) Šveicarijoje, Belgijoje, Prancūzijoje.

Valstybės kontrolei buvo pateiktos dviejų faksu atsiųstų dokumentų (sutarčių) prancūzų kalba kopijos iš koncertus rengiančios šalies kompanijos ALAIN FINDLING PRODUCTIONS SARL.  LVSO direktoriaus J. A. Banevičiaus Valstybės kontrolei pateiktu paaiškinimu, dokumentuose įvardintos lėšos 35 000 EUR (arba 120 848 Lt),  15 805 EUR (arba 54 572 Lt) ir 15 947 EUR (arba 55 062 Lt) skirtos LVSO darbuotojų dienpinigiams ir kelionės išlaidoms padengti, o koncertuodama užsienyje įstaiga pajamų  negavo ir išlaidų nepatyrė. . Iš pateiktų dokumentų negalime įvertinti,  ar įstaiga 2004 m. gavo pajamų iš koncertinės veiklos užsienio šalyse. 


Kultūros ministerijai pateiktų įstaigų statistinių ataskaitų duomenimis, 2004 metais 2 įstaigos gavo 77,8 tūkst.Lt pajamų iš veiklos užsienio gastrolių metu (Vilniaus valstybinis mažasis teatras – 75 tūkst. Lt ir Valstybinis kamerinis choras „Polifonija“  2,8 tūkst. Lt). Audito metu atliktos apklausos duomenimis, 2004 metais minėtos dvi įstaigos gavo 102,7 tūkst. Lt pajamų iš užsienio gastrolių. Mūsų nuomone, yra rizika, kad ne visos koncertinės įstaigos Kultūros ministerijai pateikia patikimą informaciją apie užsienio gastroles ir jų metu gautas pajamas. 
3.2 Programos lėšų panaudojimas teatrų pastatymų ir koncertinių organizacijų koncertinių programų projektams remti

Teatrų pastatymų ir koncertinių organizacijų programų projektams remti iš programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ 2004 metais buvo skirta 728,3 tūkst. Lt arba 2,6 proc. visų programai skirtų lėšų (28 517 tūkst. Lt).

	16
	Pavyzdys. Lėšos, skirtos  kitiems, nei  numatyti programos priemonėje, tikslams

	
	Valstybiniam Jaunimo teatrui skirta 2 714 Lt bukletui režisieriaus V. Mazūro metinėms paminėti išleisti;




Kultūros ministro 2002-03-25 įsakymu Nr. 110 „Dėl Lietuvos teatrų pastatymų ir koncertinių organizacijų koncertinių programų projektų rėmimo iš valstybės biudžeto“ buvo patvirtinta tvarka, reglamentuojanti dalinės finansinės paramos Lietuvos teatrų pastatymų ir koncertinių organizacijų koncertinių programų projektams skyrimą. Lėšos pastatymams numatomos kiekvienais metais Kultūros ministerijos biudžete. Pastatymų projektus nagrinėja ekspertų komisija, kurios sprendimai skiriant lėšas yra rekomendacinio pobūdžio, lėšos skiriamos ministro įsakymu. Už gautas lėšas įstaigos turi atsiskaityti sutartyje numatyta tvarka (pateikti biudžeto išlaidų sąmatos vykdymo apyskaitą ir ataskaitą apie faktinį lėšų panaudojimą bei numatytų tikslų įvykdymą).

          Audito metu nustatyta, kad lėšos buvo skirtos ne tik pastatymams, bet ir kitoms priemonėms (16 pav.). Ne visos organizacijos laiku pateikė ataskaitas apie projekto/programos vykdymą, ne visos tinkamai jas užpildė (neišsamiai, pvz., nenurodant žiūrovų skaičiaus, kitų finansavimo šaltinių, ar netgi visai be rezultatų analizės dalies).

Iki 2004-10-01 (kai įsigaliojo kultūros ministro 2002-03-25 įsakymu Nr. 110 patvirtintos Tvarkos pakeitimai) prašymus paramai gauti galėjo pateikti „visos įstatymų tvarka įregistruotos biudžetinės ir viešosios įstaigos“. Nuo 2004-10-01 prašymus paramai gauti negali pateikti biudžetinės įstaigos. Įgyvendinus šią nuostatą, mūsų nuomone, lėšos bus skiriamos tikslingiau, kadangi biudžetinės įstaigos privalo siekti numatytų Kultūros ministerijos vykdomos programos rezultatų, taip pat – parengti  3 naujus  pastatymus.
3.3 Programos lėšų panaudojimas Lietuvos kamerinio orkestro veiklai

Lietuvos kamerinis orkestras įsteigtas Vyriausybės 2004-01-06 nutarimu Nr. 4 reorganizavus Lietuvos nacionalinę filharmoniją. Vyriausybės 2004-06-16 nutarimu Nr.765 Lietuvos kamerinis orkestras likviduotas. Lietuvos kamerinis orkestras kaip atskira įstaiga veiklą vykdė 4 mėn., po likvidavimo darbuotojai buvo atleisti iš darbo, kai kuriems iš jų buvo išmokėtos išeitinės pašalpos ir kompensacijos už nepanaudotas atostogas.
Pagal programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ sąmatą
 2004 metams Lietuvos kameriniam orkestrui Kultūros ministerija skyrė 432 tūkst. Lt valstybės biudžeto lėšų, be patvirtintos sąmatos - 243,65 tūkst. Lt, iš viso 675,7 tūkst. Lt. Lietuvos kamerinis orkestras savo veiklai panaudojo 661,08 tūkst. Lt.
IŠVADOS:

1. Kultūros ministerija neturėjo informacijos, kiek programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ lėšų faktiškai buvo panaudota atskiriems įstaigų veiklos tikslams, kadangi 2004 metais subsidijos lėšų panaudojimas įstaigose nebuvo atskirai apskaitomas. 
2. Teatruose ir koncertinėse įstaigose beveik visos lėšos skiriamos įstaigai išlaikyti; naujiems spektakliams ir koncertams rengti 2004 metais buvo skirta vidutiniškai: teatruose  3,87 proc. visų lėšų, koncertinėse įstaigose – 6,63 proc. visų lėšų.
3.  Audito metu nustatyti atvejai, kai teatrai ir koncertinės įstaigos 2004 metais pasirašydami autorines bei viešojo atlikimo sutartis, šių sutarčių subjektus (kūrybinius darbuotojus) parinko ne Viešųjų pirkimų įstatymo nustatyta tvarka. 
4. Audito metu nustatyti atvejai, kai Kultūros ministerijai nebuvo teikiama patikima informacija apie iš programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ finansuojamų įstaigų veiklą užsienio šalyse. Vienu nustatytu atveju, organizuojant gastroles užsienyje, nebuvo laikytasi kultūros ministro 2003-01-27 įsakymu Nr.29 patvirtintos Lietuvos Respublikos teatrų ir koncertinių organizacijų, kurių steigėja yra Kultūros ministerija, gastrolių tvarkos 9 p. ir 10.2 p. reikalavimų.

SIŪLYMAI:
1. Siekiant užtikrinti taupų valstybės biudžeto lėšų naudojimą, siūlyti įstaigoms reglamentuoti kvietimų koncertų ir spektaklių žiūrovams platinimo tvarką.
2. Sugriežtinti gastrolių užsienio šalyse tvarkos laikymosi kontrolę.

4. Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ rezultatų vertinimas
4.1. Programoje numatytų rodiklių pasiekimas

Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ aprašymo dokumentuose (Kultūros ministerijos sutrumpintame 2004-2006 metų strateginiame plane ir Programos uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijų suvestinėje) nurodyti 2004 metų programos uždavinio įgyvendinimo vertinimo kriterijai. Pagal Kultūros ministerijos parengtos programų uždavinių įvykdymo 2005-01-01 ataskaitos duomenis, buvo pasiekti du numatyti programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ įgyvendinimo rodikliai (žiūrovų ir klausytojų skaičius ir naujų pastatymų teatruose skaičius), kiti du rodikliai (koncertų skaičius koncertinėse įstaigose ir salės užimtumas teatruose) nebuvo pasiekti (17 pav.).
	17
	Kultūros ministerijos programos uždavinių įgyvendinimo vertinimo kriterijų suvestinės, programos uždavinių vykdymo ataskaitos ir audito metu atliktos apklausos duomenų palyginimas

	
	
	

	KULTŪROS MINISTERIJOS PROGRAMOS UŽDAVINIŲ ĮGYVENDINIMO VERTINIMO KRITERIJŲ SUVESTINĖ

Planuojami rodikliai
	KULTŪROS MINISTERIJOS PROGRAMOS UŽDAVINIŲ PROGRAMŲ UŽDAVINIŲ ĮVYKDYMO 2005-01-01 ATASKAITA
Įgyvendinti rodikliai
	AUDITO METU ATLIKTOS TEATRŲ IR KONCERTINIŲ ĮSTAIGŲ APKLAUSOS DUOMENYS

Įgyvendinti rodikliai

	1
	2
	3

	Žiūrovų ir klausytojų skaičius – 
430 tūkst.
	Žiūrovų ir klausytojų skaičius – 
453,2 tūkst.
	Žiūrovų ir klausytojų skaičius –
576,1 tūkst.

	Salės užimtumas teatruose – 60 proc.
	Salės užimtumas teatruose – 55,6 proc.
	Salės užimtumas teatruose – 58 proc.

	Naujų pastatymų teatruose skaičius – 3 
	Naujų pastatymų teatruose skaičius – 4,6 
	Naujų pastatymų teatruose skaičius – 4,9

	Koncertų skaičius koncertinėse įstaigose – 260 
	Koncertų skaičius koncertinėse įstaigose – 244 
	Koncertų skaičius koncertinėse įstaigose – 301


Apklausos būdu surinkome duomenis apie veiklos rodiklių įgyvendinimą teatruose ir koncertinėse įstaigose. Valstybės kontrolės atlikto audito metu surinkta informacija ir Kultūros ministerijai pateiktų įstaigų 2004 metų statistinių  ataskaitų duomenys skiriasi.
2004 metų koncertinės veiklos ataskaitoje (forma Nr.12 - Kultūra)
 Kultūros ministerija prašė įstaigų pateikti duomenis apie koncertų skaičių, klausytojų skaičių,  pajamas iš bilietų pardavimo. 

Nustatyti atvejai, kai 2004 metų įstaigų veiklos ataskaitose pateikti rodikliai koncertų skaičius ir klausytojų skaičius yra netikslūs.  Apskaičiuoti faktinį visų koncertinių įstaigų klausytojų skaičių yra sudėtinga, kadangi įstaigos negali pateikti  duomenų apie klausytojų skaičių koncertuose pagal sutartis masiniuose renginiuose (18 pav.).
	18
	Programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“  vertinimo kriterijus 


	Vertinimo kriterijus
	Pastabos

	žiūrovų ir klausytojų skaičius (tūkst. žm.)
	Koncertinėms organizacijoms, kurios organizuoja masinius renginius (pvz., festivaliai, koncertai gatvėse, bažnyčiose), kai neparduodami bilietai, sudėtinga tiksliai nustatyti klausytojų skaičių. Tokie duomenys sunkiai patikrinami.

	
	


Kultūros ministerijai 2004 metais teikiama informacija apie nustatytų įstaigų veiklos rodiklių vykdymą ne visada buvo patikima, dėl ko Kultūros ministerija negali tinkamai vertinti uždavinio įgyvendinimo. Kultūros ministerija, planuodama programos priemones, lėšas, turi naudotis tik patikima ir teisinga informacija. Todėl reikia peržiūrėti kai kuriuos vertinimo kriterijus: keisti formuluotes ar spręsti klausimą dėl jų atsisakymo bei kitų kriterijų nustatymo.

4.2. Teatrų veiklos rodiklių dinamika 2002-2004 metais
Apklausos duomenimis, spektaklių skaičiaus vidurkis teatruose, naujų pastatymų skaičiaus vidurkis teatruose,  2004 metais, lyginant su 2003 metais, mažėjo (19, 20 pav.).

Vidutinis salės užimtumo procentas bei vidutinis žiūrovų skaičius teatruose 2004 metais, lyginant su 2003 metais, didėjo (21, 22 pav.).
	19 
	Spektaklių skaičiaus vidurkis teatruose 2002 - 2004 m.
	20
	Naujų pastatymų skaičiaus vidurkis teatruose 2002 - 2004 m.
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	21 
	Vidutinis salės užimtumo procentas teatruose 2002 - 2004 m.
	22 
	Vidutinis žiūrovų skaičius teatruose 2002 - 2004 m.
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Kultūros ministerijos 2004-02-11 įsakymu Nr. ĮV – 33 buvo paskirtas asmuo, atsakingas už programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms vykdymą“, kuris  buvo įpareigotas kontroliuoti bei užtikrinti programų įgyvendinimą bei teikti ministerijos vadovybei informaciją dėl programos vykdymo eigos. Audito metu nustatyta, kad atskiros įstaigos Kultūros ministerijai teikė netikslius duomenis apie koncertų ir klausytojų skaičių. Vertinant teatrų pastatymų ir koncertinių organizacijų koncertinių programų projektų rėmimą iš valstybės biudžeto, buvo nustatyta, kad atskiros organizacijos pavėluotai pateikė ataskaitas apie projekto/programos vykdymą, ne visos tinkamai jas užpildė, todėl, mūsų nuomone, šios priemonės dalies vykdymo kontrolė buvo nepakankama.

IŠVADOS:

1. Atskiri įstaigų Kultūros ministerijai pateikti 2004 metų koncertinės veiklos ataskaitų duomenys (koncertų ir klausytojų skaičius) yra netikslūs.

2. Audito metu atliktos apklausos bei Kultūros ministerijai įstaigų pateiktų veiklos ataskaitų duomenimis, nebuvo pasiektas vienas iš numatytų programos rodiklių – salės užimtumas teatruose.
3. Programos priemonė - siekti didesnio naujų pastatymų teatruose skaičiaus 2004 metais nebuvo įgyvendinta, kadangi naujų pastatymų skaičius teatruose 2004 metais, lyginant su 2003 metais, mažėjo.
4. Atskirų  programos „Subsidijos teatrams ir koncertinėms įstaigoms“ priemonės dalių vykdymo kontrolė buvo nepakankama.
SIŪLYMAS

Peržiūrėti programos vertinimo kriterijus.
	Veiklos audito 1 - ojo departamento direktorius
	
	Rimantas  Sanajevas

	Vyr. valstybinė auditorė
	
	Jolita Korzunienė


Susipažinau
Kultūros ministerijos valstybės sekretorė 
Diana Paknytė                     
	PRIEDAS 1

Teatrų ir koncertinių įstaigų atsakymai į klausimyną (duomenys apie įstaigų etatų skaičių ir normatyvus 2004 m.)

	 
	Įstaigos pavadinimas
	Etatų skaičius 2004-12-31
	Užimtų etatų skaičius 2004-12-31
	Užimta etatų (%)
	Ar įstaiga turi steigėjo patvirtintus etatų sk. normatyvus
	Pastabos

	
	
	Kūrybiniai darbuotojai
	Administracijos darbuotojai
	Kiti darbuotojai
	Iš viso etatų sk.
	Kūrybiniai darbuotojai
	Administracijos darbuotojai
	Kiti darbuotojai
	Iš viso etatų sk.
	Kūrybinių darbuotojų dalis (%) bendrame etatų sk.
	
	
	

	 
	Teatrai
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Kauno valstybinis muzikinis teatras KVMT
	202,5
	14,0
	  115,50    
	332,0
	154,0
	12,0
	103,0
	269,0
	57,25%
	81,02%
	 NE 
	 

	2
	Klaipėdos muzikinis teatras KMT
	154,0
	10,0
	    80,50    
	244,5
	152,0
	9,0
	80,5
	241,5
	62,94%
	98,77%
	 NE 
	 

	3
	Lietuvos rusų dramos teatras LRDT
	32,5
	82,0
	 
	114,5
	28,5
	74,0
	 
	102,5
	27,80%
	89,52%
	 NE 
	 

	4
	Kauno valstybinis akademinis dramos teatras KVADT
	54,0
	15,0
	    63,00    
	132,0
	51,0
	15,0
	63,0
	129,0
	39,53%
	97,73%
	 NE 
	 Reikėtų nustatyti normatyvus, kiek gali būti teatre nuo bendro darbuotojų skaičiaus administracijos ir aptarnaujančio personalo darbuotojų 

	5
	Klaipėdos dramos teatras KDT
	40,0
	11,5
	    75,50    
	127,0
	40,0
	10,0
	74,0
	124,0
	32,26%
	97,64%
	 NE 
	 

	6
	Šiaulių dramos teatras ŠDT
	32,0
	10,0
	    40,00    
	82,0
	26,0
	9,0
	40,0
	75,0
	34,67%
	91,46%
	 TAIP 
	 2003-12-17 Įsak.Nr.1K-301Užimtų etatų skaičius sudaro kai kuriems darbuotojams mokamas priedas prie pagrindinio atlyginimo už kito etato atliekamą darbą. 

	7
	Panevėžio Juozo Miltinio dramos teatras PJMDT
	45,0
	7,0
	    62,50    
	114,5
	38,0
	7,0
	49,0
	94,0
	40,43%
	82,10%
	 NE 
	1.4 punktas:  Vadovaujamės Juozo Miltinio dramos teatro nuostatais, patvirtintais 1998.05.18 d. kultūros ministro įsakymu Nr.353, punktu “Teatro valdymas”- “ teatro vadovas tvirtina organizacinę struktūrą ir etatų sąrašą, tarnybinius atlyginimus ir priedus, pajamų ir išlaidų sąmatas”. Neužimti etatai sumažinti, nuo 2005 m. sausio 02 d. – nuostatai pakeisti.

	8
	Valstybinis jaunimo teatras VJT
	35,5
	8,5
	    63,50    
	107,5
	35,0
	7,5
	60,0
	102,5
	34,15%
	95,35%
	 NE 
	 

	9
	Kauno lėlių teatras KLT
	29,5
	5,5
	    25,50    
	60,5
	15,0
	5,5
	23,0
	43,5
	34,48%
	71,90%
	 NE 
	 2004 m. 24 kūrybiniai darbuotojai dirbo pagal autorines sutartis 

	10
	Vilniaus teatras „Lėlė“ VTL
	29,0
	13,5
	    28,50    
	71,0
	23,0
	11,0
	24,5
	58,5
	39,32%
	82,39%
	 NE 
	 

	11
	Valstybinis Vilniaus mažasis teatras VVMT
	14,0
	6,5
	      6,00    
	20,0
	14,0
	6,5
	6,0
	26,5
	52,83%
	132,50%
	 NE 
	 

	 
	Iš viso
	668,0
	177
	560,50    
	1405,5
	576,5
	166,5
	523,0
	1266,0
	45,54%
	90,07%
	 
	 


PRIEDAS 1 (tęsinys)
Teatrų ir koncertinių įstaigų atsakymai į klausimyną (duomenys apie įstaigų etatų skaičių ir normatyvus 2004 m.)

	 
	Koncertinės įstaigos
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Šiaulių valstyb. kamerinis choras „Polifonija“
	46,0
	4,5
	3,0
	53,5
	45,0
	4,5
	3,0
	52,5
	85,71%
	98,13%
	NE
	 

	2
	Valstybinis dainų ir šokių ansamblis „Lietuva“
	92,5
	8,0
	25,0
	125,5
	90,3
	7,0
	16,0
	113,3
	79,69%
	90,24%
	NE
	 

	3
	Valstyb. pučiam. instrum. orkestras „Trimitas“
	67,0
	7,0
	17,0
	91,0
	64,0
	7,0
	16,0
	87,0
	73,56%
	95,60%
	NE
	 

	4
	Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras LVSO
	98,0
	28,0
	 
	126,0
	91,0
	21,5
	 
	112,5
	80,89%
	89,29%
	 NE 
	 

	 
	Iš viso
	303,5
	47,5
	45,0
	396,0
	290,3
	40,0
	35,0
	365,3
	79,47%
	92,23%
	 
	 


Teatrų ir koncertinių įstaigų atsakymai į klausimyną (tęsinys)
	 

 
	Kokiais kriterijais vadovaujantis įstaiga planavo veiklos pajamas?
	Kokiais kriterijais vadovaujantis buvo skaičiuojamas valstybės biudžeto lėšų poreikis? 

	
	2004 m.
	2005 m.
	2004 m.
	2005 m.

	 
	Teatrai
	 
	 
	 
	 

	1
	Kauno valstybinis muzikinis teatras KVMT
	Vadovaujantis LR Kultūros ministerijos skiriamu finansavimu ir planuojamomis pajamomis
	Vadovaujantis LR Kultūros ministerijos skiriamu finansavimu ir planuojamomis pajamomis
	 Darbo užmokesčio mokos fondas, pastato išlaikymas, naujų pastatymų gamyba 
	 Darbo užmokesčio mokos fondas, pastato išlaikymas, naujų pastatymų gamyba 

	2
	Klaipėdos muzikinis teatras KMT
	 Vadovaujantis praėjusių metų rezultatais ir numatomais pastatymais ir renginiais kurie vyks sekančiais metais . 
	 Vadovaujantis praėjusių metų rezultatais ir numatomais pastatymais ir renginiais kurie vyks sekančiais metais . 
	 Teatro vadovo patvirtintu etatų sarašu. 
	 Patvirtintu etatų sarašu ,faktinėmis pastatų išlaikymo išlaidomis ir numatomais naujų spektaklių pastatymais. 

	3
	Lietuvos rusų dramos teatras LRDT
	 Planavo pagal ankstesnių metų rodiklius 
	 Planavo pagal ankstesnių metų rodiklius 
	 Planavo pagal poreikį ir maksimalius asignavimus 
	 Planavo pagal poreikį ir maksimalius asignavimus 

	4
	Kauno valstybinis akademinis dramos teatras KVADT
	 Pagal patvirtintą repertuarą ir numatomas bilietų kainas už spektaklius 
	 Pagal patvirtintą repertuarą ir numatomas bilietų kainas už spektaklius 
	Pagal etatinių darbuotojų skaičių ir lėšų poreikį pastatų išlaikymui (pagal LR Kultūros ministerijos gautas bendras kontrolines sumas).
	Pagal etatinių darbuotojų skaičių ir lėšų poreikį pastatų išlaikymui (pagal LR Kultūros ministerijos gautas bendras kontrolines sumas).

	5
	Klaipėdos dramos teatras* KDT
	 Pagal 2003 m. faktiškai gautas pajamas 
	 Pagal 2004 m. faktiškai gautas pajamas 
	 Pagal 2003 m. faktiškas išlaidas 
	 Pagal 2004 m. faktiškas išlaidas 

	6
	Šiaulių dramos teatras ŠDT
	 Žiūrovų ir klausytojų skaičius,
salės užimtumo procentas, naujų pastatymų teatre skaičius
 
	 Žiūrovų ir klausytojų skaičius,
salės užimtumo procentas, naujų pastatymų teatre skaičius
 
	 Patalpų išlaikymo ir ūkio  išlaidos, einamo repertuaro išlaidos, gastrolių išlaidos,naujų pastatymų išlaidos, darbo užmokestis 
	 Patalpų išlaikymo ir ūkio  išlaidos, einamo repertuaro išlaidos, gastrolių išlaidos,naujų pastatymų išlaidos, darbo užmokestis 



















1 PRIEDAS (tęsinys)





















	 

 
	
	Kokiais kriterijais vadovaujantis įstaiga planavo veiklos pajamas?
	Kokiais kriterijais vadovaujantis buvo skaičiuojamas valstybės biudžeto lėšų poreikis?

	
	Teatrai
	2004 m.
	2005 m.
	2004 m.
	2005 m.

	7
	Panevėžio Juozo Miltinio dramos teatras PJMDT
	Meniškumo, spektaklių atsiperkamumo ir strategine teatro veiklos programa
	 Pagal tuos pačius teatro strateginės veiklos kriterijus 
	 Planuojamas pagal poreikį, skaičiuojamas pagal skirtą dotaciją 
	 Planuojamas pagal poreikį, skaičiuojamas pagal skirtą dotaciją 

	8
	Valstybinis jaunimo teatras VJT
	 1.pagrindinės salės komercinių vietų sk.
2. Spektaklių skaičius
3.Pagrindinės salės užpildymas procentais
4.Žiūrovų skaičius
5. Vieno lankymo kaina.
 
	 1.pagrindinės salės komercinių vietų sk.
2. Spektaklių skaičius
3.Pagrindinės salės užpildymas procentais
4.Žiūrovų skaičius
5. Vieno lankymo kaina. 
	 Gauname iš steigėjo  maksimalių asignavimų apimtį, praėjusių metų lygyje ir ją paskirstome pagal straipsnius. 

 
	 Gauname iš steigėjo  maksimalių asignavimų apimtį, praėjusių metų lygyje ir ją paskirstome pagal straipsnius. 

 

	9
	Kauno lėlių teatras KLT
	 Pagal planuojamą spektaklių ir žiūrovų skaičių bei vidutinę bilietų kainą. 
	 Pagal planuojamą spektaklių ir žiūrovų skaičių bei vidutinę bilietų kainą. 
	 Vadovaujantis ankstesnių metų išlaidomis, atsižvelgiant į įvairių paslaugų įkainių pasikeitimus ir naujų pastatymų skaičių. 
	 Vadovaujantis 2004-2006 m. strateginiu veiklos planu, paslaugų (kuro, elektros energijos, šilumos) įkainių pasikeitimjais, atsižvelgiant į bazinės mėnesinės algos padidėjimą ir etatų skaičiaus pasikeitimus. 

	10
	Vilniaus teatras „Lėlė“ VTL
	 BVP augimas 
	 BVP augimas 
	 Lyginant praėjusių metų išlaidas, kainų pasikeitimą, poreikius 
	 Lyginant praėjusių metų išlaidas, kainų pasikeitimą, poreikius 

	11
	Valstybinis Vilniaus mažasis teatras VVMT
	 Spektaklių skaičius, Spektaklio pavadinimas
Žiūrovų skaičius
Salės užpildymas (procentais)
Bilieto kaina
Salės komercinių vietų skaičius
 
	 Spektaklių skaičius, Spektaklio pavadinimas
Žiūrovų skaičius
Salės užpildymas (procentais)
Bilieto kaina
Salės komercinių vietų skaičius
 
	 Steigėjas – kultūros ministerija - teatrui patvirtina maksimalius asignavimus. Pagal praeitų metų faktinius rodiklius matome, koks apytiksliai bus lėšų poreikis, jį paskirstome pagal išlaidų straipsnius  
	 Steigėjas – kultūros ministerija - teatrui patvirtina maksimalius asignavimus. Pagal praeitų metų faktinius rodiklius matome, koks apytiksliai bus lėšų poreikis, jį paskirstome pagal išlaidų straipsnius  

	 
	Koncertinės įstaigos

 
	 
	 
	 

	1
	Šiaulių valstyb. kamerinis choras „Polifonija“
	 Atsižvelgiant į praėjusių metų pajamas 
	 Atsižvelgiant į praėjusių metų pajamas 
	 Remiantis praėjusių metų faktiniais išlaidų straipsniais 
	 Remiantis praėjusių metų faktiniais išlaidų straipsniais 

	2
	Valstybinis dainų ir šokių ansamblis „Lietuva“
	Remiantis koncertų ir žiūrovų skaičiais. Vidutine bilieto kaina, turimomis paslaugų sutartimis
	Remiantis koncertų ir žiūrovų skaičiais. Vidutine bilieto kaina, turimomis paslaugų sutartimis
	 Reikiamu darbuotojų skaičiumi vykdomiems projektams pagal atlyginimo koeficiento vidurkį. Eksploatacinėmis išlaidomis
atsižvelgiant į panaudojimą ir
kainų kilimą 
 
	 Reikiamu darbuotojų skaičiumi vykdomiems projektams pagal atlyginimo koeficiento vidurkį. Eksploatacinėmis išlaidomis
atsižvelgiant į panaudojimą ir
kainų kilimą 
 

	3
	Valstyb. pučiam. instrum. orkestras „Trimitas“
	Kūrybinės bei koncertinės veiklos planais
	Kūrybinės bei koncertinės veiklos planais
	 Pareigybių mėnesinėmis bazinėmis algomis bei jų priedais, kūrybinės koncertinės veiklos įgyvendinimo planais, pastato išlaikymo bei ūkinės veiklos išlaidomis 
	 Pareigybių mėnesinėmis bazinėmis algomis bei jų priedais, kūrybinės koncertinės veiklos įgyvendinimo planais, pastato išlaikymo bei ūkinės veiklos išlaidomis 

	4
	Lietuvos valstybinis simfoninis orkestras LVSO
	 Pagal Kultūros ministerijos nepatvirtintas sezoninės kūrybinės veiklos programas, faktinį lėšų poreikį 
	 Pagal Kultūros ministerijos nepatvirtintas sezoninės kūrybinės veiklos programas, faktinį lėšų poreikį 
	 * 
	 * 


	2 PRIEDAS

Valstybės biudžeto subsidijos skirtos  teatrams ir koncertinėms įstaigoms 2003 ir 2004 metams (Lt)
	

	Teatrai
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Subsidija
	Kauno valstybinis muzikinis teatras
	Klaipėdos muzikinis teatras
	Lietuvos rusų dramos teatras
	Kauno valstybinis akademinis dramos teatras
	Klaipėdos dramos teatras
	Šiaulių dramos teatras
	Panevėžio Juozo Miltinio dramos teatras
	Valstybinis jaunimo teatras
	Kauno lėlių teatras
	Vilniaus teatras Lėlė
	Valstybinia Vilniaus mažasis teatras
	Iš viso

	2003 metai
	4.132.400
	3.541.800
	1.518.100
	186.400
	1.692.300
	1.219.000
	1.477.600
	1.592.300
	855.400
	814.600
	821.000
	17.850.900

	2004 metai
	4.313.000
	3.547.000
	1.670.000
	1.910.000
	1.565.000
	1.341.000
	1.546.000
	1.626.000
	902.000
	884.000
	985.000
	20.289.000

	Skirtumas
	180.600
	5.200
	151.900
	1.723.600
	-  127.300
	122.000
	68.400
	33.700
	46.600
	69.400
	164.000
	2.438.100

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Koncertinės įstaigos
	
	
	
	
	

	Subsidija
	"Polifonija"
	"Lietuva"
	"Trimitas"
	LVSO
	Iš viso
	Iš viso teatrai ir koncertinės įstaigos

	2003 metai
	627.300
	1.674.100
	1.158.300
	2.823.000
	6.282.700
	24.133.600

	2004 metai
	666.000
	1.841.600
	1.261.000
	3.070.000
	6.838.600
	27.127.600

	Skirtumas
	38.700
	167.500
	102.700
	247.000
	555.900
	2.994.000




















3 PRIEDAS

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Teatrų ir koncertinių įstaigų pajamos iš spektaklių ir koncertų 2003 ir 2004 metais (Lt)
	

	Teatrai
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Pajamos
	Kauno valstybinis muzikinis teatras
	Klaipėdos muzikinis teatras
	Lietuvos rusų dramos teatras
	Kauno valstybinis akademinis dramos teatras
	Klaipėdos dramos teatras
	Šiaulių dramos teatras
	Panevėžio Juozo Miltinio dramos teatras
	Valstybinis jaunimo teatras
	Kauno lėlių teatras
	Vilniaus teatras Lėlė
	Valstybinia Vilniaus mažasis teatras
	Iš viso

	2003 metai
	938.000
	420.600
	242.800
	589.000
	256.400
	190.600
	226.800
	513.600
	187.900
	185.600
	122.000
	3.873.300

	2004 metai
	1.031.000 
	462.840 
	274.108 
	628.000 
	372.434 
	189.000 
	214.000 
	528.700
	213.500 
	187.200 
	      202.000    
	4.302.782 

	Skirtumas 
	      93.000    
	      42.240    
	      31.308    
	       39.000    
	       116.034    
	-           1.600    
	-         12.800    
	        15.100    
	      25.600    
	        1.600    
	        80.000    
	      429.482    

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


	Koncertinės įstaigos
	
	
	
	
	

	Pajamos
	"Polifonija"
	"Lietuva"
	"Trimitas"
	LVSO
	Iš viso
	Iš viso teatrai ir koncertinės įstaigos

	2003 metai
	51.500
	63.200
	65.900
	527.800
	708.400
	4.581.700

	2004 metai
	41.381
	104.600
	152.900
	491.241
	790.122
	5.092.904

	Skirtumas
	-     10.119
	41.400
	87.000
	-     36.559
	81.722
	511.204
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KM strateginis tikslas (17) – skatinti kūrybinę veiklą ir jos sklaidą visuomenėje.








Tikslas - pristatyti visuomenei profesionalųjį scenos meną





Uždavinys – siekti didesnio teatrų ir koncertinių įstaigų lankomumo, naujų pastatymų teatruose bei koncertinių įstaigų meno programų įvairovės





1 Tikslas - puoselėti ir plėtoti profesionalųjį scenos meną;








Uždavinys (1 tikslas) – siekti didesnio teatrų ir koncertinių įstaigų lankomumo, naujų pastatymų teatruose bei koncertinių įstaigų meno programų įvairovės.





Priemonė – skirti subsidiją teatrams ir koncertinėms įstaigoms, vykdyti jų priežiūrą, finansuoti naujus spektaklių pastatymus ir koncertines programas.





Priemonė (1 tikslas):


vykdyti teatrų ir koncertinių įstaigų priežiūrą;


įgyvendinti nevalstybinių teatrų ir koncertinių įstaigų scenos meno projektus, programas.





Uždavinių vertinimo kriterijai:


žiūrovų ir klausytojų skaičius (tūkst.. žm.) – 430;


salės užimtumo proc. teatruose – 60;


naujų pastatymų teatruose skaičius – 3;


koncertų skaičius koncertinėse įstaigose – 260.





Uždavinių vertinimo kriterijai (1 tikslas):


žiūrovų ir klausytojų skaičius (tūkst.. žm.) – 430;


salės užimtumo proc. teatruose – 60;


naujų pastatymų teatruose skaičius – 3;


koncertų skaičius koncertinėse įstaigose – 250.











� LRV 2004-02-03 nutarimas Nr.110 (2004-07-21 nutarimo Nr.926 redakcija)


� Pagal Vyriausybės nutarimus dėl asignavimų pagal vykdomas programas paskirstymo.


� LRV 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 „Dėl Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“. 


� PASTABA: sutrumpintame strateginiame veiklos plane pateiktas orientacinis 2004-2006 metų rodiklis, o vertinimo kriterijų suvestinėje – planinis rodiklis 2004 metams.


5 Audito metu atliktos apklausos duomenys





� LRV 2002-06-06 nutarimas Nr. 827 „Dėl Strateginio planavimo metodikos patvirtinimo“





� 2004-06-01 Įstatymas Nr.IX-2257


� Pučiamųjų orkestras „Trimitas“


� Teatrų ir koncertinių įstaigų sąmatų paskaičiavimai 2004 metams, pagal maksimalius asignavimus


� pagal maksimalius asignavimus


� Teatrų ir koncertinių įstaigų sąmatų paskaičiavimai 2005 metams, pagal maksimalius asignavimus


� Pagal Kultūros ministerijos parengtą formą „2004 metų pajamos ir išlaidos“ įstaigos autorinius atlyginimus priskyrė prie darbo apmokėjimo išlaidų neetatiniams darbuotojams.


� 2005-04-11 raštas Nr. 4 S – 792  “Dėl Viešųjų pirkimų įstatymo taikymo“


� Patvirtinta kultūros ministro 2003-04-14 įsakymu Nr.136


� Patvirtino Kultūros ministerijos valstybės sekretorė Diana Paknytė


� Forma patvirtinta Lietuvos Respublikos kultūros ministro 2003-04-14 įsakymu Nr.136, suderinta su Statistikos departamento prie Vyriausybės 2003-04-04 raštu Nr.(111)-06-485
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