TURINYS

SANTRAUKA 1
IZANGA 2
AUDITO REZULTATAI 4
1. LéSy planavimas ir skyrimas 4
1.1. LéSy poreikio apskai¢iavimo metodika 4
1.2. Lésy poreikio planavimas 5
1.3. Lésy skyrimas 8
2. LéSy panaudojimas 10
2.1. Lésy panaudojimas savivaldybése 10
2.2. Socialiniy iSmoky ir kompensaciju administravimo islaidos 12
2.3. Atsiskaitymas uz 1éSy panaudojima 15
3. Socialiniy iSmoky ir kompensacijy administravimas 16
3.1. Darbo organizavimas 16
3.2. Piniginés socialinés paramos skyrimas 17
ISVADOS 22

REKOMENDACIJOS 24



1

£s
Ras Koy,

7 B4 ??,
s ﬁ' N m
LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE
VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA

VALSTYBES SAVIVALDYBEMS PERDUOTU LESU SOCIALINEI

PARAMAI TEIKTI PANAUDOJIMAS
2005 m. liepos 15 d. Nr. 2010-8-87
Vilnius

SANTRAUKA

Socialiniy iSmoky ir kompensaciju skai¢iavimui ir mokejimui 2004 metais savivaldybéms
skirta 630 140,9 tikst. Lt valstybés biudzeto tikslinés dotacijos 1Sy, panaudota 474 719,7 tukst. Lt.

Audito metu buvo siekiama jvertinti valstybés perduoty 1€sy, skirty socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms mokéti, poreikio planavima, skyrima ir panaudojima, socialinés paramos
administravima, atsiskaityma wuz 1éSu panaudojima. Socialiniy iSmoky ir kompensaciju
apskai¢iavimo ir skyrimo teisétumas nebuvo tikrinamas.

Nustatyta, kad savivaldybés 2004 metais kitoms reikméms perskirsté 155 421,2 tikst. Lt
arba 24,7 % valstybés biudZeto tikslinés dotacijos 1éSy, skirty socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms mokéti, nes suplanuotas per didelis 1éSy poreikis, skirtos 1éSos per metus nebuvo
tikslinamos atsizvelgiant i ju panaudojima, o Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudZety finansiniy rodikliy patvirtinimo jistatymo 3 straipsnio nuostata leido
nepanaudotas 1éSas naudoti bendroms savivaldybés reikmeéms. Savivaldybés dali perskirstyty 1éSy
skyré kitoms reikméms, nesusijusioms su socialine parama. Perskirstytos 1éSos praranda tiksling
paskirti, nustatyta Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy atitinkamy mety
patvirtinimo istatyme, todél nepanaudojus - negrazinamos | valstybés biudzeta.

Administravimo iSlaidos néra detalizuotos, nepakankamai apibrézta kokio dydzio léSos gali
biiti priskirtos administravimo iSlaidoms, todel savivaldybés nesuinteresuotos taupiai ir efektyviai
naudoti socialiniy pasalpy ir kompensacijy administravimui skirtas 1éSas.

Nustatyti kiti triikumai susije su socialiniy iSmoky ir kompensaciju administravimu.

Audito ataskaitoje pateiktos iSvados ir rekomendacijos Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijai.
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ZANGA

Vietos savivaldos jstatymu’ savivaldybéms deleguota atlikti dalj valstybiniy funkcijy, 1§ juy —
socialiniy iSmokuy ir kompensacijy (Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui)
skai¢iavima ir mokéjima.

Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skaic¢iavimui ir mokéjimui 2004 metais savivaldybéms
skirta 630 140,9 tikst. Lt. valstybés biudzeto tikslinés dotacijos 168y>. Didéja 168y dalis, kuri
perskirstoma savivaldybiu kitoms reikméms finansuoti: 2004 metais nepanaudota 24,7 proc. (2003
metais — 12,5 proc., 2002 metais - 9,6 proc.,) valstybés biudzeto 1éSy, skirty socialiniy iSmoky ir
kompensacijy mokéjimui.

Socialiniy iSmoky ir kompensacijy rusis, dydi ir teikimo salygas 2004 metais reglamentave

teisés aktai:

| TEISES AKTAI

IKI PAKEITIMO P KEITIMO | SOCIALINES PARAMOS RUSYS
2004 metais 2004 metais

Gyventoju pajamy garantijy istatymas, Socialines pasalpos
skyrimo ir mokéjimo nuostatai patvirtinti LRV 2000 m. balandzio
17 d. nutarimu Nr. 441 (neteko galios nuo 2004-04-01).

Piniginé socialiné parama mazas pajamas
gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems

ST o PRSP . Piniginés socialinés asmenim:
Buto (individualaus gyvenamo namo) Sildymo i$laidy Saltam ir g M . smenims)
. L . . .. . paramos mazas pajamas
kar$tam vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems mazas .. .
gaunancioms Seimoms =

pajamas, istatymas (neteko galios nuo 2004 m. balandzio 1 d.). socialiné pasalpa,

S ; . vieniems gyvenantiems
LRV 1999 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 774 ,Dél Buto ( asmenimgistat mas " bisto Sildymo islaidy, islaidy Saltam
(individualaus gyvenamo namo) §ildymo islaidy $altam ir kar§tam Y vandeniui bei nuoték(;ms ir i§laidy karstam
vandeniui kompensacijy skaic¢iavimo metodikos patvirtinimo* vandeniui kompensacijos.
(neteko galios nuo 2004 m. balandzio 1 d.).
I8Smokos, nepriklausancios nuo Seimos turto
ir pajamy
ISmokos Seimose auginamiems vaikams:
" vienkartiné i¥moka gimus vaikui,
" iSmoka vaikui,
Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginanc¢ioms vaikus, jstatymas Kmoku vaikams . . . . o
(neteko galios nuo 2004 m. liepos 1 d.) ok iSmoka privalomosios tarnybos kario vaikui.
[statymas
ISmokos globojamiems vaikams ir asmenims,
kuriems nustatyta globa (rGpyba):
" globos (rlipybos) ismoka,
® vienkartiné i¥moka biistui isigyti
arba jsikurti.
Vienkartin¢ iSmoka nésc¢iai moteriai
Dél paramos mirties atveju istatymas Vienkartiné laidojimo pasalpa

Audito objektas — valstybés perduoty 1€Sy, skirty socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
mokéti, panaudojimas.

Audito tikslas — jvertinti valstybés perduoty 1éSu, skirty socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms mokéti, poreikio planavima, skyrima ir panaudojima, socialinés paramos

administravima, atsiskaityma uz léSy panaudojima.

11994 m. liepos 7 d. jstatymas Nr. I-533
? Finansy ministerijos duomenys.



Audito subjektas — Lietuvos Respublikos socialinés apsaugos ir darbo ministerija.
Ministerijos uzdavinys — igyvendinti valstybing socialinés paramos ir socialiniy garantiju mazas
pajamas gaunantiems gyventojams politika, igyvendinti vaiky, jaunimo, Seimos socialinés paramos
ir darbo politika.

Audito atlikimo pagrindas — Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Veiklos audito
2005 mety programa ir Valstybés kontrolés Veiklos audito 1-ojo departamento direktoriaus
2005-03-22 pavedimas Nr. 2010-8.

Audituotas laikotarpis — 2004 metai.

Audito procesas. Valstybini audita atliko vyresniosios valstybinés auditorés Maryté
Tulabiené (grupés vadové) ir Milda Ceplinskiené, specialisté Agné Baranauskaité.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais.

Audito irodymams gauti, taikéme tikrinimo, skai¢iavimo, apklausos ir analitines procediiras,
atlikome valstybinius auditus Varénos®, Kauno®, Siauliy’ rajony savivaldybiy administracijose.

Audito metu nebuvo tikrinamas socialiniy iSmokuy ir kompensacijy apskai¢iavimo ir skyrimo
teisétumas.

Atlikdami audita, laikémes prielaidos, kad auditoriams pateikti duomenys yra teisingi,
dokumentai yra i§samiis ir galutiniai, o dokumenty kopijos atitinka originalus.

Auditas pradétas 2005-03-23, baigtas 2005-07-15.

Sioje ataskaitoje vartojami trumpiniai ir savokos:

SADM - Socialinés apsaugos ir darbo ministerija.

FM — Finansy ministerija.

Socialinés iSmokos — laidojimo pasalpos, socialinés pasalpos, iSmokos vaikams (Seimose
auginamiems vaikams, globojamiems vaikams ir asmenims, kuriems nustatyta globa (riipyba),
vienkartin¢ iSmoka nésciai moteriai).

Kompensacijos — Sildymo iSlaidy, iSlaidy Saltam ir karStam vandeniui kompensacijos.

Laikinosios 1éSy skai¢iavimo rekomendacijos - Lietuvos Respublikos finansy ministro
2001-04-12 jsakymu ,,Dé¢l laikinyju rekomendaciju rengiant valstybiniu funkciju paskai¢iavimus

Nr. 101 patvirtintos Laikinosios rekomendacijos rengiant valstybiniy funkcijy paskaiciavimus.

3 valstybinio audito 2005 m. kovo 25 d. ataskaita Nr. 2010-5-39
4 valstybinio audito 2005 m. geguzés 17d. ataskaita Nr. 2010-10-54
> valstybinio audito 2005 m. birzelio 28d. ataskaita Nr. 2010-12-76



4

AUDITO REZULTATAI

1. LESU PLANAVIMAS IR SKYRIMAS

1.1. LéSy poreikio apskai¢iavimo metodika

Valstybés biudzeto asignavimy poreikio 2004 metams socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms mokéti skaiCiavimo tvarka reglamentavo Laikinosios rekomendacijos rengiant
valstybiniy funkcijy paskaiiavimus®. Audito metu nustatyti minéty rekomendacijy trikumai:

" Rekomendacijose nurodyta, kad 1éSuy poreikis kompensacijoms mokéti skaiciuojamas
vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999-06-09 nutarimu Nr. 774 (galiojo iki 2004-
04-01), nors minétame nutarime 1éSu poreikio kompensacijoms apskai¢iavimo tvarka
nereglamentuota.

® Pirmumas suteikiamas léSy poreikio koeficiento apskai¢iavimui, o ne 1Sy poreikio dydi
lemianciy veiksniy prognozavimui.

® Nenustatyta, keleriy mety iSlaidas naudoti skaiciuojant bazini 1ésuy dydi.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija, motyvuodama tuo, kad ,kaip rodo savivaldybiu
praktika, vadovaujantis Siomis rekomendacijomis skaiCiuojamas 1éSy poreikis pasalpoms bei
kompensacijoms néra pakankamai pagristas, parengé Laikinyju 1éSy skaiciavimo rekomendacijy
pakeitimo projekta, pateiké ji Finansy ministerijai ir pras¢ savivaldybiy skai¢iuojant 2004 mety 1ésSu
poreiki, vadovautis minétu projektu’, nors tuo metu dar galiojo Laikinosios 1é$y skai¢iavimo
rekomendacijos. Audito metu atlikus skai¢iavimus (Kauno rajono savivaldybés duomenuy
pavyzdziu) nustatyta, kad taikant minétame projekte numatyta 1€Sy poreikio koeficienty
apskaiciavimo tvarka yra galimybé apskaiciuoti padidinta 1éSu poreiki. Be to, projekte numatyto
LéSy poreikio piniginei socialinei paramai prognozavimo modelio negalima pritaikyti ir
apskaiciuoti 1éSy poreiki naujoms socialiniy iSmoky riiSims, nes biitina turéti ne maziau kaip 4 mety
duomenis apie i$laidas. Minétame projekte numatyti 1Sy poreikio apskai¢iavimo principai véliau
buvo patvirtinti Lésy apskai¢iavimo metodikoje® ir bus taikomi planuojant 1éSy poreiki 2006
metams.

Atlikus auditus Varénos, Kauno ir Siauliy rajony savivaldybése nustatyta, kad planuodamos
2004 mety valstybés biudzeto asignavimy poreiki socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti
minétos savivaldybés nesivadovavo nei tuo metu galiojusiomis Finansy ministerijos patvirtintomis
Laikinosiomis léSu skai¢iavimo rekomendacijomis, nei SADM pateiktu Laikinyjy 1éSuy skaiciavimo

rekomendacijy pakeitimo projektu.

6 Finansy ministro 2001 m. balandzio 12 d. jsakymas Nr. 101 ,,Dél laikinuyjy rekomendacijy rengiant valstybiniuy
funkcijy paskaiciavimus® (galiojo iki 2004-07-23)

7 SADM 2003 m. geguzés 27 d. rastas Nr. (13.5-41)-SD-3890

¥ Finansy ministro 2004 m. liepos 15 d. jsakymu Nr. 1K-268 ,,Dél valstybiném funkcijoms atlikti 168y apskaigiavimo
metodikos patvirtinimo*



1.2. LéSy poreikio planavimas

Lietuvos Respublikos Vyriausyb¢ ipareigojo Socialinés apsaugos ir darbo ministerija
pateikti Finansy ministerijai duomenis apie 2004 mety valstybés biudZeto asignavimy poreiki savo
kuruojamoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti pagal kiekviena
savivaldybe.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateik¢ Finansy ministerijai 630 139,9 tiikst. Lt
2004 mety valstybés biudzeto asignavimy poreik] socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms
skaiCiuoti ir mokeéti. IS ju 564 022,5 tukst. Lt numatyta pagal savivaldybiy pateikta 1éSy poreiki,
papildomai 66 117,4 tokst. Lt numatyta nauju istatymy ir ju pakeitimy, susijusiy su socialiniy
1Smoky ir kompensaciju moké¢jimu, jgyvendinimui. Finansy ministerija savivaldybéms paskirsté
1éSas atsizvelgdama | Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos pateikta 1éSy poreiki (1 diagrama).

700000 630 139,9 630 140,9
600000 564 022,5

493 829,5

KSlaidos socialinéms Savivaldybiy pateiktas SADM pateiktas 1éSy FM skirtos 1éSos
iSmokoms, paSalpoms 1éSy poreikis SADM poreikis FM 2004 m. savivaldybéms 2004 m.
ir kompensacijoms 2004 m.
2003 m.

Saltinis. Finansy ministerijos duomenys
Finansy ir Socialinés apsaugos ir darbo ministeriju duomenimis Salies mastu 2004 metais
planuotas 1éSy poreikis socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti 136 310,4
tiikst. Lt (27,6 proc.) didesnis, lyginant su 2003 mety kasinémis iSlaidomis (493 829,5 tiikst. Lt).
Socialinés apsaugos ir darbo ministerija neanalizavo savivaldybiy pateikto
564 022,5 tikst. Lt 1eSy poreikio socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti

pagristumo. Audito metu nustatyta, kad, pavyzdziui:

Varénos rajono savivaldybé apskaic¢iavo per dideli 2004 mety valstybés biudzeto 1éSy poreiki,
neatsizvelgdama i tai, kad:
B pasalpy Seimoms, auginan¢ioms tris ir daugiau vaiky, pasalpy gimus kudikiui ir Seimos pasalpy
gavéjy skaicius 20002002 metais mazéjo;
®  nekito minimalaus gyvenimo lygio, valstybés remiamy pajamy ir jy pagrindu skai¢iuojamu
iSmoku dydziai, kurie naudojami léSu poreikiui istatymais nustatytoms pasalpoms (Seimoms,
auginancioms tris ir daugiau vaiky, pasalpy gimus kiidikiui bei Seimos pasalpy) apskaiciuoti.

Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymo 3 straipsnio nuostatos numat¢, kad, planuojant ir vykdant biudzeta
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms nepanaudotos IéSos gali biiti naudojamos bendroms

savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti. Auditoriy nuomone, minéta nuostata skatino
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savivaldybes planuoti didesni 1éSu poreiki ir tikétis dali socialiniy iSmoky ir kompensacijy
mokeéjimui skirty 1€Sy panaudoti kitoms savivaldybés reikméms.

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija apskaiciavo papildoma 66 117,4 tukst. Lt poreiki
2004 metams (1 lentelé):

661174 IS viso
44 600,0 [Smoky vaikams jstatymo jgyvendinimui
16 000.0 Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems
’ asmenims) {statymui jgyvendinti
4019,0 Biisto Sildymo iSlaidy kompensacijoms dél panaikinamos 9 proc. PVM lengvatos
806.0% Druskininky miesto ir Kédainiy rajono savivaldybéms Piniginés socialinés paramos mazas
Y pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) {statymo jgyvendinimui
I g gy y gy
692.,4 Administravimo islaidoms, dél padidinamos bazinés ménesinés algos

* Druskininky miesto ir Kédainiy rajono savivaldybiy prasymu
Saltinis. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos duomenys.

ISmoky vaikams jstatymui (44 600,0 tiikst. Lt) ir Piniginés socialinés paramos mazas pajamas
gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymui (16 000,0 tukst. Lt)
igyvendinti 1éSos buvo numatytos pries juos priimant.

4 019,0 tiokst. Lt busto Sildymo islaidy kompensacijoms mokéti, nes nuo 2004-05-01
panaikinama 9 proc. Silumos energijos PVM lengvata. Socialinés apsaugos ir darbo
ministerija netikslino minéto poreikio, nors véliau 1éSos Siam tikslui nebuvo reikalingos.
Pakeitus PVM istatyma, nuo 2004-07-01 jsigaliojo 5 proc. PVM tarifo dydis, o likusi PVM
tarifo dalis (13 proc.) buvo dengiama i§ Valstybés biudZeto.

806,0 tukst. Lt (775 tikst. Lt, neiskaitant administravimo islaidy), Druskininky miesto ir
Kédainiy rajono savivaldybiy prasymu, Piniginés socialinés paramos mazas pajamas
gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) istatymui igyvendinti nuo 2004 m.
sausio 1 d. (minétas jstatymas isigaliojo nuo 2004 m. balandzio 1 d.). Pavyzdziui, 1éSuy

. e . v . .. ..-9 . .. . oy -
poreikis socialinéms pasalpoms ir kompensacijoms mokeéti~ (atémus administravimo islaidas):

Druskininky miesto savivaldybé. Savivaldybés pateiktas 1éSy poreikis — 4 480,0 tikst. Lt, savivaldybés
prasymu papildomai skirta 481,0 tikst. Lt, SADM papildomai paskirste 336,0 takst. Lt, i§ viso skirta
5297,0 takst. Lt, i$ ju savivaldybé perskirsté kitoms reikméms 2 590,8 tukst. Lt (48,9 proc.).

Kédainiy rajono savivaldybé. Savivaldybés pateiktas 1éSy poreikis — 5 747,0 tikst. Lt, savivaldybés prasSymu
papildomai skirta 294,0 tikst. Lt, SADM papildomai paskirsté 165,0 tikst. Lt, i§ viso skirta 6 206,0 tiikst. Lt, i§
ju savivaldybé perskirsté kitoms reikméms 3 062,7 tiikst. Lt (49,4 proc.).

K Gyventoju pajamy garantiju istatymas, Socialines pasalpos skyrimo ir mokéjimo nuostatai patvirtinti LRV 2000 m.
balandzio 17 d. nutarimu Nr. 441 (neteko galios nuo 2004-04-01). Buto (individualaus gyvenamo namo) S$ildymo
iSlaidy Saltam ir kar§tam vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems mazas pajamas, istatymas (neteko galios
nuo 2004 m. balandzio 1 d.).
LRV 1999 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 774 ,,Dél Buto (individualaus gyvenamo namo) Sildymo i$laidy Saltam ir
kar$tam vandeniui kompensacijy skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (neteko galios nuo 2004 m. balandzio 1 d.).
Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas.



= 692,4 tukst. Lt administravimo iSlaidoms dé¢l didinamos bazinés meénesinés algos
(nuo 2004-05-01) pagal savivaldybiy pateiktus 2003 mety darbo uzmokes¢io duomenis.
Audito metu nustatyta, kad Siauliy rajono savivaldybés Socialiniy paslaugy centras pateiké
2003 mety darbuotoju darbo uzmokescio iSlaidas, iskaitant ir nesusijusias su socialiniy
iSmoky ir kompensacijy skaiciavimu ir mokejimu. Yra rizika, kad ir kitos savivaldybés gal¢jo
pateikti darbo uzmokesCio iSlaidas, nesusijusias su socialiniyu iSmoky ir kompensaciju
skaiCiavimu ir mokéjimu, nes darbuotojy funkcijos neatskirtos ir ju darbo uZzmokescio i§laidos
atskirai neapskaitomos.
I§ socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti planuoty 1éSy, socialinéms

pasalpoms ir kompensacijoms mokéti'® numatytas 168y poreikis 264 316,3 tikst. Lt (2 diagrama).

700000

630 140,9
600000 -
500000 A
400000 365 824.6, o a5 W LéSy poreikis
300000 | 2643163 m Klaidos
200000 1 123 695.2
100000 A
0 i
Socialinéms paSalpoms ir Administravimo islaidoms, Viso
kompensacijoms mokéti iSmokoms vaikams ir
laidojimo paSalpoms
mokéti*

Saltinis. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos ir Finansy ministerijos duomenys.
* Valstybiniy pasalpy Seimoms, auginancioms vaikus, istatymas (neteko galios nuo 2004 m. liepos 1 d.). ISmoky
vaikams istatymas. Dél paramos mirties atveju istatymas.

Lésy poreikis socialinems pagalpoms ir kompensacijoms mokeéti'® buvo per didelis, nes 2004
metais nepanaudota ir perskirstyta savivaldybiy kitoms reikméms 140 621,1 tikst. Lt (53,2 proc.) i$
Siam tikslui planuoty léSu. LéSy poreikis iSmokoms vaikams ir laidojimo pasSalpoms buvo
suplanuotas pakankamai tiksliai.

LéSy poreikis 2005 metams. Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos 2005 metams
pateiktas 647 879 tukst. Lt 1éSu poreikis socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir
mokéti. Pateiktas léSy poreikis 173 159,3 tikst. Lt (36,5 proc.) didesnis, lyginant su 2004 mety
kasinémis iSlaidomis (474 719,7 tiikst. Lt).

10 Gyventojy pajamy garantijy istatymas, Socialines paSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostatai patvirtinti LRV 2000 m.
balandzio 17 d. nutarimu Nr. 441 (neteko galios nuo 2004-04-01). Buto (individualaus gyvenamo namo) Sildymo
iSlaidy Saltam ir kar§tam vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems mazas pajamas, istatymas (neteko galios
nuo 2004 m. balandzio 1 d.).
LRV 1999 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 774 ,,Dél Buto (individualaus gyvenamo namo) Sildymo i$laidy Saltam ir
kar$tam vandeniui kompensacijy skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (neteko galios nuo 2004 m. balandzio 1 d.).
Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas.
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Piniginei socialinei paramai (socialinéms paSalpoms ir kompensacijoms mokéti)'' 2005
metams planuota 225 591,0 tikst. Lt, t.y. 101 895,8 tukst. Lt (82,4 proc.) daugiau, negu buvo
panaudota 2004 metais. Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy
biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo pakeitimo ir papildymo istatymu'? buvo
patikslinta valstybés biudzeto specialioji tiksliné dotacija savivaldybéms, taCiau dalis socialinéms
iSmokoms ir kompensacijoms skaifiuoti ir mokéti skirty 1éSy gali biiti perskirstyta savivaldybiu
kitoms reikméms.

Lietuvos Respublikos 2005 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo {statymo 3 straipsnyje numatyta, kad vykdant biudZeta nepanaudotos
specialiosios tikslinés dotacijos socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti 1¢Sos
gali buiti ketvirtame ketvirtyje naudojamos bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti.
Audito metu nustatyta, kad savivaldybés didZiaja dali 1éSuy dazniausiai perskirsto ketvirtame
ketvirtyje, todé¢l, auditoriy nuomone, minéto istatymo nuostatos patikslinimas palieka galimybe dali
ey, skirty socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti, panaudoti kitoms savivaldybiy

reikmémes.

1.3. LéSy skyrimas

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiuy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo istatymu valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti
savivaldybéms patvirtinta 895 632,0 tiukst. Lt specialioji tiksliné dotacija. IS ju socialinéms
pasalpoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti 2004 metais skirta 630 140,9 tukst. Lt arba 70,4
proc. visy valstybinéms funkcijoms atlikti skirty 1e8y">.

265 491,1 tukst. Lt
29.6% M Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skai¢iavimui ir mokéjimui

M Kitoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti

630 140,9 tiikst. Lt
70,4%

Saltinis. Finansy ministerijos duomenys.

Audituotos savivaldybés neturi patvirtinto Finansy ministerijos Valstybés biudzeto 1ésu
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti paskirstymo 2004 metams (pagal

ministerijy ir valstybés institucijy pateiktus skaiciavimus).

" Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms $eimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas
22005 m. birzelio 30 d. jstatymas Nr. X-289
' Finansy ministerijos duomenys
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Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety 2004 mety finansiniuy rodikliy patvirtinimo
istatymu specialioji tiksliné dotacija patvirtinta bendra suma visoms valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti, nors 1€Sos socialiniy iSmoky ir kompensacijy skai¢iavimui ir
mokéjimui planuotos atskirai. Todél savivaldybés 2004 mety pradzioje dali socialiniy iSmoky ir
kompensacijy skaiciavimui ir mokeéjimui skirty 1éSy paskirsté kitoms valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Pavyzdziui, kitoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms atlikti Kauno rajono savivaldybé paskirstée 639,6 tiikst. Lt, Siauliy rajono savivaldybé —
133,5 tikst. Lt, Varénos rajono savivaldybé — 63,4 tiikst. Lt . Minétose savivaldybése 2004 metais
liko nepanaudoty tikslinés dotacijos 1ésu kitoms valstybés (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms

atlikti, pavyzdziui:

Kauno rajono Siauliy rajono Varénos rajono
savivaldybéje savivaldybéje savivaldybéje
Nepanaudotos 1éSos iS viso 17772 5341,8 12422
IS ju socialiniy iSmoky ir kompensacijy 1622.6 5156.6 1155.8

skai¢iavimui ir mokéjimui

Saltinis. Savivaldybiy duomenys

Finansy ministerijos duomenimis Salies mastu kitoms valstybinéms (perduotoms
savivaldybéms) funkcijoms atlikti (iSskyrus socialiniy iSmoky ir kompensacijy skai¢iavimui ir
mokéjimui) skirta 265 491,1 tikst. Lt, o panaudota 265 754,1 tukst. Lt. Tod¢l 2004 metais buvo
tikslinga papildomai skirti tik 263,0 tiikst. Lt arba minétas 1éSas perskirstyti i$ socialiniy i§moky ir

kompensacijy skai¢iavimui ir mokéjimui nepanaudoty lesy.
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2. LESU PANAUDOJIMAS

2.1. LéSy panaudojimas savivaldybése

Socialiniy iSmoky ir kompensaciju skai¢iavimui ir mokéjimui 2004 metais savivaldybés
panaudojo 474 719,7 tikst. Lt.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZety finansiniy
rodikliy patvirtinimo {statymo 3 straipsnis nustate, kad vykdant biudZeta nepanaudotos specialios
tikslinés dotacijos valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti sumos gali buti
naudojamos bendroms savivaldybiy biudzety reikméms finansuoti, pirmiausiai — jsiskolinimams
dengti. Tuo pagrindu 2004 metais savivaldybés kitoms reikméms perskirsté 155 421,2 tikst. Lt
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiCiuoti ir mokeéti skirty, taCiau Siam tikslui
nepanaudoty, 1éSy (4 diagrama). IS ju 140 621,1 tokst. Lt (90,5 proc.) buvo planuota skirti

socialinéms pasalpoms ir kompensacijoms mokéti'.

2
Perskirstytos 1é30s 2 Savivaldybiu
kitoms savivaldybiy 24 I;k'liéius 62.9% Neringos miesto
reikméms 21 o 23 49.7% §kuodo rajono
155 421,2 tkst. Lt 40.1% Siauliy rajono
(24,7 %) 18 19 5 39.6% Kretingos rajono
15 R 38.1% Ignalinos rajono
K' 37.0% Druskininky miesto
12 34.7% Akmenés rajono

34.3% Panevézio miesto
/o Palangos miesto
Birzy rajono

% SalEininky rajono
T'elSiy rajono

~

Islaidos socialiniy iSmokuy, E J
pasalpy ir kompensacijy (

skai¢iavimui ir mokéjimui ki 10 T 21 s 30
4747197 tkst. Lt K10 o 11 o2 v
(753 %) proc.  iki iki 3 proc.

Saltinis. Finansy ministerijos duomenys

Audito metu nustatyta, kad nepanaudotos valstybés biudZeto 1éSos, skirtos
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokéti, perskirstomos savivaldybiy

kitoms reikméms, nesusijusioms su socialine parama, pavyzdziui:

14 Gyventojy pajamy garantijy istatymas, Socialines paSalpos skyrimo ir mokéjimo nuostatai patvirtinti LRV 2000 m.
balandzio 17 d. nutarimu Nr. 441 (neteko galios nuo 2004-04-01). Buto (individualaus gyvenamo namo) $ildymo
iSlaidy Saltam ir kar§tam vandeniui kompensavimo gyventojams, turintiems mazas pajamas, istatymas (neteko galios
nuo 2004 m. balandzio 1 d.).
LRV 1999 m. birzelio 9 d. nutarimas Nr. 774 ,,Dél Buto (individualaus gyvenamo namo) Sildymo i$laidy Saltam ir
kar$tam vandeniui kompensacijy skai¢iavimo metodikos patvirtinimo* (neteko galios nuo 2004 m. balandzio 1 d.).
Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunanc¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymas.
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i§ ju: 4 500,0 tukst. Lt (24,9 proc.) skirta ilgalaikés paskolos grazinimui, 2 320,0
Vilniaus miesto savivaldybé 18 103,6  tukst. Lt (12,8 proc.) SI ,,Susisiekimo paslaugos* 2000 mety iSlaidy kompensacijy

skolai dengti.

1§ ju: 2 585,0 tokst. Lt (50,1 proc.) skirta mokykly techninio personalo darbo

uzmokesciui ir soc. draudimo imokoms, 401,6 tukst. Lt (7,8 proc.) komunalinio
Siauliy rajono savivaldybé 5156,6  ukio plétrai ir gatviy apSvietimui, 149,9 tukst. Lt (2,9 proc.) nuostolingy reisy

iSlaidy kompensavimui 100,0 tikst. Lt (1,9 proc.) Lietuvos Auksciausiojo teismo

nutarimui vykdyti

~

i§ ju: 3 325,8 takst. Lt (77,6 proc.) skirta remonto, rekonstrukcijos, renovacijos ir

Vilniaus rajono savivaldybe 4 287,7 . .
projektavimo darbams.
Ukmerges rajono savivaldybé 20264 NS .1'()15 takst. Lt (50,1 proc.) skirta paskoloms, paliikanoms, garantijoms
© - ’ apmoketi.
18 ju: 455 tukst. Lt (29,5proc.) skirta transporto priemoniy jsigijimui, 280,3 tukst. Lt
B i . (18,2 proc.) kito (kompiuterinés irangos, baldy ir kt.) ilgalaikio turto isigijimui,
KaiSiadoriy rajono savivaldybé 15433 71,4 tukst. Lt. (4,6 proc.) nuoteky valyklos projektavimo ir rekonstrukcijos
darbams.
PR — . oo, ) skirta savive s administraciios bei &vieti
Kauno rajono savivaldybé 1540,5 1s »]L'lj )()0,4() tulisl. Lt (585 proc. ) skirta savivaldybés administracijos bei §vietimo
- istaigy darbo uzmokesciui
1§ ju: 4289 tukst. Lt (37,1 proc.) skirta bendrojo lavinimo ir muzikos mokykloms,
iki ini istai s 322,5 tukst. 9 proc.) aplinkos apsaugai,
Varénos rajono savivaldybé 1155,8 ikimokyklinio ugdymo istaigoms 322,5 tikst. Lt (27,9 proc.) aplinkos apsaugai,

atlieky tvarkymui, nutekamojo vandens valymui, komunalinio tikio plétrai, keliy
transporto veiklai ir kontrolés prieziiirai

Nustatytas atvejis, kai valstybés biudZeto tikslinés dotacijos 1éSos, skirtos socialiniy
iSmoky ir kompensacijy mokéjimui, savivaldybéje perskirstomos kitoms reikméms, nors
turima pakankamai savivaldybés biudZeto léSy savarankiSkoms funkcijoms vykdyti.
Perskirstytos 1éSos praranda tiksling paskirti, nustatyta Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy atitinkamy mety patvirtinimo istatymu, todé¢l jos negrazinamos i valstybés
biudzeta. Pavyzdziui, Siauliy rajono savivaldybés taryba perskirsté 5 156,6 tiikst. Lt
(40,1 proc.) savivaldybés kitoms reikméms, nors savivaldybés biudzeto 1ésu likutis 2004 mety
pradzioje — 2 554,2 tukst. Lt, pabaigoje — 5 636,4 tukst. Lt.
Audito metu nustatyti truakumai, susij¢ su valstybés biudZeto 1éSy, skirty valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti paskirstymu tvirtinant ir tikslinant
savivaldybiy biudZetus:
= tvirtinant savivaldybés biudzeta socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti
ir mokéti atskirais atvejais skiriama maziau 1éSuy, negu Siam tikslui numatyta Finansy
ministerijos valstybés biudzeto 1€Sy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)
funkcijoms vykdyti 2004 m.

= tvirtinant savivaldybés biudzeta (biudzeto pakeitimus) skirta tikslin¢ dotacija kartais
nurodoma bendra suma visoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms
vykdyti. Todél negalima nustatyti, kokie asignavimai patvirtinti socialinéms
1ISmokoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti.

- tikslinant patvirtinta biudzeta, ne visais atvejais nurodoma, kokioms reikméms

perskirstyta dalis socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiciuoti ir mokeéti

skirty, tac¢iau Siam tikslui nepanaudoty 1ésy.
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Audito metu nustatyta, kad jgyvendinus Piniginés socialinés paramos mazZas pajamas
gaunancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo kai kurias nuostatas (17
str. 7 d. 2 p. ir 23 str.), savivaldybés socialiniy pasSalpy iSmoka daugiau, negu jy gavéjams

priklauso pagal minétg jstatyma.

Siauliy rajono savivaldybés Socialiniy paslaugu centras 2004 metais paSalpy ir kompensacijy gavéjams
permokéjo 15,8 tiikst. Lt. socialiniy iSmoky. Dalj 2004 metais permokéty socialiniy iSmoku gavéjai grazino, taciau
negrazinta 2003 metais 8,3 tiikst. Lt permokéty socialiniy iSmoku.

Saltinis. S'iau/z'l( rajono Socialiniy paslaugy centro duomenys

Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunanfioms Seimoms (vieniems

gyvenantiems asmenims) istatymo nuostatos numato, kad:

® piniging socialing parama savivaldybé turi teisg skirti trumpesniam negu 3 ménesiy
laikotarpiui, jeigu: pasikeitus aplinkybéms, (Seimos sudéciai, pajamy Saltiniui,
apgyvendintam globos istaigoje vaikui paskyrus valstybés ar savivaldybés iSlaikyma ir
kita), pasikeité piniginés socialinés paramos dydis. Siuo atveju piniginé socialiné
parama skiriama i§ naujo nuo kito ménesio, apskaiciuojant ja pagal to ménesio Seimos
(vieno gyvenancio asmens) pajamas (17 str. 7 d. 2 p.).

" asmenys, nuslépg ar pateikg¢ neteisingus duomenis, reikalingus piniginei socialinei
paramai gauti, ir dél to neteisétai gave Sio [statymo nustatyta piniging socialing parama,
privalo savivaldybei grazinti neteisétai gautos piniginés socialinés paramos dydzio
pinigines léSas (23 str.).

Praéjus 3 ménesiams nuo paSalpos skyrimo, anksc¢iau paskirta piniginé socialiné parama turi

biti perskaiciuota ir i$ kalty asmeny iSieSkota permokeéta socialiné paSalpa.

Auditoriy nuomone, permokéta suma, biity tikslinga, i§ gavéjo iSieSkoti dalimis, nes socialiai

remtini asmenys daznai dél sunkios materialinés padéties neturi galimybiy i$ karto grazinti visos

permokétos sumos.

2.2. Socialiniy iSmoky ir kompensacijy administravimo iSlaidos

Socialiniy i8$mokuy, pasalpy ir kompensacijy administravimo islaidoms 2004 metais priskirta
24 073,9 tukst. Lt. Tai sudaré 5,3 proc. iSmokéty socialiniy iSmoky, paSalpy ir kompensacijy sumos
(450 645,8 tukst. Lt).

Pagal LéSuy poreikio skaiCiavimo laikingsias rekomendacijas, socialinéms paSalpoms ir
kompensacijoms administruoti numatoma 4 proc. paSalpoms ir kompensacijoms moketi
apskai¢iuoto 1ésu poreikio. Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatyme nustatyta, kad piniginei socialinei paramai
administruoti skiriama iki 4 procenty socialinei paSalpai ir kompensacijoms mokéti skirty 1ésy.

Teisés aktais nenustatyta kiek 1éSy gali biiti panaudojama iSmokoms vaikams ir laidojimo
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pasalpoms administruoti. Auditoriy nuomone, administravimo islaidos turéty biiti skaic¢iuojamos
nuo panaudoty faktiniy iSlaiduy, o ne nuo apskaiciuoto 1Sy poreikio ar skirty 1€sy.

Audito metu nebuvo galima nustatyti administravimo iSlaidy socialinéms paSalpoms mokeéti
(pagal Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunan¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems
asmenims) istatyma), nes jos apskaitomos kartu su kitomis socialinéms iSmokomis ir laidojimo
pasalpai administruoti panaudotomis léSomis. Auditoriy nuomone, netikslinga atskirai apskaityti
socialiniy iSmoky ir paSalpy ir kompensacijy administravimo i$laidy, nes skai¢iavima ir mokejima
dazniausiai atlieka tie patys darbuotojai, bendros su ju aptarnavimu susijusios islaidos.

Audito metu nustatyta, kad 45 i§ 60 savivaldybiuy socialiniy iSmoku ir kompensaciju
administravimo iSlaidoms priskyré daugiau negu 4 proc. socialiniy iSmoky ir kompensacijy
mokéjimui panaudoty 1é§y. Penkios savivaldybés ataskaitose'> nepateiké Finansy ministerijai

duomeny apie 2004 m. administravimo islaidas (5 diagrama).

30 +
M Savivaldybiy skai¢ius
25 A
20 4
0 % Neringos 15.1 % Pagégiuy
15 4 0 % Prieny rajono 14.8 % Birstono
0 % Skuodo rajono 12.6 % Zarasy rajono
10 4 0 % Vilkaviskio rajono 10.8 % Sirvinty rajono
0 % Rietavo 10.2 % Joniskio rajono
5
0 4

0 proc. 2 — 4 proc. 4,1 - 5,9 proc. 6,0 — 10 proc. per 10 proc.

Saltinis. Finansy ministerijos duomenys.

Teisés aktais nenustatyta, kokios isSlaidos gali buati priskirtos socialiniy iSmoky ir
kompensacijy administravimo iSlaidoms:

* Finansy ministerija raste'® Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai paaiskino, kad
,,1€50s materialiam ir nematerialiam turtui isigyti turéty buti numatomos atitinkamy
mety valstybés investiciju programose”. Audito metu nustatyta, kad dalis
savivaldybiy materialiojo ir nematerialiojo turto isigijimo islaidas priskyré socialiniy
iSmoky ir kompensacijyu administravimo i$laidoms. Savivaldybés i§ socialiniy
iSmoky ir kompensacijy skai¢iavimui ir moké&jimui skirty 1ésy 2004 metais isigijo
ilgalaikio materialaus ir nematerialaus turto uz 730, 8 tikst. Lt, kurio iSlaidos buvo

priskirtos socialiniu iSmokuy ir kompensacijy administravimo iSlaidoms. Auditoriy

' Savivaldybés biudzeto islaidy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita
(forma Nr. B-15)
12004 m. kovo 17 d. rastas Nr. (2.36-04-5K-04-6736)-6K-040319
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iSlaidas, socialinéms iSmokoms ir

kompensacijoms administruoti reikalingo ilgalaikio turto isigyjimo iSlaidos galéu

biiti numatytos atskira eilute.

= Savivaldybés i§ administravimo iSlaidy dengé tiesiogiai su paSalpy mokéjimu ir

kompensacijuy skaiCiavimu ir moké&jimu nesusijusias

iSlaidas; buvo patirtos

papildomos administravimo islaidos, pavyzdziui:

Darbuotojai atlieka funkcijas, susijusias ne tik su
palalpy ir kompensacijy skai¢iavimu ir mokéjimu,
bet ir 1§ valstybés biudZeto programoms skirty lésy
panaudojimu ir savivaldybés biudzeto socialinei
paramai skirty 1ésy, kuriy administravimo islaidoms
skirta maza dalis 1éSy arba visai neskirta.

Kauno rajono savivaldybé — socialiniy darbuotoju su
nejgaliaisiais, vyresniyjy buhalteriy darbo uzmokes€io ir
socialinio draudimo i$laidas, skyriaus i§laikymo iSlaidos (rySiuy
paslaugy, transporto, komunaliniy paslaugy, prekiy ir kt.).

Siauliy rajono savivaldybé — Socialiniy paslaugy centro
darbuotojy darbo uzmokescio ir socialinio draudimo islaidos,
kitos Socialiniy paslaugy centro islaikymo iSlaidos (rysiy,
transporto, komunaliniy paslaugu, prekiy ir kt.).

Dalj islaidu (banko ir pasto islaidas) 2004 metais
priskyré pasalpy ir kompensacijy administravimo

Varénos rajono savivaldybés Socialinés paramos skyrius —
33,0 takst. Lt.

iSlaidoms. Siauliy rajono savivaldybés Socialiniy paslaugy centras —

50,1 takst. Lt.

Senitinijose dirbanciy socialiniy darbuotojy darbo Siauliy rajono savivaldybé — 254,9 tiikst.
uzmokescio ir socialinio draudimo i8laidos priskirtos

savivaldybés biudZeto iSlaidoms, taiau Sias iSlaidas

buvo tikslinga priskirti socialiniy iSmoky ir

kompensacijy administravimo i§laidoms.

Siauliy rajono savivaldybés administracija nuo 2005 m.
kiekviena ménesi moka AB ,Siauliy energija“ 1 Lt dydzio
atlygi uz kiekviena kompensacijos gavéja.

Perdavusios kompensacijuy skaiiavima Silumos
energija ir vandeni tiekianCioms imonéms, uz
kompensacijy skaiiavimg nenumaté (nemoka)
administravimo islaidy.

Socialiniy iSmoky ir kompensaciju administravimo islaidos nurodytos per mazos, nes
nepriskirtos banko ir pasto islaidos, senitinijose dirbanciy socialiniy darbuotojy darbo uzmokescio ir
socialinio draudimo iSlaidy yra susijusios su socialiniy iSmoku ir kompensaciju administravimu.
Auditoriy nuomone, administravimo iSlaidos padidés apmokant Silumos energija ir vandeni
tiekian¢ioms imonéms uz kompensaciju skai¢iavima.

Valstybés biudzeto 1éSy valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti
skai¢iavimo laikinujy rekomendacijy pakeitimo projekte'’ buvo detalizuotos socialiniy i§moku,
pasalpy ir kompensacijy administravimo i§laidos. Finansy ministerija raste'® Socialinés apsaugos ir
darbo ministerijai paaiSkino, kad ,,administravimo iSlaidy savoka teisés aktuose neapibrézta. Tai
turéty buti tiesiogiai su pasalpy mokéjimu, kompensacijy skaiciavimu ir mokéjimu susijusios
iSlaidos. Kadangi Sios léSos yra tikslinés paskirties, savivaldybé administravimo funkcijas turi atlikti
atsizvelgdama 1 skirtus asignavimus ir wuztikrindama paskirty asignavimy naudojimo
ekonomiSkuma®. Patvirtinus LéSy poreikio planavimo metodika, administravimo iSlaidos nebuvo

detalizuotos, taciau patikslinta, kad administravimo iSlaidoms, tiesiogiai susijusioms su ju

7 SADM 2003 m. balandzio 18 d. rastas Nr. (13.1.-41)-SD-2866
82004 m. kovo 17 d. rastas Nr. (2.36-04-5K-04-6736)-6K-040319
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skaiCiavimu ir mokéjimu, numatoma 4 proc. apskaiCiuoto 1éSy poreikio visoms socialinéms

1Smokoms ir kompensacijoms.

2.3. Atsiskaitymas uZ 1éSy panaudojima

Atskiros savivaldybés ataskaitose FM ir SADM pateiké netikslia informacija apie iSlaidas

socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skai¢iuoti ir mokéti, pavyzdziui:

Savivaldybiy administracijos, pateikdamos Finansy ministerijai 2004 mety savivaldybés biudzeto
iSlaidy valstybinéms (perduotoms savavaldybéms) funkcijoms atlikti jvykdymo ataskaita (forma Nr. B-15),
netiksliai nurodé duomenis apie kasines iSlaidas socialinei paramai:

Kauno rajono savivaldybés administracija nejskaiciavo 18,2 tikst. Lt paramos Seimai paSalpoms funkcijai ir
62,4 tukst. Lt kieto kuro kompensacijoms. 70,1 tikst. Lt kasines paramos Seimai pasalpoms iSlaidas priskyré paramos
mirties atveju pasalpy iSlaidoms.

Finansy ministerijos duomenimis 11 savivaldybiy nepateiké duomeny apie islaidas socialinéms pasalpoms ir
viena savivaldybé — apie iSmoky vaikams islaidas.

Savivaldybiy administracijos, pateikdamos Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai 2004 mety
statistines ataskaitas nurodé netikslius duomenis apie savivaldybés teritorijoje gyvenancioms Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) suteikta socialing¢ parama:

Kauno rajono savivaldybés administracija

18,2 tukst. Lt iSlaidos vienkartinei iSmokai néSciai moteriai nepriskirtos islaidoms valstybinéms
(perduotoms savivaldybéms) funkcijoms vykdyti.

50,8 tukst. Lt iSmoky vaikams islaidos didesnés, o 2,9 tukst. Lt pasalpy naslai¢iams ir likusiems be tévy
globos vaikams isikurti mazesnés negu kasinés arba faktinés islaidos.

9,8 tukst. Lt iSlaidy priskirta socialinéms pasalpoms, ta¢iau minétos islaidos yra suteikta piniginé socialiné parama i$
savivaldybés biudzeto, todél turéjo biiti nurodytos atskira eilute.

Saltinis. Finansy ministerijos ir savivaldybiy duomenys.

Auditoriy nuomone, informacija apie suteikta socialing parama ir iSlaidas socialinéms

1Smokoms ir kompensacijoms yra nepatikima.
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3. SOCIALINIU ISMOKU IR KOMPENSACIJU ADMINISTRAVIMAS

3.1. Darbo organizavimas

Socialiniy iSmoky ir kompensaciju skai¢iavimas ir mokéjimas savivaldybése
organizuojamas skirtingai. Minétos funkcijos pavestos vykdyti savivaldybiy administracijos
struktiiriniams padaliniams. Kai kuriose savivaldybése minétas funkcijas vykdo naujai isteigtos
biudzetinés istaigos — socialiniy paslaugy centrai (pvz., Siauliy rajono savivaldybé). Socialinés
apsaugos ir darbo ministerija pazymejo, kad ,socialinés paramos centrai yra ikurti 10-yje
savivaldybiy .

Lietuvos Vyriausiasis administracinis teismas, iSnagrin¢j¢s administracing byla (Nr. A-233-
05) dé¢l Panevézio socialinés paramos centro nuostaty dalies panaikinimo, 2005 m. kovo 4 d.
nutartimi konstatavo, kad ,,pasalpy, kompensacijy ir kity socialiniy iSmoky skyrimas ir mokéjimas
priskirtinas savivaldybés viesojo administravimo funkcijoms...], todél savivaldybé negali Siuy
funkcijuy perduoti kitoms jstaigoms*. Atsizvelgiant { minéta Lietuvos Vyriausiojo administracinio
teismo nutart], savivaldybése socialines iSmokas ir kompensacijas skai¢iuoti ir moketi turéty tik
savivaldybiy administracijy strukttiriniai padaliniai.

Socialiniy iSmoky ir kompensacijy skai¢iavimo ir mokéjimo funkcijas vykdantys
darbuotojai atlieka ir kitas su socialiniy iSmoky ir kompensaciju skaiCiavimu ir moké&jimu
nesusijusias funkcijas, pavyzdziui:

Skaiciuoja ir moka:
®  Valstybines ir Salpos (socialines) pensijas, kompensacijas.
= Kompensacijas vaikiskiems vystyklams.
®  Vienkarting kompensacija patyrusiems zala likviduojant Cernobylio AE padarinius.
= Kompensacija sergant cukriniu diabetu.

= Kompensacija uz komunalinius patarnavimus, nukentéjusiems Sausio 13—osios dalyviams ir kt.

®  Dirba su nejgaliaisiais.

= Tvarko visa dokumentacija, susijusia su zemés tikiu.
=  Vykdo kasininko pareigas, registruoja gyventojy pareiskimus, siunciamus ir gaunamus rastus.
®  Organizuoja kultiirinius, sportinius renginius, iSvykas ir ekskursijas.
=  Dalyvauja vieSyjy pirkimy komisijoje.
®"  Ruosia notariniy veiksmy dokumentus ir pateikia juos tvirtinti senitinui.
"  Esant butinybei, vykdo kitus senitino nurodymus savo kompetencijos ribose.
Saltinis. Duomenys is darbuotoju, dirbanciy su socialinémis ismokomis ir kompensacijomis, pareigybés aprasymo.

Auditoriy nuomone, darbuotoju, nesusijusiy su socialiniy iSmokuy ir kompensaciju

administravimu, funkcijy vykdymas, turi neigiamos itakos socialinés paramos administravimo

kokybei.

' SADM 2005 m. balandzio 26 d. jsakymas Nr. (13.5-41)-SD-5577
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Seniiinijose su socialinémis iSmokomis ir kompensacijomis dirbané¢iy darbuotojy skirtingas
pavaldumas, darbuotoju pareigybés pavadinimai yra skirtingi (Varénos rajono savivaldybéje —

socialinio darbo organizatorius, Kauno rajono savivaldybéje — socialinis inspektorius), pavyzdziui:
Seniiinijose su socialinémis iSmokomis ir kompensacijomis dirbantys darbuotojai pavaldas:
Varénos rajono savivaldybés administracijoje Socialinés paramos skyriui
Kauno rajono savivaldybés administracijoje

Seniiinui

Siauliy rajono savivaldybés administracijoje

Auditoriy nuomone, jeigu senitiniju darbuotojai, dirbantys su socialinémis iSmokomis ir
kompensacijomis, biity pavaldiis savivaldybés struktiiriniam padaliniui, o ne senitinams, biity

efektyvesnis socialinés paramos administravimas.

3.2. Piniginés socialinés paramos skyrimas

Gyventojas, norédamas gauti socialines iSmokas arba kompensacijas, kreipiasi 1
savivaldybés struktiirini padalini, o gyvenantis atokiau nuo savivaldybés — i senilinijas.

Gyventojas privalo uzpildyti patvirtintos formos socialinés paramos praSyma-paraiska bei
pateikti reikalingus priedus. Auditoriy nuomone, prasyme-paraiSkoje gauti piniging socialing

parama gyventojy prasoma pateikti ir informacija, kuri yra nereikSminga, pavyzdziui:

= Ar gyventojui, ar kuriam nors Seimos nariui yra isduotas Lietuvos Respublikos pasas? (daznai suprantama
kaip Lietuvos Respublikos piliecio pasas).
" Gyvuliy, pauksciy, biciy ir zvéreliy Seimy kiekis (tai gali biti kasdien kintantis dydis).

Saltinis. Prasymo-paraiskos gauti socialine pasalpq ir kompensacijas duomenys

Apklausos duomenimis, socialiniy iSmoku specialistai, socialinio darbo organizatoriai
padeda gyventojams uzpildyti praSymus, nes socialinés paSalpos ir kompensaciju daugeliu atveju
praso mazai rastingi zmongs. Socialinés paramos gavejy apklausos duomenimis praSyme-paraiskoje
sudétingi, sunkiai suprantami klausimai, prie praSymo-paraiSskos reikalaujama pateikti daug
dokumenty. Padedant specialistui, praSymas-paraiska socialing pasalpa ir kompensacijas gauti
pildomas mazdaug 30—60 minuciy. [forminti praS§ymus gauti iSmokas vaikams ir laidojimo pasalpa
néra sudétinga: uztrunka 15-20 minuciy. Auditoriy nuomone, tikslinga supaprastinti praSymo-
paraiskos forma, nes pagrindiniai veiksniai, lemiantys socialinés paSalpos ir kompensacijy gavima,
yra gyventojy turimo nekilnojamojo turto verté, pajamos ir uzimtumas.

Piniginei socialinei paramai skirti reikalingi duomenys i§ jvairiy valstybés ir savivaldybiy
institucijy, istaigy ir imoniy. Kartais gyventojui surinkus dokumentus, reikalingus gauti socialing

pasalpa ir kompensacijas, paaiskéja, kad minétos iSmokos jam nepriklauso. Ne visi socialiai remtini
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gyventojai, norédami gauti reikalingus dokumentus socialinés paramos skyrimui, turi léSu
kelionéms, pazymuy iSlaidoms. Jeigu socialiniy iSmoky specialistai, turéty informacija, pagal kuria
biity imanoma nustatyti, ar tikslinga gyventojui rinkti dokumentus reikalingus minétoms iSmokoms
ir kompensacijoms gauti, biity taupomas gyventojy laikas ir socialiniy darbuotoju darbo sanaudos.

Pagrindinés institucijos, { kurias galéty kreiptis dé¢l duomenuy, reikalingy socialinei paramai skirti:

= Valstybinio socialinio draudimo fondo valdyba
- Darbo birza

= Valstybiné mokesciy inspekcija

= Nacionaliné mokéjimy agentiira

= Migracijos tarnyba

= VI Registry centras
= VI Regitra
= Vaiko mokymosi istaiga ir kt.

Audito metu nustatyta, kad Varénos, Kauno ir Siauliy rajono savivaldybiy administracijos
yra sudariusios tiesioginio duomeny teikimo sutartis (informacinés sistemos pagalba) su Valstybinio
socialinio draudimo fondo valdyba ir V] Registry centru. Minétos savivaldybiy administracijos néra
sudariusios informacijos teikimo sutar¢iy su Lietuvos darbo birza. Lietuvos darbo birza informavo,
kad Lietuvos miesty ir rajony savivaldybés tiesiogiai nesikreipé i teritorines darbo birzas dél
informacijos, reikalingos piniginei socialinei paramai skirti’’. Gyventojai dél informacijos,
reikalingos socialinei paramai skirti, i teritoring Darbo birza kreipiasi savarankiskai.

Ne su visomis institucijomis ir istaigomis, { kurias kreipiamasi dé¢l informacijos apie
socialinés paramos gavéjus, sudarytos nemokamos informacijos teikimo, naudojant informacing
sistema, sutartys.

Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunanfioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatymo 20 str. 2 dalis nustato, kad valstybés ir savivaldybiy imonés,
institucijos, {staigos ir organizacijos savivaldybiy prasymu turi nemokamai teikti joms informacija,
reikalinga piniginei socialinei paramai skirti. VI Registry centras pagal VI Nekilnojamojo turto
registro duomeny teikimo sutarti duomenis teikia neatlygintinai, taiau pagal minéta sutarti
savivaldybiy administracijos privalo i§ valstybés biudzeto 1éSu, skirty socialinéms iSmokoms ir

kompensacijoms, mokéti ketvirtini abonentini mokesti uz kiekviena suteikta slaptazodi, pavyzdziui:

Kauno rajono savivaldybe¢ i$ valstybés biudZeto 1Sy privalo mokéti ketvirtini 1 500 Lt abonentini mokesti
uz viena suteikta slaptazodi, uz 12 papildomy slaptazodziy kiekviena ketvirti moka 3600 Lt. IS viso per metus —
20 400 Lt.

22005 m. kovo 2 d. rastas Nr. Sd-552-(14.3-09)
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Audito metu nustatytos problemos, susijusios su socialiniy paSalpy ir kompensacijy
skyrimu:

A. VI Registry centras teikdamas kompiuterizuotus duomenis apie paSalpos gavejo
turima nekilnojamajj turta, pateikia ir papildoma informacija apie to turto bendrasavininkus. Siai

informacijai apdoroti reikalingos papildomos darbo sanaudos, pavyzdziui:

Gauti socialing paSalpa Kreipiasi tévai, o nekilnojamojo turto nuosavybé yra besikreipianciojo, jo
Seimos nariy ir Kity to turto bendrasavininky.
Nekilnojamojo turto registre Registro Nr. ,,N*
Nekilnojamyjy daikty 14 vnt.
Nuosavybé jteisinta dalimis 4 savininkams.
Nurodyta kiekvieno turto savininko pavarde, vardas, asmens kodas, gimimo data ir nekilnojamojo daikto dalis.
Vienas i§ savininky néra besikreipiancio gauti socialing parama Seimos narys.
Papildomai pateikta informacija apie SeSis buvusius to paties turto savininkus.
Nekilnojamojo turto registro pazyma gauti socialing parama, sudaro 6 lapus.

Socialiniy iSmoky specialistas turi apskai¢iuoti, kiekvieno nekilnojamojo daikto (14 vnt.)
ploto dali, tenkancia besikreipian¢iojo ir jo Seimos nariams, viduting rinkos vertg, tenkancia
kiekvienam savininkui.

B. Gyventojas, nesutikdamas su socialiniy iSmoky specialisty gauta informacija i§ V]
Registry centro apie jo turimo turto vertg, pats gali kreiptis { VI Registry centra dél turto vertés
nustatymo, ir i§ savo 1éSy apmokéti nustatyta pazymos iSdavimo mokesti. Kartais gyventojo i VI
Registry centro gautoje pazymoje nekilnojamojo turto verté yra mazesné uz socialiniu iSmoky

specialisto gauta informacija i§ V] Registry centro kompiuterinés duomeny bazes, pavyzdziui:

Nekilnojamojo  turto  vertés  apskaiciavimas Nekilnojamojo turto vertés apskaic¢iavimas, Kkai
gyventojui, neturiniam galimybés pateikti teisinés | gyventojas pateikia pazyméjima apie nekilnojamo
registracijos pazymeéjimo, apie nekilnojamo daikto ir | daikto ir daiktiniy teisiy { ji iregistravima nekilnojamojo
daiktiniy teisiy i ji {registravima nekilnojamojo turto | turto registre:

egistre:
Misko bendras plotas — 7,74 ha Misko bendras plotas — 7,74 ha.
N savininko nuosavybé — 2,19 ha. N savininko nuosavybé — 2,19 ha.
Indeksuota misko medyny verté — 55 018 Lt Misko medyny verté — 11 462 Lt.
Verté pasalpai skirti 15 567 Lt. (55 018:7,74x2,19 Verté pasalpai skirti 3 243 Lt. (11 462:7,74x2,19)

Saltinis. Besikreipianciojo gyventojo socialinei paramai gauti duomenys

Gyventojui nepateikus paZyméjimo apie nekilnojamojo daikto ir daiktiniy teisiy 1 ji
iregistravima nekilnojamojo turto registre, socialinés piniginés paramos dydis nustatomas, taikant
indeksuota misko vertg, kuri yra 4,8 karto didesné. Auditoriy nuomone, ne visi socialiai remtini
gyventojai turi 1€y gauti patikslinta pazyma i§ V] Registry centro dél nekilnojamojo turto vertes,
todeél gali gauti mazesng piniging socialing parama arba jos negauti.

C. Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms (vieniems
gyvenantiems asmenims) istatymo 4 str. 1 d. 4 p. nustatyta, kad ,,Seima (vienas gyvenantis asmuo)
turi teis¢ 1 socialing pasalpa, jeigu vyresni kaip 18 mety Seimos nariai (vienas gyvenantis asmuo):
yra bedarbiai (bedarbis), gaunantys nedarbo socialinio draudimo i§moka, arba dirbantys vieSuosius
ar Uzimtumo fondo remiamus darbus, bei pasibaigus nurodytiems laikotarpiams; yra asmenys

(asmuo), ne maziau kaip 6 ménesius isiregistrave valstybingje teritorin¢je darbo birzoje®.
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Pavyzdziui, bedarbis socialing parama galés gauti ne anks¢iau kaip po 6 ménesiy nuo

Isiregistravimo teritorin¢je darbo birZoje.

Bedarbis J.J. — invalidas, negalintis dirbti darby, reikalaujanc¢iy abiejy ranky valdymo funkcijos,
statybose, pagalbiniu darbininku (pagrindas medicininis paZyméjimas).

Nuo 2002-02-19 iki 2004-10-18 registruotas Darbo birZoje

2004-10-18 darbo paieska nutraukta isidarbinus UAB ,,N* dailide, tinkuotoju, plyteliy klojéju
2004-10-18 atleistas i§ darbo darbuotojo pareiskimu

2004-11-03 jregistruotas Darbo birZoje

Nuo 2004-08-01 iki 2005-01-31 bedarbio pasalpos negavo

2004-07-07 — 2004-09-09 dirbo vieSuosius darbus.

Auditoriy nuomone, tam tikrais atvejais socialiné parama galéty buti skiriama i§ karto

netekus pragyvenimo $altinio, o ne atsizvelgiant i registracijos laikotarpi Darbo birzoje.

D. Audito metu nustatyta, kad savivaldybés daznai kreipiasi iSaiSkinimo 1 SADM dél
socialinés paramos skyrimo Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunancioms Seimoms
(vieniems gyvenantiems asmenims) istatyme nenumatytais atvejais, nes minétas jstatymas nustato

tik teise 1 socialing parama, esant istatyme numatytoms salygoms, pavyzdziui:

Dél socialinés pasalpos mokéjimo:
Vienas i$ sutuoktiniy yra dinggs. Yra paskelbta Seimos nario paieska, bet teismas néra priémgs sprendimo dél
pripazinimo nezinia kur esanciu.

SADM komentaras: socialiné parama tokiai Seimai galéty buti skirta savivaldybés sprendimu ir kitais minéto
istatymo nenustatytais atvejais. Keiciant Piniginés socialinés paramos jstatyma, §i nuostata bus jtraukta.

Auditoriy nuomone, tikslinga apibendrinti atskirus jstatyme nenumatytus atvejus skiriant

socialing parama ir iSaiSkinti socialinés paramos skyrimo aplinkybes.

E. Gyventojui, noriniam gauti piniging socialing parama, reikia apskaiciuoti vidutines
meénesio pajamas i§ Zemés tkio veiklos, taikant Zemés naSumo bala. Audito metu nustatyta, kad yra
problemos dél Zemés nasumo balo nustatymo, pavyzdziui, Kauno rajono savivaldybés socialinés

paramos skyrius kreipési | toliau minimas institucijas dél Zemés naSumo balo nustatymo:

Kauno apskrities vir§ininko administracijos Zemés tvarkymo departamentas informavo, kad gyventojai
dél zemés nasumo balo nustatymo turi kreiptis i VI Valstybini zemétvarkos instituta®".

VI Valstybinio Zemétvarkos instituto DirvoZemio skyrius informavo, kad apie gyventojy naudojamy
zemés tkio naudmeny nasumo balus i§ anksto parengty duomeny neturi, reikia atlikti skaiciavimus, ir kad
nemokamy paslaugy, informacijos ir pazymy neteikia, kad jie turi kreiptis Nekilnojamojo turto registro teritorini
padalini rajone, kur yra iregistruoti duomenys apie gyventojuy nuosavybéje turimy zemés tikio naudmeny nasumo
balus (rastas Nr. 38).

Socialinés apsaugos ir darbo ministerija Kauno rajono savivaldybés administracijos Socialinés paramos
. v . . . - .. PR Ve o . . . .. . 2
skyriaus rata persiunté Zemés iikio ministerijai ir pragé informuoti skyriy ir ministerija™.

Zemés aikio ministerija informavo, kad asmenys, norintys gauti piniging socialing parama, naudojasi Zemés
sklypais, bet teisés akty nustatyta tvarka néra juy nusipirke ar iSsinuomoj¢, minéti Zzemés sklypai nesuformuoti ir
nenustatyta ju verté, nenustatytas zemeés ukio naudmeny nasumo balas. Jis nustatomas tik atliekant zemés tkio
sklypu formavimo darbus, kuriy kastai atlyginami. Asmenys, naudojantys valstybinés zemés sklypus, turéty kreiptis
1 apskriciu virSininky administraciju zemés tkio departamenty teritorinius zemétvarkos skyrius dél minéty sklypu
suformavimo ir pirkimo pardavimo ar nuomos sutar¢iy sudarymo. Tik suformavus zemés sklypus, bus apskaiciuota
zemés sklypy verté ir nustatytas Zemés fikio naudmeny nagumo balas™.

212004 m. gruodzio 29 rastas Nr. 4-2310
22005 m. vasario 18 rastas Nr. (13.4-41)-SD-1322
2 2005-03-07 rastas Nr. 2D-(10.2)-1007
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F. Biisto Sildymo ir karSto vandens iSlaidy kompensacijas skai¢iuoja atskiri juridiniai

asmenys, pavyzdziui:

Juridinis asmuo Kompensacijy skai¢iavimo atvejai

SAVIVALDYBES ADMINISTRACIIOS PADALINYS kai bustas Sildomas ir karStas vanduo ruos$iamas gamtinémis dujomis
CENTRALIZUOTOS SILUMOS IR KARSTO VANDENS Sildymo ir kar$to vandens i$laidy, kai bustas Sildomas ir karStas vanduo
TIEKEJAI ruoSiamas centralizuotai
Sildymo ir kar$to vandens islaidy, kai biistas $ildomas ir (ar) kar$tas vanduo
BENDRIJOS IR KITOS IMONES ruosiamas bendrijai priklausancioje atskiro namo katilinéje (pagal Savivaldybés
patvirtinta metodika)
SALTO VANDENS TIEKEJAI Salto vandens iSlaidy

Kompensacijas skai¢iuoja Silumos energija ir vanden] tiekiancios imonés pagal vienoda
metodika, taciau naudojant skirtingas kompiuterines programas. Audito metu nustatyta, kad
Varénos rajono savivaldybéje néra tinkamo kontrolés mechanizmo, todél yra kompensaciju

apskaiciavimo kitose savivaldybése teisingumo rizika.
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ISVADOS

1. Savivaldybés 2004 metais kitoms reikméms perskirsté 155 421,2 tukst. Lt (24,7 %)
nepanaudotas valstybés biudzeto tikslinés dotacijos 1éSas, skirtas socialinéms iSmokoms ir
kompensacijoms mokéti, nes suplanuotas per didelis 1éSy poreikis, skirtos 1éSos per metus nebuvo
tikslinamos atsizvelgiant i jy panaudojima, o Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir
savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3 straipsnio nuostata leido

nepanaudotas léSas naudoti bendroms savivaldybés reikméms.

2. Savivaldybés dali perskirstyty 1ésu skyré kitoms reikméms, nesusijusioms su
socialine parama. Negalima nustatyti, kokioms reikméms savivaldybés perskirsté dali nepanaudoty
léSy, nes tvirtinant ar tikslinant savivaldybiu biudzetus kai kuriais atvejais nenurodyta ju
panaudojimo paskirtis. Kartais, kai kurios savivaldybés nepanaudotas léSas perskirsté¢ kitoms
reikméms, nors savivaldybés tur¢jo pakankamai biudZeto 1Sy savarankiSkoms funkcijoms vykdyti.
Perskirstytos 1éSos praranda tiksling paskirti, nustatyta Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy atitinkamuy mety patvirtinimo jstatyme, todél nepanaudojus negrazinamos i

valstybés biudzeta.

3.  Socialinés apsaugos ir darbo ministerija pateiké didesni léSy poreiki Finansy

ministerijai socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti 2004 metams, nes:

3.1. Savivaldybéms buvo nustatyta nepakankamai aiSki ir pagrista 1éSy poreikio

apskai¢iavima uztikrinanti metodika ir tvarka.

3.2. Savivaldybeés pateiké Socialinés apsaugos ir darbo ministerijai didesni léSu poreik],
nes Lietuvos Respublikos 2003 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3 straipsnio nuostata savivaldybéms leido
tikétis, kad socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti skirtas, taciau

nepanaudotas, 1éSas bus galima naudoti kitoms reikméms.

3.3. Socialinés apsaugos ir darbo ministerija nepakankamai analizavo 1éSy poreiki
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti ir nesiémé priemoniy, kad skirtos

1€Sos 2004 metais biity patikslintos.

4. Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu specialioji tiksliné dotacija patvirtinta bendra suma visoms
valstybinéms (perduotoms savivaldybéms) funkcijoms atlikti. Tuo pagrindu savivaldybés

tvirtindamos biudZeta socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms mokéti skyré¢ maziau léSy negu
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numatytas 1éSu poreikis, dali 1éSu paskyré kitoms valstybinéms (perduotoms savivaldybéms)

funkcijoms atlikti, taciau véliau jas perskirsté kitoms savivaldybés reikméms.

5. Teisés aktais administravimo iSlaidos néra detalizuotos, nepakankamai apibrézta,
kokio dydzio 1éSos gali biti priskirtos administravimo iSlaidoms, todél savivaldybés néra
suinteresuotos taupiai ir efektyviai naudoti socialiniy paSalpy ir kompensacijy administravimui
skirtas 1ésas. Socialiniy iSmoky ir kompensaciju administravimo iSlaidoms 75 proc. savivaldybiy

priskyré daugiau negu 4 proc. 2004 metais iSmokéty socialiniy iSmokuy ir kompensacijy sumos.

6. Kompensacijas skaiciuoja Silumos energija ir vandenj tiekianc¢ios imonés, o kai
kuriose savivaldybése néra tinkamo kontrolés mechanizmo, todél yra kompensacijy apskaiciavimo

teisingumo rizika.

7. Informacija apie kasines islaidas socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms ir apie
savivaldybés teritorijoje gyvenancioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) suteikta
socialing parama nepatikima, nes atskiros savivaldybés Finansy ir Socialinés apsaugos ir darbo

ministerijoms pateiké netikslius duomenis.

8. Socialiai remtini asmenys daznai dél sunkios materialinés padéties neturi galimybiy
i§ karto grazinti visos permokétos sumos, kaip numatyta Piniginés socialinés paramos mazas

pajamas gaunanc¢ioms Seimoms (vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo 23 str. nuostatoje.
9.  Socialiniy iSmoky ir kompensacijy administravimas nepakankamai efektyvus, nes:

9.1. Socialines iSmokas ir kompensacijas administruojantys darbuotojai atlieka ir kitas
funkecijas, nesusijusias su juy administravimu, socialines iSmokas ir kompensacijas kai
kuriose savivaldybése administruoja senilinijy darbuotojai, kurie nepavaldis
savivaldybés  struktiriniam  padaliniui  ar  socialinés  paramos  centrui,

administruojanciam socialiniy iSmoky ir kompensaciju skai¢iavima ir mokéejima.

9.2. Iforminti prasyma-paraiska gauti socialing paSalpa ir kompensacijas gana sudétinga,
reikalauja socialiniy iSmoky specialisty pagalbos ir papildomy darbo laiko sanaudy,
nes minéty iSmoky daugeliu atveju praso mazai rastingi zmonés. Kai kuri informacija

praSyme-paraiskoje nereikSminga ir nebitina.

9.3. NepasirasSytos duomeny, reikalingy socialinei paramai skirti naudojant informacing
sistema, teikimo sutartys. Gaunama pertekliné informacija i§ V] Registry centras apie
pasalpos gavéjo turimo nekilnojamojo turto bendrasavininkus, kuriai apdoroti

reikalingos papildomos darbo sanaudos.
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REKOMENDACIJOS

1. Inicijuoti ir teikti Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety
finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 3 straipsnio pataisas, kad valstybés biudzeto
1ésy tiksliné dotacija socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skirti ir mokéti biity
numatyta atskira eilute, o nepanaudotos valstybés biudzeto 1¢Sos grazinamos |

valstybés biudzeta.

2. Siekiant pagerinti socialiniy iSmoky ir kompensaciju administravima, svarstyti
galimybg, kad iSmoky vaikams ir laidojimo paSalpy skaiCiavimas ir mokéjimas biity
pavestas vienai i§ valstybés institucijy prie Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos, o
socialiniy paSalpy ir kompensacijuy skai¢iavimas ir moké¢jimas bty vykdomas per

Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos programa.

3. Inicijuoti, kad butuy reglamentuota valstybés biudzeto tikslinés dotacijos 1éSu
socialinéms iSmokoms ir kompensacijoms skaiCiuoti ir mokéti poreikio pateikimo ir

tikslinimo tvarka.

4.  Inicijuoti, kad buty reglamentuotos socialiniy iSmoky ir kompensacijy administravimo

iSlaidos, numatyta administravimo islaidy panaudojimo tvarka.

5. Inicijuoti Piniginés socialinés paramos mazas pajamas gaunanfioms Seimoms

(vieniems gyvenantiems asmenims) jstatymo 23 str. nuostatos pakeitimus.

6.  Perzitréti praSyma-paraiSka gauti piniging socialing parama. Parengti socialines
iSmokas ir kompensacijas administruojanciy darbuotojy tipinius pareigybiy
apraSymus.

7. Uztikrinti, kad duomenys, reikalingi piniginei socialinei paramai skirti biity teikiami

naudojant informacing sistema.

Veiklos audito 1-ojo departamento direktorius Rimantas Sanajevas
Veiklos audito 1-ojo departamento vyresnioji auditoré Maryté Tulabiené
Susipazinau:

Valstybés sekretorius Rimantas Kairelis



