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1. SANTRAUKA

1.1. [IVADAS

LR Seimo 2003-07-01 nutarimu Nr. IX-1667 ,, D¢l pavedimo Lietuvos Respublikos valstybés
kontrolei atlikti Europos Sajungos finansinés paramos auditus® Valstybés kontrolei pavesta atlikti ISPA
programos projekty auditus ir teikti LR finansy ministerijai ir atitinkamoms institucijoms S$iy audity
ataskaitas ir iSvadas.

Valstybés kontrolés 2005-04-06 pavedimu Nr. 1070-2 atlikome Sanglaudos fondo (ISPA) projekto
(toliau tekste — Projektas) Nr. 2000/LT/16/P/PA/001 ,,Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy
IXB, IXD ir I plétrai“ baigiamaji audita, privaloma pagal ISPA finansinio memorandumo III. 1 priedo III
skyriuje bei Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 nustatytus reikalavimus Bendrijos pagalbos
liku¢io mokejimui.

Pagal minétus reikalavimus prie Projekto galutinés iSlaidy pazymos ir galutinio mokéjimo paraiskos
turi biiti pridedama nepriklausomo auditoriaus iSvada (deklaracija apie projekto uzbaigima) parengta
pagal ISPA Finansinio memorandumo III 4. ¢ priede bei Komisijos Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 I1I
priede pateikta forma.

Auditas atliktas pagal Valstybinio audito reikalavimus, parengtus vadovaujantis INTOSAI ir
Nacionaliniais audito standartais.

Auditas pradétas 2005-04-06, baigtas 2005-06-29. Audito ataskaitoje pateikta iki 2005-06-15 turéta
informacija ir jos vertinimai.

Si valstybinio audito ataskaita apima ir Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PA/001
»lechniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD ir I plétrai“ 2004-08-03 tarpinio audito

ataskaitoje Nr. 1070-1-71 pateiktus dalykus.

1.2. AUDITO TIKSLAI
Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PA/001 ,,Techniné¢ pagalba gelezinkelio Kretos

koridoriy IXB, IXD ir I plétrai auditas atliktas siekiant atsakyti, ar:
1. Projektas jgyvendintas pagal ISPA finansiniame memorandume nustatyta tiksla ir jam pasiekti
numatytas uzduotis.
2. Transporto investicijy direkcijoje ir AB ,,Lietuvos geleZinkeliai* administruojanciose Sanglaudos
fondo (ISPA) projekta, sukurta valdymo ir kontrolés sistema tenkina minimalius ISPA finansiniame

memorandume bei Komisijos reglamente (EB) Nr. 1386/2002 nustatytus reikalavimus'.

! Vertintas valdymo ir kontrolés sistemos atitikimas ir Komisijos reglamentui (EB) Nr. 1386/2002, kiek tai susije su Sanglaudos (ISPA) fondo projektus
administruojanciy institucijy veikla po 2004-05-01.
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3. Projekto galutiné iSlaidy ataskaita ir mokéjimo paraiska visais reikSmingais atzvilgiais teisingai
atspindi padarytas iSlaidas.
4. Projekto galutiné ataskaita parengta pagal Finansinio memorandumo reikalavimus ir joje

tinkamai pateiktas projektui nustatyto tikslo pasiekimas.

1.3. ISVADOS DEL ATITIKIMO FINANSINIO MEMORANDUMO REIKALAVIMAMS
VieSyjy pirkimy procediiry laikymasis
Konkursy organizavimas, vykdymas ir sutar¢iy parengimas vyko laikantis praktinio PHARE, ISPA,
SAPARD sutar¢iy parengimo vadovo (toliau tekste - PRAG) bei struktiirinés sutarties sudarymo vadovo
reikalavimy, iSskyrus kai kuriy terminy nesilaikyma (Skirstymo sto¢iy modernizavimo projekto techninés

pagalbos konkursas). (Zr. 4.1.1. skyriy).

VieSumo priemoniy jgyvendinimas
Igyvendintos vieSumo priemonés atitinka joms keliamus reikalavimus, iSskyrus tai, kad Lietuvos
spaudoje nebuvo pranesta apie jgyvendinamo projekto komponenty pasirasyty sutar¢iu dydi, paslaugy

teikéjus, paslaugy teikimo pradZia, pabaiga. (Zr. 4.3. skyriy).

Projektui nustatyto tikslo pasiekimas

Audituojamo projekto tikslas — suteikti techning pagalba parengiant praSymus EK dél Sanglaudos
fondo (ISPA) paramos suteikimo biisimiems projektams, t.y. parengti reikiamus projekty vykdymo
dokumentus, uztikrinti dokumenty kokybg, siekiant efektyvaus paramos panaudojimo ir tinkamo
tolimesnio projekty igyvendinimo.

Projekto keturiy komponenty EK delegacijos patvirtinty techniniy uzduociy tikslai atitinka
Finansiniame memorandume nustatyta projekto tiksla.

ISPA paraiskoje, pagal kuria patvirtintas Finansinis memorandumas, nurodyti darbai arba atlikti, arba
pakeisti kitais. Nepaisant audito metu nustatyty nukrypimy, techninés uzduotys, pagal kurias buvo
vykdomi darbai, numato dokumenty, susijusiu su tolimesniu komponenty jgyvendinimu, parengima ir jos
atitinka Finansinio memorandumo tiksla. Taigi projektui nustatytas bendras tikslas buvo pasiektas. ( Zr.

4.1.2. skyrius).

Valdymo ir kontrolés sistema
Siekdami jsitikinti, ar valdymo ir vidaus kontrolés administravimo sistema tenkina minimalius ISPA

finansiniame memorandume nustatytus reikalavimus, vertinome S$io projekto pozitriu Transporto
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investiciju direkcijos (toliau tekste — TID) ir AB ,,Lietuvos gelezinkeliai* (toliau tekste — LG) vidaus
kontrole.

Transporto investicijy direkcija:
— Projekto jgyvendinimo pradzioje (iki 2003-06-13) TID netur¢jo detaliy darbo procediry
apraSymu.
— Iki vyr. specialisto finansy kontrolieriaus paskyrimo (iki 2003-10-07) nebuvo pakankamai
uztikrinamas finansiniy dokumenty apskaitos ir kontrolés funkcijy atskyrimas.
— Ne visais atvejais buvo uztikrintas tinkamas audity metu nustatyty trikumy Salinimas.

— Kartais netinkamai atlickama apmokéjimui pateikty saskaity kontrolé. (Zr. 4.2.1. skyriy).

AB ,, Lietuvos gelezinkeliai“:

Projekto igyvendinimo pradzioje (iki 2003-10-29) LG:

neturéjo detaliy darbo procediiry aprasymuy;

— nebuvo nustatytos darbo grupiy nariy, tiesiogiai dalyvaujanCiy projekto jgyvendinime,
funkcijos, teises, atsiskaitomybé ir atsakomybé uz atlickama darba;

— 2004 m. patvirtintame ISPA procediiry vadove dalis procediiry nepakankamai detaliai aprasytos,
kai kurios jy nebuvo suderintos su Administraciniu susitarimu TID perduotomis funkcijomis bei
su LG struktiriniy padaliniy nuostatuose ir darbuotojy pareiginiuose nuostatuose nurodytomis
funkcijomis.

— Ne visos auditoriy rekomendacijos igyvendintos®. Kei¢iant LG struktiira, padaliniy bei
darbuotoju funkcijas, nuostatus ir kt. netinkamai buvo tvarkomi administraciniai teisés aktai —
pakeisti teisés aktai ne visais atvejais buvo laikomi netekusiais galios. (Zr.4.2.2. skyriy).

— Projekto igyvendinimo pradzioje bendroves vadovybé skyré nepakankamai démesio vidaus

kontrolés sistemos stiprinimui, jos efektyvumo gerinimui.

Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojancios institucijos (LG, TID) kiekviena atskirai savo
procediiry vadovuose nusistaciusios galutinés projekto ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos
parengimo terminus, o TID yra nusistaciusi ir pateikimo NF terminus, taciau minéty institucijy darbo
procediirose néra vientisos sistemos, uztikrinancios greita ir tinkama galutinés ataskaitos ir galutinés

mokeéjimo paraiskos administravima.

2 Valstybés kontrolés 2004-08-03 ISPA projekto 2000/LT/16/P/PA/001 ,,Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy Nr. IXB, IXD ir I plétrai*
tarpiné valstybinio audito ataskaita Nr. 1070-1-71.
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Bendra i$§vada dél valdymo ir vidaus kontrolés sistemos:

Projekto igyvendinimo pradzioje TID ir LG valdymo ir vidaus kontrolés sistema buvo nepakankamai
reglamentuota. Patvirtinus ISPA procediiry vadovus TID kontrolés sistemoje dideliy triikumy nenustatyta,
po tarpinio audito LG sistemoje dauguma nustatyty triikumy buvo pasalinta, kiti trikumai Sio techninés

pagalbos projekto igyvendinimui jtakos neturéjo.

ISlaidy tinkamumas

Komisijai deklaruojamos Projekto igyvendinimo i§laidos yra tinkamos. (Zr.4.4. skyriy).

Galutiné islaidy ataskaita

Projekto galutin¢ iSlaidy ataskaita visais reikSmingais atzvilgiais teisingai atspindi padarytas iSlaidas,
t.y. galutinés iSlaidy ataskaitos duomenys yra teisingi ir paremti juos patvirtinanciais dokumentais ir
apskaitoje uzregistruotais duomenimis. [ iSlaidy ataskaita itrauktos iSlaidos atitinka Finansinio

memorandumo reikalavimus. (Zr. 4.5. skyriy).

Projekto galutiné ataskaita
Projekto galutinéje ataskaitoje pateikta visa Finansiniame memorandume reikalaujama informacija
bei tinkamai pateiktas projektui nustatyto tikslo pasiekimas. Ataskaitoje pateiktos iSlaidy sumos yra

teisingos ir projektui numatytos uzduotys tinkamai atliktos. (Zr.4.6. skyriy).

1.4. KITI KLAUSIMAI

Valstybinj audita atliko Finansinio audito 7-ojo departamento darbuotojai:
Tomas Mackevicius — departamento direktorius,

Laimute Virbickiené — grupés vadove, vyriausioji valstybiné auditore,
Eleonora Caikovskaja — valstybiné auditore,

Jurgita Kimstaité — valstybiné auditore,

Tomas Musteikis — valstybinis auditorius,

Gediminas EiroSius — specialistas (auditoriaus padéjéjas).

Skirtingais laikotarpiais valstybiniai auditoriai atliko tam tikras audito proceso dalis.
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2. AUDITO APIMTIS

2.1. SANGLAUDOS FONDO (ISPA) PROJEKTUS ADMINISTRUOJANCIOS
INSTITUCIJOS
ISPA programos projektai nuo 2004-05-01 yra Sanglaudos fondo projektai, kuriems tiesiogiai
pradedami taikyti Europos Tarybos ir Europos Komisijos reglamentai. Vyriausybé¢, siekdama, kad
Sanglaudos fondo ir Lietuvos Respublikos 1éSos biity veiksmingai administruojamos, 2004-06-28 priémeé
nutarimg Nr. 802 ,,.D¢l Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-09-24 nutarimo ,,Dél Europos Sajungos
Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje® pakeitimo®, kuris detalizavo Sanglaudos fondo
€Sy administravima, apibréz¢ institucijy funkcijas ir teises.
Sanglaudos fondo (ISPA) 1éSomis transporto sektoriaus finansuojamy projekty administravimo
sistema sudaro:
— Vadovaujancioji institucija (LR finansy ministerija);
— Audita koordinuojanti institucija (LR finansy ministerija);
— Moké¢jimo institucija (LR finansy ministerija);
— Tarpiné¢ institucija (LR susisiekimo ministerija);
— Igyvendinancioji institucija (Transporto investicijy direkcija);
— Prieziuros komitetas (Europos Komisijos, vadovaujan¢iosios, moké&jimo, tarpiniy ir
1gyvendinan¢iyjy institucijy atstovai);

— Galutiné paramos gavéja (AB ,,Lietuvos geleZinkeliai®).

. Vadovaujancdioji institucija. Komisijos reglamente Nr. 1386 /2002’ valstybei, gaunanciai
Sanglaudos fondo 1éSas, numatyta salyga isteigti vadovaujancia ir mokéjimo institucijas. Lietuvoje
vadovaujanciosios institucijos funkcijas pavesta atlikti' Finansy ministerijos ES programy valdymo
departamentui. Vadovaujancioji institucija koordinuoja valdymo ir kontrolés sistemos kiirima ir atlicka
jos veikimo priezitira, bendradarbiauja su Europos Komisija, organizuoja Prieziiiros komiteto posédzius,
atliecka kitas funkcijas, priskirtas pagal ES Sanglaudos fondo reglamentus ir Sanglaudos fondo
administravimo taisykles. Europos Sajungos programuy valdymo departamentas atliko nacionalinio
pagalbos koordinatoriaus ir nacionalinio ISPA koordinatoriaus sekretoriato funkcijas. Minéto
departamento struktiiroje yra Sanglaudos fondo valdymo skyrius, kuris koordinuoja Sanglaudos fondo

igyvendinima.

* Komisijos reglamentas (EB) Nr. 1386/2002 2002 m. liepos 29 d. nustatantis i§samias Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél
Sanglaudos fondo paramos valdymo ir kontrolés sistemy bei finansiniy koregavimy atlikimo tvarkos.

* Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94 1994 m. geguzés 16 d. {steigiantis Sanglaudos fonda F straipsnis Prieziiira.
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J Audita koordinuojanti institucija. Komisijos reglamento Nr. 1386/2002 IV skyriaus
»Atrankiniai patikrinimai® 9 str. 1 p. nurodyta, kad ,,valstybés narés organizuoja atitinkamai atrinkty
projekty patikrinimus, konkreciai skirtus taikomy valdymo ir kontrolés sistemy efektyvumui patikrinti.
LR Vyriausybés 2004-06-28 nutarimu Nr. 802 patvirtinty Europos Sajungos sanglaudos fondo 1éSy
administravimo Lietuvoje taisyklése nurodyta, kad atrankiniy patikrinimy procesa koordinuoja ir
minétose taisyklése numatyta kasmeting ataskaita Europos Komisijai teikia Finansy ministerija. Finansy
ministro 2004-04-29 jsakymu Nr. 1K-167 atrankiniy patikrinimy koordinavimo funkcija priskirta Finansy
ministerijos Finansuy kontrolés ir metodologijos departamento Vidaus audito metodologijos ir priezitiros
skyriui.

o Nacionalinio fondo departamentui pavesta atlikti Europos Sajungos Sanglaudos fondo
mokéjimo institucijos funkcijas.

o Valstybés izdo departamentui pavesta administruoti Valstybés izdo saskaitose esancias Europos
Sajungos Sanglaudos fondo léSas, atlikti Europos Sajungos Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo
¢Sy mokéjimus rangovams, paslaugy teikéjams, prekiy tiekéjams ir tvarkyti Siy léSy apskaita.

J Tarpiné institucija. Lietuvoje uZ transporto sektoriaus strategija, projekty 1éSuy planavima,
priemoniy igyvendinima ir prieziiira atsakinga Susisiekimo ministerija. Ji uztikrina teikiamy paraisky
projektams finansuoti atitikima ES ir Lietuvos teisés aktams bei projekty atrankiniy patikrinimy atlikima
pagal Europos Komisijos reglamento (EB) Nr. 1386/2002 reikalavimus ir apie rezultatus informuoja
Finansy ministerija bei Valstybés kontrolg ir kt.

. Igyvendinandioji institucija. Lietuvoje transporto sektoriaus igyvendinanc¢ios institucijos
funkcijas ES Sanglaudos fondo srityje atlieka Transporto investicijy direkcija.

. Priezitiros komitetas. Projekto Finansiniame memorandume kaip ir Sanglaudos fondo
reglamente’ numatytas prieZitros komitetas, uZtikrinantis jgyvendinamuy ES projekty priezifira ir
vertinima. ISPA programos igyvendinimo priezitira atliko ISPA priezitiros komitetas, kuriame dalyvavo
Europos Bendriju Komisijos, LR Vyriausybés, tarptautiniu finansiniy institucijy atstovai, [galiotasis
valstybés pareigiinas bei ISPA jgyvendinanc¢iyjy institucijy ir galutiniy paramos gavéjy atstovai.
Priezitiros komiteto pirmininko funkcijas vykdé Nacionalinis ISPA koordinatorius. ISPA priezitiros
komiteto posédziai vyko du kartus per metus.

Sanglaudos fondo 1éSu panaudojimo priezitira ir vertinima atliecka Sanglaudos fondo prieziiiros
komitetas (toliau tekste — komitetas), kurio funkcijos patvirtintos Europos Sajungos Sanglaudos fondo
¢Sy administravimo Lietuvoje taisyklése. Uz komiteto posédziy organizavima atsako vadovaujancioji
institucija. Pirmasis komiteto posédis ivyko 2005 m. geguzés 24-25 dienomis. Komiteto sudétis

patvirtinta finansy ministro 2005-02-08 jsakymu Nr. 1K-048.
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J Galutiné paramos gavéja. Miisy audituojamo Projekto poziiiriu galutiné paramos gave¢ja (toliau
tekste — GPG) yra AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ bei Susisiekimo ministerija (Transporto investicijy

direkcija).

2.2. BENDRA INFORMACIJA APIE PROJEKTA

Finansiniame memorandume 2000/LT/16/P/PA/001 dé¢l projekto finansavimo, 2001-06-22
pasiraSytame Europos Komisijos ir — 2001-07-25 Lietuvos Respublikos, projektui finansuoti numatyta
1 250 000 eury, i$ ju: ISPA dalis — 937 500 eury (kas sudaro 75 % visos paramos), bendrojo finansavimo
dalis — 312 500 eury (kas sudaro 25 % visos paramos).

Sis Sanglaudos fondo (ISPA) projektas, skirtas gelezinkelio koridoriy IXB, IXD ir I atnaujinimui,
atsizvelgiant 1 ES normas, yra dalis ilgalaikés programos, numatytos Lietuvos nacionalingje transporto
strategijoje.

Finansiniame memorandume nurodytas projekto ,,Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy
IXB, IXD ir I plétrai* tikslas — suteikti techning pagalba, parengiant paraiskas Europos Komisijai dél
ISPA paramos suteikimo. Nurodytos specifinés parengiamosios projekto uzduotys:

— signalizacijos ir elektros tiekimo modernizavimas,

— gelezinkelio statiniy ir Kauno tunelio renovacija,

— skirstymo sto¢iy modernizavimas.

Uz Siy uzduociy igyvendinima atsakinga ir GPG yra AB ,,Lietuvos gelezinkeliai‘.

TID, kaip igyvendinancioji institucija ir GPG, atsakinga uz Europinés vézés gelezinkelio linijos nuo
Lenkijos / Lietuvos valstybiy sienos iki Kauno ir multimodaliniam terminalui jrengti tinkamiausios vietos

parinkima ir galimybiy studijos parengima.

Projektas ,,Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD ir I plétrai“ igyvendintas,
konsultantams atlikus numatytas Sias projekto komponenty uzduotis:

e Skirstymo stoc¢iu gelezinkelio IX B Kretos koridoriuje projektavimo (modernizavimo) komponenta
igyvendinanti konsultaciné bendrove Jacobs Gibb atliko Vaidoty ir Radviliskio stociy
topografinius ir geotechninius tyrimus, jvertino esama stoCiy biklg, atliko preliminarius
projektavimus, apsvarstant keleta modernizacijos scenariju bei ekonoming ir finansing analizg,
poveikio aplinkai jvertinima ir parengé dvi stabdymo sistemy studiju iSvadas bei konkurso
dokumentus.

e Naujos Europinés vézes gelezinkelio linijos nuo Lenkijos / Lietuvos valstybés sienos iki Kauno ir

multimodalinio terminalo studijos parengimo komponenta igyvendino konsultaciné¢ bendrové

* Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1164/94 1994 m. geguzés 16 d. isteigiantis Sanglaudos fonda F straipsnis PrieZiiira.
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Alanet Global, kuri ivertino Lietuvos transporto infrastruktiiros esama padéti ir pateiké prognozes,
taip pat pateiké kelis galimus gelezinkelio linijos nuo Lenkijos / Lietuvos sienos iki Kauno bei
multimodalinio terminalo (logistikos centro) techninius sprendimus, preliminaraus poveikio
aplinkai vertinimo rezultatus, ekonomini ir finansini vertinima, uzimtumo poveiki, parinko geresng

alternatyva bei parengé techninés uzduoties projekta ir Susisiekimo ministerijos veiksmuy plana.

Gelezinkelio statiniy ir Kauno tunelio renovacijos komponenta jgyvendinanti konsultaciné
bendrove Niras Consulting Engineers and Planners A/S atliko tilty statybvieCiy apzitras, parengé
galimybiy studijos baigiamuosius komentarus, kuriuose nurodé objekty renovacijos galimas
strategijas bei jas jvertino, pareng¢ pirminj projekta, atliko geotechninius tyrimus, paruosé detalyji
projekta bei parengé konkurso dokumentus. Taip pat atliko Kauno tunelio apzitura, parengé 4
tunelio remonto alternatyvas (pirminj projekta) ir atliko lyginamaja iSlaidy ir rezultaty analizg, taip

pat pareng¢ specialios apzitiros ataskaitg ir parengé konkurso dokumentus.

Signalizacijos ir elektros tiekimo modernizavimo ruoze Siauliai — Klaipéda komponenta
igyvendinanti konsultaciné¢ bendrové Scott Wilson Railways atliko preliminary projektavima,

poveikio aplinkai vertinima ir parengé konkurso dokumentus.

Techninés pagalbos projekto uzduociy jgyvendinimui su konsultantais pasiraSytos 1249 180 eury

vertés sutartys. Projektui igyvendinti pasiraSytos sutartys, atsakingi subjektai uz projekto igyvendinima ir

konsultantai, vykdantys projekto uzduotis (toliau komponentus), pateikti 1-oje lentel¢je.

1 lentele
Sutartys dél projekto komponenty jgyvendinimo
Atsakingas uz
. projekto .
Eil. Sutartis (projekto komponentas) komponenty Konsultantas Sutart1es'
Nr. . .. suma, eurais
igyvendinima
(GPG)
L Gelem.r.lkeho stat.m.lq ir Kauno .. tunehp AB ,,Lietuvos Niras Consulting
renovacijos  techninés  dokumentacijos  ir 2. s e . 645303
. gelezinkeliai Engineers and Planners
konkurso dokumenty parengimas
2. Signalizacijos ir elektros tiekimo
modernizavimo ruoZe Siauliai — Klaipéda | AB ,,Lietuvos . .
techninés dokumentacijos ir konkurso dokumenty | gelezinkeliai‘ Scott Wilson Railways 282130
parengimas
3. Slgrstqu sto€iy modernizavimo prqjektlmq AB ,V,Lletll.V(.)‘S‘ Jucobs Gibb 149 790
pasitalymy ir konkurso dokumenty parengimas gelezinkeliai
4. Europinio standarto gelezinkelio vézés ir | SM/TID ir AB
multimodalinio centro tinkamiausios vietos | ,,Lietuvos Alanet Global 171 937
parinkimas, parengiant galimybiy studija gelezinkeliai“
IS viso 1249 180
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Projekto jgyvendinimo islaidy apmokéjimas

Finansinio memorandumo galiojimo laikas buvo pratgstas nuo 2003-12-31 iki 2004-12-31, nes LG

netenkino konsultanto Jacobs Gibb:
— pateikta stabdymo sistemy atliktos studijos iSvada, tod¢l buvo atlikti papildomi darbai;
— parengti skirstymo sto¢iy modernizavimo projektiniai ir konkurso dokumentai. D¢l uZzsitgsusio
komponento igyvendinimo pagal PRAG reikalavimus parengti konkurso dokumentai, Lietuvai
2004-05-01 tapus ES nare, tur¢jo biti pataisyti pagal LR vieSyju pirkimy jstatyma.
Sis Projekto komponentas buvo baigtas 2004 m. liepos ménesi, galuting ataskaita LG PrieZidiros
komitetas patvirtino 2004-07-02.

Uz Projekto igyvendinima konsultantams iki 2004-12-31 buvo apmokéta 1201 383,61 eury, i$ ju
bendrové Jacobs Gibb nepateiké 635,35 eury sumos islaidas pateisinanéiy dokumenty. (Zr. 5.4.1 skyriy).
Bendra projekto tinkamy i$laidy suma sudaro 1 200 748,26 eury, i$ ju:

1) ISPA dalis — 900 561,20 eury arba 75% visy tinkamy iSlaidy sumos, i$ ju:
— ISPA dalis ISPA 1éSomis — 446 783,19 eury arba 37,21 % visos apmokétos tinkamy i§laidy sumos,

— ISPA dalis laikinai pasiskolintomis 1éSomis — 453 778,01 eury arba 37,79 % visos tinkamy iSlaidu

Sumeos.

2) bendrojo finansavimo dalis — 300 187,06 eury arba 25% visos tinkamy islaidy sumos.

ISPA projektui 2000/LT/16/P/PA/001 ,,Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD ir I

plétrai® numatytos 1éSos pagal FM bei Siy 1éSy panaudojimas pateiktas 2-oje lenteléje.

2 lentelé

Duomenys apie Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT/16/P/PA/001 i§laidy apmokéjima
iki 2004-12-31

eurai
Finansinio memorandumo / sutarties verté
FM Nr. / Paslaugy teikéjas Bendrasis Patei.kta* . ek
ISPA finansavimas I8 viso saskaity Skirtumas | Apmokéta
1 2 3=1+2 4 5=3-4 6
FM 2000/LT/16/P/PA/001 937.500,00 312.500,00 1.250.000,00
Pagal FM pasirasytos sutartys:
Jacobs Gibb. Ltd. 112.342,50 37.447,50 149.790,00 119.196,65 30.593,35 119.196,65
Niras Consulting Engineers and
Planners A/S 483.977,25 161.325,75 645.303,00 645.303,00 0,00 645.303,00
Scott Wilson Railways 211.612,50 70.537,50 282.150,00 266.850,00 15.300,00 266.850,00
Alanet 128.952,75 42.984,25 171.937,00 169.398,61 2.538,39 169.398,61
Pasirasyty sutarciy suma is viso: 936.885,00 312.295,00 1.249.180,00
IS viso: 1.200.748,26 48.431,74 1.200.748,26 I

* Suma pripazinta tinkama finansavimui
** I§skaiCiavus grazinting 635,35 eury suma
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3. AUDITO METODAI
Auditas buvo atliekamas vadovaujantis bei naudojantis:
— Valstybinio audito reikalavimais, parengtais pagal INTOSAI tarptautinius audito standartus bei
Nacionalinius audito standartus;
— Finansinio audito vadovu (parengtas Valstybés kontrolés);
— Valdymo ir kontrolés sistemy audito vadovu Sanglaudos fondo auditui valstybése narése,
(parengtas Europos Komisijos Regioninés politikos generalinio direktorato);
— gera audito praktika.
Pakankamiems, patikimiems ir tinkamiems audito jrodymams gauti buvo naudojamos Valstybinio
audito reikalavimuose nurodytos audito proceduros:
— paklausimas (valstybiniy auditoriy pateikti klausimai Zzodziu ir rastu, gauty atsakymy
vertinimas);
— dokumenty tikrinimas.
I Sig ataskaita perkelti pagrindiniai 2004-08-03 valstybinio audito tarpinés ataskaitos Nr. 1070-1-71
,» Lechniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD ir I plétrai* dalykai.
Sio audito metu vertinome projekto:
— techninj valdyma ir igyvendinima;
— administracini valdyma ir kontrolés sistema;
— galutinés i$laidy ataskaitos ir mokejimo paraisSkos pagristuma;
— galutingés ataskaitos parengima;

— vieSumo priemoniy taikyma.

Vertindami projekto techninj valdyma ir jgyvendinima, apklauséme projekty vadovus, darbuotojus,
perzilir¢gjome susirasin¢jimo dokumentus, projekto komponenty galutines ataskaitas, visy projekto etapy
dokumentus.

Atlikome projekto administravimo procediiry testus.

Vertindami projekto administracini valdyma ir kontrolés sistema, apklauséme TID, LG, Audita
koordinuojancios institucijos, Susisieckimo ministerijos Vidaus audito skyriaus (toliau tekste - VAS)

darbuotojus, perziiir¢jome nuostatus, pareigybiu apraSymus, procediiry vadovus, ataskaitas.

Vertindami galutings iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiskos pagristuma, atlikome iSlaidy ataskaitos
ir EK pateikty avansiniy, tarpiniy mokéjimy bei galutinés mokéjimo paraiskos testa pagal 5 audito

tvirtinimus (baigtuma, tikruma, jvertinima, teisétuma ir atskleidima). Taip pat atlikome projekto
1>
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komponenty saskaity pagristumo pagal sutarciy salygas bei pagristumo apskaitos sistemos duomenimis
testus. Vadovaujantis racionalumu dél mazo iSlaidy skaiciaus netaikéme iSlaiduy atrankos metodo, o
atlikome visy 18 mokejimy detaly testavima. Be to, kartu atlikome administravimo procediiry kontrolés

testus.

Galutinés iSlaidy ataskaitos parengima kaip ir vieSumo priemoniy igyvendinima vertinome pagal

Finansinio memorandumo jiems keliamus reikalavimus.

Audito metu taip pat perzitr¢jome nacionaliniy ir ES audito institucijy parengtas audito ataskaitas
(zr. 1 prieda), tiesiogiai susijusias su transporto (gelezinkeliy) sektoriaus Sanglaudos fonda (ISPA)
administruojanciomis institucijomis ir projekto igyvendinimu bei atlikome audity ataskaitose (zr. 3
prieda) nurodyty rekomendacijy igyvendinimo vertinima.

Pasinaudodami minéty audity rezultatais, kuriuose be kity institucijy iSsamiai iSnagrinéta ir jvertinta
Nacionalinio fondo (NF) valdymo ir kontrolés sistema, Sio audito ataskaitoje NF valdymo ir vidaus
kontrolés sistemos vertinimo atskirai nepateikiame.

Pagal 2004-2011 mety Sanglaudos fondo audito strategija, Audita koordinuojancios institucijos
veiklos bei vidaus audito funkciju (sistemy audito ir 15 % iSlaidy atrankiniy patikrinimy) vertinimo

sisteminj auditg atliksime atskirai.

Sio audito rezultatai, gauti jvertinus vidaus kontrole bei atlikus detalius testus, pateikiami 4 ataskaitos

dalyje.

3.1. BENDRAS REIKSMINGUMO IR PATIKIMUMO LYGIS

Misy auditas buvo suplanuotas taip, kad atitikty Valstybinio audito reikalavimus, kurie parengti
vadovaujantis INTOSALI ir Nacionaliniais audito standartais.

Atliekamo audito reikSmingumo lygis yra 1 % visy apmokéty projekto islaidy sumos
(1 200 748,26 eury), t. y. reikSmingumo suma (didziausia priimtina klaidy visuma) sudaro 12 007 eurai.

Mes nustatéme 95 % audito patikimumo lygi, kurio didZiaja dali gavome atlik¢ detaly islaidy

testavima.
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4. PASTEBEJIMAL, ISVADOS, REKOMENDACIJOS

4.1. PROJEKTO TECHNINIS VALDYMAS BEI IGYVENDINIMAS

Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-12-07 nutarimu Nr. 1479 ,Dé¢l Lietuvos Respublikos
Vyriausybés ir Europos Bendriju Komisijos finansiniy memorandumy rengimo ir sudarymo tvarkos
patvirtinimo* ISPA jgyvendinanciai agentiirai buvo priskirta atsakomybé uz konkursy organizavima,
sutar¢iy sudaryma, apmokeéjima ir technini, projekty finansuojamy pagal ISPA programa, jgyvendinima.

Finansavimo sutartimi (pasiraSyta 2001-06-28, papildyta 2003-06-02) tarp Nacionalinio fondo ir TID
del ISPA projekty igyvendinimo, TID direktoriui — jgaliotajam sektoriaus pareigiinui, kaip
1gyvendinancios institucijos vadovui, priskirtos pareigos uztikrinti:

— konkursinés medziagos ruoSima ir pateikima iSankstiniam EK delegacijos patvirtinimui, vieSuyju
pirkimy ir sutar¢iy sudarymo procediiry priezilira, finansini administracini ir techninj patvirtinty projekty
valdyma (5 str. 5 p.),

— kiekvienam ISPA programos projektui TID pasirinktu, atsizvelgiant i rizikos faktorius, laiku (ne
reciau kaip karta per metus kiekvienam ISPA programos projektui) atlikti patikras vietose (5 str. 14 p.).

GeleZinkeliy transporto infrastruktiiros projektams tinkamai parengti, ju finansavimui ISPA 1éSomis
uztikrinti ir sékmingai jgyvendinti 2001-10-04 LG gen. direktoriaus isakymu Nr. 392 , D¢l ISPA fondo
1éSomis finansuojamy projekty rengimo ir juy jgyvendinimo® patvirtinta ISPA 1éSomis finansuojamy
projekty valdymo struktiiros schema ir isteigtas:

— infrastruktiiros projekty, finansuojamy ISPA 1éSomis, rengimo ir ju igyvendinimo Koordinavimo
ir priezitiros komitetas,

— trys dokumenty rengimo darbo grupés (nurodant grupés vadova ir narius).

Igyvendinant techninés pagalbos projekta, TID vykdé projekto konkurso organizavimo ir sutaréiy
sudarymo procediiras, taip pat vykdé mokéjimus rangovui ir EK delegacijos iniciatyva organizuodavo
projekto komponenty igyvendinimo aptarimus. LG konsultanty vykdomo projekto anks¢iau minéty trijuy
komponenty darby prieziira, koordinavima su konsultantais vykdé LG ISPA IéSomis finansuojamy
projekty Koordinavimo prieziiiros komitetas (toliau - komitetas). Jam kas ketvirt; projekto vadovai
atsiskaito del vykdomo projekto komponenty. Bendra informacija apie projekto komponentus komitetui
taip pat teikia LG Investicijy tarnybos Investiciju skyriaus projekty valdymo sektorius.

Uz ketvirta komponenta (Europinio standarto gelezinkelio vezés ir multimodalinio centro vietos
parinkimas) buvo atsakinga TID. Jo jgyvendinimo priezitirai Susisiekimo ministro 2003-09-04 jsakymu

Nr. 3-502 buvo isteigta darbo grupé, kuriai pavesta atlikti techninés priezitiros komiteto funkcijas.
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Pastebéejimas

Projekto igyvendinimo pradZzioje patikry vietose procediiros buvo tik rengiamos. TID procediry
vadovas dél patikry vietose papildytas 2003-09-29. TID netur¢jo patikry vietose atlikimo patirties,
pirmaja administracing patikra vietoje TID atliko 2003 mety gruodzio ménesi. TID AB ,Lietuvos
gelezinkeliai® atliktos patikros vietoje ataskaitoje ,,Galutinio naudos gavéjo (GNG) pasirengimas
igyvendinti projekta“ nenurodyti trikumai, susij¢ su igyvendinamy projekty administraciniu ir techniniu
valdymu, ta¢iau nustatyti tarpinio valstybinio audito metu. TID 2004 metais atliko 8 patikras vietoje, per

pirmaji 2005 mety pusmeti — 4 patikras vietoje.

4.1.1. Konkursy organizavimas, vykdymas ir sutarciy parengimas

Projekto konkursy organizavimui ir sutariy parengimui buvo taikomi Praktinio PHARE, ISPA,
SAPARD sutarciy parengimo procediry vadovo (PRAG) bei struktiirinés sutarties sudarymo vadovo
reikalavimai.

Konkursy vykdymo metu TID ir LG funkcijas, teises ir pareigas nustat¢ ISPA jgyvendinimo
administracinis susitarimas dé¢l pareigy padalijimo tarp igyvendinancios institucijos, t.y. Susisiekimo
ministerijos ir galutinio paramos gavéjo — LG (pasiraSytas 2001-10-25 bei papildytas 2003-09-26).
Detaliy patvirtinty procediry TID/LG tuo metu nebuvo.

Kiekvienam i§ keturiy anksc¢iau minéty projekto komponenty vyko atskiras konkursas ir buvo

parengta atskira techniné uzduotis, kaip tai numatyta Finansiniame memorandume.

4.1.1.1. Konkursy vykdymas pagal paslaugy sutarciy riboto konkurso procediiras
PRAG nustatyta, kad riboto konkurso procediira taikoma, kai sutarties verté yra 200 000 eury ir
didesné.

Gelezinkelio statiniy ir Kauno tunelio renovacijos konkurso vykdymas

Konkursas vyko pagal paslaugy sutarCiy riboto konkurso procedira, nes sutarties numatomas
biudzetas sudaré 650 000 eury. Konkursas buvo suskaidytas i du elementus: vienas skirtas geleZinkelio
statiniy renovacijai, kitas Kauno tunelio renovacijai. Abieju elementy laimétoju buvo iSrinkta Niras
Consulting Engineers and Planners A/S. Sutartis 645 401 euro vertés su konsultantu abiems elementams
buvo pasiraSyta 2002-09-18. Papildzius sutarti 2003-06-02, paslaugos suma buvo sumazinta iki 645 303
euruy.

Signalizacijos ir elektros tiekimo modernizavimo konkurso vvkdymas

Konkursas vyko pagal paslaugu sutaréiy riboto konkurso procediira, nes sutarties numatomas
biudzetas sudaré 300 000 eury. Laimétoju buvo isrinkta Scott Wilson Railways. 282 150 eury sumos
sutartis su konsultantu buvo pasirasyta 2002-09-30.
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ISvada
Gelezinkelio statiniy ir Kauno tunelio renovacijos bei Signalizacijos ir elektros tiekimo
modernizavimo konkursy organizavimas, vykdymas bei sutarCiy pasiraSymas vyko pagal PRAG

reikalavimus.

4.1.1.2. Konkursy vykdymas pagal struktiirinés sutarties sudarymo vadovo reikalavimus

PRAG nustatyta, kad strukttriniy sutar¢iy forma taikoma trumpalaikéms techninés pagalbos
sutartims, kuriy verté ne didesné negu 200 000 eury, vykdymo laikas (t.y. paslaugu, kurios turés biiti i$
tikryjy suteiktos, trukmé) ne ilgesnis negu 12 ménesiy. Sios sutartys sudaromos vadovaujantis

Struktiirinés sutarties sudarymo vadovu.

Skirstymo stociy modernizavimo konkurso vykdymas

Konkursas vyko pagal Struktiirinés sutarties sudarymo vadova, nes numatomas sutarties biudzetas —
150 000 eury, trukmé — 6 mén. (pagal techning uzduoti). Konkurso laimétoju isrinkta konsultaciné
bendrové Jacobs Gibb. Struktiriné 149 790 eury vertés sutartis su konsultacine bendrové Jacobs Gibb

pasiraSyta 2002-06-26.

Pastebéjimai

Struktiirinés sutarties sudarymo vadovo 4.2.5 punktas ,,Pasiiilymy siuntimas‘ nustato, kad pasiiilymas
iSsiunc¢iamas iki termino pabaigos likus 14 dieny, kaip nustatyta kvietimo dalyvauti paslaugy pirkimo
konkurse 11 eiluteje. TID, nesilaikydamas Struktiirinés sutarties sudarymo vadovo 4.2.5 punkto
reikalavimy, kvietime dalyvauti konkurse nurodé 4 dienomis ilgesni pasiilymy pateikimo termina negu
minétame vadove nustatytas 14 kalendoriniy dieny terminas.

Skirtingi projekto igyvendinimo laikotarpiai nurodyti konkurso dalyviams iSsiystuose kvietimuose
dalyvauti paslaugy pirkimo konkurse ir techninéje uzduotyje. Pagal kvietima uzduoties trukmé 69
kalendorinés dienos (daugiau negu 2 ménesiai), pagal techning uzduoti — 6 ménesiai.

Struktiirinés sutarties sudarymo vadovo 4.2.3 punktas ,PraSymas paaiskinti“ nustato, kad
»reikalavimo iniciatorius, prasomas paaiskinti techninés uzduoties detales, turi greitai atsakyti | kandidato
klausima ir tuo paciu metu i$siysti atsakyma faksu ar elektroniniu pastu ir kitiems dviems kandidatams*.

TID nepateiké dokumenty, irodanciy, kad visiems skirstymo sto¢iy modernizavimo konkurso
dalyviams buvo i$siysti atsakymai | vienos bendrovés pateikta klausima. TID 2004-06-15 raste Nr. 1.2-
684 nurodé¢, kad atsakymas ,,buvo pateiktas visiems konkurso dalyviams elektroninio pasto Zinuciy

forma, taciau [...] neiSsaugotas®.
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[Svada
Skirstymo sto€iy modernizavimo projekto techninés pagalbos konkursas vyko vadovaujantis PRAG
ir Strukttrinés sutarties sudarymo vadovo reikalavimais, iSskyrus tai, kad:
— kvietimas dalyvauti paslaugy pirkimo konkurse i$siystas 4 dienomis anksc¢iau nustatyto termino;
— audito metu nebuvo pateikti dokumentai, jrodantys, kad visiems konkurso dalyviams buvo i$siysti
atsakymai 1 vieno kandidato pateikta klausima.
TID veiksmai
TID procediiry vadove Sanglaudos fondui® numaté elektroniniy dokumenty tvarkymo bei saugojimo

procediiras.

Europinio standarto gelezinkelio vezeés ir multimodalinio centro vietos parinkimo konkurso vykdymas

Konkursas vyko pagal Struktiirinés sutarties sudarymo vadova, nes numatomas sutarties biudZetas -
172 000 eury, trukmé — 4 mén. Pasiiilyma atsiunté viena bendrové — Alanet Global. Ji ir buvo patvirtinta
laimétoja. 171 937 eury sumos sutartis pasiraSyta 2003-08-21.

LSvada

Paslaugy konkursas ir sutarties pasiraSymas buvo vykdomas vadovaujantis PRAG ir Strukttrinés

sutarties sudarymo vadovo reikalavimais.

4.1.2. Projekto techniniy uzZduociy vertinimas

Projekto tikslui — suteikti techning pagalba parengiant praSymus EK biisimiems projektams
Sanglaudos fondo (ISPA) paramai gauti — pasiekti buvo parengtos projekto komponenty igyvendinimui
skirtos techninés uzduotys.

Audito metu jvertinome keturiy Projekto komponenty technines uzduotis ir nustatéme, kad ISPA
paraiSkoje, pagal kurig patvirtintas Finansinis memorandumas, skirstymo stociy modernizavimui nurodyti
darbai yra jtraukti { techning uzduoti arba pakeisti kitais, technin¢je uzduotyje nurodytas dokumenty,
susijusiy su tolimesniy komponenty igyvendinimu parengimas atitinka Finansinio memorandumo tiksla.

Gelezinkelio statiniy ir Kauno tunelio renovacijos dokumenty parengimo techniné uzduotis nepaisant
tam tikry nukrypimy neturéjo neigiamos itakos Projekto komponento igyvendinimui, todel atitinka

Finansiniame memorandume projektui nustatytus tikslus.

6 Paskutiné TID procediiry vadovo versija patvirtinta direktoriaus 2004-12-31 jsakymu Nr. 1.3-92 ,, D¢l Transporto investicijy direkcijos, kaip Sanglaudos
fondo finansuojamy projekty jgyvendinanciose institucijose transporto sektoriuje, procediiry vadovo patvirtinimo®.
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Pastebéjimas

Struktiirinés sutarties sudarymo vadovo priede ,, Techniné uzduotis* yra nustatyta techninés uzduoties
struktiira, taéiau:
e Kretos IX B koridoriaus skirstymo stociy modernizavimo techniné uZzduotis, patvirtinta EK
delegacijos 2001-12-04 raStu Nr. 01/1/271/KS, neatitinka nustatytos strukttiros. Joje nenurodyta:
— laukiami rezultatai,
— eksperty i$silavinimas, patirtis, charakteristika ir kategorija,
— vieta, kur bus igyvendinama uzduotis,
— ataskaity formatas.
e Europinio standarto gelezinkelio véZés techniné uzduotis, patvirtinta EK delegacijos 2003-07-21
raStu Nr. 03/1/1134/KS, neatitinka nustatytos strukttiros. Joje nenurodyta:
— eksperty iSsilavinimas,
— ataskaity formatas.

Rekomendacija

Technines uzduotis rengti pagal nustatytus reikalavimus.

Pastebéjimas

Uz skirstymo sto¢iu modernizavimo projekto dokumenty rengima atsakinga buvo paskirta LG gen.
direktoriaus 2001-10-04 isakymu Nr. 392 sudaryta darbo grupé.

Uz Europinio standarto gelezinkelio vézés ir multimodalinio centro vietos parinkimo techninés
uzduoties rengima nebuvo paskirtas konkretus atsakingas asmuo ar ju grupé. TID 2004-06-15 raste Nr.
1.2-684 nurodé, kad $ia ,,techning uzduotj rengé Transporto investiciju direkcija“.

Rekomendacija

Administraciniu teisés aktu skirti atsakinga asmeni uz techninés uzduoties rengima.

LSvada

Nepaisant kai kuriy netikslumuy, komponenty: ,Signalizacijos ir elektros tiekimo sistemos
modernizavimas ruoze Siauliai—Klaipéda® ir ,,Naujos Europinés vézés gelezinkelio linijos nuo Lenkijos /
Lietuvos valstybés sienos iki Kauno ir multimodalinio terminalo studijos parengimas‘ techninés uzduotys

atitinka Finansinio memorandumo tikslus.

4.2. PROJEKTO ADMINISTRACINIS VALDYMAS BEI KONTROLES SISTEMA
Salis gavéja pagal Finansinio memorandumo III.1 priedo VII skyriaus ,,Finansinis valdymas ir

kontrolé* nuostatas iki 2002-01-01 turéjo sukurti ir idiegti valdymo ir kontrolés sistemas.
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4.2.1. Transporto investiciju direkcija

Transporto investicijy direkcija isteigta Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993 m. sausio 12 d.
nutarimu Nr. 7 ,,Dél Lietuvos europinio standarto gelezinkelio direkcijos isteigimo*.

TID veikla reglamentuoja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1995-07-20 nutarimas Nr. 1009 ,,Dél
Lietuvos europinio standarto gelezinkelio direkcijos pertvarkymo®. Juo pavesta institucijai rengti
transporto ir pasienio kontrolés punkty plétros projektus, vykdyti tarptautiniu pasienio kontrolés punkty
plétros projektus, organizuoti projekty igyvendinima, vykdyti tarptautiniy pasienio kontrolés punkty

projektavimo ir statybos uzsakovo funkcijas.

TID struktira ir valdymas

Transporto investiciju direkcijos veiklos tikslas — rengti ir jgyvendinti transporto infrastruktiiros
tinklo ir tarptautiniy pasienio kontrolés punkty plétros priemones. Pagrindinis uzdavinys susij¢s su ISPA
programa — uZtikrinti Europos Sajungos paramos Lietuvai programy nuostaty reikalavimus atitinkanti
transporto infrastruktiiros projekty administravima ir igyvendinimo prieziiira.

Vadovaujantis Vyriausybés 2004-06-28 nutarimu Nr. 802" TID atsakinga uZ tai, kad projektai biity
igyvendinami pagal Sanglaudos fondui taikomas taisykles, o Sanglaudos fondo ir bendrojo finansavimo
1¢Sos buty naudojamos vadovaujantis Lietuvos Respublikos ir ES teisés aktais, biity laitkomasi Europos
Komisijos sprendimo skirti projektui Sanglaudos fondo 1éSas nuostaty.

TID direktoriaus 2004-12-10 jsakymu Nr. 1.3-45a patvirtinta organizaciné struktiira. Audito metu ES
projekty valdymo padalinyje, vadovaujamame TID direktoriaus pavaduotojo, dirbo 12 darbuotojuy, 6 i$ ju
tiesiogiai dirbo su Sanglaudos fondo projektais. Sanglaudos fondo (ISPA) igyvendinamy projekty
finansing priezitra atliko vyriausioji finansininke ir vyriausioji specialisté, vykdanti buhalterés funkcijas,

taip pat nuo 2003 m. spalio mén. — vyriausiasis specialistas, vykdantis finansy kontrolieriaus funkcijas.

TID darbuotojai savo veikloje vadovaujasi pareigybiy apraSymais ir jgyvendinancios agentiiros
procediiry vadovu. Lietuvos Respublikos susisiekimo ministras 2004-10-11 isakymu Nr. 3-492 patvirtino

. . .. 8
naujus direkcijos nuostatus'.

Pastebéjimas
Nevykdomas TID direktoriaus 2004-08-06 jsakymas Nr. 1.3-45°, kurio 10 p. nurodyta, kad ,,Gavus

galuting audito ataskaita, direkcijos direktorius paskiria atsakinga asmenj uz veiksmy plano dél audito

rekomendaciju igyvendinimo (toliau veiksmuy planas) sudaryma. Veiksmy planas turi biiti parengtas per 2

LR Vyriausybés 2004 mety birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 ,,D¢él Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001 mety rugpjtcéio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél
Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje* pakeitimo* (Zin., 2004, Nr. 103-3777).

8 Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2004-10-11 jsakymas Nr. 3-492 , D¢l Lietuvos Respublikos susisiekimo ministro 2003 m. gruodzio 19 d.
isakymo Nr. 3-700 ,,D¢l Transporto investicijy direkcijos nuostaty patvirtino® pakeitimo.
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savaites po galutinés ataskaitos gavimo®“. TID néra parengusi Sanglaudos (ISPA) projekto Nr.
2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio iSvystymas 2000-2003 m.“ baigiamojo audito ataskaitoje
pateikty rekomendacijy igyvendinimo plano. Minéto audito ataskaita TID i§ Finansy ministerijos gavo
2005-02-22"°, todél minétoms rekomendacijoms jgyvendinti veiksmy planas turéjo biiti parengtas iki
2005-03-14, taciau TID nustatytu laiku jo neparengé.

Rekomendacija

Laiku parengti rekomendacijy jgyvendinimo veiksmy planus, iskaitant ir Sanglaudos (ISPA) projekto
Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio i§vystymas 2000-2003 m.“ baigiamojo audito ataskaitoje
pateikty rekomendacijy igyvendinimo plana.

Pastebéjimas

Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanti Transporto investiciju direkcija procediiry
vadove nustaté galutinés Projekto ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos parengimo ir pateikimo NF
terminus, taciau TID darbo procediirose néra vientisos sistemos, t.y. LG pateikimo TID Projekto galutinés
ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiSkos vientisos sistemos, uztikrinancios greita ir tinkama galutinés
ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos administravima.

Rekomendacija

Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanti TID turéty numatyti ir parengti Projekto
galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos LG parengimo ir teikimo TID bei minéty dokumenty
galimy koregavimy konkrecius terminus. Projekto galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraisSkos
administravimo terminai turi biiti suderinti GPG su TID ir baigiamaja audito deklaracija rengiancia

institucija bei reglamentuoti teisés aktais.

TID atliekama Projekto finansiné prieziira ir kontrolé

Pastebéjimas

Audito metu nustatéme, kad TID kai kuriais atvejais netinkamai atliko apmokéjimui pateikty saskaity
kontrolg.
Konsultanto Niras Consulting Engineers and Planners A/S pateiktos apmokéjimui saskaitos Nr.

997263 ir 997262 apmokétos LG anks¢iau, negu jas patikrino TID. Sias saskaitas LG apmokeéjo 2003-12-

° TID direktoriaus 2004-08-06 jsakymas Nr. 1.3-4 ,,Dél TID direktoriaus 2004 m. liepos 21 d. {sakymo Nr. 1.3-41 ,,Dél audito rekomendacijy jgyvendinimo
taisykliy patvirtinimo* pakeitimo*

10 Finansy ministerija 2005-02-21 rastu Nr. (18.26-2)-6K-0501829) pateiké TID Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika kelio
iSvystymas 2000-2003 m. ““ audito ataskaitg .
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30, o TID patikros lapus specialistas ir kontrolierius, atlik¢ saskaitos patikrinima, pasirasé 2004-01-01
(oficiali nedarbo diena) ir 2004-01-02.

Konsultanto Alanet Global pateiktos apmokéjimui saskaitos Nr. L[2/213/112 ir L2/213/125
apmokeétos taip pat anksCiau, negu patikrintos. Saskaita Nr. L2/213/112 TID apmokéjo 2003-10-06
(bendrojo finansavimo dalis) ir 2003-10-08 (ISPA dalis), o patikros lapa specialistas ir kontrolierius,
atlike saskaitos patikrinima, pasira$¢ 2003-10-27 ir 2003-10-28. Saskaita Nr. 1.2/213/125 TID apmokéjo
2003-12-31 (bendrojo finansavimo dalis), o patikros lapa specialistas ir kontrolierius, atlik¢ saskaitos
patikrinima, pasiraseé 2004-02-18 ir 2004-02-19.

Rizika

Laiku nepatikrinus apmokéjimo saskaitas, mokéjimai gali buti atlikti neteisingai.

Rekomendacija

Laiku pagal patikros lapus atlikti pateikty apmokéjimui saskaity tikrinima.

4.2.2. AB ,,Lietuvos geleZinkeliai*

Siekdamas jgyvendinti Administraciniu susitarimu akcinei bendrovei ,Lietuvos gelezinkeliai*
nustatyta ipareigojima sukurti valdymo ir kontrolés sistema iki 2002 m. sausio 1 d., AB ,Lietuvos
gelezinkeliai generalinis direktorius 2001-10-04 jsakymu Nr. 392 ,De¢l ISPA fondo 1éSomis
finansuojamy projekty rengimo ir jy igyvendinimo* patvirtino ISPA fondo léSomis finansuojamy projekty
valdymo struktiira, sudaré¢ ISPA koordinavimo ir prieziiiros komiteta ir darbo grupes. LG generalinis

direktorius prisiémé sau §io isakymo vykdymo kontrolg.

LG ISPA fondo léSomis finansuojamy projekty valdymo struktira

LG gen. direktoriaus 2003-03-27 isakymu Nr. [-119 patvirtinta ISPA projekty valdymo struktiiriné
schema, kuria sudaro ISPA fondo 1¢éSomis finansuojamy projekty Koordinavimo ir prieZiiiros komitetas
(toliau komitetas). Jam (gen. direktorius 2001-10-04 isakymu Nr. 392) nustatyta atsakomybé uz ISPA
fondo léSomis finansuojamy projekty rengima, koordinavima ir priezitra. Taip pat Siuo isakymu
komitetui pavesti ISPA fondo 1éSomis finansuojamy projekty rengimo ir jgyvendinimo darbai, bendrovés
struktiiriniy padaliniy, vykdanciy ISPA projekty igyvendinima, koordinavimas ir kt. Komitetas pavaldus
bendrovés valdybai. Komiteto posédziy protokolais pritariama arba ne igyvendinamiems projektams,
tvirtinamos igyvendinty projekty galutinés ataskaitos. Projekto vykdymo metu Koordinavimo ir
priezitiros komiteta sudaré:

e Koordinavimo ir priezitiros komiteto pirmininkas — Plétros direktorius,

e Koordinavimo ir prieziiiros komiteto pirmininko pav. igyvendinimui — Infrastruktiiros direktorius,
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e Koordinavimo ir prieziiiros komiteto pirmininko pav. koordinavimui — Investicijy tarnybos
virSininkas.

Taip pat komitete yra Infrastruktiiros priezitros valdybos virSininkas, Investicijy skyriaus virSininkas,
vyr. finansininkas ir Ekonomikos tarnybos virSininkas.

UZ ISPA projekty valdyma atsakinga bendrovés Investicijy tarnyba projekto igyvendinimo pradZioje
buvo tiesiogiai pavaldi Plétros direktoriui, nuo 2004-04-02 pavaldi Infrastruktiros direktoriui''.
Tarnyboje yra Investiciju, Projekty, Statybos ir statiniy prieziiiros skyrius. Investiciju skyrius dalyvauja
rengiant bendrovés ilgalaikés ir trumpalaikés plétros strategija, plétros ir investicijy programas, nustato
investicijy poreiki ir vykdo investiciniy projekty igyvendinimo priezilira. Investicijuy skyriaus Projekty
valdymo sektoriaus funkcijos pateiktos gen. direktoriaus 2004-02-05 {sakymu Nr. [-49 patvirtintame
ISPA procediiry vadove. Jame Siam sektoriui buvo nustatyta:

— ISPA 1é8y tinkamo panaudojimo koordinavimas ir kontrolé,

— pirkimo dokumenty, sutarties dokumenty pagal PRAG ir vieSyju pirkimy jstatyma rengimas ISPA

1¢éSomis finansuojamy projekty,

— pirkimo konkurso administravimas, pirkimo konkurso vertinimo komisijos administravimas,
projekto techninio ir finansinio igyvendinimo prieziiira, techninés ir finansinés atskaitomybés
prieziiira,

— ketvirtinés, metinés ir galutinés atskaitomybés apie projekta ir jo rezultatus rengimas ir teikimas
ISPA Koordinavimo ir priezitros komitetui,

— ISPA projektuy parengty dokumenty kontrolé.

Projekto igyvendinimo pradZioje ISPA programos léSomis finansuojamy projekty finansing apskaita
tvarké vyriausiojo finansininko 2001-10-09 potvarkiu Nr. FV-33-703 paskirta ISPA projekty
finansininkeé.

Pagal seniau galiojusia LG gen. direktoriaus 2003-03-27 jsakymu Nr. [-119 patvirtinta ISPA projektu
valdymo struktiira Projekty valdymo sektoriui administraciniu teisés aktu nebuvo nustatytos funkcijos ir
uzdaviniai. Keiciantis struktiirai padaliniy, administruojanciy ES léSomis finansuojamus projektus LG
gen. direktoriaus 2004-12-29 isakymu Nr. [-709 buvo isteigtas ES 1¢Sy ir paskoly valdymo skyrius ir
patvirtinti jo nuostatai. Sio skyriaus darbuotojai:

— veda ES fondy léSomis finansuojamy projekty finansing apskaita;

— tikrina ES fondy 1éSomis finansuojamy projekty rangovy ir paslaugy teikéjy pateiktas saskaitas;

— rengia ataskaitas apie bendrovés vykdomy projekty finansavima ES fondy IéSomis;

' AB,Lietuvos gelezinkeliai* generalinio direktoriaus 2004-04-02 {sakymu Nr. [-140 Investiciju tarnyba tapo pavaldi Infrastruktiros direktoriui.
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— rengia mokéjimo prasymus dél ES fondy IéSomis finansuojamy projekty rangovy arba paslaugy
teikéjy saskaity apmokéjimo.

LG gen. direktoriaus 2004-10-01 jsakymu Nr. [-534 patvirtintuose Finansy valdymo skyriaus I

kategorijos ekonomisto pareigybés nuostatuose nurodyta ES fondy, Europos investicijy banko ir Europos

rekonstrukcijos ir plétros banko 1éSomis finansuojamy projektuy atsakingy finansininky paruosty

apmokéjimui dokumenty ir PVM saskaity — faktiiry tikrinimo funkcija.

Pastebéjimas
Igyvendinant projekta (iki 2003-10-29) nebuvo parengtas ISPA programos procediiry vadovas.

Darbuotojai vadovavosi tarnyby, skyriy nuostatais ir specialisty pareiginiais nuostatais. Pirmasis

procediiry vadovas patvirtintas 2003-10-29 ir pakeistas 2004-02-05 (gen. direktoriaus jsakymas Nr. [-49).

Pastebéjimas
e LG gen. direktoriaus 2003-03-06 jsakymu Nr. [- 88 patvirtintoje pareiginiy nuostaty rengimo ir

tvirtinimo tvarkoje nebuvo numatytos bendrovés struktiiriniy padaliniy nuostaty ir darbuotoju pareiginiy
nuostaty pripazinimo negaliojanciais procediiros, tod¢l keiciant LG struktiira, padaliniy bei darbuotoju
funkcijas, nuostatus, administraciniai teisés aktai buvo tvarkomi netinkamai, t.y. pakeisti teisés aktai ne
visais atvejais buvo laikomi netekusiais galios.

e LG nevykdo Valstybés kontrolés 2004-08-03 tarpinéje valstybinio audito ataskaitoje Nr. 1070-1-
71'? pateiktos rekomendacijos pripaZinti netekusiais galios teisés aktus, pakeitus juos kitais teisés aktais.
Bendrovés gen. direktoriaus 2003-05-05 isakymu Nr. [-203 patvirtinti AB ,,Lietuvos gelezinkeliai‘
Paskoly valdymo sektoriaus vyriausiojo specialisto pareiginiai nuostatai ir jsakymu Nr. [-230/1 patvirtinti
Paskoly valdymo sektoriaus virSininko pareiginiai nuostatai nepripazinti netekusiais galios, nors minéti
teisés aktai buvo pakeisti kitais, t.y. 2004-12-29 isakymu Nr. [-709 buvo patvirtinti ES 1&Sy ir paskoly
valdymo skyriaus nuostatai bei Sio skyriaus virSininko, vir§ininko pavaduotojo ir vyriausiojo specialisto
pareiginiai nuostatai.

Rekomendacija

Pasikeitus bendrovés strukturai, struktiiriniy padaliniy uzdaviniams ir funkcijoms, atsiradus naujiems
administraciniams teisés aktams, pripazinti netekusiais galios tuos teisés aktus, kurie yra pakeisti.

LG veiksmai

Audito metu LG gen. direktoriaus 2005-05-24 jsakymu Nr. [-311 ,,Dél 2003-03-06 jsakymo Nr. [- 88

,Dél padaliniy nuostaty ir darbuotojy pareiginiy nuostaty rengimo ir tvirtinimo tvarkos“ dalinio

12 Valstybés kontrolés 2004-08-03 ISPA projekto 2000/LT/16/P/PA/001 ,, Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy Nr. IXB, IXD ir I plétrai*
tarpiné valstybinio audito ataskaita Nr. 1070-1-71.
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pakeitimo *“ patvirtintas pareiginiy nuostaty rengimo ir tvirtinimo tvarkos papildymas, kad tam paciam
padaliniui, ar tai paciai pareigybei patvirtinus naujus nuostatus, nuostatai biity pripazinti netekusiais

galios.

Pastebéjimas

LG neturi Projekto galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiSkos teikimo ir, esant
koregavimams, gavimo i§ igyvendinancios institucijos tvarkos, uztikrinancios tinkama minéty dokumenty
administravima. LG Sanglaudos fondo procediry vadove'? (patvirtintas 2005-05-10 gen. direktoriaus
isakymu Nr. [-284) néra nustat¢ termino, per kuri nuo darby uzbaigimo datos jgyvendinanciajai
institucijai turi biiti pateikiama Projekto galutiné ataskaita, galuting i$laidy ataskaita, mokéjimo paraiska.

Rekomendacija

LG bendradarbiaujant su TID parengti Projekto galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos
LG parengimo ir teikimo TID bei minéty dokumenty galimo koregavimo tvarka (suderinti su
igyvendinancia institucija galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo paraiskos parengimo ir pateikimo
terminus, Procediiry vadove nustatyti termina, per kurj, uzbaigus projekto igyvendinimo darbus, turi biiti
pateikiama igyvendinanciajai institucijai Projekto galutiné ataskaita, galutin¢ isSlaidy ataskaita bei

mokéjimo paraiska).

LG atliekama projekto finansiné prieZiura ir kontrolé

Pastebéjimai
Audito metu nustatyti trikumai LG 2003 bei 2004 mety ISPA procediiry vadovuose:

— neaiSkios kai kurios formuluotés. Dauguma nustatyty procediiry yra neiSsamios (pvz., LG
vadovuose nustatyta, kad ,,bendrovéje vykdomi projektai ISPA 1¢éSomis bendra-finansuojami dvejopai®:
paraleliniu ir jungtiniu biidu, taciau né viename vadove nenustatyta, kas, kaip ir kuo vadovaujantis
nustato, kokiu budu (paraleliniu ar jungtiniu) bus bendrai finansuojami ISPA projektai. 2004 m. vadove
nustatyta procediira ,,patikrinty ir patvirtinty finansiniy dokumenty pateikimas TID 5-iais egzemplioriais®,
taciau nenurodytas konkretus TID teikiamy dokumenty sarasas, nenustatyta, kada, per kiek laiko nuo
patvirtinimo dokumentus reikia pateikti. Preliminarus teikiamy dokumenty sarasas nurodytas tik AB
,Lietuvos gelezinkeliai“ gauty ISPA 1¢Somis finansuojamy darby ir paslaugy saskaituy pateikimo,

tikrinimo ir apmokéjimo taisyklése, kuriose nustatytos ir teikimo salygos).

1 AB Lietuvos gelezinkeliai“ ES Sanglaudos fondo léSomis finansuojamy projekty parengimo ir jgyvendinimo procediiry vadovas, patvirtintas 2005-05-10

gen. direktoriaus jsakymu Nr. [-284.

25

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PA/001 ,, Techniné pagalba gelezZinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD
ir I plétrai “ baigiamojo valstybinio audito ataskaita

— ISPA finansininkei procediiry vadovu pavestos jai nepriklausancios vykdyti funkcijos, kuriy ji
nevykdo (pvz., funkcija: ,Perzitri visy konkursy pasiilymuy dokumenty finansines salygas pries$
pateikiant juos ISPA institucijoms® — Siuos dokumentus vertina tik i§ TID ir LG atstovy sudaryta
pasitlymy vertinimo komisija);

— ne kiekvienai darbuotojy, dirban¢iy su ISPA projektais, tarp ju ir ISPA finansininkés, funkcijai
nustatytos privalomos atlikti proceduros (pvz., finansininkei pareiginiais nuostatais pavestai funkcijai:
,kontroliuoja Europos Sajungos fondy léSomis finansuojamy projekty igyvendinimo grupiy nariy veikla,
kiek tai susij¢ su apskaitai vesti reikalingy dokumenty bei informacijos pateikimu®);

— kai kuriais atvejais ISPA procediry vadovuose nenustatytos tam tikry veiksmy procediiros, o tik
pateiktos nuorodos i tam tikrus LG gen. direktoriaus jsakymus.

Pastaba

Nustatyti tritkumai susije su audituojamu projektu, kuris buvo vykdomas pagal LG 2003 ir 2004 mety
ISPA procediiry vadovus. LG parengé naujq Sanglaudos fondo procediry vadovaq, kuriame nustaté
finansinés prieziuros ir kontrolés procediiras. Procediiry vadovas parengtas, kai projektas buvo

igyvendintas, todél Sio vadovo mes nevertinome.

Pastebéjimas

Signalizacijos, telekomunikacijy ir elektros tiekimo, projekto dokumento rengimo darbo grupés
nuostatuose, (patvirtinti 2001-10-04 LG ISPA fondo 1éSomis finansuojamu projekty koordinavimo ir
prieziiros komiteto pirmininko A. Siméno) nustatytos minétai darbo grupei uzduotys, i§ kuriy viena yra
»laiku teikti pastabas dél konsultanty parengtos medziagos, vesti ju darbo dieny bei iSlaidy apskaita“.

Audito metu nustatéme, kad LG kontrolés sistema kai kuriais atvejais neuztikrino konsultanto
pateiktuose dirbto laiko grafikuose pateikty duomeny ir faktiSkai dirbto laiko atitikties. Pavyzdziui,
konsultantas Scott Wilson Railways pateiké biuro administratoriaus dirbto laiko grafikuose darbo pradzios
data, kuri neatitinka komponento galutingje ataskaitoje deklaruojamos darbo pradzios datos.

Pagal darbo laiko grafikus biuro administratorius prad¢jo dirbti 2002-11-04, taciau konsultanto Scott
Wilson Railways ataskaitoje paZzyméta darbo pradzios data yra 2002-11-20. Kity dokumenty, irodanciy
biuro administratoriaus darbo pradZzia, iSskyrus dirbto laiko grafikus (pavyzdziui darbo sutarties kopija),
néra pateikta.

Rekomendacija

Grupés vadovui, atsakingam uz projekto igyvendinima, tinkamai vesti konsultanto ir jo biuro
darbuotojy darbo dieny bei iSlaidy apskaita, prireikus laiku teikti pastabas dél netinkamai tvarkomos

darbo laiko apskaitos.
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4.2.2.1. LG Vidaus audito tarnyba

LG Vidaus audito tarnyba isteigta 2001-05-11 gen. direktoriaus jsakymu Nr. 186, panaikinus Audito
ir revizijy bei Materialiniy vertybiy valdymo skyrius.

Vidaus audito tarnyboje yra trys (Audito, Pajamy kontrolés ir Revizijy) skyriai, tiesiogiai pavaldis
tarnybos virSininkui. Projekto igyvendinimo metu Vidaus audito tarnybos darbuotojai vadovavosi
tarnybos, skyriy ir pareiginiais nuostatais. Auditoriy darbo patirtis, atlickant ES fondy I1éSu
administravimo audita, nedidelé, tarnybos virSininkas turi ilgametg¢ finansy kontrolés ir vadovavimo
patirtj.

Tarnybos virS§ininko 2001-09-06 patvirtintuose nuostatuose (Nr. P-10-68) Audito skyriaus
darbuotojams nurodyta, kad jie atlieka projekty ir programuy, finansuojamy i§ ES 1¢Sy, panaudojimo
kontrolés igyvendinimo audita.

LG vidaus kontrolés sistema reglamentuota gen. direktoriaus 2001-06-01 jsakymu Nr. 212
patvirtintais nuostatais, kuriy IV sk. 2 d. 44 p. nurodyta, kad Vidaus audito tarnybos pagrindinis tikslas
yra nagrinéti ir vertinti bendrovés vidaus kontrolés sistema, padéti gerinti bendrovés valdyma ir veikla,
kad biity igyvendinti bendrovés tikslai; 45 p. nurodyta, kad Vidaus audito tarnyba nagrinéja, vertina ir
teikia vertinimo rezultatus bendrovés vadovybei apie vidaus kontrolés sistemos ir jos vykdymo
priemoniy, budy, veiksmy ir procediiry tinkamuma ir efektyvuma, finansinés atskaitomybés patikimuma
bei bendrovés veiklos atitikima ir suderinamuma su galiojan¢iomis teisinémis normomis. Pagal Vidaus
audito tarnybos nuostatus (patvirtinti 2001-07-02 direktoriaus vidaus kontrolei potvarkiu Nr. P-10-58)
tarnyba, be kity funkcijy, vertina vidaus kontrolés sistemos funkcionavima (5.4 p.); tikrina 1ésy, skirty
investicijoms, panaudojima (5.12 p.); atlieka projekty programy, finansuojamy i§ ES paramos lésy,

igyvendinimo audita (5.13 p.).

Pastebéjimas
Tarpinio ISPA projekto 2000/LT/16/P/PA/001 ,,Technin¢ pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB,

IXD ir I plétrai* audito metu nustatyta, kad Vidaus audito tarnyba buvo pavaldi ne LG gen. direktoriui, o
gen. direktoriaus pavaduotojui — direktoriui vidaus kontrolei. Europos Komisijos auditoriai 2004-04-01
ataskaitoje ,,Request by Lithuania for the Conferal of Management of Aid under extended
decentralisation® taip pat pamin¢jo $i fakta.

LG veiksmai

LG generalinio direktoriaus 2004-07-14 isakyme Nr. [-389 ,,D¢l vidaus audito tarnybos* nurodyta,
kad Vidaus audito tarnybos darbuotojai, kurie vykdo ES paramos 1¢Sy (ISPA) panaudojimo kontrolg, yra
tiesiogiai pavaldis LG generaliniam direktoriui. Pati tarnyba pavaldi LG gen. direktoriaus pavaduotojui —

direktoriui vidaus kontrolei.

27

Lietuvos Respublikos valstybés kontrolé



Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PA/001 ,, Techniné pagalba gelezZinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD
ir I plétrai “ baigiamojo valstybinio audito ataskaita

Pastebéjimas
Valstybés kontrol¢ Sanglaudos fondo (ISPA) projekto 2000/LT16/P/PA/001 ,, Techniné¢ pagalba

gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, XID ir I plétrai® audito metu (tarpiné valstybinio audito 2004-08-03
ataskaita Nr. 1070-1-71) nustaté, kad Vidaus audito tarnybos atlikty ISPA léSy panaudojimo audity
ataskaitose paminéti tik kai kurie pavieniai vidaus kontrolés sistemos triikumai, kad tarnyba, nevertino
bendrovés vidaus kontrolés sistemos veikimo, patikimumo, efektyvumo, kad iki Finansinio
memorandumo jisigaliojimo ir projekto jgyvendinimo metu nebuvo parengta tinkama ISPA programos
1¢éSomis finansuojamy projekty audito metodika, projekto igyvendinimo pradZzioje tarnyba netur¢jo aiskiai
apibrézty audito procediry ES 1éSy auditui atlikti.

LG gen. direktoriaus 2004 m. vasario 6 d. isakymu Nr. [-52 buvo patvirtintas Vidaus audito
procediiry, susijusiy su Europos Sajungos 1éSy (ISPA) valdymu, vadovas.

LG veiksmai

LG Vidaus audito tarnybos Audito skyriaus auditoriai kartu su tarptautinés bendroves Ernst & Young
auditoriais pagal Vidaus audito procedury, susijusiy su ES 1éSuy (ISPA) valdymu, procediiry vadove
esanCia metodika atliko ,,ISPA fondo 1éSomis finansuojamo Kretingos IXB gelezinkelio koridoriaus
KaiSiadoriy—Radviliskio ruozo elektros tiekimo modernizavimo projekto igyvendinimo audita“. Audito
metu buvo atliktas vidaus kontrolés veikimo vertinimas, kuris apémé audituojamo projekto technini
igyvendinima, finansy valdyma, ataskaity rengima, vieSumo reikalavimy vykdyma. Audito metu buvo

pateiktos rekomendacijos vidaus kontrolés gerinimui.

4.2.3. Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius

Transporto infrastruktiiros projekty atrankinius patikrinimus, numatytus Europos Komisijos 2002-07-
29 reglamente Nr. 1386/ 2002 priskirta atlikti'® Susisiekimo ministerijos vidaus audito skyriui.
Atrankiniai patikrinimai iki 2006 mety pabaigos turi apimti ne maziau kaip 15 proc. tinkamy finansuoti
i8laidy, patirty jgyvendinant projektus, kuriems buvo skirta Sanglaudos fondo 1¢8y.

Susisiekimo ministerijos VAS isteigtas 2000-05-01. Atlikti Europos Sajungos paramos 1éSu
panaudojimo privalomuosius patikrinimus pagal Europos Komisijos reikalavimus numatyta skyriaus
nuostatuose, patvirtintuose 2004-02-02, o atitinkamos funkcijos nurodytos darbuotoju pareigybiy
apraSymuose. Atrankiniai valdymo ir kontrolés sistemy bei iSlaidy patikrinimai jtraukti { skyriaus
strateginius ir metinius planus. VAS 2004 m. buvo atlikti visi metiniame plane numatyti Sanglaudos

fondo (ISPA) léSomis finansuojamy projekty ir juos administruojanciy institucijy auditai.

" LR Vyriausybés 2004 mety birzelio 28 d. nutarimas Nr. 802 ,,Dél Lietuvos Respublilsos Vyriausybés 2001 mety rugpjucio 24 d. nutarimo Nr. 1026 ,,Dél
Europos Sajungos Sanglaudos fondo paramos administravimo Lietuvoje® pakeitimo* (Zin., 2004, Nr. 103-3777).
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Susisiekimo ministerijos VAS vykdo tarpinés institucijos (Susisiekimo ministerijos), igyvendinancios
institucijos (TID), galutiniy paramos gavéju (LG, LAKD ir kt.) atrankinius patikrinimus, nepriklausomai
nuo to, ar minétose institucijose yra isteigtos vidaus audito tarnybos, ar ne.

Susisiekimo ministerijos Vidaus audito skyrius LG atliko Siuos auditus: 2003-12-30 ,,Apie projekty,
finansuojamy i§ Europos Sajungos (ISPA) 1é8y gelezinkelio sektoriuje, igyvendinima®, 2004-04-09 ,,Apie
techninés priezitros projekty, finansuojamy i§ ISPA 1éSy, administravima ir 1éSy panaudojima®, 2004-04-
30 ,,Apie projekty, finansuojamy i§ ISPA 1éSy, patikras vietose®, 2004-07-08 ,,Apie projekty,
finansuojamy i§ ISPA 1ésy, valdymo ir kontrolés sistema ir 1éSy panaudojima®.

VAS pavesta audituoti 46 objektus, i§ kuriy yra 16 ministerijos padaliniy ir 30 institucijy, pavaldziy
ministerijai.

Nuo 2004 m. Vidaus audito skyriuje yra 6 etatai. Audito metu Vidaus audito skyriuje dirbo skyriaus
vir§ininkas ir 4 auditoriai, i§ kuriy 3 specializuojasi ES paramos audituose, vienas auditoriaus etatas
laisvas nuo 2005 m. pradzios. Auditorius, kurio specializacija ES paramos auditas, nedirba nuo 2005-05-
27, o nuo 2005-06-20 nedirba auditorius, dirbgs ministerijos padalinius bei pavaldzias institucijas
audituojancioje grupg¢je.

Audito baigimo diena etaty skaicius liko nepakites, taciau faktiSkai Vidaus audito skyriuje dirba
vir§ininkas ir du auditoriai, kuriy specializacija ES paramos auditai, trys etatai yra laisvi.

Nepakankamas darbuotojy skaicius, todel skyrius gali neatlikti visy privalomy patikrinimy.

4.3. VIESUMO PRIEMONIU JGYVENDINIMAS

Audito metu vertinome ISPA finansinio memorandumo III.6 priede nurodyty informavimo ir
vieSumo priemoniy reikalavimy jgyvendinima, kiek tai susij¢ su audituojamu techninés pagalbos

Sanglaudos fondo (ISPA) projektu 2000/LT/16/P/PA/001.

Pastebéjimai

Finansiniame memorandume patvirtinti informavimo ir vieSumo priemoniy igyvendinimo
reikalavimai jvykdyti nepakankamai. TID interneto tinklapyje néra teikiama informacija apie projekty
igyvendinimo eiga.

Lietuvos spaudoje nebuvo pranesta apie Sanglaudos fondo (ISPA) igyvendinamo projekto
2000/LT/16/P/PA/001:

e dveju projekto komponenty (skirstymo sto¢iy projektavimas bei Europinio standarto gelezinkelio

vézes ir multimodalinio centro tinkamiausios vietos parinkimas) igyvendinimo pradzia,

e pasiraSyty sutar¢iy dydi ir konkurso budu iSrinktus paslauguy teikéjus, paslaugy teikimo pradzia ir

pabaiga bei rezultatus.
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Rekomendacija

Uztikrinti, kad vykdant kitus Sanglaudos fondo projektus Komisijos reglamente’> (EB)
Nr. 621 / 2004 numatyti reikalavimai informavimo ir vieSumo priemonéms biity tinkamai igyvendinami.

[Svada

Viesumo priemonés buvo igyvendintos vadovaujantis Finansinio memorandumo reikalavimais,

18skyrus pastebéjime nurodytus trukiimus.

4.4. PROJEKTO ISLAIDU TINKAMUMAS APMOKETI
Projekto konsultantams atlikti mokéjimai uz igyvendintus projekto komponentus pateikti 3-oje

lentel¢je.

3 lentelé

Projekto 2000/LT/16/P/PA/001 ,,Techniné pagalba gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD ir I
plétrai“ jgyvendinimui panaudotos ISPA programos ir bendrojo finansavimo 1éSos

ISPA finansuojama dalis, eurais Bendrojo finansavimo dalis, eurais
Tinkamy ISPA dalies Mokéiimai
i ¢ Mokéjimai | finansavimas i GraZintina i$ ben:iro'o GraZintina
Paslaugy teikéjas bendra verté, | < jgpp bendrojo 2uma Lviso | o ene lln " :‘uma I§ viso
eurais 1ésy finansavimo L%
% 1&sy
1eSy

1=5+8 2 3 4 5=2+3+4 6 7 8=6+7
Jacobs Gibb. Ltd. 119.196,65 |  89.874,00 476,51 | 89.397.49 | 29.958,00 -158,84 | 29.799.16
Niras Consulting
Engineers and Planners
A/S 645.303,00 | 145.215,23 338.762,02 483.977,25 161.325,75 161.325,75
Scott Wilson Railways 266.850,00 | 84.645,00 115.492,50 200.137,50 66.712,50 66.712,50
Alanet Global 169.398,61 | 127.048,96 127.048,96 42.349,65 42.349,65
I8 viso: 1.200.748,26 446.783,19 454.254,52 -476,51 | 900.561,20 300.345,90 -158,84 300.187,06
Galutinéje islaidy
ataskaitoje nurodyta
islaidy suma 1.200.748,26
Galutinéje mokéjimo
paraiskoje EK prasoma
suma i§ EK 393.326,97

Igyvendinus projekta faktiSkai iki 2004-12-31 konsultantams sumokeéta 1 201 383,61 eury. Europos
Komisijai deklaruota tinkamy iSlaidy suma galutingje iSlaidy ataskaitoje sudaro 1200 748,26 euruy.
Skirtumas $iy sumy — 635,35 eury — yra pateisinanciais dokumentais nepagrista Jacobs Gibb sumokéto

avanso dalis. (Zr. 4.4.1 dalj).

!5 Komisijos reglamentas (EB) 2004 m. balandzio 1 d. Nr. 621/2004 nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 igyvendinimo taisykles dél
informavimo ir vieSumo priemoniy, susijusiy su Sanglaudos fondo veikla.
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4.4.1. Konsultanty padaryty iSlaidy tinkamumas apmokéti

Atlike detaly konsultanty iSlaidy testavima nustatéme, kad konsultaciniy bendroviu: Alanet Global,
Niras Consulting Engineers and Planners A/S ir Scott Wilson Railways pateiktos igyvendinty Projekto
komponenty saskaitos yra pagristos faktiskai dirbto laiko sanaudomis, nepriestarauja sutarties salygoms ir

yra tinkamos apmokéti.

Pastebéjimas
Skirstymo stociy gelezinkelio IX B Kretos koridoriuje projektavimo (modernizavimo) komponenta

lgyvendinanciai konsultacinei bendrovéi Jacobs Gibb (toliau tekste — konsultaciné bendrove) pagal
struktirinés sutarties 2.2 punkto nuostatas buvo sumokétas nuo pasiraSytos 149 790 eury sutarties vertés
80 % avansas, t.y. 89 874 eury ISPA dalis bei 29 958 eury nacionaliné dalis. Galutiniam apmokéjimui
konsultaciné bendrové pateiké TID saskaitas apmokéejimui ir iSlaidas pateisinanciuy dokumenty sarasa
147 617 eury sumai, taciau atsisaké pateikti sarase nurodytus dokumentus ar ju kopijas bei eksperto dirbto
laiko grafiky kopijas. Kadangi buvo nurodyti ne visy i sarasa itraukty islaidy pateisinantys dokumentai,
TID, vadovaudamasis EK rastu,'® kreipési 1 konsultacing bendrove, kad biity pateiktos tik Sias islaidas
pateisinan¢iy dokumenty kopijos, taciau konsultaciné bendrové ju nepateike.

Konsultacinés bendrovés saraSe nurodyty iSlaidy suma, kuria pateisinantys dokumentai buvo nurodyti
saraSe, yra mazesné¢ uz sumokéta avanso suma. GraZintina konsultacinés bendrovés dokumentais
nepagrista avansinio mokejimo dalis — 635,35 eury (i§ jos 476,51 eury ISPA dalis ir nacionaline 158,84
eury dalis).

LG ir TID §ia suma apskaité kaip konsultanto (paslaugy teikéjo) isiskolinima.

Apie susidariusia situacija Vadovaujancia institucija TID informavo 2005-03-02 rastu Nr. 1.2.-309,
2005-05-04 rastu Nr. 1.2.-646 Finansiniy nusikaltimy tyrimo tarnyba, o 2005-04-05 rastu Nr. 1.2.-480
Europos Komisija.

Minéta nepagrista avansinio mokéjimo 635,35 eury suma nejtraukta i galuting iSlaidy ataskaita, o
476,51 eury suma (ISPA dalis), nepagrista pateisinanciais dokumentais, nejtraukta { mokéjimo paraiska.

Audito metu Lietuvos Respublikos Vyriausybé 2005-05-30 nutarimu Nr.590 patvirtino Europos
Sajungos finansinés paramos, Europos ekonominés erdvés ir Norvegijos finansiniy mechanizmy bei
bendrojo finansavimo 1¢éSy, iSmokéty i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto specialiyjy programy ir
(arba) panaudoty pazeidziant teisés aktus, grazinimo i Lietuvos Respublikos valstybés biudzeta, Siy 1éSu

registravimo, apskaitos, projekty vykdytoju skoly pripazinimo abejotinomis ir abejotiny skoly nura§ymo

1® EK 2004-08-12 raste Nr. EuropeAid/ RMP D (2004) 288 18 teigiama, kad, esant abejonéms dél sarase idvardyty i§laidy, igyvendinangioji institucija
gali praSyti dokumenty kopiju. TID kreipési | konsultacing bendrove Jacobs Gibb 2004-09-09 rastu Nr. 1.2-1461, 2004-11-15 rastu Nr. 1.2-1777, 2004-12-22
rastu Nr. 1.2-2068, 2004-12-24 rastu Nr. 1.2- 2089 dél papildomos informacijos ir dokumenty pateikimo.

Konsultaciné bendrové (rastai 2004-12-23 ir 2004-12-28) nepateiké TID prasanciy iSlaidy pagristumg jrodanciy dokumenty. TID 2004-12-31 rastu
Nr. 1.2.-2119 informavo konsultacing bendrovg, kad nepagristos i§laidos negali biiti apmokétos.
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taisykles bei ipareigojo Finansy ministerija per 2 ménesius po §io nutarimo jsigaliojimo nustatyti ES
finansinés paramos naudojimo pazeidimy nustatymo bei Salinimo ir apribojimy gauti ES finansing parama

tvarka.

Pastebéjimas

Tarp TID ir NF néra suderintas informacijos teikimas apie paslaugy teikéjy ar rangovy grazintinas
sumas ir §iy sumy registravimas apskaitoje. NF siekdamas iregistruoti grazintinas sumas tuo metu, kai
apie jas tapo Zinoma, savo apskaitoje iregistravo Jacobs Gibb grazinting 635,35 eury suma 2005 m. I
ketv., o TID 2005-03-02 rastu Nr. 1.2-309 NF pateiké informacija 2005 m. balandzio ménesio ES
Sanglaudos fondo projekto ménesio finansinéje ataskaitoje. TID ir LG apskaitoje $i suma apskaityta 2004
metais.

Rizika

Nesuderintos informavimo procediiros gali turéti neigiamos itakos NF Sanglaudos fondo projekty
apskaitos tikslumui.

Rekomendacija

Finansy ministrui patvirtinus ES finansinés paramos naudojimo paZeidimy nustatymo bei Salinimo ir
apribojimy gauti ES finansing parama tvarka, TID nustatyti procediiras d¢l NF informavimo apie i

paslaugy teikéjy ir prekiy teikéju grazintinas sumas.

4.4.2. ISPA 1é3y judéjimas

Audito metu perzitr¢jome ISPA 1éSy judéjima nuo juy gavimo i Lietuvos banko saskaita transporto
sektoriui iki ju pervedimo konsultantui.

Duomenys apie EK pagal mokejimo paraiSkas pervestas ISPA 1éSas ir { NF pagrinding banko saskaita

transporto sektoriui iskaitytas ISPA 1éSas pateikiami 4 lentel¢je.

4 lentelé
EK pervestos ISPA 1éSos ir | NF pagrinding banko saskaitg jskaitytos ISPA 1éSos
eurai
... . Mokéjimo paraiskos suma/ Suma gauta i Lietuvos banko .
Mokéjimo paraiska EK pervestos ISPA 1éSos saskaita transporto sektoriui Skirtumas
I avansinio mokéjimo 93 750,00 93 750,00 0
II avansinio mokejimo 93 750,00 93 656,25 93,75
I tarpinio mokéjimo 89 874,00 89 774,00 100,00
II tarpinio mokéjimo 229 860,23 229 760,23 100,00
IS VISO 507 234,23 506 940,48 293,75
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293,75 eury skirtuma sudaro banko mokesciai, iSskaiciuoti i§ EK pervedamos sumos pries iskaitant
1éSas 1 Nacionalinio fondo pagrinding banko saskaita (uzsienio banko mokesciai). Minétas skirtumas
2004-12-07 buvo padengtas i§ valstybés biudzeto'.

Duomenys apie 1¢Sy judéjima projektui skirtoje Lietuvos banko subsaskaitoje ir likuti pateikiami 5

lenteléje.
5 lentelé
Projektui skirtos Lietuvos banko subsaskaitos liku¢io suderinimas
su banko iSrase patvirtinta suma
eurai
Gautos 1éSos i projekto subsaskaita Lietuvos banke 506 940, 48
Paliikanos 5 538,67
Pervestos 1éSos projekto konsultantams ir GPG (LG) (446 783,19)
Banko mokesciai (335,29)
Likutis 2004-09-01 iki 1¢8y pervedimo i izdo saskaita'® 65 360,67
[Svada

Banko subsaskaitos likutis 2004-09-01 atitinka Lietuvos banko iSrase patvirtinta suma.

Banko mokesciai uz ISPA programos 1éSy pervedima paramos gavéjams ir paslaugy tiekéjams sudaré
335,29 eury ir buvo padengti i3 valstybés biudzeto'’.
629,01 eury banko mokesciai (293,75 + 335,29 = 629,04) buvo padengti i§ valstybés biudzeto

pervedant 1éSas i Lietuvos banke esancia Sanglaudos fondo 1éSoms skirta saskaita.
4.5. PROJEKTO GALUTINE ISLAIDU ATASKAITA

Projekto galutinés iSlaidy ataskaitos ir Finansinio memorandumo reikalavimy atitiktis

Siekdami isitikinti, ar Projekto galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiSkos duomenys yra
teisingi, pagristi projekta administruojanciy instituciju (NF, LG, ir TID) apskaitoje iregistruotais
duomenimis ir juos patvirtinanciais pirminiais dokumentais, ar i iSlaidy ataskaita jtrauktos islaidos,

atitinka Finansinio memorandumo reikalavimus, mes pagal projekto galutinés isSlaidy ataskaitos ir

17 Visy ISPA projekty uzsienio banky mokeséiai (nuo ISPA programos pradzios sudaré 4806,81 eura) buvo padengti i§ valstybés biudzeto Finansy
ministerijos asignavimy programos ,,Finansy politikos planavimas ir jgyvendinimas®.

'8 Lietuvos banko subsaskaitos likutis 2004-09-01 mokeéjimo pavedimu Nr. 08 buvo pervestas { Finansuy ministerijos vardu atidaryta Lietuvos banke
Sanglaudos fondo 1éSoms skirta eury saskaita, o Projekto subsaskaita uzdaryta (2004-12-13-NF rastas Nr. (18.9-4)-6K-0413488).

1% Visy ISPA projekty banko mokes¢iai uz ISPA programos 1ésu pervedima paramos gavéjams ir paslaugy tiekéjams nuo ISPA pradzios sudaré
4717,90 eury (i$ ju 1386,27 uz 2004 mety 8 mén. (iki 1éSy pervedimo { Sanglaudos fondo saskaita), 3331,63 eury buvo padengti i§ valstybés biudzeto Finansy
ministerijos asignavimy programos ,,Finansy politikos planavimas ir jgyvendinimas®.
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mokéjimo paraiSkos audito programa atlikome testus. Projekto galutinés islaidy ataskaitos ir mokéjimo

paraiskos pagristumo jvertinimo testu vertinome mokeéjimus konsultantams bei Projekto komponenty

saskaitose pateiktus duomenis. Nustatéme, kad:

— tarpiniy mokejimo paraisky ir galutinio mokéjimo paraiskos sumos yra suderintos su galutingje
iSlaidy ataskaitoje nurodyta iSlaidy suma,

— FEuropos Komisijai pateiktos 1 ir II avansiniy moké&jimy paraiSkos atitinka Finansinio
memorandumo reikalavimus.

— Europos Komisijai pateiktos I ir II tarpiniy mokéjimy paraiSkos yra teisingos, paremtos paslaugy
teikéju pateiktomis saskaitomis ir faktiskai atliktais mokéjimais;

— Galutinio mokéjimo paraiSka Komisijai parengta pagal Finansinio memorandumo bei 2002-07-29
Komisijos Reglamento (EB) Nr. 1386/2002 reikalavimus ir yra teisinga, paremta paslaugy teikéju
pateiktomis saskaitomis ir faktiSkai atliktais mokéjimais.

Taip pat Sio testo pagalba mes ivertinome LG, TID ir NF audito seka kaip pakankama.

Projekto galutinés islaidy ataskaitos duomeny pagristumo apskaitos sistemy duomenimis jvertinimo

testu mes nustatéme, kad projekto galutinés iSlaidy ataskaitos ir mokéjimo paraiSkos duomenys yra
suderinti ir pagristi projekta administruojanciy instituciju (NF, LG, ir TID) apskaitoje iregistruotais
duomenimis.

Konsultacinéms bendrovéms Scott Wilson Railways, Jacobs Gibb, Niras Consulting Engineers and
Planners A/S atlikti mokéjimai tinkamai jregistruoti LG apskaitos registruose, atitinka LG patvirtintas
ISPA projekty apskaitos taisykles. Moke¢jimai atlikti uZ minéty komponenty bei Europinés vézés

gelezinkelio linijos komponenta tinkamai jregistruoti TID apskaitos registruose.

Informacija apie Europos Komisijai pateiktas mokéjimo paraiskas ISPA 1éSoms gauti pateikta 6

lenteléje.
6 lentele
Europos Komisijai pateiktos/teikiamos mokéjimo paraiskos Sanglaudos fondo (ISPA)
1éSoms gauti
Eilés Nr. Rodiklis Suma eurais
1. ISlaidy ataskaitoje nurodyta tinkamy i$laidy suma 1200 748,26
2. ISPA finansuojama tinkamy islaidy dalis (2 eil.= 1 eil. x 0,75) 900 561,20
3. Pateiktos avansings ir tarpinés mokeéjimo paraiskos 507 234,23
4. Galutinio mokéjimo paraiska (4 eil. = 2 eil.-3 eil.) 393 326,97
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Galutinio mokéjimo paraiskos suma yra padengta bendrojo finansavimo 1éSomis Sanglaudos fondo
(ISPA) skola, tod¢l mes atlikome galutinio mokéjimo paraiSkos sumos suderinima su ISPA dalimi, kuri
apmokeéta 1§ bendrojo finansavimo léSy, Sanglaudos fondo (ISPA) skola eurais. Duomenys pateikti 7
lenteléje.

7 lentele

ISPA dalies, padengtos i§ bendrojo finansavimo 1éSy, suderinimas su galutinio mokéjimo paraiska

Eilés Nr. Rodiklis Suma eurais
1. ISlaidy ataskaitoje nurodyta tinkamy i§laidy suma 1200 748,26
2. ISPA finansuojama tinkamy islaidy dalis (2 eil. = 1 eil. x 0,75) 900 561,20
3. ISPA 1ésos pervestos projekto konsultantas (446 783,19)
4 ISPA dalis apmokéta bendrojo finansavimo 1éSomis (4 eil. = 2 453 778,01
’ eil.-3 eil.)

5. Galutinio mokéjimo paraiskos suma (393 326,97)

6 Skirtumas (6 eil. = 4 eil.—5 eil.) 60 451,04
Skirtuma sudaro 1§ EK pervestos, bet neiSmokétos ISPA 1€Sos:

7 IS EK pagal mokéjimo paraisSkas pervesta | Lietuvos banko 507 234,23
' saskaita transporto sektoriui (zr. 5 lentelg))

g I§ Lietuvos banko projekto subsaskaitos iSmokéta konsultantams (446 783,19)
' ir GPG (LG) (Zr. 6 lentelg)

9. Skirtumas (9 eil. = 7 eil. — 8 eil.) 60 451,04*

4.6. PROJEKTO GALUTINE ATASKAITA

Bendroji informacija

ISPA finansinio memorandumo III.1 priedo III skyriuje nurodyta, kad Bendrijos paramos likutis
iSmokamas, jei Europos Komisijai yra pateikta projekto galutiné ataskaita. Valstybés kontrolei LG ir TID
Projekto galuting ataskaita pateiké 2005 mety birzelio mén. (pirma karta buvo pateikta TID 2005-05-06
rastu Nr. 1.2-669 ir po koregavimo 2005-06-15 rastu Nr. 1.2-889). Galutiné projekto ataskaita patvirtinta
2005-06-17.%"

Analizuodami projekto galuting ataskaita, mes ivertinome, ar galutin¢je ataskaitoje pateikta visa
informacija, reikalaujama Finansiniame memorandume, ir ar ataskaitoje tinkamai pateiktas projektui

iSkelty tiksly pasiekimas.

2 Atlikus skaiGiavimus (60 451,04+5 538,67) — (293,75+335,29) gauta 65360,67 eury suma atitinka Lietuvos banko saskaitoje esantj Sanglaudos fondo
(ISPA) 1&8y eury likutj.
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Isvados

Projekto galutinéje ataskaitoje pateikta visa informacija, reikalaujama Finansiniame memorandume.

Ataskaitoje tinkamai pateiktas projektui iSkelty tiksly pasiekimas.

Finansinio audito 7-0jo departamento

direktorius Tomas Mackevicius

Finansinio audito 7-0jo departamento

vyriausioji valstybiné auditoré Laimut¢ Virbickiené

Susipazio:
Finansy ministerijos sekretoré

Natalija Kazlauskiené
2005-06-

?! Finansy ministerijos 2005-06-17 rastas Nr. (18.29-1) 6K-0506208.
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1 PRIEDAS

Audito metu perZziiirétos auditoriy ataskaitos

Eil.
Nr.

ISorés audito
istaiga

Ataskaitos pavadinimas, data, Nr.
ISvados data, Nr.

Komentaras

Valstybés
kontrolé

ISPA  projekto 2000/LT16/P/PT/001 ,IX B transporto
koridoriaus rekonstrukcija® valstybinio audito 2003-12-18
ataskaita Nr. 1070-3-92.

ISvada 2003-12-18, Nr. S-(1070-1.11)-2154

Vertinta ar NF ir TID tenkina
minimalius ISPA finansiniame
memorandume nustatytus valdymo ir
vidaus kontrolés reikalavimus, vertintas
projekto tiksly pasiekimas, projekto
administracinis, techninis ir finansinis
valdymas

Valstybés
kontrolé

ISPA  projekto 2000/LT16/P/PA/001 ,Techniné¢ pagalba
gelezinkelio Kretos koridoriy IXB, XID ir I plétrai” tarpiné
valstybinio audito 2004-08-03 ataskaita Nr. 1070-1-71

Vertinta ar TID ir LG tenkina
minimalius ISPA finansiniame
memorandume nustatytus valdymo ir
vidaus kontrolés reikalavimus, vertintas
projekto tiksly pasiekimas, projekto
administracinis, techninis ir finansinis
valdymas

Valstybés
kontrolé

ISPA projekto 2000/LT16/P/PA/003 ,,Pasiruosimas
Nacionaliniam fondui bei ISPA jgyvendinanCioms agentiiroms
taikyti iSpléstinés decentralizuotos jgyvendinimo sistemos
(EDIS) procediras, kuris apimty trikumy {ivertinimo,
pasiruosimo  EDIS, atitikties keliamiems reikalavimams
vertinimo etapus

NF bei igyvendinanioms agentliroms
pasiruosimo EDIS atitikties reikalavimy
taikymo atliktas D& T bei E& Y
vertinimas, kurio metu buvo vertinta NF
ir JA (CPVA) valdymo ir vidaus
kontrolé

,,Ernst and
Young Baltic

»Report on Compliance reassessment of the ISPA
implementing agency‘s for transport sector capasity to
implement ISPA projects under the extended decentralised
implementation system (EDIS)“ (4 etapas)

Vertinti TID akreditacijos atitikimo
kriterijai, tarpinés institucijos
(Susisiekimo ministerijos) ir galutiniy
paramos gaveéjy kontrolés sistemos.
Vertintas TID procediry vadovas,
projekto vadovo vykdomos kontrolés
procediiros.

Taip pat zitréta kokiais
pasitelkiami iSoriniai ekspertai.

atvejais

Valstybés
kontrolé

Sanglaudos ISPA projekto 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika
kelio i§vystymas 2000-2003 m.*“ 2005-02-11, Nr. 1070-3-12.
I$vada 2005-02-11, Nr. S-(1070-1.11)-229

Vertinta ISPA projekto
2000/LT16/P/PT/001 ,IXB transporto
koridoriaus  rekonstrukcija“  audito
2005-02-11 ataskaitoje Nr. 1070-3-92
bei ISPA projekto 2000/LT16/P/PA/001
»Techniné pagalba gelezinkelio Kretos
koridoriy IXB, XID ir I plétrai“ audito
2004-08-03 ataskaitoje Nr. 1070-1-71
pateikty rekomendacijy igyvendinimas.
Vertintas projekto tiksly pasiekimas,
projekto administracinis, techninis ir
finansinis valdymas

EK auditoriai

»Request by Lithuania for the Conferal of Management of Aid
under extended decentralisation*2004 m. sausio 28-30 d. bei
2004-04-01

EK audito metu buvo vertinta NF, TID,
ir LG valdymo ir vidaus kontrolé,
institucijy  struktira, vidaus audito
rezultatai, apskaitos sistema,
informaciniy sistemuy strategija,
personalo politika, finansiné kontrolé.
Mes vertinome pateikty rekomendacijy
dél ISPA programos administravimo
tobulinimo, minéty instituciju vidaus
kontrolés stiprinimo igyvendinima bei
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pasikeitimus
7. Susisiekimo | 2004-07-08 Projekty, finansuojamy i§ ISPA 1éSy, valdymo ir | Vertinta jgyvendinancios bei galutiniy
ministerijos | kontrolés sistema bei 1éSy panaudojimas vidaus audito ataskaita | naudos gavéjy valdymo ir kontrolés
VAS Nr. 7 sistema, atlikti monitoringo ir ataskaity
pateikimo, vieSyju pirkimy auditai bei
lésy  panaudojimo  ir  mokéjimy
kontrolés vidaus auditas, pateikti atlikty
patikry vietose bei pazangos stebéjimo
(veiklos po audito) rezultatai
8. Susisiekimo | 2004-09-18 Pasirengimo administruoti ~ Struktiriniy ir | Vertinant valdymo ir vidaus kontrole
ministerijos | Sanglaudos fondy léSas vidaus audito ataskaita Nr. 3 audituotas SM, TID, LAKD, LG ir
VAS Vilniaus miesto savivaldybés
administracijos pasirengimas
administruoti struktiiriniy ir Sanglaudos
fondy 1ésas
9. Susisiekimo | 2004-12-31 Projekty, finansuojamy i§ Sanglaudos fondo, | Vertinta tarpinés, igyvendinanéios bei
ministerijos | valdymo ir kontrolés sistemos vidaus audito ataskaita Nr. 10-15 | galutiniy naudos gavéjy valdymo ir
VAS kontrolés sistemos buklé bei Siy
institucijy pasirengimas administruoti
Sanglaudos fondo léSas
10. AB 2004-12-30 vidaus audito ataskaita Nr. LS-43 (11.1-VAT) | Vertintas kontrolés sistemos
,Lietuvos ISPA fondo 1éSomis finansuojamo Kretos IX B gelezinkelio | efektyvumas siekiant tinkamai ir laiku
gelezinkeliai® | koridoriaus KaisSiadoriy — Radviliskio ruozo elektros tiekimo | igyvendinti projekta, vertintas
VAT modernizavimo projekto igyvendinimas mokéjimo iSlaidy teisingumas, sutarciy
salygy laikymasis  bei  sutartyse
numatyty islaidy atitikimas ISPA
finansavimo reikalavimams
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2 PRIEDAS
REKOMENDACIJOS
E Rekomendacija Atsaking Rekomendacijos

a institucija | jgyvendinimo terminas

Technines uzduotis rengti pagal nustatytus reikalavimus. (4.1.2) TID. LG Nuolat

Administraciniu teisés aktu skirti atsakingg asmeni uz techninés

2. | uzduoties rengima. (4.1.2) TID Nuolat

Laiku parengti rekomendacijy jgyvendinimo veiksmuy planus, {skaitant
3. ir Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika
kelio iSvystymas 2000-2003 m.“ audito ataskaitoje pateikty
rekomendacijy igyvendinimo plana. (4.2.1)

TID Nuolat

Sanglaudos fondo (ISPA) projektus administruojanti TID turéty
4. numatyti ir parengti Projekto galutinés ataskaitos ir galutinés mokéjimo
paraiskos LG parengimo ir teikimo TID bei minéty dokumenty galimy
koregavimy konkreCius terminus. Projekto galutinés ataskaitos ir TID Iki 2005-10-14
galutinés mokéjimo paraiskos administravimo terminai turi biiti suderinti
GPG su TID ir baigiamaja audito deklaracija rengiancia institucija bei
reglamentuoti teisés aktais. (4.2.1)

Laiku pagal patikros lapus atlikti pateikty apmokéjimui saskaity

5. | tikrinima. (4.2.1) TID Nuolat

Pasikeitus bendrovés struktiirai, struktiiriniy padaliniy uZdaviniams ir
6. funkcijoms, atsiradus naujiems administraciniams teisés aktams, LG Nuolat
pripazinti netekusiais galios tuos teisés aktus, kurie yra pakeisti. (4.2.2)

LG bendradarbiaujant su TID parengti Projekto galutinés ataskaitos ir
7. galutinés mokeéjimo paraiskos LG parengimo ir teikimo TID bei minéty
dokumenty galimo koregavimo tvarka (suderinti su igyvendinancia
institucija galutinés ataskaitos ir galutinés mokeéjimo paraiskos
parengimo ir pateikimo terminus, Procediiry vadove nustatyti terminag,
per kuri, uzbaigus projekto igyvendinimo darbus, turi biiti pateikiama
igyvendinanciajai institucijai Projekto galutiné ataskaita, galuting ilaidy
ataskaita bei mokéjimo paraiska. (4.2.2)

TID, LG Iki 2005-10-14

Grupés vadovui, atsakingam uz projekto igyvendinima, tinkamai vesti
8. konsultanto ir jo biuro darbuotojy darbo dieny bei islaidy apskaita,
prireikus laiku teikti pastabas dél netinkamai tvarkomos darbo laiko
apskaitos. (4.2.2)

LG Nuolat

UZztikrinti, kad vykdant kitus Sanglaudos fondo projektus Komisijos
9. reglamente™ (EB) Nr. 621 / 2004 numatyti reikalavimai informavimo ir TID, LG Nuolat
vieSumo priemonéms biity tinkamai igyvendinami. (4.3)

Finansy ministrui patvirtinus ES finansinés paramos naudojimo
10. | pazeidimuy nustatymo bei Salinimo ir apribojimy gauti ES finansing
parama tvarka, TID nustatyti procediiras dé¢l NF informavimo apie i§
paslaugy teikéjuy ir prekiy teikéjy grazintinas sumas. (4.4.1)

TID Iki 2005-10-14

22 Komisijos reglamentas (EB) 2004 m. balandzio 1 d. Nr. 621/2004 nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94 jgyvendinimo taisykles dél
informavimo ir vieSumo priemoniy, susijusiy su Sanglaudos fondo veikla.
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PA/001 ,, Techniné pagalba gelezZinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD
ir I plétrai “ baigiamojo valstybinio audito ataskaita

3 PRIEDAS

VEIKLA PO AUDITO

Valstybés kontrolés ISPA projekto 2000/LT16/P/PA/001 ,,Techniné pagalba geleZinkelio Kretos
koridoriy IXB, XID ir I plétrai“ tarpinéje valstybinio audito 2004-08-03 ataskaitoje Nr. 1070-1-71
pateikty rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas

Eil. Rekomendacijos {&ts:.lkin.g.a Rekomendacijy igyven(.iinimo buklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4
1. Atsizvelgiant { tai, kad patikry vietoje procediros TID Igyvendinta
yra parengtos, TID vadovybei uztikrinti ju Patikros vietoje vykdomos
laikymasi, kaip tai nurodyta Finansavimo
sutartyje.
2. Administraciniu teisés aktu apibrézti kiekvieno LG Igyvendinta
darbo grupés nario funkcijas, teises, atsakomybeg
bei atsiskaitomybe uz atlikta darba.
3. Kadangi projektai finansuojami ISPA programos LG Igyvendinta
1éSomis pereina | Sanglaudos fonda, atsizvelgiant LG ES Sanglaudos fondo léSomis
1 pateiktus pastebéjimus, tinkamai parengti finansuojamy  projekty  parengimo  ir
Sanglaudos procediiry vadova su detaliai igyvendinimo procediiry vadovas
aprasytomis visy projekto jgyvendinimo etapy patvirtintas 2005-05-10 Nr, [-284
procediiromis.
4. Nustatyti  dokumenty perdavimo raSytines | TID ir LG | Igyvendinta
procediiras ir atsakingus asmenis, kai konkurso LG PV (patv. 2005-05-10 [-284) nustatyti uz
dokumentai teikiami ir vertinami skirtingose dokumenty teikima atsakingi asmenys
institucijose.
5. Sutrumpinti terming tarp techninés uzduoties ir LG Igyvendinta
kity konkursiniy dokumenty parengimo ir LG PV (patv 2005-05-10 [-285) numatyta,
patvirtinimo. kad TID teikiamas pilnas pirkimo
dokumenty  paketas,  kurio sudétis
patikrinama patikros lapu.
6. Patvirtinti saraSa pirkimo konkurso metu TID Igyvendinta
gaunamy ir siunCiamy dokumenty, kurie Gaunamy dokumenty sarasas pateikiamas
privalomi saugoti. TID PV. Siunc¢iamy dokumenty sarasas
nepateikiamas, nes vieSuosius pirkimus
vykdo GPG, TID dalyvauja tik stebétojo
teisémis.
7. Techningje uzduotyje formuluoti uzduotis aiskiai LG Igyvendinima numatoma vertinti Kkito
ir suprantamai, vartoti aiskiai apibréztas savokas, audito metu
reglamentuotas teisés aktuose.
8. Technines uzduotis rengti pagal nustatytus | TIDir LG | Igyvendinima numatoma vertinti Kito
reikalavimus. audito metu
9. Administraciniu teisés aktu skirti uz techniniy TID Nebeaktualu
uzduocCiy rengima atsakinga asmeni. Dél jvykusiu pokyciy reglamentuojanciy
Viesuosius pirkimus, GPG vykdo vieSuosius
pirkimus ir rengia pirkimo dokumentus, TID
vykdo galutinio paramos gavéjo parengty
vieSyju pirkimy dokumenty perziiirg ir
rengia iSvadas. Uz pirkimy dokumenty
perzitra ir iSvadas yra paskirti atsakingi
asmenys (projekty vadovai).
10. | Papildyti ISPA  jgyvendinanios agentiiros TID Igyvendinta
procediiry vadova ar Audito rekomendacijy Audito  rekomendacijy  taisyklés  buvo
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PA/001 ,, Techniné pagalba gelezZinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD
ir I plétrai “ baigiamojo valstybinio audito ataskaita

Eil. Rekomendacijos {&ts:.lkin.g.a Rekomendacijy igyven(.linimo buklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4
igyvendinimo taisykles, nustatant laikotarpi per papildytos 2004-08-06 isakymu Nr. 1.3-45.
kuri nuo audito/patikrinimo ataskaitos gavimo turi
biiti parengtas ir patvirtintas veiksmy planas.
11. | Sanglaudos fondo procediry vadove uztikrinti TID Igyvendinima numatoma vertinti Kkito
funkcijy atskyrimo ir vadove numatyty procediiry audito metu
laikymosi kontrole.
12. | Procediros, ivardytos Procediiry vadove, turi biiti LG Igyvendinima numatoma vertinti Kkito
suderintos su Struktiiriniy padaliniy nuostatuose ir audito metu
darbuotoju pareiginiuose nuostatuose
nurodytomis funkcijomis ir su funkcijomis,
nurodytomis kituose teisés aktuose.
13. | Procediiry vadove detaliau aprasSyti pasitlymy LG Igyvendinta
vertinimo etapuose vykdomas procediiras. LG PV (patv 2005-05-10 [-285) numatyti
pirkimo procesy patikros lapai.
14. | Pasikeitus bendrovés struktirai, struktiiriniy LG Vykdoma
padaliniy uzdaviniams ir funkcijoms, atsiradus Papildyta ,,Padaliniy nuostaty ir darbuotojy
naujiems administraciniams  teisés aktams, pareiginiy nuostaty rengimo ir tvirtinimo
pripazinti netekusiais galios tuos teisés aktus, tvarka®“  (papild. = 2005-05-24  [-24).
kurie yra pakeisti. Papildymas nustato, kad atsiradus naujiems
administraciniams teisés aktams, jsakymu
pripazistami netekusiais galios tie teisés
aktai, kurie yra pakeisti.
Tadiau naujose isakymuose ne visada
nurodoma, kuries j{sakymai pripazistami
netekusiais galios
15. | Pasikeitus LG struktiirai, atitinkamai koreguoti LG Igyvendinta
LG procediry vadova.
16. | Kadangi i§ ISPA programos léSuy finansuojami LG
projektai  pereina i  Sanglaudos  fonda,
atsizvelgiant | pateiktus pastebéjimus tinkamai
parengti Sanglaudos procediiry vadova su detaliai
aprasSytomis visy projekto jgyvendinimo etapy
procediromis:
— detalizuojant finansy valdymo ir kontrolés Igyvendinta
procese dalyvaujanc¢ioms pareigybéms priskirty ir
faktiskai vykdomuy funkcijy procediiras (nurodant
konkrecia pareigybg, kuriai pavesta atlikti tam Igyvendinta
tikrg procediira),
— nurodant, kas ir kuo vadovaujantis nustato,
kokiu budu (lygiagreCiuoju ar jungtiniu) bus Igyvendinta

bendrai finansuojami ISPA projektai,

— patikslinant faktiSkai procediras vykdanciy
pareigybiy pavadinimus,

— suvienodinti Finansy valdymo skyriaus
darbuotojo funkcijas, pateiktas vadovo 5.5
skyriaus

,»Saskaity ir rangovy bei paslaugy tiekéju
apmokéjimo procediiry™ schemoje ir pagrindiniy
procediiry aprasyme,

— atnaujinant priedy saraSa pagal Siuo metu
galiojancius teisés aktus.

Patikslinti vyriausiojo finansininko patvirtintus
Finansy valdymo skyriaus 1II  kategorijos
ekonomisto  pareiginius  nuostatus  vadove

Nebeaktualu, nes priimtas naujas LG PV
(patv. 2005-05-10 [-284)

Nebeaktualu, nes LG PV (patv. 2005-05-10
[-284) galiojantys teisés aktai nededami i
priedus. PV yra Procediiry patvirtinimo,
pakeitimo ir papildymo tvarka, kuri turéty
uztikrinti PV atitikti galiojantiems teisés
aktams.

Igyvendinta
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PA/001 ,, Techniné pagalba gelezZinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD
ir I plétrai “ baigiamojo valstybinio audito ataskaita

Eil. Rekomendacijos {&ts:.lkin.g.a Rekomendacijy igyven(.iinimo buklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4
patvirtinta funkcija — ISPA finansininko surinkty
dokumenty patikrinimas.
Patvirtinus  naujus  pareiginius  nuostatus,
senuosius panaikinti kaip netekusius galios. Igyvendinta
Vykdyti EK 2002 m. lapkri¢io 11-15 d. atlikto
audito rekomendacija — siekiant pagerinti funkcijy
atskyrima rekomenduojama, kad banko iSraSy ir
apskaitos sistemos sutikrinima atlikty asmuo,
kuris neitrauktas i mokéjimo ir (ar) apskaitos
funkcijas.
17. | Papildyti LG procediiry vadova, nustatant: LG Igyvendinta i§ dalies
— audito ir patikry ataskaitose pateikty pastabuy, LG PV, patv. 2005-05-10 [-284, nustatyta
rekomendacijy vykdymo tvarka ir laikotarpi, per ,Procediry patvirtinimo, pakeitimo ir
kurj nuo audito ar patikrinimo ataskaitos gavimo papildymo tvarka®“, kuroje nurodyta, kad PV
turi biiti parengtas ir patvirtintas veiksmy planas gali buti keiiamas, jei ISorés institucija
dél rekomendacijy jvykdymo ir jame nurodytas nustato poreikj keisti PV
rekomendacijos jvykdymo terminas. Audito ir patikry ataskaitose pateikty
LG administracijai uztikrinti, kad rekomendacijos pastaby ir rekomendacijy, nesusijusiuy su PV
biity jvykdomos tinkamai ir laiku. pakeitimu ir papildymu, vykdymo tvarka
néra nustatyta.
18. | Bendrovés administracijos vadovui  spresti LG Igyvendinta
klausima dél Vidaus audito tarnybos pavaldumo. 2004-07-14 LG generalinio direktoriaus
isakymu [-389 nustatyta, kad vidaus audito
tarnybos darbuotojai vykdydami ES paramos
auditus, yra pavaldis LG generaliniam
direktoriui.
LG valdymo struktiiroje, patvirtintoje 2005-
01-20, vidaus audito tarnyba pavaldi
direktoriui vidaus kontrolei.
19. | Bendrovés administracijai turéty skirti didesni LG Igyvendinta
démesi vidaus kontrolés  stiprinimui, jos LG vidaus audito tarnyba  atliko

efektyvumo gerinimui.

Vidaus audito tarnybai tinkamai vykdyti gen.
direktoriaus  2001-06-01 jsakymu Nr. 212
patvirtinty nuostaty, IV sk, 2 d., 44 p.
reikalavimus ir Vidaus audito tarnybos nuostaty
5.4 ip 5.13 p. nurodytas funkcijas.

Bendrovés administracijai turéty skirti didesni
démesi vidaus audito tarnybos auditoriy
mokymams dirbti pagal naujai parengta Vidaus
audito procediiry vadova.

telekomunikacijy ISPA projekto (PTO009,
PT006) audita, kurio metu vertino LG
vidaus kontrolés sistema.

Sanglaudos (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PT/002 ,,Via Baltika Kkelio iSvystymas 2000-2003 m.*
valstybinio audito ataskaitoje pateikty rekomendacijy jgyvendinimo vertinimas

Eil. Rekomendacijos fAtsz.lkin.g'a Rekomendacijy igyven(.linimo biklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4
1. Uztikrinti, kad  nepriklausomy  techniniy TID Bus tikrinama Kito audito metu tikrinant
prizilirétoju  pateikiamose  saskaitose bty techniniy prizitirétojy pateiktas saskaitas.
iSskiriamos  kiekvienam projektui tenkancios
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PA/001 ,, Techniné pagalba gelezZinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD
ir I plétrai “ baigiamojo valstybinio audito ataskaita

Eil. Rekomendacijos {&ts:.lkin.g.a Rekomendacijy igyven(.iinimo buklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4
SuUmos.
2. GriezCiau tikrinti gaunamy apmokéti saskaity TID Bus tikrinama Kkito audito metu tikrinant
pagristuma ir atitikti pirminiams dokumentams. saskaity apmokéjima.
3. Uztikrinti, kad vykdant kitus Sanglaudos fondo | Vadovaujan- | Bus tikrinama kito audito metu atliekant
projektus  Komisijos  reglamente”®  (EB) ¢ioji projekty, kuriy vieSumo priemonés bus
Nr. 621 /2004 numatyti reikalavimai | institucija | vykdomos 2005 m., audita.
informavimo ir vieSumo priemonéms biity
tinkamai jgyvendinami.
Igyvendinta TID, jgyvendinimas LAKD
Galutiniame paramos gavéjo procediiry vadove bus tikrinamas kito audito metu.
numatyti vieSumo priemoniy jgyvendinimo TID savo procediiry vadove, ir galiojusiame
procediiras, paskirti asmenis, atsakingus uz projekto igyvendinimo metu, ir
vieSumo priemoniy jgyvendinima. patvirtintame ~ 2004-12-31  direktoriaus
isakymu Nr. 1.3-92, yra numaciusi, kad uz
vieSumo priemones atsako GPG. TID yra
numaciusi, kad ji atsakinga tik uz GPG
vykdomuy vieSumo priemoniy jgyvendinimo
priezitira. TID PV numatyta, kad uz vieSumo
igyvendinima atsakingi GPG projekty
vadovai’*. Rekomendaciju jgyvendinimas
LAKD bus tikrinamas kito audito metu.
4. Reglamentuoti prieziiiros komiteto (jskaitant ad | Vadovaujan- | Jgyvendinta
hoc priemones) funkcijas, pareigas, teises ir ¢ioji Priimtas 2005-02-08 LR finansy ministro
atsakomybe. Patvirtinti prieziiros komiteto nariy | institucija | isakymas Nr. 1K-048 ,Dél Sanglaudos
sudéti ir priezitiros komiteto darbo reglamenta. fondo priezitiros komiteto personalinés
sudéties. Pirmas posédis ivyko 2005-05-
24,25 dienomis. Priezitiros komiteto darbo
reglamentas patvirtintas 2005-05-24.
5. Rekomenduojame Vadovaujanciai institucijai | Vadovaujan- | Igyvendinta
kreiptis { VieSyju pirkimy tarnyba dél detalesnio ¢ioji Finansy ministerija 2005-06-28 raStu Nr.
Viesyjy pirkimy istatymo taikymo isaiskinimo. institucija | (4.74.2-06)-6K-0506462 kreipési i VieSyju
pirkimy tarnyba dél VieSyju pirkimy
istatymo taikymo iSaiSkinimo.
6. Reglamentuoti TID ir LAKD funkcijas ir TID Igyvendinta
atsakomybe taip, kad nebiity prieStaravimy 2005 m. sausio 24 d. nutarimas Nr. 64 ,,Dél
Biudzeto sandaros istatymo nuostatoms. 2005 mety LR valstybés biudzeto patvirtinty
asignavimy paskirstymo pagal programas“
(Zin., 2005, Nr. 12-373) TID, kaip
asignavimy valdytojas, valdo Sanglaudos
fondo 1ésas. TID yra Sanglaudos fondo 1ésy
valdytojas todél priestaravimo Biudzeto
sandaros istatymo nuostatoms nebeliko.
7. Inicijuoti galiojan¢iy administraciniy teisés akty | Vadovaujan- | Nejgyvendinta
pakeitimus numatant, kad Vidaus audito skyrius ¢ioji
gauty visas audito ataskaitas, susijusias su | institucija
Finansy ministerijoje ~vykdomu ES léSy
administravimu.
8. Parengti ir patvirtinti Sanglaudos fondo darbo | Vadovaujan- | Jgyvendinta
procediry vadova ¢ioji Sanglaudos fondo vadovaujanciosios
institucija | institucijos darbo  procediiry  vadovas

3 Komisijos reglamentas (EB) 2004 m. balandzio 1 d. Nr. 621/2004 nustatantis Tarybos reglamento (EB) Nr. 1164/94
igyvendinimo taisykles dél informavimo ir vieSumo priemoniy, susijusiy su Sanglaudos fondo veikla
2 TID PV (patvirtinto 2004-12-31 TID direktoriaus jsakymu Nr. 1.3-92) Sk. 5.4
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Sanglaudos fondo (ISPA) projekto Nr. 2000/LT/16/P/PA/001 ,, Techniné pagalba gelezZinkelio Kretos koridoriy IXB, IXD
ir I plétrai “ baigiamojo valstybinio audito ataskaita

Eil. Rekomendacijos {&ts:.lkin.g.a Rekomendacijy igyven(.iinimo buklé

Nr. institucija komentarai

1 2 3 4

tvirtintas  2005-01-25 Europos Sajungos
programy valdymo departamento
direktoriaus parasu.

9. Visus TID darbo procediiry vadovo pakeitimus TID Bus tikrinama kito audito metu
iforminti teisiSkai. Vadovybei uZtikrinti TID audituojant  projekta, kurio mokéjimo
darbo procediiry vadovo laikymasi. paraiskos bus teikiamos 2005 m.

Naujas TID Procediiry vadovas patvirtintas
2004-12-31 TID direktoriaus isakymu Nr.
1.3-92. Jo laikymasis bus tikrinamas kito
audito metu.

10. Uztikrinti, kad biity laikomasi nustatyty TID Bus tikrinama Kito audito metu vertinant
konkursiniy pasitlymy galiojimo terminy. projekty, kuriy konkursai vyko 2005 m.

konkurso procediiras.

11. Siekiant uztikrinti tinkama pasiiilymy vertinima ir TID Bus tikrinama Kkito audito metu vertinant
geriausio  pasillymo pasirinkima, pasitilymy projekty, kuriy konkursai vyko 2005 m.
vertinimams numatyti pakankama laika. konkurso procediras.

12. | Uztikrinti, kad buty laikomasi nustatyto posédziy TID Bus tikrinama Kito audito metu vertinant
grafiko, perspéti vertintojus dél ju neatsakingo projekty, kuriy konkursai vyko 2005 m.
elgesio pasekmiy. Jei atlickami numatyto konkurso procediiras.
konkursiniy  pasitlymuy vertinimo komisijos
posédziy grafiko pakeitimai, juos tinkamai
iforminti.

13. | Numatyti atitinkamas procediiras dél dokumenty TID Igyvendinta
perdavimo i§ LAKD { TID rengiamame TID TID yra numaciusi veiksmus, kurie uztikrina
Darbo procediiry vadove Sanglaudos fondo i8 GPG gaunamos vieSyju pirkimy
projektams administruoti. informacijos konfidencialuma. (PV 4.3.3)

14. | Rekomenduojame TID ir LAKD darbo procediiry TID Nejgyvendinta
vadovuose  patvirtinti ~ darbo  procediras, TID 2004-12-31 direktoriaus isakymu
uztikrinancias konkursiniy pasiiilymy palyginima, Nr. 1.3-92 patvirtintame ,,.Darbo procediiry
juos vertinant, su techninio projekto ekonomine vadove® nenumatyta konkursiniy pasiiilymy
dalimi (skai¢iuojamaja samata). palyginimas, juos vertinant, su techninio

projekto ekonomine dalimi.

15. | Rengiant vidaus audito 15 proc. iSlaidy | Susisiekimo | Nejgyvendinta
patikrinimy ataskaitas ir atrankiniy patikrinimy | ministerijos | SM VAS metodika nebuvo parengta, nes
metodika atsizvelgti | nustatytus vidaus audito VAS Finansy ministerija neparengé ir nepatvirtino
ataskaitos trikumus. Sanglaudos fondo atrankiniy tikrinimy

pavyzdinés metodikos.

16. | LAKD galutinio paramos gavéjo procediry | Vadovaujan- | IS dalies jgyvendinta
vadove numatyti galutinés ataskaitos ir galutinés cioji Priimtas 2005-04-19 LR finansy ministro
mokéjimo paraiskos parengimo, pateikimo TID ir | institucija | isakymas Nr. 1K-114, jame nurodyta jog,

galimus  galutinés  ataskaitos  koregavimo
terminus. Galutinés ataskaitos ir galutinés
mokéjimo paraiskos administravimo terminai turi
biti suderinti su TID, NFD ir baigiamaja audito
deklaracija teikiancia institucija, bei
reglamentuoti teisés aktais.

,Mokéjimo praSymy forma, juy teikimo
periodiskuma, avansinio ir  galutinio
mokéjimo praSymo pateikimo terminus ir
mokéjimo  praSyme nurodomy islaidy
paskirstyma pagal mokéjimo Saltinius
mechanizma nustato  igyvendinanciosios
institucijos ir galutinis paramos gavéjas, tai

iforminama  sutartyje dél pareigy ir
atsakomybeés igyvendinant projekta
atsizvelgus 1 Siame punkte nurodytus

terminus“.Igyvendinanéios  institucijos ir
galutinio paramos gavéjo sutartyse faktiskai
néra nurodyta terminy. NFD ir TID sutartyse
néra nustatyty darbo procedury,
garantuojanéiy vientisos sistemos greita ir
tinkama Galutinés ataskaitos ir galutinés
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Eil. Rekomendacijos {&ts:.lkm.g.a Rekomendacijy lgyven(.ilnlmo buklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4

mokéjimo paraiSkos administravima.

Nuo 2004 mety pradzios nacionaliniy ir ES audito institucijy atlikty audity rekomendacijy
jgyvendinimo vertinimas

Eil. Rekomendacijos Atsakinga Rekomendacijy jgyvendinimo buklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4
1. | Nustatyti dokumenty perdavimo raSytines TID Nejgyvendinta
procediiras ir atsakingus asmenis, kai konkurso
dokumentai teikiami ir vertinami skirtingose
institucijose.
2. | Administraciniu teisés aktu skirti uz techniniy TID Nebeaktualu
uzduodiy rengima atsakinga asmen;. Yra poky¢iy, reglamentuojanciy VieSuosius
pirkimus, todél GPG vykdo vieSuosius
pirkimus ir rengia pirkimo dokumentus, TID
vykdo galutinio paramos gavéjo parengty
vieSyju pirkimy dokumenty perziiirg ir
rengia iSvadas. Paskirti uz pirkimy
dokumenty perzitra ir iSvadas atsakingi
asmenys (projekto vadovai).
3. | Sanglaudos fondo procediiry vadove uztikrinti TID Bus tikrinama Kkito audito metu
funkcijy atskyrimo ir vadove numatyty procediiry
laikymosi kontrole.
4. | Naudoti Monitoringo patikros lapus ir juos nuolat TID Igyvendinta
atnaujinti. TID procediry vadove (2004-12-31) yra
numatytas patikros lapy tikrinimas
5. | Finansy, kontrolés ir apskaitos padalinyje TID Igyvendinta
naudojamus patikros lapus papildyti klausimais Patikros lapai buvo papildyti norint
dél islaidy tinkamumo. nustatyti, ar iSlaidos tinkamos. TID PV
(patv. 2004-12-31 TID dir. isak. Nr. 1.3-92)
Priedas Nr. 4, Tarpinio mokéjimo paraiskos
patikros lapas SG-PL-012, 14 klausimas.
6. | Aprasyti, kaip apskaitomos i§ konkurso TID Igyvendinta
dokumentacijos pardavimy gautos 1éSos TID, ir Vyr. finansininkas 2004-03-16 iSsiunté
nurodyti, kaip Sios 1éSos buvo apskaitomos. Nacionaliniam fondui rasta Nr. 1.2-183 dél
biudzetiniy lé$y apskaitos. Pajamos, gautos
pardavus konkurso dokumentus, néra susijg
su ISPA 1ésy apskaita.
7. | Parengti kompiuterinés sistemos tobulinimo TID Igyvendinta
plana, suderinta su Finansy ministerija. Irengtas vietos TID kompiuterinj tinklas
naujose patalpose. TID vietos kompiuteriy
tinklas jjungtas i VIKT ir atitinka valstybiniy
instituciju ~ naudojamas  kompiuterines
sistemas. TID  {diegta  kompiuteriné
valstybinés istaigos biudzeto apskaitos
programa, suderinta su Finansy ministerijos
VBAMS.
8. | Nustatyti procediiry vadovo atnaujinimo tvarka ir TID Igyvendinta
paskirti uz tai atsakinga asmenj; atnaujinti ISPA TID direktoriaus 2004-12-31 jsakymu Nr.
igyvendinanciosios agentiiros procediiry vadova. 1.3-92  paskirtas uz procediry vadovo
atnaujinimg atsakingas vyriausiasis
specialistas (procediiry kontrolierius).
9. | TID parengti ivadines ataskaitas, kuriose bity TID Igyvendinta
vertinama visy galutiniy paramos gavéjy Ataskaita parengta 2004-06-09
organizaciné struktiira ir veikla.
10.| Papildyti darbo procediiry vadova ir aprasyti TID Igyvendinta
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Eil. Rekomendacijos Atsakinga Rekomendacijy jgyvendinimo buklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4
direktoriaus pavaduotojo vykdomas kontrolés Sanglaudos fondo procediry vadove
procediras. apibréztos direktoriaus pavaduotojo
funkcijos, nustatytos vidaus kontrolés
procediiros  (aprasyta vidaus kontrolés
sistema).
11.| Darbo procediry vadove apraSyti procediras ir TID Igyvendinta
funkcijas, kurias atlicka kontrolés ir darbo Sanglaudos fondo procediry vadove
procediiry tikrinimo padalinys. Pakoreguoti aprasytos Finansy, kontrolés ir apskaitos
organizacing struktiira ir patvirtinti darbuotojy skyriaus darbuotoju vykdomos funkcijos, ju
etatus. etatai sukurti.
12.| Darbo procediiry vadove numatyti papildomas TID Bus tikrinama kito audito metu
procediiras, nustatancias sutar¢iy sudaryma su
nepriklausomu techniniu prizidirétoju,
atsiskaitymo  uz  atliktus  darbus  tvarka
(pateisinamyjy dokumenty pateikimas, iSorés
ekspertiziy pra§ymo atvejai).
13.| Ivesti procediira, kuri uztikrinty, kad ateityje tie LG Bus tikrinama kito audito metu
patys darbai du kartus nesikartoty Finansiniame
memorandume. Tai garantuoty, jog dvigubo
apmokéjimo rizika biity paSalinta. (papildyti ISPA
procediiry vadovo 3.3 straipsni numatant paraisky
dél ES finansavimo finansiniy plany lapy
tikrinima).
14.| Sukurti planuojamos projektinés vertés nustatymo LG Bus tikrinama kito audito metu
reguliariy tikrinimy sistema, kuri uztikrinty, kad
LR finansy ministerijos pateiktos planuojamos
projektinés vertés atitikty tos dienos kaina.
(papildyti ISPA procediiry vadovo 3.3 straipsni
numatant, esant reikalui, galimybiy studiju
patikslinima).
15.| Idiegti konkursiniy dokumenty ekspertizg, kad jie LG Igyvendinta
biity suderinami laiku. (Papildyti ISPA procediiry Konkursinius dokumentus vertina TID. LG
vadovo 4.3, 4.3 straipsnius numatant konkurso yra numaciusi dokumenty tikrinimo ir
dokumenty ekspertini vertinima). tvirtinimo procedira. LG PV (patv. 2005-
05-10 LG gen. dir. isak. Nr. [-284) p. 1.5
Projekto parengimo pirkimo dokumenty
rengimas; p. 3.4 Projekto igyvendinimo
pirkimo dokumenty rengimas.
16.| Uztikrinti tokia kontrolg, kad ateityje konkurso LG Igyvendinta
vertinimas vykty efektyviau ir tinkamai biity LG PV (patv. 2005-05-10 LG gen. dir. isak.
laikomasi taisykliy. (papildyti ISPA procediiry Nr. [-284) yra numatyti patikros lapai PL-5
vadovo 4.2, 4.3 straipsnius uztikrinant konkurso ir PL-6, skirti pirkimo procesams vertinti.
vertinimo proceso efektyvuma). Taip pat PV numatyta, kad Viesyjy pirkimy
komisija, vykdydama konkursa, turi
vadovautis Lietuvos Respublikos VieSuju
pirkimy jstatymu, LG pirkimy procediromis
ir VieSyju pirkimy komisijos darbo
reglamentu (p. 3.5, 19 e).
17.| Pridétinés iSlaidos inzinieriui (prizidirétojui), LG Igyvendinta
tokios kaip biuro jrengimas ir biuro apripinimas, LG PV (patv. 2005-05-10 LG gen. dir. jsak.
turi buti jskaiciuotos { inZinieriaus darbo dienos Nr. [-284) patikros lape PL-3 yra klausimas
tkainius (papildyti ISPA procediry vadovo 3.3, del netinkamy islaidy (kI. Nr. 2.21).
3.4 straipsnius numatant, kad netinkamos ISPA,
Sanglaudos, Europos regioninés plétros fondy
mokéjimy iSlaidos nebiity jtrauktos i paslaugy ir
rangos kontraktus).
18.| Apsvarstyti VAT pavaldumo gen. direktoriui LG Igyvendinta

butinuma ir atlikti atitinkamus strukttrinius

2004-07-14 LG gen. direktoriaus jsakymu
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Eil. Rekomendacijos Atsakinga Rekomendacijy jgyvendinimo buklé
Nr. institucija komentarai
1 2 3 4
pakeitimus. Nr. [-389 nustatyta, kad Vidaus audito
tarnyba, atlikdama ES paramos auditus yra
pavaldi generaliniam direktoriui.
19.| ISnagrinéti  nustatyta rizika dél  dvigubo LG Bus tikrinama kito audito metu
apmokéjimo ir pakoreguoti audito metodus
(papildyti ISPA procediiry vadovo 1.3.3, 3.3
straipsnius numatant finansiniy plany paraiskose
tikrinima pagal patikros lapus).
20.| Papildyti Vidaus audito procediiry vadova ir LG Nebeaktualu
atlikti auditus laikantis ES nuostaty EC Sia funkcija atlikti paskirta Susisiekimo
1386/2002. ministerijos Vidaus audito skyriui.
21.| Paskirti Finansy, kontrolés ir apskaitos skyriaus TID Igyvendinta
darbuotojus, atsakingus uz mokéjimo paraisky Atsakingu  asmeniu  2004-10-01 TID
rengima ir teikima Susisiekimo ministerijai, direktoriaus jsakymu Nr. 1.3-58a paskirta
struktiiriniy fondy priezitira. vyr. finansininkas.
22.| Papildyti AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ prekiy, LG Nebeaktualu
paslaugy ir darby pirkimo taisykles punktu, kad Viesyju pirkimy tarnyba prie LRV isaiskino,
projekty, finansuojamy i§ ES struktiiriniy, kad rekomendacija neturi prasmés (2004-12-
Sanglaudos fondy ir bendrafinansavimo 1éSy, 09 rastas Nr. 45-22-2452).
pirkimai vykdomi vadovaujantis VieSujy pirkimy
istatymu.
23.| Pakeisti AB ,Lietuvos gelezinkeliai“ ISPA LG Igyvendinta
projekty buhalterinés apskaitos, ISPA 1&éSy bankuy PV reglamentuoja Sanglaudos fondo dalies
saskaity tvarkymo, gauty i§ ISPA 1éSuy apmokéjima. Bendrojo finansavimo 1éSy
finansuojamy darby ir paslaugy saskaity apmokéjima reglamentuoja ISPA projekty
pateikimo, tikrinimo ir apmokéjimo taisykles buhalterinés apskaitos, ISPA 1éSy banky
pagal ES fondy lésy apskaita reglamentuojancius saskaity  tvarkymo, i§ ISPA  lésy
ES ir Lietuvos teisés aktus. finansuojamy darby ir paslaugy saskaity
pateikimo, tikrinimo ir  apmokéjimo
taisyklés,  pakeistos  2005-02-07 LG
direktoriaus jsakymu Nr. [-86. Taisyklése
pateikiamos nuorodos i LR finansy ministro
2004-08-16 jsakyma Nr. 1K-288.
24.| Papildyti projekty vadovy pareiginius nuostatus, LG Igyvendinta

atsizvelgiant | AB ,Lietuvos geleZinkeliai
generalinio direktoriaus 2003-03-26 jsakymu Nr.
[-116 patvirtintus Investicinio projekto vadovo
atsakomybeés ir atskaitingumo nuostatus.

Projekty valdymo skyriaus nuostatai ir Sio
skyriaus darbuotoju pareiginiai nuostatai
buvo pakeisti 2004-12-08 LG Infrastruktiiros
direktoriaus jsakymu Nr. [-663.
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