LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO ATASKAITA
LIETUVOS RESPUBLIKOS FINANSU MINISTERIJA

2005 m. balandzio 13 d. Nr. 1010-1-32
Vilnius

Vykdydami Lietuvos Respublikos valstybés kontrolieriaus patvirtinta 2004 mety valstybinio
finansinio audito programa ir Valstybés kontrolés Finansinio audito 1-ojo departamento direktorés
L. Sipkauskienés 2004-05-25 pavedima Nr. 1010-1 vyresnioji valstybiné¢ auditoré D. PauZinskiené
(grupés vadovas) ir vyriausioji valstybiné auditoré L. Jankovskaja Lietuvos Respublikos finansu
ministerijoje atliko valstybini finansinj audita.

Audito tikslas — jvertinti audituoto subjekto vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél 2004 m.
finansiniy ataskaity tikrumo ir teisingumo. Atlikome $iy 2005-01-01 finansiniy ataskaity audita:
ISlaidy samaty vykdymo balanso (forma Nr. 1), Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaity
(forma Nr. 2), kity formy (Nr. 3, 4, 5, 6, 7, 8, B-1, B-11, B-12) ir aiSkinamojo rasto. Taip pat
atlikome Finansy ministerijos apskaitomy fondy 2004 mety ataskaity audita.

Si audito ataskaita:

e yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés valstybés
biudzeto ivykdymo apyskaitos, valstybés biudzeto projekto ir ataskaitos apie valstybei
nuosavybés teise priklausanti turta, dalis;
nurodo tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansines ataskaitas jvertinsime
valstybinio audito iSvadoje, kurig pateiksime Valstybinio audito reikalavimuy nustatytu
laiku.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybinio audito reikalavimais, patvirtintais Lietuvos
Respublikos valstybés kontrolieriaus 2002-02-21 isakymu Nr. V-26 (Zin., 2002, Nr. 20-790; 2004,
Nr. 14-440), ir teisés aktais, reglamentuojanciais biudzetiniy istaigy buhaltering apskaita, finansinés
atskaitomybés sudaryma, valstybés biudzeto asignavimuy naudojima, valstybés turto valdyma,

naudojima ir disponavima juo, vidaus kontrolg, taip pat kitais teisés aktais.
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Audito tikslui pasiekti iStyréme audituoto subjekto apskaitos sistema ir vidaus kontrolg,
iskaitant finansy valdyma, nustatéme reikSminguma, igimtos ir kontrolés rizikos lygi, pagal
reikSmingoms sritims sudarytas audito programas (ilgalaikio turto; darbo uzmokescio ir socialinio
draudimo bei socialiniy iSmoky (paSalpy); kity i$laidy; Europos Sajungos paramos 1éSy; Finansy
ministerijos apskaitomy fonduy) atlikome savarankiskas procediiras audito rizikai sumazinti iki
priimtino audito patikimumo lygio ir surinkome irodymus, reikalingus valstybinio audito ataskaitai
ir nuomonei pagristi. Klaidy ir neatitikimy poziiiriu ivertinome ne visas iikines operacijas ir tikinius
ivykius bei saskaitas, o tik tas, kurias atrinkome savarankiskoms audito procediroms atlikti. Todél
yra audito rizika, kad audito metu gal¢jome nepastebéti kai kuriy finansinés atskaitomybés

informacijos netikslumu.

Bendra informacija apie audituotq subjektq

Audituotas subjektas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija (toliau Finansy ministerija)
yra biudZetiné istaiga, finansuojama is valstybés biudzeto ir kity 1ésu.

Audituoto subjekto adresas — J. Tumo-Vaizganto g. 8a/2, LT-01512 Vilnius; identifikavimo
kodas — 8860165.

Audituotu laikotarpiu Finansy ministerijai vadovavo finansy ministrai — Dalia Grybauskaité
(iki 2004-04-30), Algirdas Butkevicius (nuo 2004-05-01 paskirtas Lietuvos Respublikos Prezidento
2004-04-26 dekretu Nr. 33), Finansy skyriaus vedéja dirbo V. Kiskiené.

Finansy ministerija 2004 metais dirbo pagal patvirtinta Finansy ministerijos strategini
veiklos plana, nustatant] programy tikslus, uzdavinius, juy igyvendinimo priemones ir vertinimo
kriterijus. Svarbiausias Finansy ministerijos uzdavinys — igyvendinti valstybés politika istatymy ir
kity teisés akty jai pavestoje finansy srityje, metodiskai vadovauti buhalterinei apskaitai,
igyvendinti valstybés finansy politika, susijusia su Lietuvos Respublikos naryste Europos
Sajungoje.

Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy
rodikliy patvirtinimo jistatymu (2003-12-11 Nr. IX-1884 su vélesniais pakeitimais) Finansy
ministerijai 2004 metams patvirtinta 3942671 tukst. Lt asignavimuy, i§ ju — 3815864 tikst. Lt
iSlaidoms (i$ kuriy 73993 tukst. Lt — darbo uzmokesciui) ir 126807 tiikst. Lt turtui isigyti.

Lietuvos Respublikos Vyriausybé¢ 2004-02-03 nutarimu Nr. 110 ,,Dél 2004 mety Lietuvos
Respublikos valstybés biudzeto asignavimuy paskirstymo pagal tvirtinamas programas patvirtinimo*
(su vélesniais pakeitimais) patvirtino Finansy ministerijai valstybés biudZeto asignavimu
paskirstyma pagal trylika tvirtinamy programy (i$ ju 8 - specialiosios), arba penkiomis daugiau nei
ankstesniais metais. Finansy ministerijai 2004 metais patvirtinti asignavimai 796189 tiikst. Lt

(25 proc.) didesni negu 2003 metais dél administruojamy Europos Sajungos paramos 1ésu.



Taigi Lietuvos Respublikos 2004 mety valstybés biudzeto kontekste Finansy ministerijai

patvirtinti asignavimai yra labai reik§mingi — sudaro 28,7 proc.

1 diagrama
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Faktai, isvados ir rekomendacijos

Finansy ministerijos buhalteriné apskaita tvarkoma ir finansiné atskaitomybé rengiama
pagal patvirtintas programas ir Lietuvos Respublikoje biudzetiniu istaigu buhaltering apskaita ir
finansing atskaitomybg reglamentuojancius teisés aktus. Apskaitos politika atitinka finansinés
atskaitomybés rengimo pagrinda.

Finansy ministerijos vidaus kontrolés sistema sukurta vadovaujantis Lietuvos Respublikos
vidaus kontrolg, iskaitant finansy valdyma, ir vidaus audita reglamentuojanciais teisés aktais.

Finansy ministerija 2004 metais gautus valstybés biudZeto asignavimus panaudojo pagal
nustatyta tvarka sudarytas samatas patvirtintose programose nustatytiems tikslams ir nevirsijo
samatose patvirtinty asignavimy. Programy uzdaviniy igyvendinimo vertinimo kriterijy jvykdymo
2005-01-01 ataskaitos (Forma Nr. B-12-metiné¢) duomenimis audituotais metais dauguma kriteriju
buvo ivykdyti.

Finansy ministerija turta valdo, naudoja ir disponuoja juo bei apskaito vadovaudamasi
galiojanciais teisés aktais.

Atlikus pasirinkty sutarciy, sudaryty 2004 metais, teisini vertinima, teisés akty pazeidimy
nenustatyta, taciau buvo vienas atvejis, kad Finansy ministerijos Bendryjy reikaly skyriaus vedéjas
A. Stasiukas, pasiraS§ydamas Statybos rangos sutartj su UAB ,,Alrasta* (2004-02-27, Nr. S06/0204,
verte — 299998 Lt), nesivadovavo finansy ministro A. Butkevic¢iaus 2004-07-07 jsakymo Nr. 1K-
259 ,,Dél dokumenty pasiraSymo* 1.12.1 punktu, kuriuo pavesta Bendryju reikaly skyriaus vedéjui
pasiraSyti sutartis deél prekiy ir paslaugu pirkimo, kai prekiy verté nevirSija 75 tukst. Lt, o darbuy
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verté — 150 tukst. Lt, Siy sutarCiy pakeitimus ir papildymus. Minéta sutartj dél jos vertés dydzio
turé¢jo pasiraSyti ministerijos valstybés sekretorius (Lietuvos Respublikos finansy ministerijos darbo
reglamento, patvirtinto finansy ministro 2003-10-15 isakymu Nr. 1K-251, 54 punktas).

Finansy ministerijos Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2005-01-01 ataskaitos
(forma Nr. 2) duomenimis 2004 metams patvirtinti (jskaitant patikslinimus) ir gauti asignavimai, ju

panaudojimas (kasinés ir faktinés iSlaidos) pateikiami 2 diagramoje.

2 diagrama

Finansy ministerija — 2004 metai
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O Patvirtinti asignavimai, jskaitant patikslinimus *
0 Gauti asignavimai

0O Kasinés iSlaidos **

Faktinés iSlaidos **

* [skaitant:

e specialiosioms programoms vykdyti (kodai 50.11, 50.12, 88.1) nepanaudoty asignavimy likuti 2004-01-01 —
166603,5 tukst. Lt;

e 1.7 programai ,,Valstybés priskirty funkcijy ir programy jgyvendinimas savivaldybése* vykdyti nepanaudoty asignavimy
likutj 2004-01-01 — 1103,2 tdkst. Lt. Finansy ministerija apskaito 1.7 programai vykdyti patvirtintus ir savivaldybéms
perduotus asignavimus (2004 m. patvirtinta - 2286937 tukst. Lt, kasinés ir faktinés i§laidos — 2275148,8 tukst. Lt), o Siu
asignavimy panaudojima apskaito savivaldybés. Dél §iy priezas¢iy 1.7 programai patvirtinty asignavimuy panaudojimo
auditas Finansy ministerijoje neatlickamas;

e  Finansy ministerijai perduotus administruoti dviejy programy (kodai 46.1, 51.1) nepanaudoty asignavimy likuc¢ius 2004-
01-01 — 1769,5 tukst. Lt;

e  virSplanines pajamy imokas i biudzeta (programos kodas 88.2) — 372 tiikst. Lt.

Finansy ministerija 1.6 ,,Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo 1éSu naudojimo programai“ ir 1.8 ,,Darbo uzmokes¢io

didinimo programai‘ patvirtintus asignavimus perduoda Vyriausybés nutarimuose nurodytiems asignavimy valdytojams, kurie

juos naudoja ir apskaito savo finansinése ataskaitose. Dél to Finansy ministerija $iy programy Biudzeto iSlaidy samatos
ivykdymo ataskaitose (,,Asignavimy planas metams, iskaitant patikslinimus®) nurodo tik neperduoty (nepaskirstyty) asignavimy
likuti. Finansy ministerijos 1.6 ir 1.8 programoms vykdyti neperduoty (nepaskirstyty) asignavimy likutis — 2428,5 tukst. Lt, i$ ju
atitinkamai 42,2 tukst. Lt ir 2386,3 tukst. Lt.
** Penkioms programoms, finansuojamoms i§ Europos Sajungos fondy 1ésy, vykdyti (kodai 46.1, 50.1, 51.1, 60.2, 60.3) 2004 m.
panaudota 238879,1 tikst. Lt asignavimy, arba 63,4 proc. (patvirtinta 376679,3 tukst. Lt), nes dauguma projekty (programy kodai
60.2 ir 60.3) buvo pradéti vykdyti 2004 mety ketvirtame ketvirtyje ir paramos gavéjai Siu 1éSu nespéjo panaudoti 2004 metais; pvz.,
specialiosios PHARE programos (kodas 50.1) — dél uzsitgsusiy konkursiniy procediiry ir kt. Vykdomai 61.1 programai ,,PVM
Europos Sajungos struktiiriniy fondy paramos 1éSoms ir bendrojo finansavimo 1éSoms programa‘ patvirtinti asignavimai (1746
takst. Lt) nepanaudoti, nes parama nebuvo skirta tkio subjektams PVM mokétojams (61.1 programa skiriama paramos gavéjams
atlyginti tas PVM islaidas, kurios ES struktiiriniy fondy pozitriu pripazistamos netinkamomis finansuoti i§laidomis). Audituotais
metais parama buvo skirta i§ 60.2 ir 60.3 programy tik ministerijoms ir kitoms institucijoms, kurioms PVM iSlaidos visais atvejais
buvo tinkamos finansuoti islaidos.



Fondai

Finansy ministerijai teisés aktais pavesta tvarkyti iy Fondu lésy apskaita:

Privatizavimo;

Rezervinio (stabilizavimo);
Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo (tvarkytojas —
Lietuvos Respublikos iikio ministerija);
1990 mety blokados (valdytojas — Lietuvos Respublikos finansy ministerija);

Garantinio (tvarkytojas — Garantinio fondo administracija prie Lietuvos Respublikos
socialinés apsaugos ir darbo ministerijos);

Zemes tikio paskoly garantijy (tvarkytojas — uzdaroji akciné bendrové Zemés iikio paskoly
garantijy fondas);

Licencijuoty sandéliy kompensavimo (tvarkytojas — uzdaroji akciné bendrové Zemés iikio
paskoly garantijy fondas).

Pirmyju triju Fondy samatos tvirtinamos atitinkamy mety Lietuvos Respublikos valstybés

biudzeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu.

Finansy ministerija 2004 metais sudare tokias Siy Fondy ataskaitas:

Privatizavimo fondo — fondo piniginiy srauty ataskaita ir fondo 1éSy samatos ivykdymo
ataskaita;

Rezervinio (stabilizavimo) fondo — fondo piniginiy srauty ataskaita;

Valstybés imonés Ignalinos atominés elektrinés eksploatavimo nutraukimo fondo — fondo
1éSy srauty ataskaita;

Garantinio fondo — fondo 1éSy srauty ataskaita;

Zemés tikio paskoly garantijy fondo — fondo 1é8y srauty ataskaita;

Licencijuoty sandéliy kompensavimo fondo — fondo 1€Sy srauty ataskaita;

1990 mety blokados fondo — fondo balansa ir fondo pajamy ir i$laidy apyskaita.

Ataskaity duomenimis Finansy ministerijos apskaitomy Fondy likudiai ir juy pinigy srautai

pateikiami lenteléje.

/Fondy 2004 m. ataskaity duomenys, tiikst. Lt/

Eil Fondo Fondo Pinigq srautai Valstybés t.uljtiniq isipa.reigojimq Fondo
N s likutis pinigy srautal likutis
r pavadinimas 2004-01-01 Pajamos | ISlaidos Iplaukos ISmokos 2005-01-01
1 2 3 4 5 6 7 8
1 | Privatizavimo fondas 115705 265045 322983 - 57767
2 | Rezervinis (stabilizavimo) 1507447 72589 | 89450 ; *445000 1045586
3 | V] Ignalinos atominés 170884,5 47732,7 | 61313,1 **71064 - 228368,1
elektrinés eksploatavimo
nutraukimo fondas
4 Garantinis fondas 11927,6 26511,7 15479,9 - - 229594
5 1990 mety Blokados fondas 5789,7 0,7 - - - 5790,4
6 | Zemés ikio paskoly garantijy | *** 11443,1 52,6 - - - *%% 11495,7
fondas
7 | Licencijuoty sandéliy 804,8 121,5 0,2 - - 926,1
kompensavimo fondas

* 445000 tukst. Lt - suteiktos 1éSos valstybés turtiniy (skoliniy) isipareigojimy vykdymui (grazintinai iki 2007-12-31), Lietuvos

Respublikos Vyriausybés 2004-01-21 nutarimas Nr. 57

savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymo 13 str. 1 d. 5 p.
**% Zemeés tkio paskoly garantijy fondo 1éSos, skirtos i§ Kaimo rémimo fondo bendrovés garantiniams isipareigojimams vykdyti,

laikomos atskiroje Finansy ministerijos vardu atidarytoje saskaitoje Lietuvos banke.
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Atkreiptinas démesys, kad Finansy ministerijoje néra patvirtintos Fondu léSuy apskaitos
tvarkos, o atskaitomybés formos patvirtintos tik dviejy fondy — Privatizavimo ir Rezervinio
(stabilizavimo).

Atsizvelgdami i tai, kad Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSy samata tvirtinama atitinkamy
mety Lietuvos Respublikos valstybés biudzeto ir savivaldybiu biudzety finansiniy rodikliu
patvirtinimo jstatymu, misy nuomone, tikslinga rengti Rezervinio (stabilizavimo) fondo 1éSuy
samatos {vykdymo ataskaitg ir ja teikti Lietuvos Respublikos Seimui kartu su Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto jvykdymo apyskaita. Rezervinio (stabilizavimo) fondo nuostatuose, patvirtintuose
Lietuvos Respublikos Seimo 2002-05-30 nutarimu Nr. IX-912, Sios ataskaitos rengimas ir

pateikimas Lietuvos Respublikos Seimui nenumatytas.

Iverting tai, rekomenduojame:
1. Parengti ir patvirtinti Fondy léSy apskaitos tvarka ir ju atskaitomybés formas.
2. Prireikus inicijuoti Fondu nuostaty atitinkamus pakeitimus.

3. Sustiprinti auk$¢iausio lygio vidaus kontrolg sutar¢iy sudarymo srityje.

Finansinio audito 1-o0jo departamento direktore Laima Sipkauskiené

Audito grupés vadove —
Finansinio audito 1-ojo departamento

vyresnioji valstybiné auditoré Dainora Pauzinskiené
Susipazinome:

Lietuvos Respublikos finansy ministerijos

valstybés sekretorius Giedrius Rimsa

Finansy skyriaus ved¢ja Veronika Kiskiené



