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1. SANTRAUKA

1.1. Ivadas

Valstybini finansini audita atlikome Valstybés kontrolés finansinio audito 5-0jo
departamento direktorés 2004-06-16 pavedimu Nr. 1050-25.

Audituota 2004 mety suvestiné finansing atskaitomybeé.

Mes atlikome Svietimo ir mokslo ministerijos I$laidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanso
(forma Nr. 1), Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaitos (forma Nr. 2) ir kity apyskaity (formos
Nr.3,4,5,6,7,8,B-1, B-2, B-3, B-9, B-11, B-12) audita.

1.2. Bendroji informacija

Audituojama jstaiga, Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija — (toliau —
Ministerija), yra Lietuvos Respublikos vykdomosios valdzios institucija, vykdanti istatymy ir kity
teisés akty jai pavestas Svietimo, mokslo ir studijuy sri¢iy valstybés valdymo funkcijas ir
1gyvendinanti Siy sri¢iy valstybés politika. Ministerijos identifikavimo kodas — 188603091, buveiné
— A. Volano g. 2/7, Vilnius. Ministerijos steigéjas — Lietuvos Respublikos Vyriausybe¢, kodas
8860457.

Audituojamu laikotarpiu Svietimo ir mokslo ministru dirbo Algirdas Monkevicius, nuo 2004-12-
09 — Remigijus Motuzas, atsakinga uz buhaltering apskaita - Finansy apskaitos ir kontrolés skyriaus vedéja
Kristina Zeludevi¢iené. Ministras A. Monkevic¢ius 2002-12-30 jsakymu Nr. 740 ir ministras A. Motuzas
2004-12-24 isakymu Nr. 24.1-09-P1-648 Ministerijos valstybés sekretoriui Dainiui Numgaudziui suteiké

valstybés biudzeto asignavimy valdytojo igaliojimus.

1.3. Audito atlikimo tvarka

Svietimo ir mokslo ministerijos finansinés atskaitomybés auditas atliktas vadovaujantis
Valstybinio audito reikalavimais. Auditas suplanuotas ir atliktas taip, kad pateikty pakankamus,
tinkamus ir patikimus jrodymus, jog finansinése ataskaitose néra reikSmingy informacijos
iSkraipymy. Audito metu buvo atliktas finansinés atskaitomybés ir sandoriy auditas, apimantis
dokumenty iStyrima, vidaus kontrolés ir finansy valdymo informacijos, sudaryty sutarciy bei
sprendimy, susijusiy su valstybés turto valdymu, naudojimu ir disponavimu juo tyrima.

Si ataskaita yra sudétiné iSvady, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti

turtq dalis.



Ministerijos valstybinio finansinio audito ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir
nustatytus dalykus, o finansinés atskaitomybés vertinimas bus pateiktas valstybinio audito iSvadoje,

kuri bus pateikta Valstybinio audito reikalavimy nustatytu laiku.

1.4. Nustatyty pastebéjimy pobudis

Audito metu nustatéme ir apraSéme daug dalyky Ministerijos vykdomose programose. Taip
pat atkreipéme démesi 1 kas metai pasikartojancius dalykus. Visus pasteb¢jimus suskirstéme {
kategorijas pagal svarbumo lygi, kuris, miisy isitikinimu, turi buti jiems priskirtas.

ISskyréme Sias pastebéjimy kategorijas:

svarbiis pastebéjimai — reikSmingi dalykai, kurie turéjo itakos finansiniy ataskaity duomeny
teisingumui bei asignavimy panaudojimui atsizvelgiant { teisés akty reikalavimus, | kuriuos démesi
nedelsiant turi atkreipti auksc¢iausio lygio vadovybé bei dalykai, kuriems izvelgéme padidinta rizika;

vidutinés svarbos pasteb¢jimai — dalykai, susij¢ su vidaus kontrolés sistema ir | kuriuos
nedelsiant turéty biiti atkreiptas atitinkamo lygio vadovy démesys bei dalykai, kuriems izZvelgéme
padidinta rizika.

pastebéjimai — dalykai, i kuriuos turi atsizvelgti Svietimo ir mokslo ministerija.

1.5. Pastebéjimai

Svarbiis ir vidutinés svarbos pastebé&jimai bei jzvelgtos rizikos apibendrinta forma
pateikiami toliau (1, 2, 3 lentelése). Siy pastebéjimy ir nustatytos rizikos detalés néra pateikiamos
Sioje santraukoje, taciau yra iSdéstytos atskirose Ataskaitos dalyse. Maziau svarbiis pasteb¢jimai
apibendrinta forma nepateikiami, jie iSdéstyti atskirose Ataskaitos dalyse.

Atskirai iSskyréme Ataskaitoje 3 dali Sio audito metu nustatytiems dalykams, i kuriuos
Ministerijos démesys buvo atkreiptas praeito audito metu: vieSyjy istaigy finansavimo, specialiosios
Svietimo plétros programos pajamy planavimo, ju apskaitos bei imokéjimo 1 valstybés biudzeta,
asignavimy skirty darbo uzmokesciui naudojimo, ilgalaikio turto valdymo ir apskaitos, dalininky
inasy apskaitos problemos, kuriy pasalinimui Ministerija skyré nepakankama démesi.

Rekomendacijos, susijusios su suformuluotais svarbiais pasteb¢jimais, pateikiamos

Ataskaitos 13 dalyje.

1 lentelé
Svarbis pastebéjimai
Ataskaitos L
dalis Pastebéjimy santrauka
321 V3] Svietimo kaitos fondui ir UZsienio rémimo centrui biudZeto asignavimai skirti nesivadovaujant
3.2.2 VieSuju pirkimy ir BiudZeto sandaros istatymo nuostatomis (2),(3),(5).
322 V3] Uzsienio rémimo centrui 1éSos skirtos stipendijoms mokéti, nors jos turéjo biiti mokamos vieSosios
istaigos léSomis (7).




Ataskaitos
dalis

Pastebéjimy santrauka

33
34
35

Pavaldziose istaigose neteisingai vedama kasiniy ir faktiniy i$laidy apskaita (10),neteisingai skirti ir
iSmokéti priedai prie darbo uzmokesCio (11), neteisingai apskaitoma pastaty verté, skai¢iuojama
amortizacija, nesavalaikiai registruojami pastatai, perduodant pastatus neteisingai apskaitomas plotas ir
verté (12).

4.

VieSuju istaigy padarytos faktinés iSlaidos Ministerijos apskaitos registruose ir suvestinéje finansinéje
atskaitomybéje atskleistos be tikinius jvykius pagrindzianc¢iy dokumenty (16).

=

Programy 7.1, 8.1, 8.2, 62.1, 10.5 faktinés iSlaidos uzregistruotos be tkinius ivykius pagrindzianéiy
dokumenty (28), (29), (30).

Neteisingai apskaitytos renovacijos darby sanaudos, faktinés islaidos nepagristos apskaitos dokumentais
(i§ 7.1 programos 1€y perduoty Svietimo apriipinimo centrui) (32).

7.2

Apmokant mokslo ir studijy istaigy (10.5 programa) rekonstravimo ir renovavimo darbus, neteisingai
apskaitytos darby sanaudos. (34), (35).

7.3

[sigytas turtas neuzpajamuotas ir neapskaitytas Ministerijos apskaitos registruose (36)

7.3

Ministerijos apskaitos registruose neuzregistruotos kasinés islaidos, padarytos finansuojant pavaldzias
istaigas pagal Ministerijos pateiktas mokéjimo paraiskas 1zdui (37), (38).

8.2

Pavaldzios istaigos sudaré sutartis su komunaliniy paslaugy tiekéjais ir biudzeto asignavimus naudojo ne
programy tikslams vykdyti, o mokéjimui uz fiziniy ir juridiniy asmeny gautas paslaugas. Biudzeto
asignavimus naudojo katilinéms iSlaikyti ir prizitréti, kuriy paslaugy mokykloms nereikia ar reikia
minimaliai (40).

8.3,84,09.

Pavaldzios jstaigos tvarké apskaita ne pagal apskaitos principus ir taisykles.

10.

Nustatytos reik§mingos klaidos Ministerijos suvestinése metinése finansinése ataskaitose.

Negaléjome patikrinti dalies faktiniy iSlaidy teisingumo ir patvirtinti jy teisingo atskleidimo finansinése
ataskaitose.

Finansinése ataskaitose neteisingai atskleistos 88.1 programos kasinés ir faktinés islaidos.

Nustatytos problemos tikslinat asignavimy plang ir pateikiant ataskaitas Finansy ministerijai

Rizikos

2 lentelé

Ataskaitos
dalis

Riziky apibiidinimas

33

Praeity mety auditas atskleidé klaidas pavaldziose istaigose planuojant specialiosios programos pajamas,
apskaitant gautas 1¢8as bei islaidas, nustaté gauty pajamu neimokéjimus { valstybés biudzeta. Siais
metais nustatyti analogiski pazeidimai. D¢l to, kad Ministerija skyré Siems dalykams nepakankama
démesj yra rizika, kad didelé dalis specialiosios programos pajamuy nepatenka | valstybés biudZets.
Didelé dalis pajamy ir iSlaidy neapskaitoma ir neatvaizduojama finansinése ataskaitose. Atkreiptinas
démesys | tai, kad pavaldzios istaigos taip apskaito atskiras pajamy (teikiant komunalines paslaugas ne
nuomininkams ir kt.) rusis.

35

Dél nustatyty dalyky neteisingai apskaitant patikéjimo teise valdoma turta audituotose pavaldziose
istaigose yra rizika, kad ir kitose pavaldziose jstaigose gali buti klaidy ir neatitikimy

4,6,7

Dél to, kad Ministerija nereikalauja i§ vieSyju istaigy, kity asignavimy valdytoju ar kity subjekty,
kuriems 1éSas skiria jsakymais ir sutartimis, ikinius ivykius pagristi apskaitos dokumentais, o faktines
iSlaidas pagrindzia subjekty pateikty finansiniy atskaitomybés formy duomenimis, yra rizika, kad 1éSos
bus panaudotos ne tiems tikslams ir neteisingai apskaitytos.

Ministerija, skirdama biudzeto asignavimus kitiems asignavimy valdytojams skatinimui kity paslaugu
straipsniu (kodas 2.2.1.1.30) nepatvirtino samatos, nenurodé kam jas naudoti, tuo sudaré¢ galimybes lésas
gavusioms institucijoms, jas naudoti darbo uzmokesciui ir turtui isigyti nesivadovaujant teisés aktais,
kurie reglamentuoja darbo uzmokescio dydi nustatoma i§ darbo uzmokescio fondo bei turto isigijima i$
iSlaidy turtui isigyti, o ne i$ kity paslaugy straipsnio (23), (25),(26), (28).

Atkreipiame démesj | egzistuojancia rizika dél 1éSy, patvirtinty Ministerijai ir perduodamy kitoms
mokslo institucijoms, valdymo, taisyklingo planavimo, paskirstymo, teisingo ataskaity Ministerijoje
sudarymo, tinkamy kontrolés procediiry dél 1éSuy panaudojimo pagal tiksling paskirti ir dél 1ésas
gavusioms institucijoms sudaryty salygy 1éSas naudoti nesilaikant teisés akty (27).

7.1,7.2

Dél to, kad Ministerija bei Svietimo apriipinimo centras neperdavé baigy rekonstruoti mokslo ir studijy
istaigu objekty sanaudy istaigoms, bet nura$é | i$laidas yra rizika, kad istaigose rekonstruoto turto verté
bus nepadidinta tai daliai uz kurig apmokéjo Ministerija ir Centras (32), (35).

7.3

Ministerijoje taikoma apskaitos sistema ir asignavimy valdytojo suvestinés atskaitomybés sudarymo
tvarka néra reglamentuota jvertinant asignavimy skirstymo ir naudojimo specifika. Reikalinga spresti
klausima deél kasiniy ir faktiniy iSlaidy registravimo apskaitoje pagal Ministerijos veiklos specifines
rasis ir ypatumus, bei parengti tam atitinkamas taisykles (aprasus) bei suvestinés atskaitomybés




At?;?;tos Riziky apibtidinimas
sudarymo taisykles ir tuo eliminuoti §iuo metu egzistuojancia rizika dél ataskaity sudarymo teisingumo
(38).

3 lentele

Vidutinés svarbos pastebéjimai

Atzs;(l?sltos Pastebéjimy santrauka

3.1 Veikianc¢ios kontrolés procediros neuztikrino savalaikio dalininky inaSy registravimo Ministerijos
apskaitos registruose (1).

32 Nepakankamos paskesniosios kontrolés procediiros, kurios turi uztikrinti teisinga 1&8y, skirty vieSosioms

5. istaigoms naudojima bei joms skirty uzdaviniy igyvendinima (4), (6), (19), (20).

4. Ministerija nekontroliavo vieSyjy istaigy 1éSy panaudojimo (16).
Ministerijoje néra sukurty auksciausio lygio kontrolés procediiry, kurios uZztikrinty iSanksting, einamaja
ir paskesniajg asignavimy skyrimo, teisingo naudojimo ir apskaitos kontrolg (21)

33 Ministerijos nustatytos kontrolés priemonés prizitirint pavaldziy istaigy apskaitos tvarkyma negarantavo

8.3 finansiniy ataskaity teisingumo, teisingo pajamy planavimo, gauty pajamuy savalaikio sumokéjimo i
valstybés biudzeta bei teisingos i§laidy apskaitos (8), (9), (41).

3.5 Vidaus kontrolés procediiros neuztikrino teisingos pastaty apskaitos, savalaikés pastaty teisinés
registracijos (13)

6. Nepakankamos kontrolés procediiros skirstant 10.5 programos léSas (22),(23)

7. Ministerijos Buhalterinés apskaitos vadove nurodytos faktiniy iSlaidy jregistravimo procediiros
neatitinka Buhalterinés apskaitos istatymo nuostaty, Finansy kontrolés taisyklése nenustatyta kokiais
apskaitos dokumentais remiantis faktiniy islaidy operacijos registruojamos apskaitos registruose (29).
Faktiniy i§laidy iregistravimui taikoma skirtinga sistema (30)

7.1,7.2 Ministerija vykdydama renovacijos darbus mokslo ir studiju istaigose bei Svietimo istaigose
(pavaldziose savivaldybéms) per Svietimo apriipinimo centra nenustaté tvarkos kaip renovacijos
sanaudos bus perduodamos subjektams kuriy pastatai buvo renovuoti.

8. Veikiancios kontrolés procediros neuztikrino, kad pavaldzios istaigos nevykdyty nuostatuose
nenumatytos veiklos, kad biudzeto 1éSos biity naudojamos tik programy tikslams jgyvendinti (39), (40)

2. AUDITO ATLIKIMAS

2.1. Audituotos sritys

Mes iStyréme Ministerijos vidaus kontrolés aplinka, vidaus kontrole ir rizikos veiksnius,
susijusius su institucijos veikla bei apskaitos sistemomis. [vertinome vidaus kontrolés aplinkg ir
rizikos veiksnius naujy Ministerijos vykdomy programy Bendrojo programavimo dokumentui
igyvendinti, finansuojamuy Europos Sajungos léSomis ir bendrojo finansavimo 1éSomis -
Specialiosios Europos regioninés plétros fondo programy (60.21, 60.22) ir Specialiosios Europos
socialinio fondo programy (60.31.60.32).

[vertinome programy 7.1 ,Vaiky ir jaunimo ugdymosi uZtikrinimas®, 8.1 ,Svietimas
informacinei visuomenei®, 8.2 ,,Svietimo kokybés vadyba“, 50.1 ,,Specialioji PHARE programa®,
62.1 ,,.Dalyvavimas kitose tarptautinése programose®, 10.5 ,,Mokslo ir studijy sistemos bendryju
poreikiy tenkinimas®“ pagal valstybés funkcija centralizuotos priemonés (kodas - 09.08.01.01)

vidaus kontrolés procediiry veikima ir atlikome savarankiskas (detalias) audito procediras.




6

Audito procediras atlikome Siose Ministerijai pavaldziose istaigose: Kauno buitiniy
paslaugu ir verslo mokykloje, Vinco Mickeviciaus — Krévées pr. 84, Kaunas, identifikavimo kodas —
111964378, Kauno statybininky mokykloje, V. Kréves pr. 84, Kaunas, identifikavimo kodas —
190972373, Klaipédos turizmo mokykloje — Taikos pr. 69, Klaipéda, identifikavimo kodas —
190974577, Marijampolés profesinio rengimo centre — Kauno g. 117, Marijampolé, identifikavimo
kodas — 111964944, Siauliy profesinio rengimo centre — Gardino g. 4, Siauliai, identifikavimo
kodas — 300039668, Lietuvos reabilitacinio profesinio rengimo centre — Gedimino g. 81,
Radviliskis, identifikavimo kodas — 190977872, Tauragés profesinio rengimo centre — Aerodromo
g. 7, Tauragé, identifikavimo kodas — 9080728, Kauno statybininky rengimo centre — V. Krévés pr.
114, Kaunas, identifikavimo kodas — 190972416, Pajiirio zemés tikio mokykloje — S. Dariaus ir
S. Giréno g. 17, Pajiris, Silalés rajonas, identifikavimo kodas — 190805278, Smalininky
aukstesniojoje zemés uUkio mokykloje — Smalininky k. VieSvilés seniiinija, Jurbarko rajonas,
identifikavimo kodas — 9142567, Gruzdziy zemés tikio mokykloje — Jaunimo g. 1, Gruzdziai,
Siauliy rajonas, identifikavimo kodas — 190890129, Marijampolés kolegijoje — V. Kudirkos g. 61/
SodZiaus g. 1, Marijampol¢, identifikavimo kodas — 211967140, Vilniaus Kolegijoje — J. Jasinskio
g. 15, identifikavimo kodas — 111965131, VieSojoje istaigoje Kelmes profesinio rengimo centre —
J.Janonio g. 11, Kelmé¢, identifikavimo kodas — 111964759.

Siy jstaigy vadovams pateikti rastai apie nustatytus pazeidimus, klaidas ir kitus trikumus.

Mes dalyvavome kaip stebétojai atlickant Ministerijos ir minéty pavaldziy istaigu meting
turto inventorizacija.

Vertindami Sioje ataskaitoje pateiktus faktus, mes rémémés kity auditoriy darbu. Mes
nepasinaudojome vidaus auditoriy darbo rezultatais, nes jie auditavo ne tas pacias istaigas arba ne
tas apskaitos sritis, arba ne ta laikotarpi.

Pradédami audita, daréme prielaida, kad asignavimy valdytojas pateiks mums teisingas
finansines ataskaitas, kad bus {jvertinti visi milsy praeito audito metu ir ataskaitoje pateikti

pastebéjimai.

2.2. Audituoti asignavimai

Lietuvos Respublikos $vietimo ir mokslo ministerijai 2004 metais 12 programy vykdymui
skirta 590531,0 tukst. Lt valstybés biudzeto asignavimy. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004-
05-19 nutarimu Nr. 592 D¢l asignavimy paskirstymo* minimaliai ménesinei algai ir bazinei
ménesinei algai padidinti skirta 16672,6 tiikst. Lt. IS Lietuvos Respublikos Vyriausybés rezervo
skirta 2128,0 tukst. Lt. Specialiosios Svietimo plétros programos vykdymui patvirtintos iSlaidos
32553,0 tukst. Lt. Ministerija, iskaitant 2003 metuy negauta i$ biudzeto 3428, 8 tukst. Lt asignavimu

likuty, virSplaniniy Specialiosios §vietimo plétros programos 1éSy planavo 16878,2 tiikst. Lt. Finansy
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ministerija papildomai skyré 66,0 tukst. Lt programos 60.21 ,,Specialioji Europos regioninés plétros
fondo programa (BPD igyvendinti) (Europos Sajungos léSos)“ ir 22,0 tukst. Lt programos
»Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa (BPD jgyvendinti) (bendrojo finansavimo
1€Sos)*“ vykdymui. IS viso patvirtinta 626297,8 tiikst. Lt iSlaidy samata, gauta 551790,0 tukst. Lt.
Nepanaudotas ir negrazintas specialiyju programy 1ésy likutis — 435,7 tukst. Lt.

2.3. Audituotos islaidos

Ministerijos pateiktoje suvestingje Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2005-01-01
ataskaitoje (forma Nr. 2) bendras patvirtintas (iskaitant patikslinimus) asignavimy planas
626279,8 tukst. Lt, gauti
551790,0 tukst. Lt, kasinés iSlaidos 551354,3 tukst. Lt, faktinés i§laidos 551550,0 takst. Lt.

asignavimai kartu su iskaitytu specialiyju programy likuciu

2004 mety Svietimo ir mokslo ministerijos biudZeto islaidy samatos jvykdymo duomenys

pagal programas (tiikst. Lt)

. . . Gaut[l . Skirtumas
Asignavimy | asignavimai, . tarp gauty
R planas kartu su . i Negauti . .
Programos ir islaidy o Kasinés Faktinés . .. | asignavimy
pavadinimas metams, 1skg1tytg iSlaidos iSlaidos asighavimat | - . kasiniy
1.ska1.ta.nt specialiyjy (2-3) i¥laidy
patikslinimus programy (2-4)
1&sy likuciu
1 2 3 4 5 6 7
7.1 Vaiky ir jaunimo ugdymosi uztikrinimas
Viso 97.106,0 96.942,0 96.661,1 95.994,9 164,0 444,9
I§laidoms 71.531,6 71.460,0 71.460,0 71.120,1 71,6 71,6
i$ ju: darbo uzmokeséiui 40.292,2 40.273,6 40.273,6 | 40.154,8 18,6 18,6
Turtui jsigyti 25.574,4 25.482,0 25.201,1 24.874,8 92,4 373,3
7.2 Specialisty rengimas
Viso 315.098,0 314.996,7 314.996,7 | 314.767,6 | 1013 101,3
ISlaidoms 314.357,0 314.255,7 314.255,7 | 314.049,3 | 101,3 101,3
i§ ju: darbo uzmokeséiui 161.182,1 161.168,4 161.164,3 | 160.970,0 | 13,7 17,8
Turtui jsigyti 741,0 741,0 741,0 7183 0,0 0,0
8.1 Svietimas informacinei visuomenei
Viso 15.456,0 15.421,3 15.421,3 15.416,2 34,7 34,7
ISlaidoms 1.436,0 1.403,4 1.403,4 1.398,3 32,6 32,6
i$ ju: darbo uzmokeséiui 0,0
Turtui jsigyti 14.020,0 14.017,9 14.017,9 14.017,9 2,1 2,1
8.2 Svietimo kokybés vadyba
Viso 24.543,0 24.273.4 24.273.4 24.530,2 269,6 269,6
ISlaidoms 23.019,0 22.760,8 22.760,8 23.016,8 258,2 258,2
i§ ju: darbo uzmokeséiui 8.467,2 8.446,4 8.446,4 8.442,3 20,8 20,8
Turtui jsigyti 1.524,0 1.512,6 1.512,6 1.5134 114 11,4
10.5 Mokslo ir studijy sistemos bendryju poreikiy tenkinimas
Viso 47.409,6 47.079,9 47.079,9 47.135,9 329,7 329,7
ISlaidoms 37.088,6 36.911,6 36.911,6 36.926,7 177,0 177,0
i$ ju: darbo uzmokeséiui 7,3 7,3 7,3 7,3 0,0 0,0
Turtui jsigyti 10.321,0 10.168,3 10.168,3 10.209,2 152,7 152,7
45.1 Nacionaliné narkotiky kontrolés ir narkomanijos prevencijos programa
Viso 3.462,0 3.372,7 3.372,7 3.372,7 89,3 89,3
ISlaidoms 3.168,0 3.078,7 3.078,7 3.078,7 89,3 89,3




. . . Gauj[l . Skirtumas
Asignavimy | asignavimai, ' tarp gauty
R planas kartu su . - Negauti . .
Programos ir islaidy o Kasinés Faktinés . .. | asignavimy
pavadinimas metz_tms, lske}lt}.m.l iSlaidos iSlaidos asighavimat | - . kasiniy
l.skal.ta.nt specialiyjy (2-3) i¥laidy
patikslinimus programy (2-4)
1&sy likuciu
1 2 3 4 5 6 7
i§ jy: darbo uzmokeséiui 1.201,3 1.142,2 1.142,2 1.142,2 59,1 59,1
Turtui jsigyti 294,0 2940 294,0 294,0 0,0 0,0
50.12 Specialioji PHARE programa (bendrojo finansavimo 1éSos ir PVM
Viso 1.368,0 1.072,0 1.072,0 2.539,1 296,0 296,0
I§laidoms 1.093,0 1.072,0 1.072,0 2.539,1 21,0 21,0
i$ ju: darbo uzmokeséiui 490,0 490,0 490,0 490,0 0,0 0,0
Turtui sigyti 275,0 0,0 0,0 0,0 275,0 275,0
60.21 Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa (BPD igyvendinti) (Europos Sajungos 1é5os)
Viso 19.378,0 30,0 22,1 22,1 19.348,0 19.355,9
I§laidoms 59,0 30,0 22,1 22,1 29,0 36,9
i$ ju: darbo uzmokesciui 0,0
Turtui {sigyti 19.319,0 0,0 0,0 0,0 19.319,0 19.319,0
60.22 Specialioji Europos regioninés plétros fondo programa (BPD jgyvendinti) (bendrojo finansavimo 1éSos)
Viso 11.882,0 9,5 7,4 7,4 11.872,5 11.874,6
I§laidoms 20,0 9,5 74 7.4 10,5 12,6
i$ ju: darbo uzmokeséiui 0,0 0,0
Turtui jsigyti 11.862,0 0,0 0,0 0,0 11.862,0 11.862,0
60.31 Specialioji Europos socialinio fondo programa (BPD jgyvendinti) (Europos Sajungos 1é50s)
Viso 21.767,0 0,0 0,0 0,0 21.767,0 21.767,0
I§laidoms 21.767,0 0,0 0,0 0,0 21.767,0 21.767,0
i$ ju: darbo uzmokeséiui 0,0 0,0
Turtui jsigyti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
60.32 Specialioji Europos socialinio fondo programa (BPD jgyvendinti) (bendrojo finansavimo 1éSos)
Viso 7.256,0 0,0 0,0 0,0 7.256,0 7.256,0
I§laidoms 7.256,0 0,0 0,0 0,0 7.256,0 7.256,0
i8 ju: darbo uzmokeséiui 0,0 0,0
Turtui isigyti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
61.1 PVM Europos Sajungos strukttriniy fondy paramos 1éSoms ir bendrojo finansavimo 1éSoms programa
Viso 9.027,0 0,0 0,0 0,0 9.027,0 9.027,0
ISlaidoms 9.027,0 0,0 0,0 0,0 9.027,0 9.027,0
i$ ju: darbo uzmokesciui 0,0 0,0
Turtui {sigyti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
62.1 Dalyvavimas kitose tarptautinése programose
Viso 3.114,0 2.836,7 2.836,7 2.833,0 2773 2773
I§laidoms 3.114,0 2.836,7 2.836,7 2.833,0 2773 277,3
i$ ju: darbo uzmokeséiui 430,0 430,0 430,0 430,0 0,0 0,0
Turtui isigyti 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
88.1 Specialioji Svietimo plétros programa
Viso 49.431,2 45.755,8 45.611,0 | 44.930,9 3.675.4 3.820,2
I§laidoms 44.059,1 40.829,3 40.760,2 | 40.116,0 3.229.,8 3.298,9
i$ ju: darbo uzmokeséiui 14.182,2 13.726,7 13.680,4 13.627,3 455,5 501,8
Turtui {sigyti 5.372,1 4.926,5 4.850,8 4.814,9 445.,6 521,3
I viso (suvestiné) 626.297,8 551.790,0 551.354,3 | 551.550,0 | 74.507,8 74.943,5
ISlaidoms 536.995,3 494.647,7 494.568,6 | 495.107,5 | 42.347,6 42.426,7
i$ ju: darbo uZmokes¢iui | 226.252,3 225.684,6 225.634,2 | 225.263,9 | 567,7 618,1
Turtui jsigyti 89.302,5 57.1423 56.785,7 56.442,5 32.160,2 32.516,8
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Pagal pateikty ataskaity duomenis Ministerija ir pavaldzios institucijos programy vykdymui
valstybés biudzeto asignavimus panaudojo pagal nustatyta tvarka sudarytas ir patvirtintas samatas,
nevirSijant §ioms programoms patvirtinty bendryjuy asignavimy (iSlaidoms, i$ jy darbo uzmokesciui,

turtui {sigyti), iSskyrus audito metu nustatytus atvejus, kurie pateikti Ataskaitos 3-9 dalyje.

2.4. Apskaitos politika ir vidaus kontrolés sistema

Svietimo ir mokslo ministro patvirtinta apskaitos politika igyvendinama atsizvelgiant i
patvirtintas programas bei atlickamas funkcijas ir vadovaujantis Lietuvos Respublikos finansy
ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtinta Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarka ir
kitais teisés aktais.

Svietimo ir mokslo ministerijos vidaus kontrolés sistema i§ esmés atitinka Lietuvos
Respublikos Vidaus kontrolés ir vidaus audito istatymo (2002-12-10 Nr. IX-1253) nuostatas ir
patvirtintus Finansy kontrolés reikalavimus. Taciau taikomos asignavimy valdymo, naudojimo
pagal tiksling paskirt] bei Specialiosios Svietimo plétros programos léSuy planavimo, Siy 1éSy
apskaitos bei priezilros pavaldziose istaigose kontrolés procediiros nepakankamos. Ministerija
neatsizvelgé i finansy ministro 2002-05-21 jsakymu Nr. 139 patvirtinto Finansy kontrolés vadovo
nurodytus specialiuosius kontrolés reikalavimus ir neturi parengusi atitinkamy kontrolés procediiry
atsizvelgiant { vykdomos veiklos ypatumus (pagal veiklos riiSis) ir finansinés atskaitomybés
rengimo taisykliy.

Dalykai, susij¢ su vidaus kontrolés sistema apibiidinti atskirose Ataskaitos dalyse, ivardinant

juos vidutinés svarbos pastebéjimais.

3. DALYKAI, ] KURIUOS MINISTERIJOS VADOVYBES DEMESYS BUVO
ATKREIPTAS PRAEITO AUDITO METU IR KURIE PAKARTOTINAI
NUSTATYTI

3.1. Dalininky jnasai | vieSgsias jstaigas

Ministerija apskaitos registruose 140 subsaskaitoje ,,Vertybiniai popieriai, akcijos,
obligacijos ir kita*“ nejregistravo iikinio ivykio — dalininko inaso 1 Lt (dalininko pazym¢jimas
gautas 2004-05-06) i vieSaja istaiga ,,Rekreacijos, turizmo ir sporto parkas® (Ministerija viena i$
steigéju).

(1) vidutinés svarbos pastebéjimas. Kontrolés procediiros, kurios turi nustatyti klaidas, kad

dalininky inasai savalaikiai biity registruojami apskaitos registruose, veikia nepakankamai.
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3.2. Viesyjy jstaigy finansavimas

Vertindami biudzeto asignavimy skyrima vieSosioms istaigoms, vadovavomés $iy istatymuy
nuostatomis:

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (2003-12-23 Nr. I1X-1946) 5 straipsnio
1 dalies nuostata, kad asignavimuy valdytojas privalo naudoti skirtus biudzeto asignavimus pagal
nustatyta paskirti savo vadovaujamos biudZetinés istaigos programoms vykdyti, paskirstyti jiems
skirtas biudzeto 1éSas pavaldZioms biudzetinéms jistaigoms ir kitiems subjektams programoms
vykdyti, 2 straipsnio 1 dalies nuostata, kad asignavimai — biudZete nustatyta biudzetiniy istaigy ir
kity biudzeto 1éSas gaunanciu subjekty, atlieckanciy vieSojo administravimo funkcijas iSlaidoms ir
ilgalaikiam materialiam ir nematerialiam turtui bei strateginéms atsargoms isigyti skirta 1¢8y suma.
Lietuvos Respublikos viesojo administravimo istatymo (1999-06-17 Nr. VIII-1234) 3 straipsnio
4 dalies nuostata, kad vieSojo administravimo subjektai — tai institucijos, istaigos, tarnybos,
valstybés tarnautojai, turintys istatymy suteiktas vieSojo administravimo teises ir praktiSkai
igyvendinantys vykdomaja valdZzia arba atskiras vykdomosios valdZios funkcijas, 3 straipsnio
13 dalies nuostata, kad kiti vieSojo administravimo subjektai — tai vieSosios istaigos bei
nevyriausybinés organizacijos, kurioms jstatymuy nustatyta tvarka suteikti vieSojo administravimo
igaliojimai. Lietuvos Respublikos vieSyju pirkimuy istatymo (1996-08-13 Nr. 1491 su vélesniais

pakeitimais) 3 straipsnio 1 dalis nustato, kas yra perkancioji organizacija.

3.2.1 VieSosios jstaigos Svietimo kaitos fondas finansavimas

(2) svarbus pastebéjimas. Ministerija i§ programai 8.2 ,,Svietimo kokybés vadyba‘“
patvirtinty asignavimy 2004 metais (2004-05-28 sutartimi Nr. 242) skyré viesajai istaigai Svietimo
kaitos fondui (Ministerija yra viena i§ VS| steigéju) 495,0 tikst. Lt skelbiamoms programoms,
konkursams, projektams vykdyti. Pagal Lietuvos Respublikos vieSujy pirkimy istatymo 3 straipsnio
1 dalies 1 punkta, Ministerija, biidama perkancigja organizacija ir pasirinkdama vieSaja istaiga
programos vykdytoja, netaiké jstatymu nustatyty pirkimo biidy. Asignavimai skirti pagal patvirtinta
samata, kurioje 1€Sos patvirtintos viena suma — prekiy ir paslaugy naudojimui.

(3) svarbus pastebéjimas. VieSoji istaiga néra pavaldi Ministerijai ir néra subjektas,
vykdantis vie$ojo administravimo funkcijas. Strateginiame plane bei Svietimo kaitos fondo
skelbiamy programy, konkursy bei veiklos organizavimo ir finansavimo tvarkoje nurodyty
programuy $i jstaiga nevykdo. Jas vykdo tretieji asmenys, todél 1éSos skirtos nesivadovaujant
VieSyjuy pirkimy jstatymu ir BiudZeto sandaros jstatymo 5 straipsnio 1 dalimi.

(4) vidutinés svarbos pastebéjimas. Sutartyje vieSoji istaiga ,,Svietimo kaitos fondas*

isipareigoja programas, konkursus, projektus vykdyti pagal Svietimo kaitos fondo skelbiamy
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programy, konkursy bei veiklos organizavimo ir finansavimo tvarka (patvirtinta Svietimo ir
mokslo ministro 2001-05-17 {sakymu Nr. 829), kurioje nurodytos Fondo skelbiamos programos,
konkursai ir projektai 2001 metams. Svietimo ir mokslo ministras 2003-05-30 jsakymu Nr. 770
patvirtino Svietimo kaitos fondo skelbiamy programy, konkursy ir veiklos organizavimo ir
finansavimo tvarka, kuri taip pat galiojanti, tik Sioje tvarkoje nurodyta, kokias programas,
konkursus ir projektus vieSoji istaiga skelbia ir vykdo 2003 metais. Tokiu biidu Ministerija
pasira$¢ sutarti, kurioje nenurodé l1éSy naudojimo tikslinés paskirties ir nenustaté vieSajai istaigai

konkreciy uzdaviniy.

3.2.2 Viesosios jstaigos UZsienio lietuviy rémimo centro finansavimas

(5) svarbus pastebéjimas. Svietimo ir mokslo ministras (2004-04-15 jsakymas Nr. 562
»Del uzsienio lietuviy rémimo programos 2004 metams patvirtinimo*) patvirtino vieSaja istaiga
»UzZslenio lietuviy rémimo centras® programos (patvirtintos Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2004-06-08 nutarimu Nr. 704 Uzsienio lietuviy bendruomeniy rémimo 2004-2006 metais),
vykdytoja. Pagal pasirasyta su viesaja istaiga sutarti (2004-04-27 Nr. 200) skyré jai 300,0 tukst. Lt
1§ programos 10.5 ,,Mokslo ir studijy sistemos bendryjuy poreikiy tenkinimas® (pagal valstybés
funkcija (kodas-01.04.01.02) — dotacijos, paskolos ar subsidijos paremti mokslinio tyrimo
institutams ir universitetams). Ministerija nesivadovavo Biudzeto sandaros istatymo 5 straipsnio
1 dalimi ir, pasirinkdama viesaja istaiga ,,UZsienio lietuviy rémimo centras™ programos vykdytoja,
nesivadovavo VieSyjy pirkimy istatymo nuostatomis ir netaiké né vieno jstatymu nustatyty pirkimo
buduy.

(6) vidutinés svarbos pastebéjimas. Ministerija sutartyje nurodé¢ uzduotis, kurias vieSoji
istaiga isipareigojo atlikti: riOpintis i§ uzsienio Saliy atvykusiy lietuviy studijy Lietuvoje
finansavimo reikalais, skatinti uzsienio lietuviy bendruomeniy ir Lietuvos aukStyju mokykly
glaudesni bendradarbiavima, konsultuoti uZzsienio lietuviy bendruomenes, ju atstovus studijy
Lietuvos aukStosiose mokyklose klausimais, sudaryti palankias salygas lietuviy kilmeés
uzsienieCiams {gyti aukstaji iSsilavinima lietuviy kalba bei nurode, kad nemaziau 90 proc.
(270,0 tikst. Lt) Ministerijos skirty 1€Su naudojamos tik rupinimuisi i$ uzsienio Saliy atvykusiy
lietuviy studiju Lietuvoje finansavimo klausimais. Ministro 2004-04-15 jsakymu Nr. 562
patvirtintoje Uzsienio lietuviy rémimo programoje 2004 metams numatyta priemon¢ ,,Finansinés
paramos studijoms Lietuvoje uZztikrinimas® ir nurodytas veiklos biidas — tai 1éSy stipendijoms
paieska ir skyrimas, konkursy joms skirti organizavimas. Nurodytos trys $ia priemong
igyvendinancios institucijos, tafiau nenurodyta, uz ka atsakinga kiekviena priemong

igyvendinancioji institucija ir kokie konkretis jy isipareigojimai.
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(7) svarbus pastebéjimas. Biidama viena i$ vieSosios istaigos steigéju, Ministerija zinojo,
bet neatsizvelgé 1 tai, kad steigimo sutartyje ir istatuose nurodyta, kad vieSoji istaiga, sickdama
igyvendinti savo tikslus, i§ savo 1&Sy steigia ir konkurso biidu skiria uzsienio lietuviams stipendijas
studijoms Lietuvos aukStosiose mokyklose apmoketi, skyré 282,8 tikst. Lt, kuriuos viesoji istaiga
panaudojo stipendijoms mokéti. Be to, Ministerija i§ jai patvirtinty 1éSy, 17,2 tiukst. Lt suma
finansavo vieSosios istaigos patirtas islaidas (i$ ju vieSoji istaiga panaudojo: 10969,27 Lt darbuotoju
darbo uzmokesciui su socialinio ir garantinio fondo mokesciais, 1695,62 Lt rySio paslaugoms,
3329,79 Lt patalpy komunalinéms paslaugoms, apsaugai ir draudimui, 501,02 Lt tkio ir

kanceliarinéms i§laidoms bei 687,3 Lt spaudos prenumeratai apmokéti).

3.3. Specialiosios Svietimo plétros programos pajamy planavimas, jy apskaita
bei imokéjimas j valstybés biudzeta

Vertindami Specialiosios $vietimo plétros programos vykdyma, mes vadovavomeés istatymuy
nuostatomis pavedanciomis asignavimy valdytojui pareigas ir atsakomybeg bei teisés aktais nustatytu
specialiyjy programy vykdymo reglamentavimu:

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (2003-12-23 Nr. I1X-1946) 5 straipsnio
2 dalis asignavimy valdytojui nustato pareiga organizuoti i§ biudZeto finansuojamy programuy
rengima ir vykdyma, 6 dalis — uztikrinti finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma ir pateikima
laiku, o 7 straipsnio 3 dalis nustato asignavimy valdytojo atsakomybeg uz buhalterinés apskaitos
organizavima ir finansinés atskaitomybés rengima bei pateikima pagal istatymy ir kity teisés akty
reikalavimus. Pagal Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigy istatymo (1995-12-05 Nr. I-1113)
8 straipsnio 3 dalies nuostata biudzetiniy istaigy asignavimy valdytojai yra atsakingi uz teisinga
pavaldziy istaigy iSlaidy samaty bei nebiudzZetiniy léSy samaty sudaryma, 4 dalies nuostata,
asignavimy valdytojai turi prizitiréti apskaitos tvarkyma ir garantuoti pavaldziy istaigy bei savo
finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma. Taip pat mes vadovavomés Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu Nr. 543 (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija) patvirtintomis
valstybeés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisyklémis — toliau Taisyklés.
istaigy apskaitos tvarkyma, negarantavo finansiniy ataskaity teisingumo, kaip to reikalauja pries tai
minéty jstatymy nuostatos. Dél sukurty nepakankamy finansy kontrolés procediiry arba joms esant,
tatiau nepakankamai veikiant, audito metu nustatéme sisteminius pazeidimus kai kuriose
audituotose istaigose:

— nesudaré i§ jstaigose vykdomos veiklos gauty pajamu (uz studentuy apgyvendinima
bendrabuciuose, i§ valgyklu veiklos ir kitas paslaugas) samaty ir gautas pajamas naudojo be

asignavimy valdytojo patvirtintos samatos. Tuo pazeidé Taisykliy 29 punkto nuostatas, kurios
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nustato, kad biudzetinés istaigos bei mokslo institucijos, kurios gauna pajamuy, atlikdamos funkcijas,
numatytas ju veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose, kasmet sudaro pajamu ir specialiyjy
programy iSlaidy samatas (viena arba pagal kiekviena pajamy rusi) ir kad samatose gali buti
numatyti asignavimai ir jstaigos pagrindinei veiklai. Sias samatas tvirtina asignavimu valdytojai;

— neapskaité pajamuy, gauty uz suteiktas paslaugas, pagal Biudzetiniuy istaigy buhalterinés
apskaitos tvarkos (patvirtintos Finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70) 133, 234 ir 292 punkty
reikalavimus.
88.1,,Specialioji Svietimo plétros programa“.

— gauty pajamy neimokejo i valstybés biudzeta. Tuo istaigos pazeidé minéty Taisykliu
22 punkta, kuris nustato, kad biudzetiniy istaigy pajamos, gautos atliekant funkcijas, numatytas ju
veikla reglamentuojanciuose teisés aktuose, imokamos i valstybés biudzeta, 26 punkta, kuris
nustato, kad biudZetinés bei valstybinés mokslo ir studijy institucijos gautas pajamas kaupia
atskiroje saskaitoje ir i atitinkama biudzeta imokamos ne reciau kaip karta per ménesj ir kiekviena
ketvirc¢io paskuting darbo diena.

(9) vidutinés svarbos pastebéjimas. Pavaldzios istaigos neplanavo programoje
88.1 ,,Specialioji Svietimo plétros programa® ir nesudaré samaty gautoms 1954,9 tuokst. Lt
pajamoms. IS ju: Gruzdziy Zemés tikio mokykla — 95,9 tiikst. Lt, Klaipédos statybininky mokykla —
51,5 tukst. Lt, Klaipédos turizmo mokykla — 289,4 tiikst. Lt, Lietuvos reabilitacinis profesinio
rengimo centras — 32,5 tukst. Lt, Marijampolés kolegija — 184,9 tiikst. Lt, Pajurio Zemeés ikio
mokykla — 28,8 tikst. Lt, Smalininky aukStesnioji Zemés tikio mokykla — 17,5 tukst. Lt, Vilniaus
kolegija — 1254,4 tukst. Lt. IS Siy pajamuy istaigos panaudojo 1875,7 tukst. Lt (i ju: Vilniaus
kolegija panaudojo 1175,2 tiikst. Lt) be asignavimu valdytojo patvirtintos samatos.

(10) svarbus pastebéjimas. D¢l neteisingos apskaitos vedimo Ministerijai 8 pavaldzios
istaigos pateiké asignavimy valdytojui neteisingas programos 88.1 ,,Specialioji Svietimo plétros
programa®“ Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2005-01-01 ataskaitas (forma Nr. 2), kuriose
pateiktos kasinés iSlaidos 1§ viso sumazintos 1707,1 tiukst. Lt, faktinés iSlaidos sumazintos
1716,1 tukst. Lt. Dél to asignavimy valdytojo suvestiné BiudZeto iSlaidy samatos jvykdymo 2005-
01-01 ataskaita (forma Nr. 2) sudaryta ir pateikta neteisinga, nes kasinés iSlaidos sumazintos

1707,1 tukst. Lt, faktinés iSlaidos sumazintos 1716,1 tukst. Lt.

3.4. Asignavimy, skirty darbo uZmokesc¢iui, naudojimas

Vertindami darbo uZmokesCiui patvirtinty 1éSy naudojima, vadovavomés Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo Nr. 511 ,,D¢l biudzetiniy istaigy ir organizaciju

darbuotoju darbo apmokejimo tvarkos tobulinimo® nuostatomis. Pastebéjimas grindZiamas
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nutarimo 4 p. 2 d. nuostatomis, kad istaigy ir organizaciju vadovy tarnybinius atlyginimus
(koeficientais), personalinius priedus prie tarnybiniy atlyginimu bei skatinimo salygas turi nustatyti
aukStesné organizacija, personaliniy priedy, kurie nustatomi nurodant konkrety termina, bet ne
ilgesni kaip iki kalendoriniy mety pabaigos, dydis neturi virSyti tarnybinio atlyginimo dydzio, 5.2 p.
nuostata, kad darbuotojams skiriamy priedy ir priemoky suma neturi virSyti darbuotojui nustatyto
tarnybinio atlyginimo dydzio.

(11) svarbus pastebéjimas. GruzdZiy zemes tkio mokyklos direktorius E. Kasparaitis,
neatsizvelgdamas 1 tai, kad Svietimo ir mokslo ministras ijsakymais jam paskyré 2004 metais
50 procenty prieda prie tarnybinio atlyginimo, papildomai sau skyré priedus, nenurodydamas
termino. Dél to 2004 m. birzelio ir gruodzio ménesiais bendra iSmokéty priedy suma (birzelio mén.
— 1155,08 Lt, gruodzio mén. — 2936,15 Lt) vir§ijo 100 procenty direktoriaus tarnybinio atlyginimo.
Kai kuriems mokyklos darbuotojams direktoriaus jsakymais skirty ir iSmokéty priedy suma virsijo
Simta procenty tarnybinio atlyginimo dydi. D¢l to mokyklos darbuotojams nepagristai buvo skirta ir

1ISmokéta 11068,83 Lt priedy prie darbo uzmokescio.

3.5. Ilgalaikio turto valdymas ir apskaita pavaldZziose jstaigose

(12) svarbus pastebéjimas. Kauno statybininky rengimo centras ir Vilniaus kolegija
nesivadovavo Lietuvos Respublikos finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtinty
BiudzZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 15 p. nuostatomis — apskaityti tik patikéjimo teise
valdoma turta.

Kauno statybininky rengimo centras apskaitos registruose apskaité jam nepriklausancio
bendrabucio vert¢ 1403,6 tikst. Lt ir nuo 1996 iki 2005 mety neteisingai skaiCiavo pastato
nusidévejima. Dél to, kad apskaitos registruose pastato verté ir nusidévéjimo suma neteisingai
atskleista ir jvertinta, Centro ISlaidy samaty vykdymo 2005 m. sausio 1 d. balanse (forma Nr. 1)
2 eilutéje ,,Igalaikis turtas® likutis padidintas 1403,6 tukst. Lt, 49 eilutés ,,Ilgalaikio turto fondas*
likutis padidintas 721,6 tukst. Lt. Mes negal¢jome pritaikyti audito procediiry teisingai
nusidévéjimo sumai nustatyti, nes atlikus nusidévéjimo koregavima, nusidévéjimo suma apskaitoje
turi keistis. D¢l to negalime patvirtinti, kad Centro ISlaidy samaty vykdymo 2005 m. sausio 1 d.
balanse (forma Nr. 1) 46 eilutéje ,,Materialiojo turto nusidévéjimas® nurodyta suma teisinga.

Vilniaus kolegija teisiSkai jregistravo pastato (Didlaukio g. 65), perduoto Vilniaus
konservatorijos pastato plota 5139,42 kv. m. (5077,64 kv. m bendras plotas ir 61,78 kv. m. risio
patalpos) pradine verte 2049,6 tukst. Lt. Kolegijos apskaitos dokumentuose pastato plotas nurodytas
1845,97 kv. m. didesnis, nei teisiskai jregistruotas. D¢l to, kad apskaitytas pastato plotas apskaitos

dokumentuose (6985,39 kv. m.) ir teisiSkai jregistruotas (5139,42 kv. m.) nesutampa, o apskaitos
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registruose pastato ploto verté nurodyta 2049,6 tikst. Lt, mes negalime patvirtinti, kad pastato verté
[vertinta teisinga suma.

Vilniaus kolegija apskaitos registruose apskaité¢ bendrabucio (Didlaukio g. 63, Vilniuje) ir
duju reguliavimo punkto vert¢ 2057,3 tikst. Lt, kuriems neatlikta teisiné registracija. Vilniaus
aukstesnioji lengvosios pramonés mokykla priémimo perdavimo aktu (2003-07-31 Nr. 2) perdaveé
bendrabucio patalpas (bendras plotas 7054,44 kv. m., balansin¢ vert¢ 2052,5 tukst. Lt). Vilniaus
aukstesniosios lengvosios pramonés mokyklos turto perdavimo akte nurodytas pastato (Didlaukio g.
63) patalpy plotas 432,03 kv. m mazesnis, nei nurodytas pagal VI Registry centro duomenis (VI
Registry centro 2005-03-29 rastas Nr. IN-8382). D¢l Siy priezasCiy negalime patvirtinti, kad
Kolegijos Islaidu samaty vykdymo 2005 m. sausio 1 d. balanso (forma Nr. 1) 2 eilutéje ,,Ilgalaikis
turtas* 4106,9 tukst. Lt suma nurodyta teisingai. Atliktus saskaity koregavima, turto likutis turi
keistis.

Kauno statybininky mokyklos 2 pastaty ir Smalininky aukstesniosios zemés tikio mokyklos
17 (i 37) 1vairios paskirties negyvenamy pastaty ar patalpy neatlikta teisiné registracija.

(13) vidutinés svarbos pastebéjimas. Mokyklose vidaus kontrolés procediiros neveiké taip,
kad buty uZtikrinta teisinga pastaty apskaita. Dél Sioje dalyje pateikty dalyky, valdant valstybés
turta patikéjimo teise, iSlieka rizika, kad ir kitose istaigose, kuriose nebuvo taikytos audito
procediiros, gali buti klaidy ir neatitikimy, nes vykdomos kontrolés procediiros (metinés

inventorizacijos) miisy nustatyty klaidy minétose istaigose neatskleidé.

4. VIESUJU ISTAIGU PATIRTY FAKTINIU ISLAIDU REGISTRAVIMAS
APSKAITOS REGISTRUOSE IR ATSKLEIDIMAS METINEJE
SUVESTINEJE ATSKAITOMYBEJE

Vertindami faktiniy i$laidy, padaryty vieSyjy istaigy, registravima apskaitos dokumentuose,
vadovavomés $iy istatymy nuostatomis:

Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo (2001-11-06 Nr. IX-574) 6 straipsnio
2 dalies nuostata, kad i apskaita privaloma itraukti visas tikines operacijas ir ikinius ivykius,
susijusius su turto, nuosavo kapitalo, isipareigojimy dydzio arba struktiiros pasikeitimu bei
apskaitos dokumentais, 2 ir 4 dalies nuostatomis, kad tkinés operacijos ir tikiniai ivykiai, kurie
negali biiti pagristi apskaitos dokumentais, pagrindZziami su jais susijusiy tikiniy operacijy ir tikiniy
ivykiy apskaitos dokumentais ir apskaitos registruose tkiniy operacijy ir tkiniy jvykiy duomenys
uzregistruojami tkinés operacijos arba jvykio diena arba iSkart po to, kai yra galimybé¢ tai padaryti,

13 straipsnio nuostatomis, kurios reglamentuoja apskaitos dokumenty rekvizitus.
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Auks¢iau nurodytos vieSosios jstaigos: ,,Svietimo kaitos fondas* (Ataskaitos 3.2.1 dalis) ir
,Uzsienio lietuviy rémimo centras® (Ataskaitos 3.2.2 dalis) pateiké Ministerijai Biudzeto iSlaidy
samatos (vykdymo 2005-01-01 ataskaitas (forma Nr. 2). VieSoji istaiga ,,UZsienio lietuviy rémimo
centras® pateiké ir dalyking ataskaita, kurioje nurodé, kad stipendiju moke¢jimui panaudojo
282,8 tukst. Lt ir 17,2 tukst. Lt kitoms reikméms. VieSoji istaiga ,,Lietuvos Junior Achievement™
pateiké Ministerijai Biudzeto i$laidy samatos jvykdymo 2005-01-01 ataskaita (forma Nr. 2), kurioje
nurodytos 50,0 tiikst. Lt kasinés ir faktinés iSlaidos bei (be datos) dalyking ataskaita Bendrojo
ugdymo departamentui, kurioje nurodyta, kad i§ pagal sutarti gauty 1ésy 42,0 tikst. Lt apmokéta
dalis spausdinimo darby, kad isleista kita suma 8,0 tikst. Lt nenurodyta ir nedetalizuota pagal
tvykdytas uzduotis.

Ministerija (vadovaudamasi LRV 2004-10-28 nutarimu Nr. 1358 pagal 2004-11-05 sutarti
Nr. 926) skyré viesajai istaigai ,,Lietuvos Junior Achievement* i§ programos 8.2 ,,Svietimo kokybés
vadyba“ centralizuotoms priemonéms patvirtinty 1€y moksleiviy verslumo programy parengimo ir
1gyvendinimo iSlaidoms 1§ dalies padengti.

Be to, Ministerija (vadovaudamasi LRV 2004-02-03 nutarimu Nr. 110) skyré 775,0 tukst. Lt
pagal 2004-02-11 sutarti Nr. 84 (patikslinta sutartis 2004-06-16 Nr. 44) Marijampolés
kriks¢ioniSkosios kultliros centrui (nuo 2004-06-03 vieSoji istaiga Vilkaviskio vyskupijos
krikscioniskasis kultiiros centras) ,,KrikS§¢ioniSky ir Zmogaus mokslo ir kultiiros vertybiy ugdymo
bei puoseléjimo programos® rémimui (183 vaiky ugdymui) i§ programos 7.1 ,,Vaiky ir jaunimo
ugdymosi uztikrinimas® centralizuotoms priemonéms patvirtinty asignavimy (kodas 9.8.1.1). IS
programos 7.2 ,,Specialisty rengimas® valstybés funkcija — aukStesniosios mokyklos (kodas 9.3.1.1)
kolegijai paremti, tai yra 1éSos, skirtos studenty imokoms uz moksla sumazinti.

Sios istaigos pateiké BiudZeto islaidy samatos jvykdymo ataskaitas (formas Nr. 2),
nurodydamos skirtoms sumoms padarytas kasines ir faktines iSlaidas.

(16) svarbus pastebéjimas. Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaita (forma Nr. 2)
pagal finansy ministro 2004-04-19 jsakyma Nr. 1K-126 ir 2004-12-29 jsakyma Nr. 1K-413
priskiriama finansinés atskaitomybés formoms. Ji néra apskaitos dokumentas, turintis privalomus
rekvizitus ir pagrindziantis tking operacija ar ikini jvyki. Ministerija nekontroliavo 1éSy
panaudojimo (neatliko né vieno tikrinimo) ir nereikalavo faktines iSlaidas pagrindzianc¢iy
dokumenty. VieSuyju istaigu padarytos faktinés iSlaidos Ministerijos apskaitos registruose ir
suvestingje finansingje atskaitomybéje atskleistos be iikinius ijvykius pagrindzian¢iy dokumenty
kaip reikalauja Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo (2001-11-06 Nr. 1X-574)

nuostatos, bet perkeliant pateiktus vieSyju istaigy duomenis i$ ataskaity (forma Nr. 2)
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(17) svarbus pastebéjimas. Mes negal¢jome pritaikyti audito procediiry, kad galétume
patvirtinti, jog Ministerijos skirti ir perduoti vieSosioms jstaigoms biudzeto asignavimai panaudoti
programy tikslams igyvendinti, jog faktinés iSlaidos iregistruotos ir ivertintos taisyklingai, tikinés
operacijos ir tkiniai jvykiai tikrai jvyko, faktinés iSlaidos atskleistos Ministerijos suvestinéje
finansinéje ataskaitoje Nr. 2 laikantis jstatymuy, apskaitos taisykliuy ir principy, baigtos ataskaitiniu
laikotarpiu.

D¢l to negalime patvirtinti, kad vieSosioms istaigoms skirtos léSos 1770,0 tukst. Lt
Ministerijos faktiniy iSlaidy apskaitos registruose pagal programas jregistruotos ir (vertintos
taisyklingai, tikinés operacijos ir tkiniai jvykiai tikrai jvyko (buvo iregistruotos nesivadovaujant LR
buhalterinés apskaitos istatymo nuostatomis), atskleistos Ministerijos suvestingje finansinéje
ataskaitoje (forma Nr. 2) ir suvestinéje Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2)
laikantis {statymy, apskaitos taisykliy ir principy, baigtos ataskaitiniu laikotarpiu.

Negalime patvirtinti faktiniy i$laidy, patirty vieSuju istaigu, pagal programas:

775,0 tiukst. Lt — 7.1 ,,Vaiky ir jaunimo ugdymosi uztikrinimas* (VS[ ,,VilkaviSkio
vyskupijos kriks¢ioniSkasis centras®;

150,0 takst. Lt — 7.2 ,,Specialisty rengimas* (VS] ,,Vilniaus kooperacijos kolegija*);

545,0 tiokst. Lt — 8.2 ,Svietimo kokybés vadyba“ (VSI ,Svietimo kaitos fondas® —
495,0 tukst. Lt ir VSI ,,Lietuvos Junior Achievement® — 50,0 tiikst. Lt);

300,0 tukst. Lt 10.5 ,,Mokslo ir studiju sistemos bendryju poreikiy tenkinimas*“ (VS]
,Uzsienio lietuviy rémimo centras).

(18) pastebéjimas. Mes negalime patvirtinti, kad teisingai iregistruotos 300,0 tikst. Lt
(pervestos vieSajai istaigai ,,Uzsienio lietuviy rémimo centrui®) 10.5 programoje ,,Mokslo ir studijy
sistemos bendryju poreikiy tenkinimas® pagal valstybés funkcija (kodas-01.04.01.02) — dotacijos,
paskolos ar subsidijos paremti mokslinio tyrimo institutams ir universitetams, atliekantiems
taikomuosius mokslinius tyrimus ir eksperimenting plétra, yra taisyklingai atskleistos S$ios
programos Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo 2005-01-01 ataskaitoje (forma Nr. 2) kasinése ir
faktinése iSlaidose, nes pagal finansy ministro 2003-07-03 isakymu Nr. 1K-184 patvirtinta Lietuvos
Respublikos valstybés ir savivaldybiy biudzety pajamy ir iSlaidy klasifikacija, Sios iSlaidos minétai

funkcijai nepriskiriamos (vie$oji istaiga neatlieka moksliniy tyrimy ir néra mokslo institucija).

5. VIDAUS KONTROLES PRIEMONIU VEIKIMAS UZTIKRINANT, KAD
LESOS, PERDUOTOS VIESOSIOMS [STAIGOMS, BUTU PANAUDOTOS
PROGRAMOSE NUMATYTIEMS TIKSLAMS

Vertindami kaip veikia kontrolés priemonés, uztikrinancios biudzeto asignavimy, skirty

vieSosioms istaigoms, panaudojimo teisétuma, vadovavomes $iy istatymy nuostatomis:
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Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (2003-12-23 Nr. IX-1946) 5 straipsnio
7 dalies nuostata — uztikrinti programy vykdymo ir paskirty asignavimuy naudojimo teisétuma,
ekonomiSkuma ir rezultatyvuma, 7 straipsnio 1 dalies nuostata, kad biudzeto asignavimy valdytojai,
jiems pavaldziy istaigy subjekty vadovai atsako uz programy vykdyma, programy samaty sudaryma
ir vykdyma nevirsijant patvirtinty asignavimy sumy, uz paskirty asignavimy efektyvy, atitinkantj
programoje numatytus tikslus ir rezultatyvy naudojima.

(19) vidutinés svarbos pastebéjimas. Sudaryta sutarti (ataskaitos dalis — 3.2.2 (5 svarbus
pastebéjimas) su viesaja jstaiga Svietimo kaitos fondu, netaikant VieSuju pirkimo istatymo nuostatu,
vizavo auksciausiojo lygio darbuotojai, kurie privalo uztikrinti iSankstinés ir einamosios kontrolés
procediiras. Ministerija nenustaté kontrolés procediry, iki kada Svietimo kaitos fondas privalo
grazinti nepanaudotas 1ésas, bei kity kontrolés procediiry, kad isitikinty, jog vieSoji istaiga 1éSas
panaudojo programos tikslams jgyvendinti.

(20) vidutinés svarbos pastebéjimas. Be jau minéty prie§ tai vieSyju istaigy Ministerija
(vadovaudamasi LRV 2004-10-28 nutarimu Nr. 1358 pagal 2004-11-05 sutart;i Nr. 926) skyré
centralizuotoms priemonéms patvirtinty 1éSy moksleiviy verslumo programy parengimo ir
igyvendinimo iSlaidoms i§ dalies padengti. Ministerija konkreCiai nenustaté, kokias programas
vieSajai istaigai pavedé parengti ir kuriy programy islaidas isipareigoja padengti. Pagal patvirtinta
programos samata spaudiniy iSlaidoms (ekonominés klasifikacijos kodas 2.2.1.1.1.8) patvirtintos
42,0 tukst. Lt iSlaidos ir 8,0 tukst. Lt kity paslaugy straipsniui (kodas 2.2.1.1.1.30). Sutartyje
nurodyta, kad sutartis galioja iki isipareigojimy jvykdymo, tod¢l galima teigti, kad vieSajai istaigai
suteikta teisé, jei 1€Sy nepanaudos biudzetiniais 2004 metais, galés naudoti ir kitais metais.

(21) vidutinés svarbos pastebéjimas. Ministerijoje néra sukurty auksciausiojo lygio vidaus
kontrolés procediiry, kurios uztikrinty iSanksting, einamaja ir paskesnigja asignavimy valdymo
(skyrimo), teisingo naudojimo ir apskaitos kontrolg. Esanc¢ios kontrolés procediiros (sutarciy
vizavimas) §iuo atveju buvo neveiksmingos, nes neuztikrino 1éSy skyrimo teisétumo, teisingos
faktiniy iSlaidy apskaitos ir taisyklingo atsiskaitymo uz gautas 1¢Sas, nes faktinés iSlaidos
registruojamos remiantis atskaitomybés forma Nr. 2, nesivadovaujant Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos istatymo (2001-11-06 Nr. IX-574) nuostatomis.

Atkreipiame démesj, kad pagal Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymo (2002-12-10 Nr. IX-1253) 4 straipsnio 1 punkta uz apskaitos tvarkyma atsako vieSojo
juridinio asmens vyriausiasis buhalteris arba apskaitos tarnybos vadovas. Vadovaujantis Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1992-03-31 nutarimu Nr. 205 patvirtinty BiudZetiniy istaigy vyriausiyju
finansininky (buhalteriy) nuostaty 19 p. biudzeto pajamy ir iSlaidy vykdymui kontroliuoti reikia

informacijos, kurios pagrindinis Saltinis yra atskaitomybé. Jos teisinguma garantuoja vyriausiasis
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finansininkas. Vadovaujantis nutarimo 19, 19.1 punktais, vyriausiasis finansininkas kartu su istaigos
vadovu atsako, jeigu neteisingai tvarkoma buhalteriné apskaita, ne laiku pateikiama arba klaidinga

buhalteriné ataskaita.

6. PROGRAMA 10.5 ,MOKSLO IR STUDIJU SISTEMOS BENDRUJU
POREIKIU TENKINIMAS*

Svietimo ir mokslo ministras 2004-11-25 jsakymu Nr. 1853 ,Dél lésy skyrimo™ skyré
kitiems asignavimu valdytojams: valstybiniams universitetams, valstybés mokslo institutams ir
universitety mokslo institutams (i$ viso 21 mokslo istaigai) Europos Sajungos bendrosios moksliniy
tyrimy, technologinés plétros ir eksperimentinés plétros programy projekty vykdymo skatinimui
1950,0 tukst. Lt (i§ programos 10.5 ,,Mokslo ir studijy sistemos bendryju poreikiy tenkinimas‘)
pagal 2004-11-12 isakymu Nr. 1778) pagal patvirtinta skatinimo tvarkos aprasa. Aprase nurodyta,
kad Tarptautiniy mokslo technologijy plétros programy agentiira, remdamasi mokslo ir studijy
institucijy praSymu ir, vadovaudamasi Siame apraSe finansinio skatinimo dydzio paskaifiavimo
metodika, teikia Ministerijai &Sy paskirstymo projekta, o Svietimo ir mokslo ministras skiria
finansinj skatinima.

(22) vidutinés svarbos pastebéjimas. Aprasas reglamentuoja tik tokia atsiskaitymo uz 1¢Sas
tvarka: Finansy apskaitos ir kontrolés skyriui pateikiamos finansinés ataskaitos (forma Nr. 2), o
Mokslo ir studiju departamento Tarptautiniy programy skyriui dalykinés ataskaitos. Taciau
nereglamentuota &Sy naudojimo tiksliné paskirtis, tai yra kam skirtos 1€Sos gali biiti naudojamos.

(23) vidutinés svarbos pastebéjimas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14
nutarimu Nr. 543 (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija) patvirtinty Valstybés biudZeto ir
savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 18 punktu nustatyta, kad valstybés biudzeto
programy samatas sudaro kiekvienas valstybés biudzeto asignavimy valdytojas, kiekviena jam
pavaldi biudZetiné istaiga ir kiti subjektai, samatas pasiraSo minéty subjekty vadovai ar jgalioti ju
asmenys ir patvirtina antspaudu, o asignavimy valdytojas ar jo igalioti asmenys tvirtina Sias
samatas. Ministerija nesivadovavo Sia nuostata, nes nepatvirtino mokslo istaigoms valstybés
biudzeto 1éSoms iSlaidy samatos 1950,0 tukst. Lt.

(24) svarbus pastebéjimas. Ministerija skyré 1€Sas kity paslaugy straipsniu (kodas —
2.2.1.1.1.30) ir nenustate léSy naudojimo tvarkos bei tikslinés léSy naudojimo paskirties. Tokiu
biidu sudar¢ prielaidas 1éSas gavusioms institucijoms jas apskaityti, paskirstyti ir naudoti savo
nuozidra. Siuo atveju asignavimy valdytojas tik dalino 1¢Sas, nevykdydamas funkcijos naudoti
skirtus asignavimus pagal nustatyta paskirt] ir paskirstyti kitiems tikio subjektams programoms

vykdyti (Biudzeto sandaros istatymo 5 str. 1d. nuostata).
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(Papildoma informacija pastebéjimui pagrijsti). Atlikdami auditus mokslo istaigose,
nustatéme, kad istaigos, kurioms skirtos 1éSos, nepatvirtino samatos, nenustat¢ 1éSu naudojimo ir
skatinimo tvarkos ir ju dydziy, projekty vykdytojai nepatvirtino darbo grupiy nariy, vykdziusiy
projektus (Biochemijos institutas, Biotechnologijos institutas ir kitos istaigos), 1¢Sas apskaité¢ kaip
pavedimy léSas (Puslaidininkiy fizikos institutas ir kitos) ir naudojo darbo uzmokesciui, kitoms
1Slaidoms ir turtui isigyti. Teorinés fizikos ir astronomijos institutas apskaité 1éSas pavedimy lésu
saskaitoje ir i§ kity paslaugy straipsnio panaudojo 55,0 tikst. Lt darbo uzmokesciui, Vilniaus
universitetas darbo uzmokesciui ir socialinio draudimo imokoms panaudojo 316,8 tukst. Lt, taciau
formoje Nr. 2 Sias iSlaidas pateiké kituy paslaugy straipsnyje. Be to, Klaipédos universitetas i$
skatinimui gauty 1¢Sy atliko patalpy projektavimo darbus (uz 121,3 tiikst. Lt), kurie priskiriami
nematerialiam turtui ir i$laidos Siam turtui isigyti turi biiti naudojamos i§ iSlaidy turtui isigyti, o ne
1§ kity paslaugy straipsnio, Lietuvos Zemdirbystes institutas isigijo kompiuterinés technikos.

(25) pastebéjimas. Atkreipiame démesi i tai, kad Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-
07-08 nutarimas Nr. 511 ,,D¢l biudzetiniy istaigu ir organizaciju darbuotoju darbo apmokéjimo
tobulinimo* ir 1991-11-23 nutarimas Nr. 483 ,,Dél mokslo ir studijy institucijy mokslo darbuotojy,
kity tyréju ir déstytoju darbo apmokéjimo* reglamentuoja minéty istaigy ir institucijy darbuotoju
darbo uzmokescio, priedy, priemoky ir vienkartiniy piniginiy iSmokuy mokéjima i§ darbo
uzmokes¢io fondo 1éSy. D¢l to, kad Ministerija nenustaté skatinimui skirty 1Sy panaudojimo
tvarkos ir istaigos jas apskaité kaip pavedimy l¢Sas, o i§ pavedimu léSy darbuotojams darbo
uzmokescio skyrimo bei priedy dydzio nereglamentuoja joks teisés aktas, susidaré prielaidos
istaigoms i§ valstybés biudzeto 1¢S5y darbo uzmokesti, priedus, priemokas mokéti neriboto dydzio.

(Papildoma informacija pastebéjimui pagrjsti). Vilniaus universitetas 2004 m. gruodZio
ménes] vienam asmeniui skyré¢ 50,0 tiikst. Lt ir dviem asmenims atitinkamai po 22,0 tiikst. Lt ir
21,0 tikst. Lt. Teorinés fizikos ir astronomijos institutas vienam asmeniui i§ skatinimo lésy skyre
prieda 24,9 tiikst. Lt ir dviem asmenims po 12,5 tukst. Lt, Vilniaus universiteto Ekologijos institutas
vienam asmeniui skyré 14,0 tukst. Lt. Klaipédos universitetas naudojo 1éSas iforminant autorine
sutartimi (2004-12-01 Nr. 476), kurioje sutarties objektas nurodytas ,,Projektu ALARM, MARBEF,
INTAS, ELME vykdymo skatinimas* ir pagal $ia sutartj skyré 36,0 tiikst. Lt, i§ ju vienam asmeniui
— 17,3 takst. Lt, kitam — 12,8 tiikst. Lt.

(26) vidutinés svarbos pastebéjimas. Mokslo istaigos patvirtino i§ Ministerijos gauty
biudzeto 1éSy panaudojima pateikdamos jai Biudzeto iSlaidu samatos ivykdymo ataskaitas formas
Nr. 2, kuriose nurodytos faktinés iSlaidos kity paslaugy straipsnyje. Taciau net istaigai pateikus
faktiniy islaidy ataskaita pagal iSlaidy straipsnius (Vilniaus universiteto Ekologijos institutas pateike
forma Nr. 2, kurioje nurodé faktines iSlaidas taip kaip buvo patirtos: darbo uzmokeséiui —

27,5 tukst. Lt, socialiniam draudimui — 8,5 tukst. Lt), Ministerija Sias iSlaidas iregistravo ne pagal
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pateiktus duomenis, bet perkeldama pateiktas patirtas iSlaidas pagal ekonoming klasifikacija 1 kity
paslaugu iSlaidas ir tuo nesilaiké finansy ministro 2001-03-16 jsakymu Nr. 70 patvirtintos
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 234 p. Minéti faktai rodo, kad islaidy valdymo,
teisingos apskaitos kontrolés procediiros nesukurtos ir neveikia.

(27) svarbus pastebéjimas. Atkreipiame démesi | egzistuojancia rizika dél 1ésy, patvirtinty
Ministerijai ir perduodamy kitoms mokslo institucijoms, valdymo, taisyklingo planavimo,
paskirstymo, teisingo ataskaity Ministerijoje sudarymo, tinkamuy kontrolés procediry del 1ésy
panaudojimo pagal tiksling paskirt] ir dél léSas gavusioms institucijoms sudaryty salygy lésas
naudoti nesilaikant teisés aktuy.

(28) svarbus pastebéjimas. Ministerija, skirstydama i§ programos 10.5 ,,Mokslo ir studiju
sistemos bendryju poreikiy tenkinimas* léSas skatinimui, nenurodé kaip jas naudoti, nepareikalavo,
kad 1éSas gavusios institucijos sudaryty samatas, teisingai apskaityty ir nurodyty ataskaitose islaidas
pagal iSlaidy ekonoming klasifikacija, kaip nustatyta Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos 234 punkte.

Deél pries tai minéty priezas¢iy, negalime patvirtinti, kad Ministerijos vykdomos programos
10.5 ,,Mokslo ir studijy sistemos bendryjy poreikiy tenkinimas* nurodytos 1950,0 tiikst. Lt faktinés
iSlaidos Ministerijos faktiniy iSlaidy apskaitos registruose iregistruotos ir jvertintos taisyklingai,
tkiniai jvykiai tikrai ivyko (néra kines operacijas patvirtinanc¢iu dokumenty), atskleistos
finansinése ataskaitose (suvestingje BiudZeto iSlaidu samatos ivykdymo 2005-01-01 ataskaitoje
Forma Nr. 2) laikantis istatymuy, apskaitos taisykliy ir principy, baigtos vykdyti ataskaitiniu
laikotarpiu.

7. KITOS MINISTERIJOS VYKDOMOS PROGRAMOS

Sioje ataskaitos dalyje nagrin¢jame Svietimo ir mokslo ministerijos 2004 metais gauty
asignavimy programy 7.1 ,,Vaiky ir jaunimo ugdymosi uztikrinimas“ 8.1 ,,Svietimas informacinei
visuomenei“ 8.2 , Svietimo kokybés vadyba“ 62.1 ,,Dalyvavimas kitose tarptautinése programose
centralizuoty priemoniy faktiniy iSlaidy ir 10.5 ,,Mokslo ir studijy sistemos bendryju poreikiu
tenkinimas* faktiniy 1iSlaidy registravima apskaitos registruose ir atskleidima finansinés
atskaitomybeés formose bei kitus apskaitos tvarkymo dalykus.

Didzioji dalis Siy léSu buvo paskirstoma pagal jsakymus ir sutartis bei pervedama
Ministerijos pavaldZioms bei nepavaldzioms {staigoms kaip tikslinés paskirties 1éSos programoms ar
tam tikroms jy priemonéms vykdyti.

Vertindami faktiniy iSlaidy, padaryty kity pavaldziy ir nepavaldziy institucijy, atvaizdavima

Ministerijos apskaitos registruose, vadovavomés $iy istatymy ir teisés akty nuostatomis:
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Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo 12 straipsnio 1 ir 2 dalies nuostata,
kad visos iikinés operacijos ir iikiniai ivykiai turi biiti pagristi apskaitos dokumentais, kurie
surasomi iikinés operacijos ir iikinio ivykio metu arba jiems pasibaigus, iSskyrus iikines operacijas
ir tkinius ivykius, kurie negali biiti pagristi apskaitos dokumentais, pagrindziami su jais susijusiy
tkiniy operaciju ir wkiniy ivykiy apskaitos dokumentais, 2 straipsnio 1 dalies nuostata, kad
apskaitos dokumentas yra popierinis arba elektroninis liudijimas, patvirtinantis iiking operacija arba
tkini ivyki ir turintis rekvizitus (rekvizitus nustato istatymo 13 str. 1 d.), pagal kuriuos galima
nustatyti Gikinés operacijos arba tkinio jvykio tapatuma, taip pat 13 straipsnio 7 dalyje nurodytas
dokumentas (13 straipsnio 7 dalis nustato, kad kai Gikiné operacija jau atlikta arba iikinis jvykis
baigési, bet dar negautas apskaitos dokumentas, suraSomas laisvos formos apskaitos dokumentas,
nustatantis tikinés operacijos arba tikinio jvykio tapatuma).

Ministerijoje faktiniy iSlaidy jregistravimui taikoma skirtinga sistema: kai Ministerija pati apmoka
tieckéjams ir rangovams, faktinés iSlaidos registruojamos pagal turimus apskaitos dokumentus, kai 1éSos
perduodamos kitiems subjektams, Ministerija apskaitos dokumenty tikinei operacijai arba tikiniam jvykiui
iregistruoti 1§ $iy subjekty nereikalauja ir faktines iSlaidas registruoja apskaitos registruose remiantis kity
subjekty pateiktomis finansinés atskaitomybés BiudZeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitomis (forma
Nr. 2).

(29) svarbus pastebéjimas. Tokiu biidu sudarytame faktiniy iSlaiduy apskaitos registre
pateikiama kity subjektuy patirty faktiniy iSlaidy suma nepagrista apskaitos dokumentais, kaip
nustatyta Lietuvos Respublikos buhalterinés apskaitos istatymo nuostatose. Finansinés
atskaitomybes forma Nr. 2 néra apskaitos dokumentas ir negali biiti pagrindas faktinéms iSlaidoms
lregistruoti.

Tokiai faktiniy iSlaidy apskaitai, kuri nepagrista apskaitos dokumentais, prielaidas sudaré
$vietimo ir mokslo ministro 2003-06-06 jsakymu Nr. 799 patvirtintos Finansy kontrolés Svietimo ir
mokslo ministerijoje taisyklés ir Svietimo ir mokslo ministro 2003-06-03 jsakymu Nr. 780
patvirtintas Svietimo ir mokslo ministerijos buhalterinés apskaitos vadovas.

Taisyklése nenustatyta, kokiais apskaitos dokumentais remiantis faktiniy i§laidu operacijos
registruojamos apskaitos registruose. Jos neparengtos taip, kaip nustatyta finansy ministro 2003-05-
08 isakymu Nr. 1k-123 patvirtintuose Minimaliuose finansy kontrolés reikalavimuose, tai yra
neatsizvelgta | veiklos pobiidi ir ypatumus, nes jose nenurodytos procediiros, kaip Finansu apskaitos
ir kontrolés atsakingi darbuotojai tikrina tkiniy operaciju ir tkiniy ivykiuy (pavyzdziui faktiniy
iSlaidy padaryty kity subjekty) iregistravimo pagristuma.

Atkreipiame jusy démesi, kad Lietuvos Respublikos finansy ministro 2002-05-21 {sakymu
Nr. 139 patvirtinto Finansy kontrolés vadovo 10 punkto reikalavimu nustatyta, kad tkinés

operacijos ir kiti susij¢ svarbiis jvykiai turi buti iSsamiai ir tiksliai dokumentuoti, kad kiekviena
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operacija arba tikini ivyki bei su jais susijusig informacija biuity galima atsekti nuo pradzios iki
pabaigos. Turi biiti parengtos atitinkamos finansy kontrolés procediry ir finansinés atskaitomybés
rengimo taisyklés. Tokios taisyklés Ministerijoje neparengtos ir nepatvirtintos. Jiisy parengtas
Svietimo ir mokslo ministerijos buhalterinés apskaitos vadovas nustato, kad mety pabaigoje
surasant buhalterines pazymas, formuojami apskaitos registrai faktinéms islaidoms, tai yra 201,
213, 214 saskaitoms ir i§ dalies 230 saskaitai uzdaryti. Tokiu biidu patvirtintos Ministerijos
Buhalterinés apskaitos vadove faktiniy iSlaidy iregistravimo procediiros neatitinka Buhalterinés
apskaitos jstatymo nuostaty, kad apskaitos dokumentu laikomas dokumentas, turintis visus istatymu
reikalaujamus rekvizitus, nustatantis tikinés operacijos arba tikinio ivykio tapatuma.

(30) svarbus pastebéjimas. BiudZeto iSlaidu samatos ivykdymo ataskaitose (forma Nr. 2),
kuriomis remiantis Ministerija registravo faktines i$laidas, nurodyta subjekty faktiniy iSlaidy bendra
suma ir faktiniy iSlaidy registre nurodyta tik bendra istaigos, kuri pateiké¢ forma Nr. 2, suma. D¢l
Sios priezasties negaléjome atlikti audito procediiry, kad galétume atsekti (atsekti konkrecia iiking
operacija) informacija apie patirtas faktines iSlaidas.

D¢l to negalime patvirtinti, kad i§ {sakymais ir sutartimis paskirstyty kitiems subjektams
1€8y, 58919,4 tukst. Lt faktiniy iSlaidy yra jvertintos teisinga suma, uzregistruoti visi tikiniai jvykiai
ir atitinkamame laikotarpyje, finansiné¢je atskaitomybéje atskleisti taikant apskaitos principus ir
taisykles, tkiniai jvykiai, susij¢ su faktiniy iSlaidy padarymu, tikrai jvyko, baigti bei atlikti pagal
istatymy bei kity teisés akty reikalavimus, 18 ju:

e 22655,8 tukst. Lt programos 7.1 ,,Vaiky ir jaunimo ugdymosi uZztikrinimas* centralizuoty
priemoniy faktiniy islaidy;

e 3111,6 tikst. Lt programos 8.1 ,Svietimas informacinei visuomenei“ centralizuoty
priemoniy faktiniy islaidy;

e 6650,6 tikst. Lt programos 8.2 ,Svietimo kokybés vadyba“ centralizuoty priemoniy
faktiniy iSlaiduy;

e 2218,0 tikst. Lt programos 62.1 ,Dalyvavimas kitose tarptautinése programose*
centralizuoty priemoniy faktiniy iSlaidy;

o 242834 tukst. Lt programos 10.5 ,Mokslo ir studiju sistemos bendryju poreikiy
tenkinimas* faktiniy iSlaidy.

Atkreipiame démesi, kad i§ aukS¢iau minéty iSlaidy, 3400,0 tikst. Lt programos
10.5 ,,Mokslo ir studiju bendryjuy poreikiy tenkinimas* (priemonei 10.5.1.2.2 vykdyti programa
,Informacinés technologijos mokslui ir studijoms (ITMiS)*) asignavimy buvo skirta turtui isigyti.
LéSos pervestos Kauno technologijos universitetui pavedimams atlikti ir parodytos kaip islaidos
sandoriams su ilgalaikiu materialiuoju ir nematerialiuoju turtu. Mes negal¢jome pritaikyti audito

procediiry ir negalime patvirtinti, kad 1éSos panaudotos pagal tiksling paskirti, turtas isigytas ir
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teisinga suma apskaitytas istaigoje, fikinés operacijos, susijusios su turto isigijimu, tikrai ivyko,
baigtos bei atliktos pagal istatymu bei kity teisés akty reikalavimus, nes Ministerija nepareikalavo i§

istaigos tokios informacijos ir turto isigijima patvirtinan¢iy dokumenty.

7.1. Programos 7.1 ,,Vaiky ir jaunimo ugdymosi uzZtikrinimas“ priemoné
7.1.3.1.1

Svietimo ir mokslo ministerija 2004 metais vykdé Mokykly tobulinimo programos projekta
»Energijos iSlaidy maZinimas ir mokymosi salygu gerinimas“ (programos 7.1 ,,Vaiky ir jaunimo
ugdymosi uztikrinimas“ priemoné¢ 7.1.3.1.1 ,,Vykdyti MTP mokykly renovavimo darbus®).
Ministerija, vykdydama §i projekta (Svietimo ir mokslo ministro 2004-02-12 jsakymas Nr. ISAK-
213), jam skirtas léSas (13268,1 tikst. Lt) pervedé pavaldziai biudZetinei istaigai Svietimo
apriipinimo centrui, kuris nuo 2002 mety (Svietimo ir mokslo ministro 2002-07-12 jsakymu
Nr.1317) yra jpareigotas atlikti darbus, reikalingus projekto priemonéms finansuoti.

Svietimo apriipinimo centras uz Ministerijai nepavaldZiose mokyklose (pavaldzios
savivaldybei) atliktus renovavimo darbus apmokéjo tiesiogiai rangovams pagal pateiktas PVM
saskaitas-faktiiras ir darby atlikimo aktus.

(31) pastebéjimas. Ministerija nenustaté tvarkos, kaip Centras sukauptas renovacijos
sanaudas (baigty rekonstruoti Svietimo jstaigu objekty) perduos istaigoms bei kada ir kokiu biidu
nurodys mokykloms didinti renovuoto ilgalaikio turto verte.

(32) svarbus pastebéjimas. Ministerija, perdavusi 1éSas Centrui, nekontroliavo, ar teisingai
apskaitomas juy panaudojimas ir nereikalavo faktines iSlaidas pagrindzian¢iy dokumenty.
Ministerijai Centras neteiké informacijos, uz kokia suma atlikta darby pagal atskiras mokyklas, kiek
mety pabaigoje liko nenurasyty ir neperduoty renovavimo sanaudy, kurios perkeliamos i kitus
metus, ar buvo ir kaip baigty renovavimo darby sanaudos perduotos mokykloms. Centras
Ministerijai pateiké Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo ataskaita (forma Nr. 2) nurodydamas
13268,1 tukst. Lt padarytas faktines iSlaidas. D¢l Siuy priezas¢iy negaléjome isitikinti faktiniy iSlaidy
tapatumu ir atsekti tkinius ivykius (nesant informacijos apie apskaitos dokumentus, kuriy pagrindu
padarytos faktings iSlaidos), todél negalime patvirtinti, kad Ministerijos suvestinéje BiudZeto iSlaidy
samatos ivykdymo 2005-01-01 ataskaitoje (forma Nr. 2) 13268,1 tukst. Lt faktinés iSlaidos
atskleistos teisinga suma.

Audito metu mums buvo pateikta informacija, kad nebaigtos Alytaus Saltiniu pagrindinés
mokyklos renovavimo sanaudos 2005-01-01 buvo 1075,7 tukst. Lt. Taciau Ministerija, priimdama
finansing atskaitomybg, neatkreipé démesio, kad Centro pateiktame ISlaidy samaty vykdymo 2005-
01-01 balanse iSlaidy subsaskaitose (200, 214) nenurodytas 1075,7 tukst. Lt likutis. D¢l Sios

priezasties ir Ministerijos suvestinio I[Slaidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanso iSlaidy
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subsaskaity (200 arba 214) ir atitinkamai finansavimo subsaskaitos (230 ,,Finansavimas i$
biudzeto*) arba pavedimy &Sy subsaskaitos (176 ,,Atsiskaitymai uz pavedimuy léSas*) likuciai
neteisingi, nes atlikus koregavima dél neteisingai nurasyty renovavimo sanauduy, jie turi padidéti

(Papildoma informacija pastebéjimui pagristi). Ministerija nenurodé Svietimo
apripinimo centrui, kad nebaigty renovuoti mokykly renovavimo sanaudos turi buti kaupiamos.
Centras 1§ ministerijos gautas léSas apskaité pavedimuy 1éSu subsaskaitoje ir, vadovaudamasis
finansy ministro 2001-06-16 isakymu Nr.70 patvirtintos BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos
tvarkos 131 p., kuris nustato, kad metams pasibaigus (jei sutartyje nenumatyta kitaip — tirtu atveju
nebuvo sudaryta sutartis) per metus panaudotu pavedimams atlikti 1éSy suma nurasoma i
subsaskaitos 176 ,,Atsiskaitymai uz pavedimy léSas® debeta, nurasé ir nebaigto renovuoti objekto
(Alytaus Saltiniy pagrindinés mokyklos) renovavimo sanaudas 1075,7 tiikst. Lt. Atkreipiame
Ministerijos démesi i tai, kad Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 239 p. nustato, kad
nebaigty ir baigty, bet neperduoty naudoti objekty statybos arba rekonstravimo sanaudy apskaitai
tvarkyti skirta subsaskaita 200 ,,ISlaidos i§ biudzeto.

7.2. Programos 10.5 ,,Mokslo ir studijy sistemos bendryjy poreikiy tenkinimas*
priemoné 10.5.1.1.20

Svietimo ir mokslo ministerija 2004 metais vykdé 2003-2006 m. mokslo ir studijy istaigy
renovavimo, rekonstravimo programa (programos 10.5 ,Mokslo ir studiju sistemos bendryju
poreikiy tenkinimas* priemon¢ 10.5.1.1.20). Sios programos vykdyme dalyvavo Svietimo ir mokslo
ministerija, vie$oji istaiga Centriné projekty valdymo agentiira bei mokslo ir studijuy istaigos.
Vykdydama $ia programa, Ministerija i§ mokslo ir studiju bendryju poreikiu tenkinimui skirty
asignavimy pagal rangovy pateiktas PVM saskaitas-faktiiras bei darby atlikimo aktus apmokeéjo 18
dalies Sioje programoje dalyvaujanciy mokslo ir studijy istaigy rekonstravimo ir renovavimo
iSlaidas.

(33) pastebéjimas. Ministerija nenustaté tvarkos, kaip jos sukauptos rekonstrukcijos ir
renovacijos sanaudos (baigu rekonstruoti mokslo ir studiju istaigy objekty) bus perduodamos
istaigoms bei kada ir kaip bus didinama rekonstruoto ir renovuoto ilgalaikio turto verte.

(34) svarbus pastebéjimas 2004 metais Ministerija dali renovacijos, rekonstrukcijos islaiduy
— 5649,3 tukst. Lt apmokejo pagal rangovu pateiktas PVM saskaitas-faktiiras.

Ministerija 2004 metais rekonstrukcijos sanaudas (rangovams sumokétas sumas) kaupé
200 subsaskaitoje ,,ISlaidos i§ biudZeto®, taciau mety pabaigoje nebaigty ir neperduoty naudoti
objektu rekonstravimo sanaudy neperkélé i kitus metus, kaip nustatyta finansy ministro 2001-03-16
1sakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 240 punkto

nuostatose, o nepagristai nuraS¢ | 230 subsaskaitos ,Finansavimas i§ biudzeto* debeta.
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(Atkreipiame démesi, kad atsiskaitymai uz atliktus darbus buvo apskaitomi ne subsaskaitoje
150 ,,Atsiskaitymai su tiekéjais ir rangovais®, o subsaskaitoje 178/2 ,,Atsiskaitymai su Kkitais
kreditoriais* kaip nustatyta finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy
istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 168 ir 239 punktuose).

Kadangi pagal Ministerijoje vedama apskaitos registra negaléjome nustatyti, kokiy objekty
renovavimas buvo baigtas ir kiek mety pabaigoje buvo nebaigty renovavimo darbuy sanaudy,
negalime pasakyti, kiek renovavimo darby sanaudy (i§ 5649,3 tikst. Lt iSlaidy) 2005-01-01 tur¢jo
biiti nurodyta 200 subsaskaitos ,,ISlaidos 1§ biudzeto* likutyje. Dél Sios priezasties negalime
patvirtinti, kad suvestinio ISlaidu samaty vykdymo 2005-01-01 balanso 34 eilutéje ,,ISlaidos i$
biudzeto* nurodyta 26517,4 tikst. Lt suma yra teisinga, nes atlikus koregavima dél neteisingai
nuraSyty renovavimo sanauduy, ji turi padidéti.

(35) svarbus pastebéjimas. D¢l to, kad Ministerija neperdavé baigty rekonstruoti mokslo ir
studijy istaigu objekty sanaudy istaigoms, bet nurasé i iSlaidas, yra rizika, kad istaigose rekonstruoto
turto verté bus nepadidinta tai daliai, uz kuriag apmokeéjo Ministerija.

(Papildoma informacija pastebéjimui). Atlikdami auditus mokslo istaigose, mes
nustatéme, kad jos, negavusios i§ Ministerijos sukaupty rekonstravimo darby sanaudy perdavimo ir
neturédamos pagrindo (tikini ivyki pagrindziancio apskaitos dokumento) didinti turto verte, turto
vertés nedidino (istaigos sukaupta sanauduy dalj irgi nuraSydamos i i§laidas), didino visa suma (kartu

su Ministerijos patirtomis sanaudomis) arba savo patirty sanaudy dalimi.

7.3. Programos 8.1 ,,Svietimas informacinei visuomenei* priemoné¢ 8.1.1.6.1,
programos 10.5 ,,Mokslo ir studijy sistemos bendryjy poreikiy tenkinimas*
priemonés 10.5.1.1.1 ir 10.5.1.1.2

Ministerija i§ programai 8.1 ,,Svietimas informacinei visuomenei“ patvirtinty centralizuoty
1¢8y finansavo priemong 8.1.6.1 ,,Sukurti mokykly portala, sudaryti salygas mokykloms prisijungti
prie jo*, o i§ programos 10.5 ,,Mokslo ir studiju sistemos bendryjy poreikiy tenkinimas® (valstybés
funkcijos kodas 01.04.01.02 — dotacijos, paskolos arba subsidijos paremti mokslinio tyrimo
institutams ir universitetams, atliekantiems pagrindinius tyrimus) - priemong 10.5.1.1.1 ,,UZtikrinti
Studiju kokybés vertinimo centro veikla® ir 10.5.1.1.2 ,Uztikrinti Tarptautiniy mokslo ir
technologijy plétros programy agentiiros veikla®.

Ministerija i§ programos 8.1 ,,Svietimas informacinei visuomenei“ jsigijo kompiutering
iranga ir kita turta, kuris skirtas mokykloms, pavaldZioms savivaldybéms.

Vertindami Ministerijos isigyto turto apskaita, mes vadovavomés Lietuvos Respublikos
buhalterinés apskaitos istatymo (2001-11-06 Nr.IX-574) 6 straipsnio 2 dalies nuostata, kad i

apskaita privaloma jtraukti visas iikines operacijas ir tkinius ivykius, susijusius su turto, nuosavo
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kapitalo, isipareigojimy dydzio arba struktiiros pasikeitimu bei Lietuvos Respublikos Vyriausybés
2003-01-29 nutarimu Nr. 140 patvirtintos Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti
juo patikéjimo teise tvarkos 8 punkto nuostata, kad turtas turi biti perduotas pagal perdavimo ir
priémimo akta.

(36) svarbus pastebéjimas. Ministerija nesivadovavo Lietuvos Respublikos buhalterinés
apskaitos istatymo 6 straipsnio 2 dalies nuostatomis ir neuZpajamavo 459,2 tiikst. Lt isigyto
ilgalaikio turto, uz kurj tiekéjams apmokéjo tiesiogiai per Izda i§ programai 8.1 ,Svietimas
informacinei visuomenei“ patvirtinty asignavimy turtui isigyti. Ministerija (Svietimo ir mokslo
ministro 2004-12-24 jsakymu Nr. ISAK-2057) ipareigojo priimti bei uzpajamuoti §j turta pavaldzia
istaiga Svietimo informaciniy technologiju centra. [sigytas turtas Ministerijoje neuZpajamuotas,
néra turto perdavimo akto Svietimo informaciniy technologijy centrui.

(Papildoma informacija pastebéjimui pagrijsti). Ministerija 2004-12-22 sudar¢ pirkimo-
pardavimo sutarti Nr.1074 su pardavéju ,,Sonex kompiuteriai (220,6 tiukst. Lt) ir 2004-12-22
pirkimo-pardavimo sutarti Nr. 1073 su pardavéju UAB ,Baltijos kompiuteriy centras*
(238,6 tukst. Lt) Sutartyse bei prieduose prie ju néra nurodytas, kas yra isigyty serveriy ir kitos
kompiuterinés jrangos gavéjas. Svietimo ir mokslo ministras 2004-12-24 jsakymu Nr. 2057
ipareigojo priimti bei uZpajamuoti gauta pagal minétas sutartis turta pavaldzia jstaiga Svietimo
informaciniy technologiju centra. Tokiu biidu turto perdavimas Svietimo informaciniy technologijy
centrui nebuvo tinkamai iformintas, kaip to reikalauja Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003-01-
29 nutarimu Nr. 140 patvirtintos Valstybés turto perdavimo valdyti, naudoti ir disponuoti juo
patikéjimo teise tvarkos 8 p., kuris reglamentuoja, kad turtas turi biiti perduotas pagal perdavimo ir
priémimo akta. Siuo atveju perdavimo — priémimo aktas turéjo biiti pasirasytas tarp Ministerijos ir
pardavejo.

(37) svarbus pastebéjimas. Ministerija i§ programos 10.5 ,,Mokslo ir studiju sistemos
bendryjy poreikiy tenkinimas® 1¢Sy finansavo pavaldziy istaigy Studijuy kokybés vertinimo centro ir
Tarptautinés mokslo ir technologijy plétros programy agentiiros veikla. Pagal Ministerijos pateiktas
mokeéjimo paraiskas Izdas Sioms jistaigoms pervedé 2324,3 tikst. Lt, taciau Ministerija,
registruodama Sias ukines operacijas apskaitos registruose, naudojo neteisinga saskaity
korespondencija — debetavo 2302 subsaskaita ,,Finansavimas i$ biudzeto (pavaldziy istaigy)* ir tuo
nesivadovavo finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos Biudzetiniy istaigu
buhalterinés apskaitos tvarkos 267 punktu, kuriame nurodyta, kokiais atvejais gali buti
debetuojamos saskaitos 23 ,,Finansavimas* subsaskaitos. D¢l neteisingo saskaity korespondenciju
naudojimo 2324,3 tikst. Lt kasiniy iSlaidy Ministerija neparod¢ 2004 mety finansinés

atskaitomybés programos 10.5 ,,Mokslo ir studiju sistemos bendryju poreikiy tenkinimas* formoje
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Nr. 2 bei Ministerijos suvestinéje formoje Nr. 2. Sios i§laidos asignavimy valdytojo suvestingje
Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitoje (forma Nr. 2) pateiktos.

(Papildoma informacija pastebéjimui pagrijsti). Ministerijoje veikianti apskaitos sistema:
Ministerijai pavaldzios istaigos yra finansuojamos per Finansy ministerijos VBAM sistema ir
istaigos pacios teikia [zdui mokeéjimo paraiskas, pagal kurias [zdas apmoka tiesiogiai tickéjams arba
perveda 1éSas 1 istaigu saskaitas banke. [staigos savo apskaitos registruose iregistruoja kasines
iSlaidas bei patirtas faktines iSlaidas, remiantis atitinkamais apskaitos dokumentais. Ataskaitiniam
laikotarpiui pasibaigus, istaigos pateikia finansines ataskaitas ir ju pagrindu sudaromos suvestinés
asignavimy valdytojo finansinés ataskaitos. Taciau Ministerijai dviem pavaldzioms istaigoms
(Studiju kokybés vertinimo centrui ir Tarptautinés mokslo ir technologiju plétros programu
agentirai) finansavimo iSlaidy apskaitai taikoma kitokia tvarka nei kitoms pavaldZioms istaigoms:
Siuo atveju mokéjimo paraiskas Izdui pateiké Ministerija (ne minétos pavaldzios istaigos) ir 1zdas
pervedé 1ésas i Siy istaigy saskaitas.

(38) svarbus pastebéjimas. Sie dalykai rodo, kad Ministerijoje taikoma apskaitos sistema ir
asignavimy valdytojo suvestinés atskaitomybés sudarymo tvarka néra reglamentuota jvertinant
asignavimy skirstymo ir naudojimo specifika. Reikalinga spresti klausima dél kasiniy ir faktiniy
iSlaidy registravimo apskaitoje pagal Ministerijos veiklos specifines riiSis ir ypatumus bei parengti
tam atitinkamas taisykles (aprasus) ir suvestinés atskaitomybés sudarymo taisykles ir tuo eliminuoti

Siuo metu egzistuojancia rizika dél ataskaity sudarymo teisingumo.

8. PAVALDZIU |STAIGU VEIKLA TEIKIANT KOMUNALINES
PASLAUGAS FIZINIAMS IR JURIDINTAMS ASMENIMS

8.1. Veiklos atitikimas nuostatams (statutams)

Vertindami vykdomos veiklos pavaldziose istaigose atitikima teisés aktams, vadovavomeés
Lietuvos Respublikos biudZetiniy istaigy istatymo (1995-12-05 Nr. [-1113) 5 straipsnio 2 dalies
nuostata, kad biudZetiniy istaigy nuostatai yra teisinis dokumentas, kuriuo biudzetinés istaigos
vadovaujasi savo veikloje, istaigu nuostatais arba statutais

(39) pastebéjimas. Vilniaus kolegija, Gruzdziy Zemés iikio mokykla ir Smalininky
aukstesnioji zemés tikio mokykla vykdé nuostatuose (statute) nenumatyta ir su jy pagrindine veikla
nesusijusia veikla.

Gruzdziy zemés tkio mokykla vykdé administratoriaus funkcijas, tai yra atliko pagamintos
Siluminés energijos kiekio bei jos paskirstymo paskai¢iavimus ir mokes¢iy uz Siluming energija,

pateikta gyventojams patalpoms $ildyti, skai¢iavimus trijy daugiabu¢iy namy gyventojams.
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8.2. BiudZeto 1éSy naudojimas ne pagal paskirtj

Vertindami biudZeto 1Sy naudojima, vadovavomés ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés
nutarimu Nr. 543 (2004-06-15 nutarimo Nr. 751 redakcija) patvirtinty Lietuvos Respublikos
valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudzety sudarymo ir vykdymo taisykliy (toliau — Taisyklés)
55 punkto nuostatomis, kad asignavimai i§ biudZety iSduodami tik toms iSlaidoms, kurios
numatytos valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudZety nurodytose programose. BiudZetines istaigos
finansuojamos vadovaujantis patvirtintomis programy samatomis.

Lietuvos reabilitacinio profesinio rengimo ir Siauliy profesinio rengimo centrai, Vilniaus
kolegija yra sudarg sutartis su komunaliniy paslaugy tiekéjais dél Silumos, vandens, elektros ir kitais
tiekéjais dél komunaliniy paslaugy gavimo ir apmokejimo, prisiima isipareigojimus sumokeéti ne tik
uz jstaigai suteiktas paslaugas, bet ir uz bendrabuiuose gyvenantiems privatizuoty buty
savininkams bei nuomininkams (fiziniams ir juridiniams asmenims (firmos, uzdarosios akcinés
bendrovés ir pan.) suteiktas paslaugas. Tokiu biidu, Svietimo istaigos tampa atsiskaitymuy tarpininku
tarp komunaliniy paslaugy tiekéjy ir fiziniy bei juridiniy asmenuy, atlieka administratoriaus funkcijas
— apskaiciuoja minétiems asmenims tenkancias ilaidas, iSraSo apmokéjimo dokumentus (saskaitas-
fakttiras, kvitus).

Gruzdziy zemés tikio mokykla ir Smalininky aukstesnioji zemés iikio mokykla patikéjimo
teise valdo komunalinés paskirties objektus (katiling, karsSto ir Salto vandens, duju tiekimo trasas,
artezinius grezinius ir pan.) ir 2004 metais teiké komunalines paslaugas fiziniams ir juridiniams
asmenims.

Neretais atvejais gyventojai bei nuomininkai laiku neatsiskaito ir atsiranda ju isiskolinimas
istaigai, nors Svietimo istaigos laiku atsiskaito su tiekéjais, sumokédamos uz skolininkus i§ biudZeto
asignavimy.

(40) svarbus pastebéjimas. Vilniaus kolegija sumokéjo i§ programai 88.1 ,,Specialioji
Svietimo plétros programa® vykdyti patvirtinty 1Sy uz kitiems vartotojams treCiyjy asmeny
suteiktas komunalines paslaugas (vandeni, Siluma) 196,1 tikst. Lt (be to, Kolegija 2004 m.
pabaigoje avansu sumokéjo 111,4 tikst. Lt) ir tokiu budu vykdé atsiskaitymy tarpininko funkcijas
tarp paslaugy tiekéjy ir fiziniy bei juridiniy asmeny. Kolegija sumokéjo i§ programy vykdymui
skirty 1ésu 307,5 tukst. Lt uz kitiems fiziniams ir juridiniams asmenims suteiktas komunalines
paslaugas, nors tokia veikla Laikinajame statute nenumatyta. Tokiu budu Kolegija panaudojo
valstybés biudZeto 1¢Sas ne pagal paskirt], tai yra ne programy tikslams vykdyti. Smalininky
aukStesnioji zemes tikio mokykla i§ programai 7.2 ,,Specialisty rengimas® patvirtinty asignavimy
66,9 tukst. Lt panaudojo ne pagal paskirti — ne programoje numatyty tiksly igyvendinimui, o

veiklai, nesusijusiai su pagrindine veikla finansuoti
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(Papildoma informacija pastebéjimui pagrijsti). Smalininky aukstesnioji zemés wkio
mokykla (Smalininky katiliné teikia Siluma, karSta vandeni ir miestelio gyventojams 1
gyvenamuosius namus) ir katilinés kuro iSlaidoms bei darbo uzmokescio iSlaidoms padengti
panaudojo 25,7 tukst. Lt programai 7.2 ,,Specialisty rengimas“ patvirtinty asignavimy. Viesvil¢je
Smalininky aukstesnioji Zemés tukio mokykla ugdymo ir profesinio mokymo veiklos nevykdo,
tadiau Cia ji priziiri ir eksploatuoja jai priklausancia katiling, vandenviet¢, vandens tiekimo,
nuoteky paSalinimo ir ju valymo irengimus bei teikia komunalinius patarnavimus §io miestelio
gyventojams ir istaigoms. Per 2004 metus VieSvilés katilinés darbuotojams buvo priskaitytas i$

programos 7.2 ,,Specialisty rengimas‘ asignavimy 41,2 tukst. Lt darbo uzmokestis.

8.3. Apskaitos problemos

(41) svarbus pastebéjimas. Smalininky aukstesnioji zemés wkio mokykla, vykdydama
88.1 ,,Specialigja Svietimo plétros programa‘, neteisingai apskaité patirtas iSlaidas (gautomis
pajamomis mazino programai 7.2 ,,Specialisty rengimas* vykdyti patirtas iSlaidas bei apskaité Sioje
programoje nepatirtas iSlaidas), dél to negalime patvirtinti, kad programy 7.2 ,,Specialisty
rengimas® ir 88.1 ,,Specialioji Svietimo plétros programa® Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo
2005-01-01 ataskaitose nurodytos kasinés ir faktinés iSlaidos jvertintos teisingai (7.2 ,,Specialisty
rengimas® kasinés iSlaidos padidintos 84,4 tukst. Lt, faktinés iSlaidos padidintos 93,4 tikst. Lt, o
programoje 88.1 ,,Specialioji Svietimo plétros programa® kasinés iSlaidos sumazintos 84,4 tiikst. Lt,
faktinés iSlaidos sumazintos 93,4 tikst. Lt.

Gruzdziy Zzemes iikio mokykla i§ bendrabuciy ir valgykly veiklos pajamy (58,1 tiikst. Lt) ir
gyventoju uz buty apSildyma gauty pajamy (59,4 tikst. Lt) dalimi, (i§ viso) 95,9 tiikst. Lt koregavo
(mazino) programos 7.2 ,,Specialisty rengimas‘ kasines ir faktines iSlaidas. Mokykla, tvarkydama
gauty pajamy uz suteiktas komunalines paslaugas fiziniams ir juridiniams asmenims, nesivadovavo
Biudzetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 133, 234, 292 punktais. D¢l to Biudzeto islaidu
samatos ivykdymo 2005-01-01 ataskaitoje (forma Nr. 2) kasinés ir faktinés iSlaidos pateiktos
95,9 tukst. Lt sumazintos.

Lietuvos reabilitacinio profesinio rengimo centras 400 subsaskaitoje ,,Pajamos uz suteiktas
paslaugas‘ neapskaité 2004 m. I pusmeti i§ gyventoju gauty pajamy uz suteiktas paslaugas, kurios
buvo apskaitytos subsaskaitose 110 ,,Pavedimy léSos®, 122 ,Kitos 1éSos kasoje”, o 2004 m.
IT pusmeti gautas uz teikiamas paslaugas pajamas neteisingai apskaité pavedimy lésy saskaitoje. Dél
neteisingos apskaitos tvarkymo Centro ISlaidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanse likutis
110 subsaskaitoje ,,Pavedimy IéSos“ padidintas 6,4 tiukst. Lt, o 112 subsaskaitoje ,,Kitos léSos*

6,4 tukst. Lt sumazintas.
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8.4. Pajamy uz komunalines paslaugas naudojimo problemos

Valstybés biudzeto ir savivaldybiy biudZzety sudarymo ir vykdymo taisykliy 72 p. nustatyta,
kad gautos (nuo 2004-06-20) i§ asmeny imokos pagal treciyjy asmeny teikiamas paslaugas (patalpy
nuomininky imokos uz energija, vandeni bei kitas paslaugas) naudojamos pagal biudzetinés istaigos
vadovo patvirtinta samata, kaip kitos biudzetiniy istaigy 1€sos.

Kauno buitiniy paslaugy ir verslo mokykla, Siauliy profesinio rengimo centras, Lietuvos
reabilitacinio profesinio mokymo centras, Vilniaus kolegija nesivadovavo Biudzetiniy istaigy
buhalterinés apskaitos tvarkos 137 p., nes neapskaité subsaskaitoje 112 ,Kitos 1éSos* gauty i$
gyventoju uz komunalinius patarnavimus 1éSu, o apskaité subsaskaitoje 111 ,,LéSos uz teikiamas
paslaugas®. Vilniaus kolegija per 2004 m. II pusmeti gautas imokas (235,1 tukst. Lt) i§ nuomininky
uz komunalinius patarnavimus imoké&jo { valstybés biudzeta ir naudojo bei apskaité kaip
Specialiosios Svietimo plétros programos 1éSas, be to suvestiniame apskaitos registre Didziojoje
knygoje neapskaité i§ bendrabuciy patalpy nuomininky ir gyventojuy uz komunalinius patarnavimus
debitorinio isiskolinimo 150,5 tiikst. Lt. Dél §iy prieZasCiy minéty istaigy pateiktos asignavimy
valdytojui suvestinés ir programos 88.1 ,,Specialioji Svietimo plétros programa* Biudzeto iSlaidy
samatos ivykdymo 2005-01-01 ataskaity (forma Nr. 2), BiudZetiniy istaigy bei valstybiniy mokslo ir
studijy instituciju pajamuy imoky i biudzeta 2005-01-01 ataskaitos (forma Nr. 5) bei ISlaidy samatu
vykdymo 2005-01-01 balansuose (forma Nr.1) duomenys neteisingi. Lietuvos reabilitacinio
profesinio mokymo centras gautus 13,0 tikst. Lt i§ nuomininky uz komunalinius patarnavimus
neteisingai apskaité¢ pavedimy 1éSu subsaskaitoje ir panaudojo be istaigos vadovo patvirtintos
samatos.

(42) pastebéjimas. Lietuvos Respublikos Vyriausybés nutarimu Nr. 543 (2004-06-15
nutarimo Nr. 751 redakcija) gauty i§ asmeny imoky pagal jiems treCiyju asmeny teikiamas
paslaugas (patalpy nuomininky jmokos uz energija ir vandeni bei kitas paslaugas), kity iplauky
reglamentavimas bei jstaigu nuostatuose arba statutuose vykdoma veikla patys savaime neuztikrina
pavesty funkcijy tinkamo vykdymo, todél turéty buti sukurtos prieziiiros procediiros, siekiant

iSvengti klaidy bei kity veiksniy, sudaranciy prielaidas joms atsirasti.

9. KITI SVARBUS PASTEBEJIMAI DEL PAVALDZIU [STAIGU
APSKAITOS DALYKU

Gruzdziy zemés tkio mokykla 2004 m. naujai jsigytam ilgalaikiam materialiam ir
nematerialiam turtui 24,0 tiikst. Lt pradine verte neapskaiciavo nusidévéjimo 12,2 tukst. Lt, kaip
nurodyta BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 45 punkte, ir dél to ISlaidy samaty
vykdymo 2005-01-01 balanse (forma Nr. 1) saskaity likuciai pateikti neteisingai: subsaskaitos
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020 Materialiojo turto nusidéve¢jimo (46 eil.) likutis 1,6 tikst. Lt sumazintas, subsaskaitos
021 Nematerialiojo turto nusidévéjimo (47 eil.) likutis 10,6 tukst. Lt sumazintas, o subsaskaitos
250 Ilgalaikio turto fondo (49 eil.) likutis 12,2 tukst. Lt padidintas.

Pajirio Zemés ikio mokykla suvestiniame apskaitos registro ,,Didzioji knyga“
230 subsaskaitos ,,Finansavimas* 2005-01-01 nurodé neteisinga kredito likuti, nes Sioje saskaitoje
neteisingai apskait¢ 28,8 tukst. Lt trumpalaikio materialiojo turto padidéjima, taip pat
260 subsaskaitos ,,Trumpalaikio turto fondas“ kredito likutyje neapskait¢ 28,8 tukst. Lt
trumpalaikio turto padidéjimo. Atlikus saskaity koregavimus, Mokyklos balansas gali keistis. D¢l
neteisingo trumpalaikio turto apskaitos Mokyklos Biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2005 m.
sausio 1 d. balanso (forma Nr. 1) pateiktas 230 subsaskaitos ,,Finansavimas* (45 eil.) likutis yra
padidintas 28,8 tiikst. Lt, o 260 subsaskaitos ,,Trumpalaikio turto fondas® (50 eil.) likutis
sumazintas 28,8 tiikst. Lt.

D¢l neteisingo apskaitos tvarkymo Smalininky aukstesniojoje Zemés tkio mokykloje
(neteisingai 400 subsaskaitoje apskaitytos Siai buhalterinei saskaitai nepriskirtinos pajamos,
80 subsaskaitoje neatvaizduotos patirtos gamybinés veiklos sanaudos, 200 subsaskaitoje
nenuraSytos patirtos iSlaidos, 230 subsaskaitoje neatvaizduotas nepanaudotas atsargy likutis,
173 subsaskaitoje neatvaizduotas isiskolinimas biudzetui) Mokyklos Biudzeto islaidy samatos
tvykdymo 2005 m. sausio 1 d. balanse (forma Nr. 1) nepateiktas 80 subsaskaitos ,,Gamybinés
veiklos sanaudos® (11 eil.) 22,6 tikst. Lt debetinis likutis, 200 subsaskaitos ,,ISlaidos 1§ biudzeto*
(34 eil.) debetinis likutis padidintas 22,6 tukst. Lt, 230 subsaskaitos ,,Finansavimas*“ (43 eil.)
kreditinis likutis 67,8 tikst. Lt sumazintas, 400 subsaskaitos ,,Pajamos uz paslaugas®“ (55 eil.)
kreditinis likutis padidintas 103,3 tiikst. Lt, 173 subsaskaitos ,,Atsiskaitymai su biudzetu* (63 eil.)
kreditinis likutis sumaZintas 28,6 takst. Lt. Siy subsaskaity likudiai neteisingi, nes Mokykla,
tvarkydama apskaita, nesivadovavo BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 14, 119, 238,
267.3,291-296 punktais.

Kiti apskaitos neatitikimai pateikiami rastuose istaigoms.

10. ISVADOS.

Remdamiesi ataskaitoje nurodytais Ministerijai dalykais ir istaigy rastuose (ataskaitos
priedai) pateiktais dalykais, teigiame, kad asignavimy valdytojo — Svietimo ir mokslo ministerijos
sudarytoje ir pateiktoje 2005-01-01 suvestinese finansin¢ ataskaitose yra reikSmingy klaidy.

1. ISlaidy sagmaty vykdymo 2005-01-01 balanso (forma Nr.1) likuciai neteisingi:

010-019 subsaskaita ,,Ilgalaikis turtas* (2 eil.) — padidintas 1403,6 tukst. Lt;

080 subsaskaita ,,Gamybinés veiklos sanaudos* (11 eil.) — sumazintas 22,6 tukst. Lt;

110 subsaskaita ,,Pavedimy 1€¢Sos* (14 eil.) — padidintas 85,6 tiikst. Lt;
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111 subsaskaita ,,[.éSos, gautos uz teikiamas paslaugas“ (15 eil.) — sumazintas 60,3 tukst. Lt;

112 subsaskaita ,, Kitos 1éSos* (16 eil.) — sumazintas 25,3 tukst. Lt;

178 subsaskaita ,,Atsiskaitymai su debitoriais ir kreditoriais* (32 eil.) — sumazintas
150,5 tokst. Lt;

230 subsaskaita ,,Finansavimas i§ biudzeto* (43 eil.) — sumazintas 31,9 tiikst. Lt;

020 subsaskaita ,,Materialiojo turto nusidévéjimas® (46 eil.) — sumazintas 1,6 tikst. Lt;

021 subsaskaita ,,Nematerialiojo turto nusidévéjimas* (47 eil.) — sumazintas 10,6 tukst. Lt;

250 subsaskaita ,,I1galaikio turto fondas* (49 eil.) — padidintas 733,8 tukst. Lt;

260 subsaskaita ,, Trumpalaikio turto fondas* (50 eil.) — sumazintas 28,8 tikst. Lt;

400 subsaskaita ,,Pajamos uz teikiamas paslaugas* (55 eil.) — padidintas 24,0 tiikst. Lt;

173 subsaskaita ,,Atsiskaitymai su biudzetu* (62 eil.) — sumazintas 28,6 tiikst. Lt;

176 subsaskaita ,,Atsiskaitymai uz pavedimy lésas* (64 eil.) — padidintas 79,2 tikst. Lt.

2. Negavome patikimy jrodymy, kad Ministerijos ir jos pavaldziy istaigy likuciai, pateikti
ISlaidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanse, yra teisingai jvertinti ir taisyklingai atskleisti bei
iSlaidos panaudotos programy tiksly jgyvendinimui:

2.1. Negalime patvirtinti Vilniaus kolegijos I§laidy samaty vykdymo 2005-01-01 balanso
2 eilutéje 4106,9 tukst. Lt sumos teisingumo dél neteisingos pastaty apskaitos.

2.2. Negalime patvirtinti Vilniaus kolegijos ir Kauno statybininky rengimo centro ISlaidy
samaty vykdymo 2005-01-01 balansuose 46 -eciluté¢je pateikty ilgalaikio materialaus turto
nusidéveéjimo likuciy, nes atlikus perskaic¢iavimus, nurodytos sumos turi keistis.

2.3. Ministerija mokslo ir studijy istaigy rekonstrukcijos (5649,3 tukst. Lt) ir Svietimo
istaigy renovacijos (1075,7 tikst. Lt) sanaudas neteisingai nuras¢ i iSlaidas. Dél to, negalime
patvirtinti, kad suvestinio ISlaiduy samaty vykdymo 2005-01-01 balanso 34 eilutéje ,.ISlaidos i8
biudzeto* nurodytas 26517,4 tiukst. Lt likutis yra teisingas.

2.4. Negalime patvirtinti, kad viesajai istaigai ,,Svietimo kaitos fondas* skirti 495,0 tiikst. Lt

.....

.....

300,0 tukst. Lt, nesivadovaujant VieSyju pirkimy istatymu, ir 282,8 tiikst. Lt skirti stipendijoms
(kurias turéjo mokéti vieSoji istaiga i§ savo 1éSy) bei 17,2 tukst. Lt vieSosios istaigos reikméms
tenkinti panaudoti 8.2 programos tiksly igyvendinimui.

2.6. Negalime patvirtinti, kad suvestin¢je Biudzeto iSlaidy samatos jvykdymo ataskaitoje
(forma Nr. 2) iSlaidy ir turto isigijimo straipsniuose nurodytos kasinés ir faktinés iSlaidos yra

teisingos, nes nustatyti atvejai, kai biudzeto asignavimai, skirti kitiems subjektams, buvo naudojami



34

darbo uzmokesciui ir turtui isigyti, taciau kasinés ir faktinés iSlaidos pateiktos kity paslaugu
straipsnyje.

3. Mes negal¢jome patikrinti suvestinés Biudzeto iSlaidy samatos ivykdymo 2005-01-01
ataskaitos (forma Nr. 2) duomeny teisingumo, nes buvo apribotos miusy galimybés nustatyti realias
centralizuoty priemoniu 61864,4 tiukst. Lt faktines iSlaidas, dél pagrindzianc¢iy tkinius jvykius
apskaitos dokumenty nebuvimo. Pagal kity istaigy ir organizaciju finansinés atskaitomybés formas
(forma Nr. 2) negalime patvirtinti, kad asignavimy valdytojo pateiktos 61864,4 tiikst. Lt faktinés
iSlaidos jvertintos bei {registruotos apskaitos registruose teisingai, tkiniai jvykiai tikrai jvyko,
atskleistos programy suvestinése ataskaitose (forma Nr. 2) laikantis {statymy, apskaitos principy ir
taisykliy, baigtos ataskaitiniu laikotarpiu, i$ ju pagal programas:

22655,8 tukst. Lt — 7.1 programa ,,Vaiky ir jaunimo ugdymosi uztikrinimas*;

150,0 takst. Lt — 7.2 programa ,,Specialisty rengimas‘;

3111,6 tukst. Lt — 8.1 programa ,.Svietimas informacinei visuomenei*;

7195,6 tikst. Lt — 8.2 programa ,,Svietimo kokybés vadyba®;

26533,4 tukst. Lt — 10.5 ,,Mokslo ir studijuy bendryjy poreikiy tenkinimas®;

2218,0 tikst. Lt — 62.1 ,,Dalyvavimas kitose tarptautinése programose*.

4. Mes gavome pakankamus ir patikimus jrodymus teigti, kad asignavimy valdytojo
pateiktoje programos 88.1 ,,Specialioji Svietimo plétros programa® BiudZeto iSlaidy samatos
tvykdymo 2005-01-01 ataskaitoje (forma Nr. 2) duomenys yra neteisingi, nes kasinés iSlaidos
sumazintos 1707,1 tukst. Lt, faktinés iSlaidos sumazintos 1716,1 tukst. Lt.

5. Ministerija pateiké 2004 mety suvesting finansing atskaitomybg, kurios suvestinéje
Biudzeto islaidy samatos ivykdymo 2005-01-01 ataskaitoje (forma Nr. 2) ir programos
7.1 suvestin¢je (forma Nr. 2) bei pagal valstybés funkcija Metodiniai kabinetai ir centrai (kodas-
09.05.01.03) 145 eilutéje 5 skiltyje iraSytas asignavimy planas, iskaitant patikslinimus 2,5 tukst. Lt
mazesnis, o programos 7.2 ,,Specialisty rengimas‘ Biudzeto i$laidy samatos vykdymo 2005-01-01
ataskaitoje (forma Nr. 2) (Vyriausybés rezervo 1éSos) buvo nenurodytos 76,0 tiukst. Lt turto
1sigijimo iSlaidos, skirtos Kauno kolegijai. Minétos iSlaidos nebuvo itrauktos ir | Valstybés ¢Sy,
skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimy valdytojus ir investicinius
projektus 2005-01-01 ataskaita (forma B-11). Ministerija pateiké mums 2005-03-02 raStu Nr. 25-6-
75-11 patikslintas i§ Vyriausybés rezervo gautoms lIéSoms atskaitomybés forma Nr. 2 ir Valstybés
lesuy, skirty kapitalo investicijoms finansuoti, panaudojimo pagal asignavimu valdytojus ir
investicinius projektus 2005-01-01 ataskaita (forma B-11), taciau mes negalime nustatyti, ar
Finansy ministerijai buvo pateiktos patikslintos ataskaitos, nes Ministerija patikslinta finansing

atskaitomybg teikia be lydrasciy ar kity dokumenty.
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11. ASIGNAVIMU VALDYTOJO PAREIGOS IR ATSAKOMYBE

Lietuvos Respublikos biudzeto sandaros istatymo (2003-12-23 Nr. I1X-1946) 5 straipsnio
2 dalis asignavimu valdytojui nustato pareiga organizuoti i§ biudzeto finansuojamu programy
rengima ir vykdyma, 6 dalis — uztikrinti finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma ir pateikima
laiku, o 7 straipsnio 3 dalis nustatyto asignavimy valdytojo atsakomybg uz buhalterinés apskaitos
organizavima ir finansinés atskaitomybés rengima bei pateikima pagal istatymy ir kity teisés akty
reikalavimus. Lietuvos Respublikos biudzetiniy istaigu istatymo (1995-12-05 Nr. I-1113)
8 straipsnio 3 dalis nustato, kad biudzetiniy istaigy asignavimy valdytojai yra atsakingi uz teisinga
pavaldziy istaigy iSlaidy samaty bei nebiudzetiniy léSy samaty sudaryma, 4 dalis nustato, kad
asignavimy valdytojai turi prizitréti apskaitos tvarkyma ir garantuoti pavaldziy istaigy bei savo

finansiniy ir statistiniy ataskaity teisinguma.

12. KITI PASTEBEJIMAI

1) Ministerija nesivadovavo Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2001-05-14 nutarimu
Nr. 543 (2004-06-15 nutarimo Nr.751 redakcija) patvirtinty Taisykliy 79 p., kuris nustato, kad
asignavimus i$laidoms pakeitus pagal ekonoming klasifikacija arba sutaupytus asignavimus
iSlaidoms panaudojus turto isigijimui finansuoti, atitinkamai tikslinamos samatos, nepatikslino
samaty pagal ekonominés klasifikacijos straipsnius programose 7.1 ,,Vaiky ir jaunimo ugdymosi
uztikrinimas* ir 7.2 ,,Specialisty rengimas*, dél to kasinés iSlaidos atskiruose islaidy straipsniuose
virsijo samata. Nepatikslinus samaty, asignavimus naudojo pavaldzios istaigos — Gruzdziy Zemés
tkio mokykla (20,4 tikst. Lt) ir Klaipédos statybininky mokykla (84,5 tiikst. Lt).

2) Ministerija nesivadovauja finansy ministro 2001-03-16 isakymu Nr. 70 patvirtintos
BiudZetiniy istaigy buhalterinés apskaitos tvarkos 37 punktu ir isigyto ilgalaikio turto suma iraso i
subsaskaitos 01 ,,Ilgalaikis turtas debeta ir subsaskaitos 250 ,,Ilgalaikio turto fondas* kredita, taip
pat kartu daro antra iraSa | subsaskaitos 178 ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais*
debeta ir subsaskaitos 200 ,ISlaidos i§ biudzeto* kredita. Atkreipiame démesi, kad naudojant
neteisinga saskaity korespondencija, islieka rizika, jog isigytas ilgalaikis turtas gali buti apskaitytas
ne ta verte, kuria buvo isigytas ir neteisingai parodytas finansinéje atskaitomybéje.

3) Kauno buitiniy paslaugy ir verslo mokyklos direktorius Andrius Cedavigius buvo
pasiskyres sau prieda, nors vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1993-07-08 nutarimo
Nr. 511 ,,Dé¢l biudZetiniy istaigy ir organizacijy darbuotojy darbo apmokeéjimo tvarkos tobulinimo"
4 punkto 2 dalimi, istaigy ir organizaciju vadovy tarnybinius atlyginimus (koeficientais),
personalinius priedus prie tarnybiniy atlyginimuy bei skatinimo salygas turi nustatyti aukStesné

organizacija (Siuo atveju — Lietuvos Respublikos Svietimo ir mokslo ministerija).
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4) Siauliy profesinio rengimo centras sudaré Darbo sutartis su naujai priimtais darbuotojais
ir su tais, su kuriais iki tol darbo sutartys nebuvo sudarytos, kuriy numeriai kartojasi. 2005-02-17
registracijos Zurnale jregistruotos naujos 208 sutartys. Esant darbo sutar¢iy numeriy neatitikimams,
yra rizika, kad ne visos darbo sutartys bus sudarytos bei ne visos sudarytos — iregistruotos.

5) Tauragés profesinio rengimo centro direktorius S. Lapé su Centro pedagogais, kurie
vykdé mokymus pagal Tauragés darbo birzos ir Centro sutartis, d¢l formaliojo suaugusiuyju (darbo
rinkos) profesinio mokymo ir neformalaus suaugusiyjy Svietimo programy sudaré autorines sutartis
perskaityti paskaitas pagal formaliojo suaugusiyjy (darbo rinkos) profesinio mokymo ir neformalaus
suaugusiyjy Svietimo programas. Taciau audito metu nustatyta, kad pagal mokymo programas
vedamos pamokos, uzsiémimai, bet neskaitomos paskaitos, tod¢l Sios sutartys negali buti laikomos
autorinémis, nes Lietuvos Respublikos autoriy teisiy ir gretutiniy teisiy istatymo (1999-05-18
Nr. VIII-1185, 2003-03-05 istatymo Nr. IX-1355 redakcija) 39 str. 3 dalimi nustatyta, kad sutartys
dél kiriniy redagavimo, mokymo, konsultavimo, organizaciniy ir techniniy paslaugy ar kitokiy
paslaugu teikimo nelaikomos autorinémis. Autorinémis sutartimis taip pat nelaikomos sutartys,
kuriy dalykas néra autoriniy turtiniy teisiy i kiirini pardavimas ar suteikimas. Centras 2004 metais
autorinéms sutartims apmokéti panaudojo 106,4 tukst. Lt 88.01 programos ,,Specialioji Svietimo
plétros programa‘ 1ésy.

6) Reorganizuojant biudZeting istaiga Kelmés profesini rengimo centra | vieSaja istaiga
Kelmés profesini rengimo centra ir tvarkant turto perdavima, nustatyti turto perdavimo jforminimo
ir kiti netikslumai. Siuo metu pagal panauda naudojamas jstaigoje turtas tvarkomas nepakankamai,
nes ne visam turtui taisyklingai suteikti inventoriniai numeriai. Pla¢iau apie tai pateikta Ministerijai
pateiktame raste.

7) Kauno buitiniy paslaugy ir verslo, Kauno statybininky, Smalininky auksStesnioji zemes
iikio mokyklos, Siauliy profesinio rengimo centras, Marijampolés profesinio rengimo centras bei
Vilniaus kolegija naudojasi valstybinés Zemés sklypais, kuriems nesudarytos valstybinés Zemés
naudojimo sutartys.

8) Atkreipiame démesi, kad Lietuvos reabilitacinio profesinio rengimo centrui, kuris yra
valstybin¢ specializuota profesinio mokymo istaiga asmenims, turintiems nezymy intelekto
sutrikima, fiziniy ir judéjimo sutrikimy, kompleksiniy sutrikimy, kity sutrikimy bei raida ir
mokymasi trukdanciy psichosocialiniy veiksniy, neplanuojamos 1éSos islaidy ,,Medikamentai‘
straipsnyje, taciau jstaiga tokias iSlaidas patiria.

9) Ministerijos pateikta Valstybés kontrolei ir Finansy ministerijai Finansy kontrolés biiklés
ataskaita uz 2004 metus neatskleidzia visy Ministerijos vidaus kontrolés duomenuy tikslumo ir

teisingumo, nes Sioje ataskaitoje teikiami duomenys kasmet vasario 1 d., o Valstybés kontrolés
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ataskaita teikiama véliau, todél dalis nustatyty pazeidimy ir finansuy kontrolés trukumuy joje
neatsispindi. Pateiktas finansy kontrolés jvertinimas nedetalizuotas.
Dziaugiamés, kad dali nustatyty dalyky istaigos iStais¢ audito metu (detaliau pridedamuose

rastuose).

13. REKOMENDACIJOS

Atsizvelgdami | 2004 audito metu nustatytus pazeidimus ir veiklos trikumus bei pateiktus
pastebéjimus, rekomenduojame:

1. Siekiant jgyvendinti apskaitos politika ir atskleisti ja asignavimy valdytojo atzvilgiu,
uztikrinant suvestinés atskaitomybés sudarymo principus ir metodus bei kontrolés procediras,
parengti ir patvirtinti specialigsias suvestinés finansinés atskaitomybés sudarymo taisykles, kuriose
detaliai buty apraSyti rengimo metodai ir procediros, dokumentuotas kity subjekty pateikty
duomeny pagrindimo bei jy itraukimo i suvesting finansing atskaitomybg kontrolés procediiros.
Siose taisyklése numatyti suvestinio balanso apjungimo su ministerijos balansu procediras ir
ypatumus, atlickamos kontrolés procediiras, iSlaidy sujungimo bei balanso rySio su kitomis
atskaitomybés formomis sutikrinimo kontrolés procediiras.

2. Atsizvelgiant 1 asignavimy perdavimo platy spektra istaigoms (mokslo, vieSosioms,
kitiems subjektams — ne ministerijos pavaldzioms istaigoms), parengti kontrolés procediiry taisykles
(aprasus), kuriuose bty dokumentuota, kaip ir kas konkreciai vykdo kontrolés procediras, Siose
Istaigose patiriamy faktiniy islaidy srityje.

3. Stiprinti pavaldZiy istaigy apskaitos ir priezitiros kontrolés procediiras, kurios uZtikrinty
teisinga pajamy uz suteiktas paslaugas ir iSlaidy jvertinima apskaitoje ir finansinés atskaitomybés
formose bei savalaiki gauty pajamy mokéjima i valstybés biudzeta ir teisinga ju panaudojima.

4. Inicijuoti veiklos (komunaliniy paslaugu teikimas), kuri néra numatyta pavaldziy istaigu
nuostatuose, nutraukima arba papildyti istaigy nuostatus (statutus) bei pareikalauti i§ pavaldziy
istaigy teisingai planuoti ir Siai veiklai vykdyti naudoti Specialiosios Svietimo plétros pajamas.
Nustatyti kontrolés procediiras, kurios uztikrinty, kad biudZeto 1éSos nebitu naudojamos
1siskolinimams uz suteiktas paslaugas fiziniams ir juridiniams asmens dengti. Inicijuoti sutar¢iy su
tiek¢jais sudaryma, kuriose neblity numatyti atsiskaitymai uz tretiesiems asmenims suteiktas
paslaugas.

5. Pavesti ir nustatyti termina pavaldzioms jstaigoms, atsizvelgiant | nustatytus pazeidimus
bei pasteb¢jimus, atlikti apskaitos registruose ir finansinése ataskaitose atitinkamus saskaity
koregavimus ir sudarytose ketvirtinése ar pusmetinése finansinése ataskaitose pateikti teisingus
duomenis, paskirti atsakinga asmeni, kuris atlikty kontrolés proceduras ir isitikinty, kad istaigos

atliko visus reikiamus veiksmus, taisydamos apskaitos ir finansiniy ataskaity duomenis.
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6. Nustatyti papildomas kontrolés procediiras ir sustiprinti darbuotoju atsakomybe uz
tinkama sutar¢iy parengima.

7. Siekiant jsitikinti teisingu skirty asignavimy panaudojimu, nustatyti reikalavimus
dalykiniy ataskaity turiniui ir formai. Nustatyti konkrecias kontrolés procediiras, kurias turi atlikti
darbuotojai, gave dalykinése ataskaitose nepakankama arba nepatikima bei netinkamai
dokumentuota informacija, ir numatyti jy atsakomybe uz informacijos kontrolg.

8. Sukurti kontrolés procediras, kurios uZtikrinty vykdomy rekonstrukcijos darby (kai uz
rekonstrukcijos darbus apmoka Ministerija ar jai pavaldi istaiga) teisinga apskaita ir perduodamy
rekonstrukcijos sanaudy tvarka, istaigoms, kuriy objektai buvo rekonstruoti.

9. Nustatyti 1§ centralizuoty léSu isigyjamo turto perdavimo kontrolés procediiras, kurios
uztikrinty savalaikj ir teisinga turto perdavima istaigoms.

10. Aptarti ir apsispresti, kokiais biidais stiprinti vidaus kontrolg kaip sistema, nes §iuo metu
egzistuojancios atskiros kontrolés priemonés neleidzia i§vengti klaidy ir miisy nuomone neveikia
kaip sistema.

Dziaugiamés, kad Ministerijos vadovybé dalykiskai reagavo i audito metu pateiktas pastabas
ir sitlymus, émési atitinkamy veiksmy, siekdama sureguliuoti auks¢iausiuoju lygiu
administruojamas sritis. Patikslino Ministerijos valstybés sekretoriaus ir Ministerijos sekretoriy
administravimo sritis, atskiry struktiiriniy padaliniu nuostatus ir pareigybes. Pradé¢jo darba i$
administracijos padaliniy atstovy isteigta istaigy koordinavimo komisija, kuri analizavo 2004 mety
suvesting atskaitomybe bei kitus klausimus. Reguliuojamos ir kuriamos kontrolés priemonés
Europos Sajungos struktiiriniy fondy 1€Sy isisavinimui. Stiprinama Vidaus audito skyriaus veikla
siekiant nustatyti kontrolés priemones rizikos valdymui.

Tikimés, kad Ministerija atsizvelgs 1 Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
istatymu pavestas funkcijas bei finansy ministro 2002-05-21 isakymu Nr. 139 Finansy kontrolés
vadove patvirtintas nuostatas, atsizvelgiant i veiklos specifika nustatys aiSkius kontrolés tikslus
pagal kiekviena institucijos veiklos riisi, parengs kontrolés procediiry ir specialigsias finansinés
atskaitomybés rengimo taisykles ir tuo sudarys pamatinius pagrindus kontrolei kaip sistemai veikti.

Dékojame Ministerijos darbuotojams uz tarpusavio supratima ir pagalba atliekant 2004 mety
finansinés atskaitomybés audita. Tikimes, kad ataskaitoje nurodyti finansinés veiklos trikumai ir
pateikti pastebéjimai bus naudingi ir sudarys prielaidas dar karta perzitréti Ministerijoje atliktus
darbus bei jvertinti triikstamos kontrolés vietas bei tam parengti atitinkamas priemones, kurios
padéty iSvengti klaidy ir kity neatitikimy. Tikimés konstruktyvaus bendradarbiavimo, atliekant kity
mety audita.
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Apie rekomendacijy {vykdyma iki 2005-11-01 prasome rastu informuoti Valstybés kontrolés
Finansinio audito 5-aji departamenta adresu: Paménkalnio g.27, LT-01113 Vilnius.

Finansinio audito 5-ojo departamento Daiva Bakutiené
direktore
Ona Kunigéliené
Vyriausioji valstybiné auditore
Susipazinome:

Lietuvos Respublikos §vietimo ir mokslo ministras Remigijus Motuzas

Finansy apskaitos ir kontrolés skyriaus ved¢ja Kristina Zeludevigiené



