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LIETUVOS RESPUBLIKOS VALSTYBES KONTROLE

VALSTYBINIO AUDITO, ATLIKTO SILALES RAJONO
APYLINKES TEISME,
ATASKAITA

2005 m. kovo 31 d. Nr. 1090-3-3
Klaipéda

Audito pavedimas, uZduotis bei atlikimo tvarka

Valstybinis auditas atliktas pagal Lietuvos Respublikos valstybés kontrolés Finansinio
audito 9-ojo departamento direktorés M. Gudaitytés 2004 m. geguzés 10 d. pavedima Nr.1090-3.
Finansinj audita atliko valstybiné auditor¢ Juraté Silkauskaité.

Audituojamas subjektas — Silalés rajono apylinkés teismas (toliau — Teismas). Teismo
adresas: Struiky g. 3, 75124 Silalé, identifikavimo kodas 190955071.

Audituota Teismo 2004 mety finansing atskaitomybe.

Audito tikslas — ivertinti vidaus kontrole, iskaitant finansy valdyma, valstybés turto
valdymo, naudojimo, disponavimo juo teisétuma ir pareiksti nepriklausoma nuomong dél 2004
mety finansiniy ir kity ataskaity tikrumo ir teisétumo.

Si ataskaita yra sudétiné i§vadu, teikiamy Lietuvos Respublikos Seimui dél metinés biudzeto
ivykdymo apyskaitos, biudzeto projekto bei ataskaitos apie valstybei nuosavybés teise priklausanti
turta, dalis.

Si ataskaita pateikia tik audito metu atliktus ir nustatytus dalykus, o finansinés
atskaitomybés vertinimas bus pateiktas audito iSvadoje, kuri bus pateikta Valstybinio audito
reikalavimy nustatytu laiku.

Auditas atliktas vadovaujantis Valstybés kontrolieriaus 2004 m. sausio 20 d. {sakymu Nr.V-
12 patvirtintais naujos redakcijos Valstybinio audito reikalavimais bei kitais teisés aktais,
reglamentuojanciais biudzetiniy jstaigy apskaitos tvarkyma ir asignavimy naudojima.

Audita atlikome Zzinant Silalés rajono apylinkés teismo pirmininkei Riitai Laurinonienei,
teismo finansininkei — Irenai Raudonienei, kurios ir yra atsakingos uz audituojamo laikotarpio
Teismo tking finansing veikla bei finansinés atskaitomybés teisinguma ir parengima laiku.

Siekdami jgyvendinti atlieckamo audito tikslus, mes susipazinome su Teismo apskaitos
sistema ir politika, vidaus kontrolés aplinka, ivertinome vidaus kontrolés veikima darbo uzmokescio

srityje, pinigy ir turto apskaitos srityse ir atlikome savarankiskas audito procediras pagal parengtas



audito programas Sioms sritims: i§laidy darbo uzmokesc¢iui ir socialinio draudimo imokoms, islaidu

prekiuy ir paslaugy naudojimui, ilgalaikio ir trumpalaikio turto.
Teismo finansinés veiklos rezultatai

Silalés rajono apylinkés teismas yra Lietuvos Respublikos vientisos teismy sistemos
bendrosios kompetencijos teismas, nagrinéjantis civilines, baudziamasias bei administraciniy teisés
pazeidimy bylas ir veikiantis istatymo nustatytoje teritorijoje. Teismo misija — Teisingumo
vykdymas. Teismas yra finansuojamas i§ Lietuvos Respublikos valstybés biudZeto 1€8y ir turi savo
atskira islaidy samata. Teismas yra asignavimy valdytojas.

Teismas patikéjimo teise valdo, naudoja ir istatymy nustatyta tvarka disponuoja jam patikétu
turtu. Teismo turtas 2004 m. sausio 1 d. buvo 450,1 tikst. Lt, 2005 m. sausio 1 d. — 529,4 tokst. Lt.

Teismas 2004 metais vykdé viena programa — ,,.Bylu nagringjimas® (programos kodas
01.02), kurios tikslas — uZztikrinti operatyvy ir kokybiSka byly nagriné¢jima, ir dalyvavo Teisingumo
ministerijos vykdomoje programoje ,,Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos suteikimas‘
(programos kodas 03.02). Teismui programai ,,Byly nagrinéjimas* vykdyti Lietuvos Respublikos
2004 mety valstybés biudZeto ir savivaldybiy biudzety finansiniy rodikliy patvirtinimo istatymu
(2003 m. gruodzio 11 d. Nr. IX-1884 su vélesniais pakeitimais) 2004 metams buvo patvirtinta 627,0
tikst. Lt biudzeto asignavimy islaidoms, i§ ju 415,0 tokst. Lt darbo uzmokes¢iui. Lietuvos
Respublikos Vyriausybé 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 592 ,,Dél asignavimy paskirstymo*
skyre 5,0 tiikst. Lt biudZeto asignavimy iSlaidoms, i§ juy 4,0 tukst. Lt darbo uzmokesciui 1§ 2004
mety valstybés biudZete Finansy ministerijai numatyty asignavimy minimaliai ménesinei algai ir
bazinei ménesinei algai padidinti.

Teismas 2004 metais i§ valstybés biudzeto programai ,,Byly nagrin¢jimas® vykdyti gavo ir
panaudojo 628,4 tiikst. Lt biudzeto asignavimuy, tai yra 99,4 proc. visy islaidy samatoje numatyty
biudZeto asignavimy. Mes nustatéme, kad Teismas 2004 metais i§ valstybés biudzeto 1éSy pagal
vykdoma programa negavo 3,6 tikst. Lt arba 0,6 proc. skirty asignavimy, kadangi nepateike
paraiSky Lietuvos Respublikos finansy ministerijai. Asignavimus teismas naudojo pagal nustatyta
tvarka sudaryta ir patvirtinta samata programoje numatytiems tikslams, nevirSydamas jam
patvirtinty asignavimy. Teismas 2004 metais i§ sutaupyty asignavimy, numatyty darbo uzmokescio
ir socialinio draudimo imokoms apmokéti, patikslings iSlaidy samata, 62,8 tiikst. Lt panaudojo
materialiajam ir nematerialiajam turtui isigyti. Teismo 2004 mety faktinés iSlaidos sudaro 628.,4
tiikst. Lt ir yra lygios kasinéms iSlaidoms.

Teismas, dalyvaudamas programos ,,Valstybés garantuojamos teisinés pagalbos suteikimas*
vykdyme, per 2004 metus i§ Lietuvos Respublikos teisingumo ministerijos gavo ir panaudojo 33,5
tikst. Lt pavedimo 1éSy advokatams ir advokaty padéjéjams apmokéti uz valstybinés teisinés

pagalbos teikima. Faktinés pavedimuy lésy islaidos 3,1 tiikst. Lt mazesnés uz kasines iSlaidas dél



isiskolinimy liku€iy mety pradziai ir pabaigai pasikeitimo (mety pradzioje buvo kreditorinis
1siskolinimas 3206,86 Lt, o mety pabaigoje — 68,46 Lt.

Teismas su finansinémis ataskaitomis pateiké Programos uzdaviniy igyvendinimo vertinimo
kriteriju ivykdymo ataskaita, kurios duomenimis Teismas 2004 metais vykdydamas programa
,»Bylu nagrin¢jimas* numatytus uzdavinius ivykdé 120,7 proc. (per 2004 metus planuota iSnagrinéti

1500 byly, iSnagrinéta — 1811 byly).
Klaidos, paZeidimai, netikslumai

Nustatéme, kad 2004 metais Teismo valstybés tarnautojams ir darbuotojams, dirbantiems
pagal darbo sutartis, buvo neteisingai skaic¢iuojamas darbo uzmokestis uz kasmetines ir mokymosi
atostogas, nes, skaiCiuojant vidutini vienos darbo dienos uzmokescio dydi, buvo neteisingai
taikomas Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 650 patvirtintos
Darbuotojo ir valstybés tarnautojo vidutinio darbo uzmokescio apskaic¢iavimo tvarkos 6.6 punkto
nuostatos. Skaiciuojant Teismo valstybés tarnautoju ir darbuotoju vidutini darbo uzmokesti, 1
skai¢iavima buvo jtraukiama 1/4 bendros vienkartiniy piniginiy iSmoky, iSmokéty per 2003 metus,
o ne per 12 ménesiy, einan¢iy prie§ ta ménesi, uz kuri (ar jo dali) mokamas vidutinis darbo
uzmokestis, sumos, Sia suma padalijant ne i§ skai¢iuojamojo 3 meénesiy laikotarpio darbo dieny
skaiCiaus pagal darbuotojo darbo grafika, o i$ faktiskai dirbty per ta laikotarpi dieny skaiciaus.

Be to, nustatyta paviené klaida, kai skai¢iuojant darbo uzmokestj uz mokymosi atostogas i
vidutini darbo uzmokestj buvo iskaitytas darbo uzmokestis uz kasmetines atostogas, nesilaikant
Vyriausybés 2003 m. geguzés 27 d. nutarimu Nr. 650 patvirtintos tvarkos 5.1 punkto reikalavimy.

Taip pat nustatyta, kad nevykdomos Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. balandZio
29 d. nutarimo Nr. 526 patvirtinty Tarnybiniy komandiruociy islaidy apmokéjimo biudzetinése
istaigose taisykliy 3 punkto ir Silalés rajono apylinkés teismo pirmininko 2004 m. geguzés 28 d.
isakymu Nr. 11 patvirtinty Tarnybiniy komandiruo€iy islaidy apmokéjimo taisykliy 3 punkto
nuostatos ir Teismo vairuotojui uz komandiruotéje bita laika buvo mokamas ne darbo uzmokestis,
o vidutinis darbo uzmokestis.

Nustatyta, kad dviem valstybés tarnautojams, kuriems 2002 m. lapkri¢io 29 d. vertinimo
komisija suteike trecia kvalifikacing klasg, Teismo pirmininko 2004 m. sausio 2 d. isakymu Nr. 1K
,»Deél priedy nustatymo* uz kvalifikacing klasg¢ nuo 2004 m. sausio 2 d. iki 2004 m. gruodzio 31 d.
buvo nepagristai nustatytas 30 procenty tarnybinio atlyginimo dydzio priedas. Taigi, pazeidziant
Lietuvos Respublikos valstybés tarnybos istatymo 25 straipsnio 3 dalies nuostata, kad priedas uz
treia kvalifikacing klasg¢ sudaro 15 procenty pareiginés algos, visus 12 ménesiy Siems valstybeés
tarnautojams neteisétai buvo mokamas 15 procenty pareiginés algos didesnis priedas uz
kvalifikacing klasg¢. Be to, trims valstybés tarnautojams, kuriems 2002 m. lapkri¢io 29 d. vertinimo

komisija suteiké trecia kvalifikacing klasg, vadovaujantis Teismo pirmininko 2004 m. spalio 11 d.



isakymu Nr. 15K ,,Dél priedy nustatymo*, uz kvalifikacing klas¢ 15 procenty tarnybinio atlyginimo
priedas buvo mokamas tik nuo 2004 m. spalio 1 d. iki 2004 m. gruodzio 31 d. Tuo tarpu, kitus
devynis meénesius 15 procenty tarnybinio atlyginimo priedas, nustatytas Valstybés tarnybos
istatymu, nebuvo mokamas. Naujai priimtam valstybés tarnautojui, vadovaujantis Valstybés
tarnybos istatymo 21 straipsnio 2 dalies nuostatomis, taip pat buvo suteikta trecia kvalifikaciné
klasé, tac¢iau priedas uz ja nemokétas.

Valstybés tarnautojams nemokant Valstybés tarnybos istatymo 25 straipsnio 1 dalies 2
punktu nustatyta prieda pagal Sios straipsnio 3 dalyje nustatytus dydzius, kartu buvo pazeista ir
Valstybés tarnybos 22 straipsnio 9 dalies nuostata, kad vertinimo komisijos sifilomi sprendimai
valstybés tarnautoja i pareigas priémusiam asmeniui yra privalomi.

Nustatyta, kad ISlaidy samaty vykdymo 2005 m. sausio 1 d. balanso aktyvo 39 eiluteje
»~Pavedimy 1éSy iSlaidos* bei pasyvo 66 eilutéje ,,Atsiskaitymai su kitais debitoriais ir kreditoriais*
nebuvo apskaitytas 3,2 tukst. Lt likutis mety pradzioje. Mety pabaigoje buve pavedimuy 1ésy islaidy
ir kreditorinio jsiskolinimo likuciai ISlaidy samaty vykdymo 2005 m. sausio 1 d. balanse apskaityti
teisingai.

Kiti pastebéjimai

D¢l nepakankamai aiSkaus teisés akty reglamentavimo, negalima tinkamai jvertinti 1ésuy,
skiriamy teiséju darbo uzmokesciui, naudojimo teisétuma. Lietuvos Respublikos teismy istatymo
(nauja redakcija 2002-01-24 Nr.IX-732) 96 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad teis€¢jy darbo
uzmokestis nustatomas istatymu.

Nuo 2000 m. rugpjucio 1 d. isigaliojo Lietuvos Respublikos valstybés politiky, teis¢jy ir
valstybés pareigiiny darbo apmokéjimo istatymas (2000 m. rugpjacio 29 d. Nr. VIII-1904) (Toliau —
Istatymas). Taciau S$io [statymo nuostatos, kuriomis nustatytas teiséju darbo uzmokescio
mazinimas, Konstitucinio Teismo 2001 m. liepos 12 d. nutarimu pripaZintos
prieStaraujanciomis Lietuvos Respublikos Konstitucijai ir teis¢jams netaikomos. Nuo S§io
Konstitucinio Teismo nutarimo paskelbimo minétos [statymo nuostatos nebuvo nei pakeistos, nei
pripazintos netekusiomis galios.

Siuo metu teismai, atsizvelgdami i teiséjy darbo uzmokeséio apskai¢iavima aiskinanéius
Teismy Tarybos nutarimus (2003 m. kovo 7 d. Nr. 84, 2003 m. balandzio 24 d. Nr. 113 ir 2004 m.
balandzio 2 d. Nr. 207), vadovaujasi Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d.
nutarimu Nr. 666 ,,D¢l Lietuvos Respublikos teismu teis¢juy, prokuratiiros sistemos ir Lietuvos
Respublikos valstybés saugumo departamento pareiginy bei kity darbuotoju darbo
apmokeéjimo", Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimu Nr. 689 ,,D¢l
teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés institucijuy vadovaujaniyjy pareiginy ir valdininky darbo

apmok¢jimo" ir Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimu Nr. 1494



»Déel Lietuvos Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr. 689 , D¢l
teisétvarkos, teisésaugos ir kontrolés instituciju vadovaujanciyjy pareigiiny ir valdininky darbo
apmok¢jimo" dalinio pakeitimo", reglamentuojanciais teis¢jy tarnybiniy atlyginimy
koeficientus, tarnybiniy atlyginimy priedy uz iStarnauta laika kintamus dydzius ir nustatyto
tarnybinio atlyginimo (koeficiento) padidinima 1,75 karto. Tai neatitinka Konstitucinio Teismo
2001 m. liepos 12 d. nutarimo konstatuojamosios dalies II.1 punkto teiginio, kad Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d. nutarimu Nr. 666 bei Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 1999 m. gruodzio 28 d. nutarimu Nr. 1494 nustatytas teisinis reguliavimas
nebegalioja nuo Valstybés politiky, teiséjy ir valstybés pareiginu darbo apmokéjimo istatymo
1sigaliojimo.

Nustatyta, kad Teismo pirmininkei ir teis¢jai pareiginé alga nustatyta, taikant [statymo
priedélio II skirsnyje nustatytus pareiginés algos koeficientus. Taip pat teis¢jams nustatyti priedai
uz iStarnautus metus bei kiti priedai. Audito metu atlikus teisé¢ju darbo uzmokescio, kuri sudaro
pareiginé¢ alga ir priedai, perskaiiavima, nustatyta, kad faktiSkai teis¢jams mokama darbo
uzmokestj sudaro:

1. Tarnybinis atlyginimas, skai¢iuojamas taikant Vyriausybés 1997 m. birzelio 24 d.
nutarimo Nr. 666 1 priede nustatytus koeficientus,

2. Priedas uz iStarnautus metus, kuris skai¢iuojamas taikant Vyriausybés 1997 m. birzelio
24 d. nutarimo Nr. 666 2 priede nustatytus priedo uz iStarnautus metus dydzius (tarnybinio
atlyginimo procentais) dauginant i§ tarnybinio atlyginimo, apskai¢iuoto taikant Sio nutarimo
1 priede nustatytus koeficientus;

3. Teismo pirmininkés tarnybinio atlyginimo (koeficiento) padidinimas 1,75 karto,
kuris buvo nustatytas Vyriausybés 1997 m. birzelio 30 d. nutarimo Nr. 689 (Vyriausybés 1999
m. gruodzio 28 d. nutarimo Nr. 1494 redakcija) 1 punkte ,

4. 40 procenty tarnybinio atlyginimo dydZzio priedas, kuris buvo apylinkiy teismy
teiséjams nustatytas Teisingumo ministro 1999 m. gruodzio 23 d. isakymo Nr. 370 2 punktu nuo
2000 m. sausio 3 d. iki 2000 m. gruodzio 31 d.

Teiséjuy darbo uzmokestis, moketas 2004 metais, yra didesnis uz iki [statymo isigaliojimo
teis¢ju gauta vidutini darbo uZmokesti, apskaiCiuota pagal tuo metu galiojusios Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2000 m. gruodzio 28 d. nutarimu Nr. 1508 patvirtintos Valstybés
tarnautojy, valstybés politiky, teiséju ir valstybés pareigiiny gauto vidutinio darbo uzmokescio
apskaiciavimo tvarkos 2 punkto reikalavimus. Skirtuma sudaro nustatyto priedo uZz iStarnauta laika
pokytis. Sio priedo dydis kei¢iamas didéjant teiséjy darbo stazui ir nustatomas pagal Vyriausybés
1997 m. birzelio 24 d. nutarimo Nr. 666 2 priede nustatytus priedus (tarnybinio atlyginimo

procentais).



Teiséju darbo uzmokesCio islaidoms 2004 m. panaudota 156,3 tukst. Lt biudzeto
asignavimy, tai sudaro 42,1 proc. viso darbo uzmokesCio fondo arba 24,9 proc. visy gauty ir

panaudoty biudzeto asignavimuy.
Rekomendacijos

Atsizvelgdami i audito metu nustatytus ir Sioje ataskaitoje iSvardintus pazeidimus, Teismo
pirmininkei rekomenduojame:

»  Pasalinti minétus teisés akty pazeidimus ir iStaisyti klaidas, padarytas apskaiciuojant
valstybés tarnautojuy bei darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, darbo uzmokesti uz kasmetines
ir mokymosi atostogas, darbuotojo darbo uzmokesti tarnybinés komandiruotés metu bei nustatant ir
apskaiciuojant valstybés tarnautoju prieda uz kvalifikacing klasg.

> Sukurti vidaus kontrolés procediiras, uztikrinancias, kad darbo uzmokestis teis¢jams,
valstybés tarnautojams bei darbuotojams, dirbantiems pagal darbo sutartis, biity nustatomas,
apskai¢iuojamas ir mokamas vadovaujantis Lietuvos Respublikos istatymu ir kity teisés akty
reikalavimais.

Dékojame uZ bendradarbiavima ir tikimés, kad Jus atsizvelgsite | miisy rekomendacijas ir
apie ju vykdyma iki 2005-05-15 informuosite Valstybés kontrolés Finansinio audito 9-3ji
departamenta adresu, Vytauto g. 14, LT- 92137 Klaipéda.

Finansinio audito 9-o0jo departamento Meilute Gudaityté
direktore
Finansinio audito 9-0jo departamento Juraté Silkauskaite

valstybin¢ auditoré

Susipazinome:
Teismo pirmininké Riita Laurinoniené

Teismo finansininké Irena Raudoniené



